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Abstract

As the migration crisis occured, the Swedish prime minister Stefan Lofven
declared that we should not build the walls, but instead we should help people
fleeing from war. However, shortly after this, the number of asylum seekers in
Sweden reached its highest level and it became a challenge for the Swedish
asylum system and other vital societal functions. In order to deal with this
situation, the state legislated the law on ”’special measures for the serious danger
to public order or internal security in the country”. Therefore, it was clear that the
Swedish migration policy has become a security issue. The aim of this study is to
analyze the securitizaton of the Swedish migration policy in the light of migration
crisis. For the purpose of this analysis, The Copenhagen School is used as
theoretical foundation and the discourse analysis metholodology is followed. The
results of this study show that the securitization of migration policy has taken
place and its process is analysed in detail here. Moreover, this descriptive study
demonstrates that a security discourse was formed as an outcome of securitization
process. These results are a contribution to a further research on this issue as well
as the securitization in general.

Nyckelord: migrationskris, sékerhetisering, sékerhetiseringsprocess,
Kopenhamnsskolan, diskursanalys
Antal ord:8575
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1 Inledning

Migration ar ett fenomen som har pagatt i Sverige i decennier, bade i
immigrations och emigrations termer. MigrationsstrOmmarna som &dgde rum i
Sverige under 2014-2016 var av en ovanlig karaktar och det intraffade
betraktades som en migrationskris. Sverige var ett av de landerna i Europa som
tog emot flest flyktingar. Aldrig forr har Sverige tagit emot sa manga asylsékande
pa sa kort tid (Migrationsverket). Under 2015 var Sverige det landet i Europa som
beviljade asyl for flest personer i forhallande till befolkningens storlek (Haglund
2016).

Vid inledningsskede av migrationskrisen uppmanade Sveriges statsminister
Stefan Lofven att alla lander inom Europeiska Unionen (EU) och dédrmed Sverige,
skulle ta emot manniskor som flydde fran kriget. Statsministern betonade att vi
inte skulle bygga murar, utan att solidarisk och gemensamt skulle vi sta upp for
manniskornas okrankbara varde och rétt. Sverige skulle fortsatta vara ett land som
bar solidariteten som sin storsta stolthet (Rgeringskanslietl).

Bara nagra manader efter statsministerns tal med uppmaningar om ett Gppet
och solidariskt flyktingmottagande, kom regeringen med férslag till en ny lag om
sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet (prop. 2015/16:67). Forslaget gick igenom och en ny lag
antogs. Citatet nedan beskriver avsikten med lagen.

Lagen innebér en befogenhet for regeringen att i vissa fall vidta sarskilda atgarder i
syfte att uppratthalla lag och ordning eller skydda nationell sikerhet. Det foreslas att
om det har uppkommit en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre
sakerheten i landet far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tag
eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Regeringen ska ocksa fa
meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att
atgarder som har vidtagits med stod av lagen féljs (prop. 2015/16:67, s. 1).

Lagen var en direkt paféljd av de 6kade migrationsstrommarna. Det framfordes att
antalet asylsokande i Sverige ar hogre an nagonsin och att det har orsakat stora
utmaningarna for det svenska asylsystemet. Ytterligare markerades att dven andra
centrala samhéllsfunktioner har utsatts for en hdg belastning (prop. 2015/16:67, s.
7).

Den svenska migrationspolitiken borjade utvecklas i en annan riktning. Det &r
inte langre flyktingarna och deras situation som star i fokus, utan intresset for att
skydda de centrala samhallsfunktioner och nationell sdkerhet som blir det viktiga
och dominerande inom migrationspolitiken.



1.1 Problemformulering och syfte

Migrationskrisen har gett ett annat perspektiv pa den svenska migrationspolitiken.
Nya féarger och nyanser bérjade framtrdda mer och mer i de migrationspolitiska
diskussionerna. Fran att asyl- och migrationspolitik har handlat om att sakerstélla
en human, rattssdker och ordnad migrationspolitik, har politiken istéllet &ndrats
till att handla om hot och nationell sékerhet (Regeringskansliet2). Premisser som
brukar beteckna sakerhetsdiskursen bdrjade framtradda i1 migrationspoliska
diskursen allt oftare, dar fragor som sakerhet och hot aktualiserades.

De omfattande migrationsstrommarna har lett till en allvarlig situation i
samhallet, vilken resulterade i en extraordinér situation i Sverige. Med anledning
av det har regeringen gett uppdrag at Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) att pa nationell niva samordna ansvariga aktorers hantering av
den situation som uppstatt till foljd av migrationskrisen. MSB har dven fatt i
uppdrag att ta fram nationella lagesbilder. Lagesbilderna ska innehalla
information om omraden dér behov av atgarder har identifierats av de ansvariga
aktorerna, men dar tillrackliga atgarder inte har vidtagits (Ju2015/07321/SSK s.
1). | dessa nationella l4gesbilder framférde MSB att det forekommer stora
utmaningar for att varna malen for samhallets sakerhet, fraimst med avseende pa
liv och hélsa och samhallets funktionalitet (MSB). Med denna bakgrund gjorde
regeringen beddémning att den uppkomna situationen, ur ett brett perspektiv,
innebér ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den inre sékerheten i
landet. Det betyder att migrationsstrommarna medfér akuta utmaningar for
samhallets funktionalitet, vilket &r en del av Sveriges sakerhet (prop. 2015/16:67,
s. 8).

For att kunna handskas med den uppkomna situationen vidtogs flera atgarder.
Bland annat ny lagstiftning med tydlig avsikt att fa kontroll 6ver och begransa
antalet flyktingar som kommer till Sverige. Det resulterade i lagen om sérskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den inre sékerheten i
landet (SFS 2015:1073).

Det kan konstateras att fragorna kring migration och flyktingar numera bemots
som sakerhetsfragor och inte migrationspolitiska fragor. Detta tyder pa att den
svenska migrationspolitiken har blivit en sakerhetsfraga pa den politiska agendan,
vilket innebér att migrationspolitiken har blivit sakerhetiserad. Detta ar studiens
utgangspunkt och det ar denna sékerhetiseringsprocess som studien undersoker.

Studien syftar till att analysera sdkerhetiseringsprocessen av den svenska
migrationspolitiken. Det grundar sig i beslut om lagen om sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet (SFS
2015:1073). Genom sdkerhetiseringsprocessen formas en sékerhetsdiskurs kring
den svenska migrationspolitiken som ocksa ska belysas har.

Det sdgs att det &r att foredra att sdiga mycket om litet, framfor att sdga lite om
mycket, darfor maste man gora medvetna avgransningar. Precisering av
forskningsbara fragestallningar ar ett satt att avgransa sig, och samtidigt bidrar det
med tydlighet (Teorell & Svensson 2012, s. 22). Det &r tva fragestallningar som
uppstalls i denna studie:



e Hur har den svenska migrationspolitiken blivit sakerhetiserad?
e Vilken sdkerhetsdiskurs konstrueras kring den svenska migrationspolitiken
genom sékerhetiseringsprocessen?

Den forsta fragestdllning handlar om sékerhetiseringsprocessen som ska
analyseras i sin helhet med syftet att beskriva och forsta hur har den svenska
migrationspolitiken blivit sékerhetiserad. Den andra fragestallning fokuserar pa
utfallet av sékerhetiseringsprocessen. Det handlar om migrationspolitikens
innehall efter sakerhetiseringsprocessens genomférande. Precisering av
forskningens problematik sker genom fragestallningar. Det finns tre typer av
fragestdllningar:  beskrivande, forklarande och varderande. Uppstéllda
fragestallningar i denna studie &r av beskrivande karaktdr och syftar pa att
beskriva verkligheten. En rent beskrivande studie kan utgora ett kvalificerat
vetenskapligt bidrag. De deskriptiva slutsatserna ar ett nodvandigt steg pa véagen
mot kausala slutsatser och beskrivningar &r grundstenar i forklarande analyser.
Trots det beskrivande studier bor inte betraktas som enbart en etapp pa vag mot
det stora malet att forklara, for att goda beskrivningar har ett betydande egenvérde
(Teorell & Svensson 2012, s. 21ff.).

1.2 Avgransningar, material och relevans

Den svenska migrationspolitiken forknippas ofta med solidaritet, 6ppenhet och
generositet. Denna bild har varit dominerande bade i Sverige och omvarlden.
Denna studie intresserar sig for beslutet vilket kommer att ledda den svenska
migrationspolitiken at en annan riktning. Tanken fran borjan var att undersoka tva
beslut som sags vara tiat sammankopplade med varandra och ansags vara atgarder
som staten tog i akt under migrationskrisen. Vid inledande lasning av materialet
insag jag ganska fort att tydliga spar av sakerhetisering finns redan i beslutet om
sarskilda atgarder vid allvarlig fara och inforandet av granskontroller. Lagen om
begransad rétt till uppehallstillstand &r en av atgarderna for att handskas med den
uppkomna situationen, men den kan ses mer som en effekt av den redan
genomforda sékerhetiseringsprocessen, vilket skedde under beslutet om sérskilda
atgarder. Med anledning av det avgransas denna studie till beslutet att lagstifta
lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den
inre sékerheten i landet (SFS 2015:1073).

Urval av material gors med dem beskrivna avgransningar i atanken. Studien
utgar fran beslutet om lagstiftning av lagen om sarskilda atgarder och infoérande av
identitets- och granskontroller darfor anses det vara mest relevant att titta pa
dokument kring detta riksdagsbeslut (SFS 2015:1073). Regeringens proposition
2015/16:67, betankande 2015/16:JuU24 och riksdagsdebatten som har pagatt
kring beslutet utgor undersékningens empiriska materialet. Dessa texter kan anses
utgéra monument i den migrationspolitiska diskursen, vilket betyder att en del
texter framtrader som anknytnings- eller fastpunkter for diskursen. Dessa texter



har egenskaper for att bara upp diskursen (Neumann 2003, s. 49). En annan
betydelsefull aspekt ar att det ligger i undersokningens intresse att titta pa
diskursen som konstrueras av staten och inte nagon annan aktor.

Studien anses ha bade utom- och inomvetenskaplig relevans. Det
utomvetenskapliga kriteriet avser amnets relevans for omvarlden. Amnet ska vara
betydelsefullt sett ur ett socialt, politiskt eller ekonomiskt perspektiv, eller anga
manga manniskors liv och levnadssétt (Teorell & Svensson 2012, s. 18).
Sakerhetisering av migrationspolitik har paverkan pa omvérlden. Det paverkar
bade immigranternas samt medborgarnas liv. Det har relevans ur ett politiskt,
ekonomiskt och socialt perspektiv genom att det avser problematiken dar politiska
beslut ar noddvéandiga. Den ekonomiska relevansen av migration handlar om
migration som en utgift och som en resurs for staten. Immigranternas integration
har inflyttande pa samhallet utifran det sociala perspektivet.

Att skriva en vetenskaplig text handlar om att delta i det kollektiva
kunskapssokandet vilket den inomvetenskapliga relevansen handlar om. Det
inomvetenskapliga kriteriet gar ut pa kumulativitet, vilket innebar att den
vetenskapliga texten efterstrdvar att ge ett bidrag till den hittillsvarande
forskningen, till litteraturen och &mnet (Teorell & Svensson 2012, s. 18). Denna
studie kommer att behandla amnet sékerhetisering och det sker utifran ett specifikt
fall, migrationskrisen 2015, som kommer att bidra till bredare kunskap om &mnet.

1.3 Disposition

Kapitel ett ger en introduktion till studiens amne och problemomrade. Studiens
syfte och fragestallningar redovisas. Vidare i kapitlet behandlas uppsatsens
avgransningar och val av material. En kort reflektion 6ver studiens relevans fors
ocksa. | kapitel tvd ges en bakgrundbeskrivning om den intraffade
migrationskrisen och dven en beskrivning om tidigare forskning inom &mnet
migration och sékerhet. Kapitel tre behandlar uppsatsens teoretiska ramverk, dar
redogorelse om socialkonstruktivism och Kodpenhamnsskolan ges. Darefter
presenteras diskursanalys som metod i kapitel fyra. | kapitel fem genomfors
analys dar Képenhamnsskolan som teori och diskursanalys som metod utgor ett
verktyg for att analysera sékerhetiseringsprocessen inom den svenska
migrationspolitiken. Studiens resultat och diskussion kring den presenteras i
kapitel sex.



2 Bakgrund och tidigare forskning

Avsikten med detta kapitel ar att ge en bild av migrationskrisen och den svenska
migrationspolitiken for att 6ka insikt for &mnet och problematiken. Kort redovisas
handelseforlopp for migrationskrisen for att skapa en storre uppfattning om den.
Vidare presenteras tidigare forskning som behandlar kopplingen som finns mellan
migration och sékerhet.

2.1 Migrationskrisen

Migrationskrisen handlar om det stora antal flyktingar som har tagit sig till
Europa. Det var migranter fran bland annat Syrien, Afghanistan, Irak, Iran,
Eritrea, Somalia med mera. Har ger det stérre utrymme for att beskriva situation i
Syrien med anledning av det storsta antalet flytningar ar syrianer (Eurostat). For
att forsta situation i Syrien kan vi blicka tillbaka till 2011 nar manga manniskor
boérjade demonstrera for att kréva politiska reformer. Det ledde till att protesterna
slogs ned med vald av regimen och situationen utvecklades till ett inbordeskrig
vilket pagar an idag. Konflikten har pagatt langre och den har utvecklats at olika
riktningar, vilket har lett till att Syrien har blivit en arena déar regionala och
globala stormakter utkdmpar en inbdrdes kamp (Jonsson 2015, s. 3ff.).

Orsaker vilka driver manniskor att fly ar flera. Det handlar bland annat om
valdet mot civila, fangslanden, tortyr, varnplikt, tvangsrekrytering, utsatthet pa
religios och etnisk grund, samt ekonomiska och humanitéra problem (Lund 2015,
s. 12ff.).

| takt med att laget i Syrien sen 2011 forsd&mrats mer och mer, har asylsokande
fran Syrien Okat gradvis. 2014 och 2015 okade antalet flyktingar och andra
migranter som tog sig till EU drastiskt. Sverige har stark dragningskraft pa grund
av att det finns manga svenskar med syriskt ursprung sen forra kriget, samt att det
finns en uppfattning om en generds svensk valfard for bade flyktingar och egen
befolkning i landet. Migrationsstrommarna och det dramatiska antalet
asylsokande forklarar Migrationsverket med att EU:s gemensamma principer for
asylmigrationen har satts ur spel. Sveriges regering har varit drivande for att hitta
gemensamma l6sningar inom EU for att fordela antalet asylsokande mellan
medlemslander. Det har varit svart med sadana Gverenskommelser, darfor var
Sverige tvungen att anvanda sig av olika atgarder med syftet att fa flera
asylsOkande att vélja andra EU lander (Hagerlid 2015, s. 28ff.).



2.2 Migration och sdkerhet

Studien intresserar sig for sdkerhetisering av den svenska migrationspolitiken
darfor ar det av betydelse att titta pa tidigare forskning inom amnet. Som tidigare
namnts, forskning ar ett projekt for kollektivt kunskapssdkande och mojlighet att
luta sig tillbaka pa andra forskares axlar finns. Ett sétt att gora det ar att tillampa
teorianknytning. Teorianknytning eller teoretisk generalisering 6ppnar diskursen
med tidigare forskning och tidigare ackumulerad kunskap (Teorell & Svensson
2012, s. 44). | detta fall &r det Képenhamnsskolan och sékerhetisering knutna med
migration som kan utgdra grund for teorianknytning.

Forskning inom migrationspolitiken har pagatt lange och den ar bred inom
omradet. Det har gjorts manga studier som belyser olika aspekter av migration
och migrationspolitiken i Sverige. Stor fokus har kretsat kring 1990-talet och
forandringar inom migrationspolitiken under den tiden vilket kan ses naturligt
utifran det historiska perspektivet. Christina Johansson i sin avhandling
”Vilkomna till Sverige” belyser forskningen inom amnet. Det ar flera studier som
ar gjorda inom amnet migration, om det ligger i intresset att fordjupa sig inom det
aterfinns det en sammanfattning i avhandlingen (Johansson 2005).

Det dr Elisabeth Abiris avhandling ”The securitisation of migration. Towards
an Understanding of Migration Policy Change in the 1990s. The Case of Sweden”
och flera artiklar skrivna av henne som ar radande inom amnet sakerhetisering av
migration. Abiri gar in pa djupet och analyserar den svenska migrationspolitiken
utifran ett sakerhetsperspektiv. Samtidigt tyder detta pa att det saknas bredare
forsning inom sékerhetisering av migration med sarskild fokus pa Sverige (Abiri
2000).

Héar med kommer jag ge en kort sammanfattning av Abiris forskning inom
sékerhetisering av den svenska migrationspolitiken. Redan 1995 i samband med
rapporten “Sverige i Europa och vérlden” blev flyktingar framstallda som ett
sékerhetshot mot Sverige. Méanniskor som flydde krig och var i behov av trygghet
och sékerhet blev istéllet betraktade som ett hot, och antagandet har blivit
accepterat av alla runt om kring utan att ndgon forklaring har getts (Abiri 2000, s.
2). Den svenska migrationsdiskursen har sammankopplat migration och sékerhet
inom fyra omraden. For det forsta, migration &r relaterad till konventionellt
sékerhetstdnkande, déar enskilda individer ses som potentiella spioner eller
terrorister dar dessa ses som ett hot mot staten. For det andra kopplas flyktingarna
till samhéllsfunktionalitet vilket innebar att offentliga myndigheter ska fungera
och ska inte utsattas for stora pafrestningar och utmaningar. For det tredje fors
diskussioner om statens mojlighet att kontrollera invandringen och slutligen kan
sammanlénkning mellan migration och sékerhet ske nér det framfors att rasism
och extremism generas av invandring (Abiri 2000, s. 3).

Abiri har analyserat sakerhetisering av migration och manga olika aspekter av
det. Hon har tittat pa olika intraffade fall, si som Bosnienkriget, Kosovo fallet
med flera, och undersokt vilket inflyttande och paverkan det har haft pa den
svenska migrationspolitiken och hur staten har bem6t det. Hon undersoker &ven
andra faktorer, till exempel globalisering, som har inflyttande pa utformning av



den svenska migrationspolitiska diskursen. Vidare finns det flera skrivna artiklar
av Abiri dar hon fortsatter pa samma spar och genomfor flera undersokningar.
Annu en gang kan det konstateras att mera forskning inom dmnet ar dnskvard
(Abiri 2000).



3 Teorl

Detta teoretiska avsnittet utgér en viktig bestandsdel i en uppsats. En teori ar
forskarens vetenskapliga glasdgon genom vilka man ser och analyserar sitt
empiriska material. Teorin kan likstallas med en tankbar forklaring pa forsknings
problematiken och kan ses som en uppsattning av sammanhangande hypoteser. En
hypotes ar ett preliminart svar pa en forskningsfraga. Skillnaden mellan en teori
och en hypotes handlar om graden av konkretion (Esaiasson m.fl. 2012, s. 37f.;
Teorell & Svensson 2012, s. 44).

| denna sékerhetsstudie anvénds socialkonstruktivism och Képenhamnsskolan.
Socialkonstruktivism kommer att presenteras med anledning att bade
Koépenhamnsskolan och diskursanalys, som vidare behandlas i kapitel fyra vilket
ar uppsatsens metodologiska redskap, har sina utgangspunkter dar. Avsikten med
detta avsnitt ar att bidra till storre forstaelse om hur de gemensamma teoretiska
och metodologiska utgangspunkterna kan komplettera varandra. Vidare ges det en
beskrivning av Képenhamnsskolan som ar den ledande teoretiska utgangspunkten
I undersokningen.

3.1 Socialkonstruktivism

Det & tva drag inom teorin som lockar manga. FoOr det forsta,
socialkonstruktivism kan ses som en uppgorelse med vissa traditionella synsatt
fran 1800- och 1900-talen. For det andra utgor teorin en kritisk kraft: det
socialkonstruktivistiska perspektivet tar inte det direkta eller omedelbara for givet.
”Den forsoker att avsloja de direkta fenomenen som ytliga foreteelser som styrs
av bakomliggande och mer verkliga” storheter” (Wenneberg 2010, s. 10).

Socialkonstruktivism poéngterar att spraket utgor en social storhet och att det
ar nagot som vi manniskor skapar tillsammans. Spraket i sig ar socialt konstruerat
och darfor blir ocksd var uppfattning och kunskap om verkligheten socialt
konstruerad. Socialkonstruktivism uppmanar till att dessa sociala konstruktioner
som vi uppfattar som naturliga inte ska tas for givna utan utforskas vidare. Det &r
detta som &r det mest fascinerande med teorin och kanske utgor dess fraémsta
anvandningspotential. Synsattet kan anvéandas for att ifragasatta det som uppfattas
som naturligt och sjalvklart (Wenneberg 2010, s. 12f.).

Socialkonstruktivism knytts ihop med Kdpenhamnsskolan och diskursanalys.
Kopenhamnsskolan faststaller att problem kan konstrueras pa olika nivaer pa sa
satt att de kan andra karaktar fran att vara vardagliga problem till att de blir
politiserade och darefter sikerhetiserade. Overgadngen mellan olika nivaer sker



genom presentationer av problemen, i olika diskurser, vilka i sig konstruerar
verkligheten och uppfattningar om den.

3.2 Kopenhamnsskolan

Kopenhamnsskolan &r studiens teoretiska verktyg och diskuteras i boken
”Security. A New Framework For Anlysis” av Barry Buzan, Ole Waver och Jaap
de Wilde. Kopenhamnsskolan tar avstamp i socialkonstruktivismen och
foresprakar en bred sakerhetsuppfattning. Boken presenterar ett teoretiskt ramverk
for studier av internationell sékerhet baserad pa denna breda sékerhetsuppfattning
(Buzan m.fl. 1998).

Vanligtvis placeras sakerhetsanalys i kontext av internationella relationer dar
sékerhet handlar om 6verlevnad. Képenhamnsskolan studerar just denna sakerhet
och  mer  specifikt  handlar  teorin  om  sakerhetisering  och
sakerhetiseringsprocessen. Teoretiskt satt kan vilket problem som helst ga fran att
vara icke-politiserat till att bli sdkerhetiserat. Processen handlar om att ett problem
som inte behandlas pa den politiska agendan och inte kraver politiska beslut lyfts
upp och blir en del av den politiska dagordningen. Sékerhetisering i sin tur sker
genom att en politisk fraga presenteras som att kunna utgora ett existentiellt hot
mot ett referensobjekt dar extraordinara atgarder, och dven politiska handlingar
som bryter mot radande regler, & nodvandiga for hanteringen av hotet (Buzan
m.fl. 1998, s. 21ff.). Migration har varit en politiserad fraga under det senaste
arhundradet och med anledning av det kommer forsta steget som handlar om
politisering att hoppas Over i denna studie (Abiri 2000, s.10). Fokus kommer
istallet att laggas pa det andra steget som handlar om sakerhetisering av redan
politiserade fragor.

Det finns inga exakta kriterier for analyser av sakerhetisering. Processen kan
analyseras genom att direkt analysera diskursen och politiska konstellationer.
Dessa politiska konstellationer handlar om en sérskild retorik i en diskurs, i detta
fall om hur ett problem blir presenterat som ett existentiellt hot. Det sker genom
att en problematik presenteras som betydelsefull och bradskande &n de andra
befintliga problemen och ska prioriteras omedelbart. Presentation av existentiellt
hot sker genom att problemet framstalls pa foljande sétt: ”If we do not tackle this
problem, everything else will be irrelevant (because we will not be here or will
not be free to deal with it in our own way)” (Buzan m.fl. 1998, s. 24). For att
kunna handskas med ett existentiellt hot krévs det extraordindra och regelbrytande
atgarder vilka blir legitima i dessa situationer. Det racker inte med enbart
presentationer av ett existentiellt hot och extraordindra atgarder for att vi ska
kunna vittna om sékerhetisering. Nar publiken accepterar argument om ett
existentiellt hot och det existentiella hotet legitimerar regelbrytande politiska
atgarder, da kan sékerhetisering bevittnas. En lyckad sékerhetisering bestar av tre
komponenter: existentiellt hot, extraordinara atgarder och regelbrytande politiska
handlingar (Buzan m.fl. 1998, s. 24ff.).



Vid genomférande av en sakerhetsanalys ska tre typer av speech-acts
undersokas. Det &r referensobjekt, sakerhetiseringsaktor och funktionella aktorer.
Ett referensobjekt &ar ett socialkonstruerat objekt som anses vara utsatt av
existentiellt hot och har ett legitimt krav pa att 6verleva. Traditionellt &r det staten
som ar referensobjektet och éverlevnad for denna avser dennes suverénitet. ”The
referent object is that to which one can point and say, ‘It has to survive, therefore
it is necessary to . . .”” (Buzan m.fl. 1998, s. 36). Sakerhetiseringsaktor ar nagon
som uttalar sig om att ett referensobjekt &r existentiellt hotat. Det kan vara
politiska ledare, regering, statliga organisationer, lobbyister eller andra grupper
som gor dessa uttalanden. Vanligtvis pratar dessa aktérer om nagon annans men
inte sin egen sékerhet, exempelvis statens, nations eller civilisations. | vissa fall,
bland annat dar det ar regeringen som pratar for sin egen rédkning om statens
sakerhet och Overlevnad, kan en lyckad sakerhetiseringsprocess ske. | sadana
sammanhang kan regeringens och statens intresse jamstéllas. En funktionell aktor
ar en aktor som inte &r referensobjekt eller sdkerhetiseringsaktor, men denna aktor
har betydande inflyttande och paverkan i en bransch eller sakomrade.
Funktionella aktorer har i vissa fall storre och i andra fall mindre betydelse och
inflyttande (Buzan m.fl. 1998, s. 36). | denna undersokning kommer ingen storre
vikt att laggas vid funktionella aktorer for att de inte anses vara av betydelse i
detta fall.

Enligt Kdpenhamnsskolan ar sékerhetisering intersubjektiv och socialt
konstruerad. Fragan &r om referensobjektet ar nagot legitimt som borde 6verleva
och som ger aktoren mdjlighet att peka ut nagot som ett existentiellt hot for att
sedan med hjalp av extraordindra atgarder beméta detta hot pa ett satt som annars
inte skulle vara legitimt. Mycket inom sékerhetisering handlar om framstallning
av dessa aspekter eller med andra ord om en “speech act”. Sikerhetisering &r en
sadan “speech act”. Det dr sjidlva yttrandet som &r handlingen, ”by saying the
words, something is done (like betting, giving a promise, naming a ship)” (Buzan
m.fl. 1998, s. 26). Kopenhamnsskolan syftar att fa fordjupad och mer exakt
forstaelse om dessa framstéllningar och sékerhetisering. Det sker genom analyser
av sakerhet och grunder pa vilka sakerhetiseringen sker, vilka problem
(existentiellt hot) som uppstar och for vem (referensobjekt) det sker (Buzan m.fl.
1998, s. 26ff.).
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4 Metod

Diskursanalys &r studiens metodologiska verktyg. Detta val foljer naturligt av
Kopenhamnsskolan som teoretisk utgangspunkt i atanken. Enligt det teoretiska
ramverket ska diskurser studeras for att undersoka sakerhetiseringsprocessen och
med anledning av det anses diskursanalys vara lamplig. Diskursanalysen ska ses
som en paketlosning eftersom metoden forknippas starkt med vissa teoretiska och
metodologiska grunder. Detta paket innehaller filosofiska antaganden om sprakets
roll i den sociala konstruktionen av varlden, teoretiska och metodologiska
riktlinjer och specifika tekniker for sprakanalys (Winther Jargensen & Phillips
2000, s. 10). Annu en gang kan det fortydligas att bade diskursanalys och
Kopenhamnsskolan tar sina utgangspunkter i socialkonstruktivism och de delar
samma uppfattning om vérlden och spraket. | detta avsnitt redogors for
diskursanalysen for att cka lasarens forstaelse om den, och darmed redovisas
metodens relevans och roll for denna sékerhetsstudie.

4.1 Diskursanalys

Det &r svart att ge exakt definition av begreppet diskursanalys. Anledning &r att
diskursanalys inte dr en enda ansats utan en rad tvérvetenskapliga och
multidisciplinara ansatser som kan anvandas pa manga olika sociala omraden och
i manga typer av undersokningar (Winther Jergensen & Phillips 2000, s. 7).
Definition av diskurs kan sammanfattas som “en process vilken speglar en
formedling av kunskap, makt och sociala relationer — ett system som kan
producera utsagor kring dem som ingdr i det” (Neumann 2003, s. 17).
Diskursanalys kan ocksa ses som “systematiska studier av diskurser” (Bergstrom
& Boréus 2012, s. 355).

Vissa nyckelpremisser genomsyrar det diskursanalytiska metodféltet.
Diskursanalys vilar pa socialkonstruktivistiska grunder. Synsattet har en kritisk
installning till sjalvklar kunskap och menar att var kunskap om vérlden inte kan
omedelbart betraktas som en objektiv sanning. Vara varldsbilder &r inte
spegelbilder av verkligheten, utan en produkt av vara satt att kategorisera vélden.
Enligt socialkonstruktivism ar vi historiska och kulturella varelser och var
kunskap om vérlden &r alltid kulturellt och historiskt préglade. Vidare finns det en
uppfattning som menar pa samband mellan kunskap och sociala processer. Det
innebar att vart satt att uppfatta varlden skapas och uppratthalls i sociala
processer. Samband mellan kunskap och social handling handlar om en bestdamd
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varldshild dar nagra former av handlingar blir naturliga och andra otankbara
(Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s. 11f.).

Det finns inga fardiga mallar att ta i bruk nadr man ska genomféra
diskursanalyser. Diskursanalyser som genomforts inom olika samhéallsvetenskaper
foljer inte nagon specifik metodriktningen. Det ar upp till forskaren att i varje
studie konstruera och utveckla egna analysverktygen for genomforandet av
analysen (Bergstrom & Boréus 2012, s. 381). Neumann foreslar en trestegsmodell
vilken innebdr att man delar upp arbete i tre steg: val och avgransning av
diskursen, identifiering av diskursens representationer och det sista diskursens
hierarkier. En forutsattning for anvandning av modellen ar kulturell kompetens.
Det innebar att man har en tillracklig generell kunskap om det omrade man ger sig
in pa (Neumann 2003, s. 47).

| denna studie kommer jag att anvdnda mig av Neumanns trestegsmodellen
vilken ska kombineras med en begreppsapparat som konstruerats av Ernesto
Laclau och Chantal Mouffe i deras diskursteori. Metoden kommer att
sammanlankas med Koépenhamnsskolan vilken analyserar sékerhetiseringsprocess.
Enligt Képehamnsskolan kan sékerhet studeras direkt genom textanalys och de
politiska konstellationerna, vilka omfattar den sérskilda retorik som fors i en
diskurs (Buzan m.fl. 1998, s. 24f.). Det anses lampligt att anvanda sig av
diskursteori som diskursiv metod for att metoden syftar till att kartlagga processer
dar vi kdmpar om hur teckens betydelse ska faststallas och d&r vissa
betydelsefixeringar blir sa konventionaliserade att vi uppfattar dem som naturliga.
Teckens betydelse som ska faststdllas kan knytas till processer dar ett problem
presenteras som ett sakerhetsproblem och genom betydelsefixering, dvs. genom
att frdgan accepteras sa som den &r presenterad, blir den sakerhetiserad och
kommer att uppfattas som sjalvklart och naturligt sékerhetsproblem (Winther
Jorgensen & Phillips 2000, s. 32).

Utgangspunkter for diskursteori som metod baseras pa Winther Jgrgensen och
Phillips bok ”Diskursanalys som teori och metod” dér diskursteoretiska
begreppsapparat och konkreta forslag for diskursanalys presenteras (Winther
Jgrgensen & Phillips 2000). Diskursapparaten bestar av flera olika begrepp och
tillsammans kan dessa begrepp bilda ett analysverktyg. For att forsta
analysverktyget behéver man forstd begreppen som verktyget bestdr av.
Knuttecken i den diskursiva organiseringen bestar av nodalpunkter,
mastersignifikanter och myter. Ekvivalenskedjor beskriver den verksamhet dar
knuttecken far innehall och det sker nar knuttecken sétts i forbindelse med andra
tecken som ger dem innehdll. En nodalpunkt &r ett privilegierat tecken kring vilket
de andra tecken ordnas och fran vilket de fa sin betydelse. Diskursen etableras
genom att betydelse utkristalliseras kring en eller flera nodalpunkter.
Mastersignifikanter &r identitetens nodalpunkter. Dessa har liknande funktion som
nodalpunkt bara pa en mer individuell niva. Myter har ingen kontinuerlig relation
till den dominerande strukturella objektiviteten”. Myten &r en princip for
tolkningen av en given situation (Winther Jargensen & Phillips 2000, s. 31ff.).

Enligt Neumanns modell, forsta steget i analysen &r avgrénsningen av
diskursen. Diskursen etableras genom att en betydelse utkristalliseras kring nagra
nodalpunkter, vilket innebéar att avgrénsningen av en diskurs kan ske genom att
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identifiera nodalpunkterna (Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s. 33). | denna
studie &r “sidkerhet” en nodalpunkt, vilket ar det priviligierade tecknet. Har kan
man titta pa hur sakerhetsbegrepp kommer in i den migrationspolitiska diskursen.
Hur framstélls och kopplas sékerhet till migration? Det andra steget handlar om
diskursens representationer. Enligt trestegsmodellen foreslas det att uppratta en
inventarielista Over representationer. Ett annat ord for representationer &r
vekligheter for att diskurser producerar verkligheter. Det &r inte ovanligt att
forutsatta osakerhet och konflikt mellan representationer (Neumann 2003, s. 56).
Detta bestar av begreppet element, vilken kommer att anvéandas istallet for
mastersignifikanter. De mangtydiga tecken som inte slutgiltigt har fatt sin mening
fixerad ar element. Ett specifikt begrepp for de element som i hdg grad ar 6ppna
for tillskrivning av olika betydelser &r flytande signifikanter. Flytande
signifikanter kan jamstallas med maéstersignifikanter. En diskurs forsoker gora
elementen till moment, genom att reducera deras mangtydighet till entydighet
(Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s. 34ff.). Det blir aktuellt att titta pa
representationer av tecken: “existentiellt hot”, ”extraordindra atgirder” och
regelbrytande politiska handlingar”. Studien intresserar sig pd hur dessa tecken
framstalls i den migrationspolitiska diskursen. Det tredje steget i analysen blir att
undersdka huruvida en viss representations alla kannetecken ér lika bestdndiga
vilket handlar om diskursens uppbyggnad (Neumann 2003, s. 59).
Ekvivalenskedjor blir aktuella nar tecknen knyts ihop och far betydelse. Genom
att analysera ekvivalenskedjor vilka ger betydelse at en diskurs kan
undersokningen av sakerhetiseringsprocessen bedrivas och den forsta
fragestallningen kan besvaras. Vidare kan analys av vilka betydelsefixeringar
skapas och vilken sédkerhetsdiskurs som konstrueras kring den svenska
migrationspolitiken genomforas och genom det kan den andra fragestéllningen
besvaras.
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5 Analys

Avsikten med detta kapital &r att genomfdra en analys déar dels
sékerhetiseringsprocessen och dels den framvaxande sékerhetsdiskurs som ar
resultatet av sékerhetiseringsprocessen undersoks. Analysen kommer att utforas i
enlighet med trestegsmodellen som har beskrivits i kapitel fyra. Analysen grundas
pa de tidigare beskrivna teoretiska och metodologiska utgangspunkterna. Malet &r
att efter en genomford analys kunna presentera svar pa studiens fragestallningar
och uppna uppsatsens syfte.

5.1 Séakerhetsbegrepp i migrationspolitiska diskursen

Analysen inleds med att avgransa diskursen genom att beskriva nodalpunkten
inom den svenska migrationspolitiska diskursen. Annu en gang, en nodalpunkt &r
ett privilegierat tecken kring vilket de andra tecken ordnas och fran vilket de fa sin
betydelse. Diskursen etableras genom att betydelsen utkristalliseras kring
nodalpunkten (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 33). Det ér
sékerhetsbegreppets betydelse i den svenska migrationspolitiska diskursen som
ska utkristalliseras och beskrivas. Enligt studiens utgangspunkt har
migrationspolitiken blivit sékerhetiserad, sambandet mellan migration och
sékerhet &r darfor intressant att studera.

Vid genomgang av det empiriska materialet kan den migrationspolitiska
diskursen i denna kontext urskiljas. Migrationsstrommarna, flytningarna,
asylsbkande och  ensamkommande barn & tecken som praglar
migrationsdiskursen och dessa tecken kan aven hittas i denna diskursen. | citatet
nedan ges en mera detaljerad beskrivning, kompletterad med en del siffror, av
migrationssituation i Sverige. Detta speglar en migrationspolitisk diskurs.

Antalet personer som soker asyl i Sverige just nu ar hogre an nagonsin till foljd av
att det bl.a. pagar flera alvarliga konflikter i omvarlden och innebar stora utmaningar
for det svenska asylsystemet. Fram till den 24 november i ar har Sverige tagit emot
ca 145 000 asylsokande personer, varav 30 000 ensamkommande barn. Enligt
Migrationsverkets prognos kan antalet asylsokande under 2015 komma att uppga till
190 000 personer. | migrationsstrémmarna finns bade asylsokande och personer som
inte har for avsikt att sdka asyl (bet. 2015/16:JuU24).

Lagens namn kan observeras inledningsvis, lag om sarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet, for att det &r
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flera aspekter som ar intressanta (SFS 2015:1073). Uttryck allvarlig fara”,
“allmin ordning”, “inre sdkerhet” &r k&nnetecken for en annan diskurs,
sékerhetsdiskurs. Redan har kan det ses att sakerhetsbegrepp kommer in i bilden.
Detta signalerar om kopplingen mellan migration och sékerhet. Genom att koppla
ihop migrationskrisen med situation i samhéllet som utgér fara fér den svenska
saten blir sdkerhetsbegrepp nérvarande i migrationsdiskursen. Foljande citaten
pekar pa denna narvaro och det samband som uppstar.

En rad atgarder har vidtagits for att hantera den radande situationen. Det &r inte bara
det svenska asylsystemet som utsétts for mycket stora péafrestningar. Aven andra
centrala samhallsfunktioner utsétts for en hog belastning. Det som sérskilt kan lyftas
fram ar boendesituationen, halso- och sjukvarden, skolan och socialtjansten.
Regeringen har gjort beddmningen att den aktuella situationen ur ett brett perspektiv
innebar ett alvarlig hot mot allméan ordning och inre sékerhet (prop. 2015/16:67, s.
7).

Den situation som regeringen beskriver som ett alvarligt hot mot den allménna
ordningen och inre sakerheten — som enligt regeringens bedémning utgdrs av det
stora antalet asylstkande — borde darmed ha varit klar for regeringen den 22 oktober
(prot. 2015/16:24 anf. 77).

Genom att sakerhetsbegreppet blir allt mer nérvarande i migrationsdiskrusen leder
det s& smaningom till att sikerhet utgor en nodalpunkt i den migrationspoliska
diskursen. Detta avgransar diskursen dar migration och sé&kerhet Dblir
huvudomradet vilket innebar att sambandet mellan migration och sékerhet kan
pavisas. For att underséka hur sdkehetiseringen av den svenska
migrationspolitiken har gatt till och vad det har resulterat i ska jag ga vidare till
steg tva i analysen.

5.2 Diskursens representationer

Enligt Neumanns trestegsmodellen ska lista dver representationerna upprattas,
darfor ar syftet med detta avsnittet att introducera diskursens representationer.
Representationer kommer att konkretiseras genom att undersoka element, som ar
ett mangtydigt tecken som inte slutgiltigt har fatt sin mening fixerad. Som det har
tidigare beskrivits, en diskurs forsoker gora elementen till moment, genom att
reducera deras mangtydighet till entydighet for att tecken ska fa sin betydelse
fixerad (Winther Jergensen & Phillips 2000, s. 34). Jag ska titta pa tecknens: ”
existentiellt hot”, extraordindra atgirder” och “regelbrytande politiska
handlingar” betydelse och entydighet. Vidare sker undersékning av tecknens
beskrivningar i den svenska migrationsdiskursen.

Existentiellt hot ar en av rekvisit for en sdkerhetiseringsprocess darfor
representationer av det ska analyseras. | denna diskurs kan hotet identifieras

15



genom presentation att det svenska asylsystemet utsétts for mycket stora
pafrestningar. Faran framfors dven i att andra grundldggande samhallsfunktioner
utsatts for en hog belastning. Det ar boendesituationen halso- och sjukvarden,
skolan och socialtjansten som lyfts fram. Dessa aspekter kan sammanfattas som
den allmanna ordningen och den inre sakerheten i landet och det &r just det som
migrationsstrdmmarna hotar att satta ur spel och utgor fara for. Nar diskussioner
fors vidare med syftet att fa en definition av begreppet allman fara, sammanfattas
det som att det maste vara fraga om en fara som sett ur ett bredare perspektiv ar
betydande och dven hotar viktiga samhallsintressen eller samhallets funktionalitet.
Citaten fran Justitieutskottets betdnkande visar pa inneborden av hotet som
migrationsstrommarna utgor.

Enligt regeringen fortsatter emellertid antalet asylsékningar att ligga pa en niva som
gor att situationen ar sadan att det ut ett brett perspektiv alltjamt finns ett allvarlig
hot mot den allménna ordningen och den inre sékerheten i Sverige.
Migrationsstrommarna medfor akuta utmaningar for flera samhallsfunktioner, vilka
paverkar Sveriges sikerhet. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap pekar pé
stora pafrestningar for framst boende, halso- och sjukvard, skola och socialtjanst,
men dven for annan samhallsviktig verksamhet. Detta galler &ven om
tillstromningen skulle avta, eftersom samhallet for narvarande har stora svarigheter
att hantera foljderna av att ett sa stort antal asylsokande har anlant till landet under
sa pass kort tid (bet. 2015/16:JuU24, s. 9).

[...] forslaget tagits fram med anledning av det allvarliga hot mot den allménna
ordningen och den inre sakerheten som dagens migrationsstrommar utgér, men den
forslagna lagen galler dven vid andra situationer som kan utgora ett sddant hot (bet.
2015/16:JuU24, s. 15).

Uppfattningen att den rddande migrationssituation i Sverige utgor ett existentiellt
hot fors i riksdagsdebatten ocksa (prot. 2015/16:24). Beatrice Ask (M) pekar pa
att migration och det antalet asylsékande i Sverige innebdr stora utmaningar for
myndigheter, civilsamhalle och ekonomi (prot. 2015/16:24 anf. 4). Samma kan
sdgas om Roger Haddads (L) uttalandet diar han sdger att “men nuvarande
migrationsstrommar utgor, som har namnts, en pataglig anstrangning for flera av
vara samhallsfunktioner, som skola, socialtjanst och halso- och sjukvérd” (prot.
2015/16:24 anf. 12). Mats Pertoft (MP) framfor att “problemet &r att de flesta
lander i EU ju redan har stangt sina granser. Det ar Sverige och Tyskland som
fortfarande star upp for detta, och fragan &r hur lange man kan std upp nar
situationen eskalerar” (prot. 2015/16:24 anf. 35). Den uppkomna situationen utgor
ett existentiellt hot, och det ar nodvandigt att fa kontroll 6ver det, for att annars
kan det hela eskalera och konsekvenserna kan vara stora.

Vidare ska tecknet ’extraordindra dtgéarder” och dess betydelse 1 denna kontext
belysas. Har presenteras atgarder som har syftet att underlatta hanteringen av
migrationskrisen och att fa kontroll pa den radande situationen i landet. Lagen om
sarskilda atgarder anger de yttre rammarna for regeringens beslutanderdtt i en
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extraordinar situation (SFS 2015:1073). Lagen omfattar en befogenhet for
regeringen att i vissa fall vidta sarskilda atgarder i syfte att uppréatthalla lag och
ordning eller skydda nationella sékerhet. | proposition ges en valdig allmén
beskrivning av vilka dtgarder och nar de fa vidtas. Det anses att situationens
karaktar har betydelse for vilka atgarder som fa vidtas. Det viktiga ar att syftet
med atgdrderna bor vara att — uppréatthalla ordning eller skydda den nationella
sakerheten. Dessa atgarder far legitimitet ur ett brett sakerhetsperspektiv. En av
atgarderna som kan vidtas vid farans uppkomst ar att meddela foreskrifter om
granskontroller och identitetskontroller, vilket &r &ven aktuell i detta
sammanhang. Regeringen har &ven befogenhet att meddela foreskrifter om tillsyn,
kontroll och sanktionsavgifter for att se till att atgarder foljs. Enligt regeringen
som kom med forslag till lagen, granskontroll vid inre grans skapar battre ordning
och reda samt gor det mojligt att tidigare identifiera de personer som ankommer
till Sverige (prop. 2015/16:67). Vid denna inledande skedde var gréanskontroller
och identitetskontroller de atgarder som vidtogs for att handskas med problemen
vilka migrationsstrommarna medfor.

Annu ett tecken “regelbrytande politiska handlingar” ska analyseras. Detta
tecken avser handlingar fran statens sida som &r inte likt det rutinméassiga politiska
beteende och som dven bryter mot de radande regler och normer. | detta avseende
ar det framfor allt tillvagagangsatt och beredning av arendet som handlar om det
politiska handlandet. Kdpenhamnsskolan behandlar politiskt agerande av en
ovanlig karaktér i samband med sékerhetiseringsprocess. Det kan &ven uttrycka
sig i att staten eller den beslutande organ bryter mot de radande regler. | samband
med lagstiftningsprocess av den beskrivna lagen antydde regeringen att det ar
angelaget att vid behov kunna satta in atgarder sa snart som mojligt. Med
anledning av det foreslog regeringen att riksdagen skulle besluta om foérkortad
motionstid for foljdmotioner till propositionen. Vidare foreslog regeringen att
aven tidsfrister for lamnande av synpunkter skulle forkortas. Detta beskrivs i
citaten nedan:

For civila kriser finns, till skillnad fran vad som galler vid krig och krigsfara, ingen
sarskild reglering i regeringsformen. Grundlagen dr dock utformad sa att det finns
vissa mojligheter till snabbare beslutsfattande och normgivning, som bl.a. kan
anvandas i civila krislagen. Nar det géller beredningen av det aktuella lagforslaget
vill regeringen darfor framhélla foljande. Regeringsformens beredningskrav ar av
vasentlig betydelse i samtliga darenden som regeringen fattar beslut i, dven i
krissituationer. Konstitutionsutskottet har i sitt betdnkande 2009/10:KU10 s. 76f.
emellertid framhallit att beredningskravet inte &r lika for alla fall. Tidsfrister for
lamnande av synpunkter kan forkortas under en kris, ibland avsevart. Att sa ske
foljer av den bradskande natur som normalt praglar en kris. Mot bakgrund av den
radande situation med 6kade migrationsstrommar, som den beskrivs i kapitel 4, har
det bedémts nédvandigt att genom ett skyndsamt forfarande inhamta synpunkter pa
forslagen. Den flexibilitet som finns i fraga om beredningskravet har darfor anvants
i detta fall (prop. 2015/16:67 s. 6).
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Nar det galler motionsyrkandet om att regeringen som huvudregel ska samréda med
riksdagens partier innan den fattar beslut om att tillampa lagens bestdmmelser
konstaterar utskottet att regeringen tar sikte pd mycket speciella situationer dar det
finns behov av att regeringen mycket snabbt kan vidta sarskilda atgarder for att
komma till ratta med forhallanden som innebéar att viktiga funktioner i samhallet
utsétts for stora pafrestningar. Det vore darfor mindre lampligt att som huvudregel
foreskriva en samradsskyldighet for regeringen innan de fattar beslut om sarskilda
atgarder (bet. 2015/16:JuU24, s. 17).

Citaten speglar dven uppfattningen om migrationskrisen och dess effekter i
Sverige. Situationen betraktas som en civilkris och sarskilda atgarder vilka bryter
mot det rutinmaéssiga politiska handlandet blir aktuella att tillampa. Beredning av
arandet har skett skyndsamt vilket ar inte av det sedvanliga karaktér vilket har
uppmarksammats under flera olika tillfallen. Genom motioner, av lagradet och
aven i riksdagsdebatt. Detta handlande uppmarksammas av flera olika aktorer och
det bekraftar och forstarker bilden att det har sket pa ett ovanligt och
regelbrytande sétt.

Beatrice Ask (M) papekar att lagradet ger allvarlig och hogst berattigad kritik
mor regeringen pa en rad punkter, daribland for avsaknaden av ett seriost
remissforfarande (prot. 2015/16:24 anf. 4). Torbjorn Bjorlund (V) antyder att: “vi
ska leva i ett oppet och demokratiskt samhalle. Da maste riksdagen vara den
instans som tar beslut, grundade pa bra underlag. Det &r just hanteringen — for att
fa fram lagforslaget och trycka det igenom riksdagen fore avslutningen — som har
varit utsatt for massiv kritik fran manga, som har tagit upp hur illa detta har skotts,
vilket vi var hort fran talarstolen tidigare” (prot. 2015/16:24 anf. 11). Andreas
Carlson (KD) observerar ocksd de oklarheterna och den snabba och slarviga
beredningsprocess som har varit i detta drende (prot. 2015/16:24 anf. 13).

Det ar de beskrivna betydelser som tecken fa i denna diskurs. Dessa element
borjar omvandlas till moment med mera tydlig betydelse och innehall. Dessa
moment kénnetecknar dven en sakerhetiseringsprocess och en sakerhetsdiskurs.
For att forsta hur dessa tecken hanger ihop och bildar en sékerhetsdiskurs kring
migrationspolitiken och hur sékerhetiseringsprocess har skett ska analys av
ekvivalenskedjor genomforas i foljande avsnitt.

5.3 Ekvivalenskedjor och sakerhetsdiskurs

| detta avsnitt analyseras vilka ekvivalenskedjor bildas genom att element fa fast
betydelse. H&r kommer en mera fordjupad analys av sékerhetiseringsprocess och
sakerhetsdiskurs att utforas. Jag kommer att titta pa hur alla rekvisit som
kannetecknar en sakerhetiseringsprocess uppfylls och beskrivs i den sdkerhets
praglade migrationspolitiska diskursen. Studiens fragestallningar “Hur har det
svenska migrationspolitiken blivit sékerhetiserad?” och ”Vilken sakerhetsdiskurs
konstruerats kring den svenska migrationspolitiken genom
sékerhetiseringsprocess?”” kommer att besvaras.
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Denna diskurs genomsyras av sékerhet och darfor ar sakerhetsbegreppet en
nodalpunkt, kring vilken kretsar de andra element. Det ar de tidigare beskrivna
tecken som kretsar kring sékerhet, ”existentiellt hot” och “extraordinéra atgarder”,
“regelbrytande politiska handlingar”. Nar dessa tecken knytts ihop med sakerhet
som ar en nodalpunkt, bildas det en ekvivalenskedja. | forsta avsnitt av
analyskapitlet pavisades sambandet mellan migration och sékerhet genom att
dessa fenomenet har knytts ihop i en och samma diskurs. Aven om det 4r en
migrationsdiskurs men det ar sakerhet, vilket ar den dominerande tecken fran
sékerhetsdiskurs, som ar en nodalpunkt i migrationspolitiska diskurs. Nar flytande
signifikanter urskildes, kunde representationer av ett existentiellt hot som finns
mot ett referensobjekt knyttas till nodalpunkten. Referensobjekt ar den objekt som
anses vara utsatt for ett existentiellt hot och i detta fall &r det staten som &r det. |
denna diskurs &r Sverige och det svenska samhallet som &r utsatta och ar i fara.
Detta beskrivs i citaten nedan:

Enligt regeringen fortsétter emellertid antalet asylsokande att ligga pa en niva som
gor att situationen ar sadan att den ur ett brett perspektiv alltjamt finns ett alvarligt
hot mot den allmdnna ordningen och den inre sékerheten i Sverige.
Migrationsstrommarna medfor akuta utmaningar for flera samhéllsfunktioner, vilket
paverkar Sveriges sakerhet (bet. 2015/16JuU24, s. 9).

Migrationsstrommarna medfor akuta utmaningar med avseende pad sambhallets
funktionalitet, vilken &r en del av Sveriges sakerhet (prop. 2015/16:67, s. 8).

Nar det géller referensobjekt finns det olika nivaer att klassificera den pa. Det kan
handla om mikro- eller makronivan, dar referensobjekt kan besta av en enskild
individ till att det avser hela ménskligheten. Enligt Képenhamnsskolan, det mest
lyckad sakehetisering sker pa ett mellan niva. Referensobjekt pa den nivan ar mer
mottaglig for sakerhetisering. Denna niva handlar om begransad kollektiv, vilket
vanligtvis omfattar en stat eller en nation (Buzan m.fl. 1998, s. 36). Aven i denna
migrationspolitiska diskurs ar staten ett referensobjekt vilket &r fordelaktig for en
lyckad sékerhetiseringsprocess.

Vidare presenterades det ett annat tecken, “extraordindra atgérder”, som
har kretsat kring sékerhet och som har fatt sin betydelse fixerad. | detta
sammanhang nar teckens betydelse i en diskurs blir mer entydig och extraordinéra
atgarder ar identifierade blir det relevant att titta pa vem som é&r
sékerhetiseringsaktor och har legitimerad dessa handlingar. Sakerhetiseringsaktor
ar den aktdér som yttrar att referensobjekt &r existentiellt hotat. Denna
migrationspolitiska diskursen befinner sig i kontext om beslut av att lagstifta
lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet (SFS 2015:1073). Det sdger i sig att det ar regeringen och
riksdag som &r de agerande aktorer i fallet, vilket i detta fall kan jamstallas med
saten. Staten har oftast tydliga regler fér vem som kan prata for dess rékning, och
nér regering framfor att ”vi maste forsvara vér nationella sdkerhet  sa har den ratt
att agera i statens namn (Buzan m.fl. 1998, s. 41). Det var den radande regeringen
som har kommit med forslag till lagen och vidare har det diskuteras och beslutats i
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den svenska riksdagen. | denna sdkerhetiseringsprocess ar det staten som &r
sékerhetiseringsaktor. | detta fall nér staten ar den sékerhetiserande aktor blir det
inte relevant att titta pa funktionella aktorer. Det ar pa grund av studiens storlek
och avsaknad av djupare undersokningar for eventuella aktorer som skulle kunna
ha paverkan pa beslutet och att den politiska sfaren anses vara en demokratisk sfar
dar inflyttande av andra aktorer anses inte relevant.

De beskrivna tecknen ihop bildar en ekvivalenskedja som en diskurs grundar
sig pa. Dessa tecknen betecknar en sakerhetiseringsprocess och dven beskriver en
sakerhetsdiskurs som bildas kring den svenska migrationspolitiken utifran
sékerhetiseringsprocessen.
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6 Resultat och diskussion

Detta kapitel ar den sista bestandsdelen i denna uppsats. Uppsatsens problematik,
syfte och fragestallningar har redovisats tidigare. For att forsta studiens teoretiska
utgangspunkter har  Kopenhamnsskolan  beskrivits.  Diskursanalys  har
introducerats for forstaelse av analysens tillvagagangsatt. Med hjéalp av dessa
verktyg har en analys genomforts och har aterstdr det att redovisa studiens
resultat. Slutsatser av resultat har dragits och diskuteras vidare.

6.1 Den sékerhetiserade migrationspolitiken

Denna studie har intresserat sig for hur den svenska migrationspolitiken blivit
sakerhetiserad och vilken sakerhetsdiskurs har konstruerats kring den utifran
sékerhetiseringsprocessen. Det kunde noteras att den svenska migrationspolitiska
diskursen borjade forandras och efter en genomgang av den kunde det faststéllas
att ett sakerhetsperspektiv bodrjade genomsyra den. For att kunna bekréfta
antagandet att den svenska migrationspolitiken blivit sakerhetiserad och darefter
forsta hur det har blivit sa, behovde sakerhetiseringsprocessen analyseras. Detta
har varit en beskrivande studie med syftet att undersoka och darmed beskriva
sékerhetiseringsprocessen och den sakerhetsdiskurs som har skapats av den. Det
handlar om végen fran att migration har varit en politisk fraga till att det har blivit
ett sdkerhetiserat problem.

Denna studie vilar pa socialkonstruktivistiska grunder med utgangspunkten att
spraket i sig ar socialt konstruerat, darfor blir ocksa var uppfattning av och var
kunskap om verkligheten socialt konstruerad (Wenneberg 2010, s. 12).
Kopenhamnsskolan som foresprakar den breda sékerhetsuppfattningen och
diskursanalys som menar pa att var tilltradde till verkligheten gar genom spraket,
delar dessa premisser. Den socialkonstruktivistiska synsétt mojliggor antagandet
att den svenska migrationspolitiken har blivit en internationell sékerhetsfraga som
handlar om hot och &verlevnad. Att migration och darmed flyktingar och
immigranter kan anses som ett hot mot en stat ar inget hdpnadsvéackande
foreteelse utifran den breda sakerhetsuppfattningen. Enligt den breda
uppfattningen ar det olika angeldgenheter som &r kapabla till att utgora ett hot, till
exempel kriminalitet, terrorism, ekonomisk instabilitet, epidemier med mera
(Hough 2008, s. 9f.).

I denna kontext, dar den migrationspolitiska diskursen placeras i ljuset av ett
politiskt beslut om en ny lag och mojligheten att inféra identitets- och
granskontroller, sker sammankoppling av migration och sakerhet. Vanligtvis
brukar det vara separata diskurser som avser antingen migration eller sakerhet. |
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detta fall ar det dessa tva fenomen, migration och sakerhet, som beskriver
migrationsstrdmmarna och den uppkomna situationen i landet, i en och samma
diskurs.

N&r migration och s&kerhet sammankopplas kan nésta steg i
sékerhetiseringsprocessen upptdckas. Sérskilda tecken som vanligtvis betecknar
en sakerhetsdiskurs borjar framtrada i migrationsdiskursen, sa som existentiellt
hot, sarskilda atgarder och regelbrytande politiska handlingar. Representationer av
existentiellt hot mot ett referensobjekt hittas i migrationspolitiska diskursen. |
denna diskurs ar den uppkomna situation i Sverige foranled av migrationskrisen,
som kan betraktas som ett existentiellt hot. Det handlar om migrationsstrémmarna
mot Sverige, och det antal personer som soker asyl i Sverige vilket ar hogre an
nagonsin. | denna migrationspolitiska diskurs ar Sverige och den svenska staten
ett referensobjekt. Mer detaljerat &r det den allmdnna ordningen och inre
sdkerheten i landet. Det &r asylsystemet och dven andra centrala
samhallsfunktioner som &r utsatta och hotade. Andra tecknen som praglar en
sakerhetsdiskurs och betecknar sakerhetiseringsprocess ar extraordinara atgarder
och regelbrytande handlingar. Dessa presenteras som en nddvandighet for att
handskas med den uppkomna situationen. | denna kontext extraordinara atgarder
handlar om inférande av identitets- och granskontroller. Dessa atgarder ar inte av
en rutinmassig karaktar pa grund av att Sverige delar i Schengensamarbetet.
Enligt regelverket utifrdn samarbetet far inre grans passeras Overallt utan att
nagon in- och utresekontroll genomférs (prop. 2015/16:67, s. 7). | detta fall,
regelbrytande politiska handlingar handlar om drandes beredningen. Den har skett
skyndsamt och inte i enlighet med den sedvanliga lagstiftningsprocessen. Det har
motiverats med att den uppkomna situationen eller med andra ord det existentiella
hotet som finns mot staten maste bearbetas snarast. Inom sékerhetiseringsprocess
laggas marke till den sdkerhetiserande aktdr. Nar det handlar om sékerhetisering
av den svenska migrationspolitiken, det dr staten som ar sékerhetiseringsaktoren.

Séakerhetisering &r en intersubjektiv och socialkonstruerad foreteelse, vilken
skapas och uppratthalls i den socialt konstruerade intersubjektivsfaren. Det &r inte
individer eller grupper som pratar om sékerhet och genomfor sakerhetisering, inte
heller &r det sakerhetiseringsaktéren som slutligen avgor processen. Det ar bara
nér publiken har accepterat denna “’speech act” eller dessa utsagor som sanna som
det kan anses att sékerhetisering har gt rum. Nar det angar sakerhetisering av den
svenska migrationspolitiken kan det sdgas att processen har genomforts lyckligt.
Dessa “speech acts” eller uttalande med andra ord har blivit accepterade genom
att de utgjorde grunden for beslutet om lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet (SFS 2015:1073).
Nu kan vi bade bevittna och forstd en lyckad sékerhetisering av den svenska
migrationspolitiken.

Diskurser &r i standig forandring genom att deras betydelse aldrig kan lasas
fast pa grund av sprakets grundlaggande instabilitet. Diskursteori pekar pa att
ingen diskurs &ar en sluten enhet och att det standigt pagar en diskursiv kamp
mellan diskurserna. Den diskursiva kampen gar ut pa att olika diskurser, som var
for sig representerar ett bestdmt satt att tala om och uppfatta den sociala vérlden,
kdampar mot varandra for att lasa fast sprakets betydelser pa sitt eget sétt. Den
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svenska migrationsdiskursen &r i kontakt med andra diskurser och nér en kamp
om diskursens betydelse pagar ar det sakerhetsdiskursen och dess uppfattning om
vélden som blir den dominerande (Winther Jargensen & Phillips 2000, s. 13). Det
konstrueras en sakerhetsdiskurs kring den svenska migrationspolitiken utifran
sékerhetiseringsprocessen.  Sékerhetdiskursen som praglar den svenska
migrationspolitiken grundar sig i forsta hand pa intresset for statens sakerhet. Det
ar statens och samhallets funktionalitet som ar den viktiga, darefter kommer
immigranter, flyktingar, ensamkommande barn och andra migrationsbertrda
aspekter in i diskursen.

6.2 Slutsatser

Det har skett sakerhetisering av den svenska migrationspolitiken.
Sakerhetiseringsprocessen kan upptackas i den migrationspolitiska diskursen som
konstrueras i kontext av beslut om lagen om séarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sdakerheten i landet (SFS 2015:1073).
Tecken eller steg som betecknar sakerhetiseringsprocess finns i denna diskurs.
Det sker genom att migration och sékerhet sammankopplas och numera finns i en
och samma diskurs. Nésta steg for sdkerhetisering sker genom representationer av
existentiellt hot mot ett referensobjekt. Nar dessa representationer finns pa plats
aterstar det att presentera de extraordinara och aven regelbrytande politiska
atgarder som kravs for att handlas med detta hot. Representationer kommer fran
statens sida, vilket ar sakerhetiseringsaktor i detta fall. Nar alla dessa steg ar
genomforda, en lyckad sékerhetisering av den svenska migrationspolitiken kan
bevittnas.

Som ett utfall av sdkerhetisering kan en ny sékerhetsdiskurs kring
migrationspolitiken presenteras. Den svenska migrationspolitiken praglas numera
av sakerhet. Detta tyder pa den forandrade migrationsdiskursen dar aven fokus i
diskursen har skiftat. Det &r inte langre migration, flyktingar, ensamkommande
barn och deras basta som &r i fokus, istallet ar det den nationella sékerhet som &r
det viktiga.

Denna undersokning om sadkerhetisering av den svenska migrationspolitiken
och den diskurs som formas ur processen dr en del av forskningen inom
sékerhetsstudier. Migrationskrisen kan ses som en ny och aktuell handelse vilken
aven delvis kan ses som en pagaende process. Med anledning av det finns det
annu inte sd mycket forskning om det. Elisabeth Abiri som &r ledande i Sverige
inom forskning om sakerhetisering menar att sdkerhetisering av migration i
Sverige har pagatt under en lang tid och &r en pagaende process. Denna studie har
kartlagt en process och visar pa att den svenska statens agerande och sétt att
handskas med migrationskrisen har inneburit sdkerhetisering av den svenska
migrationspolitiken och dess diskurs. Dédrmed ger denna studie ett bidrag for en
vidare och mer fordjupad forskning inom det specifika fallet saval som inom
sékerhetisering generellt.
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