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Abstract

The aim of my thesis was to examine how the work against violent extremism
was applied at the municipal level and how this work can be used to reduce risk as
the threat of violent extremism pose. My object of study is two municipalities,
Malmo stad and Orebro kommun. In terms of size they are different but they both
share the experience of the challenges of violent extremism and therefore fulfill an
important criterion for me in my quest to provide the opportunity for
generalization of the findings that this study intends to contribute.

| found that although neither Malmé nor Orebro have been victims of any
terrorist attack in modern times, but it is difficult to determine what causes this.
Both of my respondents testify that the school and social services have an
important role to play to enhance young people's democratic values.

In Malmo, the everyday work has come to revolve around the local support
phone while Orebro built up a competence center working width. Both
municipalities, however, have chosen to invest in education in relation to specific
professions to work both with the immediate but also preventive.

Nyckelord: Violent extremism, terrorism, exclusion, radicalization, extremism
Antal ord:10 000
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1 Inledning

Under sommaren 2014 tillsatte den davarande demokratiministern Birgitta
Ohlsson (L) Mona Sahlin till nationell samordnare for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Att uppdraget utlystes kan ses i ljuset av tilltagande
oro for valdsbejakande extremism vilken skulle kunna utgora ett hot for Sverige.
Uppdraget Iopte till och med juni 2016. Till dess var avsikten att samordningen
mot valdsbejakande extremism mellan de nationella myndigheterna och lokala
aktorer som berors av problematiken skulle vara vél fungerande. Fore uppdragets
utlysning hade ett antal nationella rapporter av saval Sékerhetspolisen som
Justitiedepartementet tagits fram som Kkartlagt bilden av valdsbejakande
extremism i Sverige.

Mot bakgrund av att Sédkerhetspolisen har bedémt (Ekots l6rdagsintervju
2012) att uppat 200 personer har rest till Syrien och Irak for att strida for
Islamiska Staten (IS) finns det en befarad oro for fortsatt radikalisering bland dem
i farozonen. Det finns ocksa en uppenbar risk som det antal atervandande
stridande for IS utgor. Dessa hot har en direkt koppling till det faktum att den
globala islamistiska extremismen har fatt en tillstrémning av anhéngare pa senare
tid (Justitiedepartementet 2014, s. 35). Jag vill emellertid redan nu sla fast att
valdsbejakande extremism inte ar att likstalla med islamistisk extremism, men att
jag i denna studie kommit att fokusera pa den.

1.1 Syfte

Syftet med min uppsats har varit att undersoka hur arbetet mot valdsbejakande
extremism tillampas pa kommunal niva och hur det arbetet kan anvandas for att
minska riskerna som hotet fran valdsbejakande extremism utgor. Jag har valt att ta
min utgangspunkt i den nationella strategin som tagits fram av Den nationella
samordnaren mot valdshejakande extremism  (Nationell strategi mot
valdsbejakande extremism 2016) och vidare i de lokala riktlinjer samt
handlingsplaner i de utvalda fallkommuner som jag har studerat.

Jag har emellertid inte valt att gdra en utvérderande studie av dessa
tillvagagangssatt utan har valt att anvanda dem som en bas for att se hur arbetet
har utvecklats och hur kommunerna jag studerat arbetar med fragorna. Ansatsen
tillhrande min studie ar av saval empirisk som normativ samt konstruktiv
karaktar, vilket gett mig grund for att bli framatsyftande.



1.2 Problemformulering

Radikalisering ar inget nytt fenomen utan har forekommit i perioder inom
flera olika ideologiska riktningar sedan senare delen av 1800-talet. VVad géllande
sjdlva begreppet har det pa senare tid kommit att anvandas allt flitigare av
debattorer, forskare och politiker i savéal Sverige som utomlands. Trots det finns
det ingen enhetlig definition av begreppet radikalisering, eller for den delen en
gemensam uppfattning om processen som ligger bakom eller ens orsakerna bakom
(Sékerhetspolisen 2010, s. 33). Det har medfort att debatten praglas av manga
missforstand givet de manga olika utgangspunkterna som foreligger.

Fran att tidigare ha handlat om hot fran véanster- respektive hogerextremism
och olika mindre grupperingar har det under de senaste aren kommit att handla
alltmer ocksa om islamistisk extremism. Sakerhetspolisen bedémer att 200-300
svenskar kan ha akt till Syrien och Irak for att strida for Islamiska Staten (IS).
Annu fler kan vara i farozonen att radikaliseras och av dem som &kt for att strida i
Syrien och Irak finns det en fara att dessa ska atervanda och utfora terrorrelaterad
verksamhet har (Nationella samordnaren mot extremism 2016). Aven om bade
radikalisering och annan verksamhet inom valdsbejakande islamistiska miljoer
pagar i Sverige bor hotet fran dessa miljoer samtidigt inte Overdrivas
(Sékerhetspolisen 2010, s. 87).

Den nationella samordnarens arbete foregicks av ett antal nationella
kartlaggningar av valdsbejakande extremism och det tilltagande problemet med
extremism hade varit kant saval nationellt som lokalt under en langre tid, men det
var framforallt efter att det blev kant att radikaliserade ungdomar i svenska
kommuner rest till Syrien och Irak for att strida for Islamiska Staten (IS) 2013-
2014 som fragan uppgraderades sasom ett sakerhetshot och fick en hdg prioritet
pa den nationella dagordningen.

Jag ar val medveten om att problematiken med valdsbejakande extremism har
blivit valdigt omdiskuterad pa senare tid och darfor var det av storsta vikt att jag
noga argumenterade for val av fall och hur jag pa basta satt sedan skulle kunna
dra generaliserbara slutsatser med fallen som grund. Att undersdka enstaka fall
medfor av forklarliga skél en havstang for att kunna dra generaliserbara slutsatser.
Givet att jag inte skulle komma att anvénda mig av en kvantitativ analys utan en
fallstudie med kvalitativa intervjuer blev det synnerligen viktigt att jag stravade
efter att uppna resultat som skulle ge mig grund att dra slutsatser bortom de
specifika fallen. Darfor blev den nationella strategin och de lokala riktlinjerna och
handlingsplanerna ett bra underlag att ta min utgangspunkt i. Jag insag tidigt
risken med att enbart studera hur arbetet mot valdsbejakande extremism tillampas
i mina utvalda fall. Jag ville ndmligen inte bara vara utvarderande utan ocksa
framatsyftande. Darfor anlade jag ocksa en ansats med konstruktiv analys.



1.3 Relevans

Mitt forskningsproblem innehaller bade en inom- och utomvetenskaplig
relevans eftersom dmnet &ar aktuellt och betydelsefullt ur ett politiskt avseende
samt att det kan ge ett bidrag till den hittillsvarande forskningen som behandlar
utrikes- och sékerhetspolitiska delar med anknytning till valdsbejakande
extremism och terrorism. Aven om friheten &r stor vid val av &mne och problem
ar dessa grénssattande faktorer viktiga i valet av forskningsobjekt (Teorell och
Svensson 2007, s. 17-18). Fragan é&r i allra hogsta grad aktuell med anledning av
det pagdende kriget mot Islamiska Staten (IS) i Syrien och Irak och de
foljdverkningar det har pa Europa. Oavsett hur stort det faktiska hotet fran
radikalisering ma vara finns det en hdog grad av relevans att ta sig an
forskningsproblemet.

Ranstorp och Dos Santos skrev (2009, s. 10-12) om hur den internationella
forskningen om radikaliseringsprocesser pekar mot svarigheterna att identifiera
och isolera enskilda faktorer pa vem som é&r paverkbar eller sarbar for
radikaliseringskrafter. Vidare beskrev Ranstorp och Dos Santos hur situationen i
Rosengard i Malmo pekade pa att larare inte hade strategier att hantera dessa
fragor samt att foraldrarna inte hade ratt forutsattningar att hantera problematiken
med kulturkrockar. Detta & nagot jag kommer att aterkomma till med tydlig
koppling till min studie.

1.4 Fragestallning

For att narmare studera mitt forskningsproblem kring valdsbejakande
extremism valde jag att formulera foljande fragestéllningar som jag avsag att utga
ifran for att besvara mitt forskningsproblem:

- Hur tillampas arbetet mot valdsbejakande extremism pa kommunal niva?

- Hur och pa vilket satt kan arbetet mot valdsbejakande extremism pa
kommunal niva bidra till att minska riskerna som hotet fran
valdsbejakande extremism utgor?

1.5 Begreppsdefinition

Valdsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar vald
for att uppna ett ideologiskt mal (samordnarenmotextremism.se 2016).



Begreppet terrorism asyftar politiskt motiverat vald mot icke-stridande
(Hough 2013, s. 64). Terrorism ar emellertid djupt politiskt betingat (Peoples och
Vaughan-Williams 2014, s. 140) och de individer, grupper eller organisationer
som &r féremal for bendamningen ser sig aldrig som det sjalva. Benamningen
terrorist kan dessutom skifta fran tid till annan. Bade pa Nordirland och i
Sydafrika har organisationer som forut var terrorstdmplade numera blivit styrande
aktorer. Termen ar kanske den mest omdebatterade inom statsvetenskapen pa
samma gang som den ocksa ar valdigt vardeladdad (Hough 2013, s. 64).

1.6 Problematisering av hur hot framstalls

Sakerhetspolisen redogjorde i en rapport (2010, s. 12-13) for den
valdsbejakande islamistiska extremismen och i den slogs det fast att hotet fran
valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige vid den tidpunkten inte utgjorde
ett hot mot samhallets grundlaggande strukturer. Daremot pekade rapporten pa att
den namnda extremismen utgjorde ett hot mot bade enskilda personer och
grupper, i synnerhet i andra lander. Rapporten slog fast att personer i
valdsbejakande islamistiska grupper ofta for fram en svartvit varldsbild dar man
upplever att man ar utsatta for angrepp och utifran det synsattet forsoker
legitimera olika sorters vald. Antalet personer som har rest fran Sverige med
malet att ansluta sig till utlandska vapnade islamistiska extremistgrupper har
pagatt atminstone sedan 1990-talet, men konsekvenserna for hotbilden mot
Sverige beddms kunna bli allvarligare framover (Sékerhetspolisen 2010, s. 82).
Foljaktligen kan hot riskera att bade forminskas och éverdrivas varfor det blir
synnerligen viktigt att de som ytterst hanterar fragorna och moéter individer som &r
i farozonen har val underbyggd kunskap och verktyg for att hantera dem.



2 Teorl

Sasom jag beskrev i syftet vill jag med denna studie underséka dels hur arbetet
mot valdsbejakande extremism tillampas pa kommunal niva, dels hur det arbetet
kan anvandas for att minska riskerna som hotet fran valdsbejakande extremism
utgor. Bjorkdahl & Strombom beskriver ett ideal vilket saledes &r nagot jag avser
att betrakta som det efterstradvansvérda. Rothstein beskriver vidare (2010 s. 92-95)
hur man kan forfara for att utifran utarbetade valfardsatgarder ga tillvaga, dvs. vad
som borde implementeras. Jag avser med den nedan presenterade teoribildningen
redovisa ett ramverk som ska leda vidare till en framtagen analysmodell som jag
gjort operationaliserbar. | analys-avsnittet kommer jag att stilla min insamlade
empiri i stralkastarljuset av min analysmodell for att undersoka implementeringen
i mina fall och se vad som saknas eller brister och darmed vara framatsyftande.

For att mitt teoretiska ramverk ska ge mig en mojlighet att besvara de
fragestéllningar som jag mejslat ut givet mitt syfte har jag tagit min utgangspunkt
I human security. Jag avser att ge en kort introduktion till begreppsbildningen och
sedan kommer jag att ga vidare till att beskriva hur detta kan forstas pa lokal niva.
Aven om begreppet ar tamligen brett ger det en grund till forstaelse for hur det
faktiskta arbetet kan minska riskerna som radikalisering innebér vilket jag sett
som vardefullt for denna studie. Human security tar namligen fasta mer pa
prevention an intervention och &r individ-baserad (Peoples och Vaughan-Williams
2014, s. 156).

Teorin kopplar samman sékerhet med humana vérden pa ett intressant satt
samtidigt som det vallat en hel del debatt da det utmanar traditionell syn pa hur
sékerhet skapas (Peoples och Vaughan-Williams 2014, 154-155). En kritik mot
teorins utveckling gor gallande att den vandrat fran ett blott preventivt fokus till
ett mer interventionistiskt synsatt och detta marks inte minst i debatten som foljt
av utvecklingen av R2P-perspektivet. Sammanfattningsvis ser jag human security
som min utgangspunkt med tanke pa dess inriktning och hur det knyter an till mitt
forskningsomrade. | foljande avsnitt kommer jag att ga vidare till hur
konflikthantering pa lokal niva kan ses och analyseras for att nd&rma mig en ideal
modell pa lokal niva.

2.1 Den ideala modellen

Aven om syftet med denna uppsats inte ar att forsoka forklara varfor personer
radikaliseras och blir valdsbejakande extremister kommer jag att ge en kort



bakgrund for att sedan knyta an detta till hur man kan narma sig nagon form av
ideal modell pa lokal niva. Det har namligen genomférts kartlaggningar som
askadliggjort detta (Justitiedepartementet 2014, s. 45) och som narmat sig
forklaringar. Det foreligger inte nagot entydigt svar pa vare sig hur eller varfor
radikalisering sker (Sékerhetspolisen 2010, s. 33). Emellertid &r det mojligt att
identifiera betydande likheter mellan radikaliseringsprocesser inom olika
ideologiska sammanhang. Det ror sig om bade drivkrafter och dragningskrafter
som paverkar radikalisering. Den huvudsakliga orsaken till att vissa unga soker
sig till olika former av extremism handlar om sociala och kansloméssiga orsaker
snarare an det ideologiska innehallet. Bland drivkrafter kan namnas: upplevda
globala orattvisor, upplevt fortryck, meningssokande, valdsfascination och vilja
att gora skillnad. Exempel pa dragningskrafter med radikalisering &r: kéansla av
makt eller kontroll, betydelse eller status i gruppen, meningsfullhet, tydliga
livsregler att halla sig till och attraktiva ideologiska argument (Sakerhetspolisen
2010, s. 34-35).

Bland den forskning som jag har studerat kretsar fokus till stor del kring att
lamna valdsbejakande extremism. Carlsson skriver (2016, s. 30) att en nutida
dominerande forklaringsmodell till valdsbejakande extremism ar den som bygger
pa olika former av riskfaktorer. I fallet med valdsbejakande extremism asyftar
detta att ju storre antal riskfaktorer en individ eller grupp har, desto storre blir
sannolikheten for att nagonting kommer att ske. Denna modell &r i sin tur ett
forsok till att kompensera for otillrackligheten i en annan modell som anvénts for
att ge forklaringar, ndmligen root causes-modellen. Den senare modellen kommer
i sin tur fran terrorismforskningen och kretsar kring att man maste se till de
grundldggande omsténdigheter som méanniskor lever under och som ger upphov
till terrorism for att kunna forhindra att méanniskor véander sig till terrorism. Den ar
inte obetydlig vid analys pa individniva, men givet att sa stor population fors in i
diskussionen och paverkas av sd manga av de tillnérande faktorerna ger den inte
ett tillfredsstallande ramverk.

Nér det avser personer som ansluter sig till en terroristorganisation utomlands
finns det vissa som inte har nagra avsikter att atervanda till Sverige. De kan
istallet ha for avsikt att bosatta sig utomlands. Andra valjer att atervanda till
Sverige av olika anledningar. Av dem finns det en grupp som bara atervander
tillfalligt, andra atervander permanent av olika skal, ytterligare en grupp
atervander for att malen for gruppens verksamhet utdkats till att aven innefatta
Sverige (Sékerhetspolisen 2010, s. 65). Det menas att fokus i arbetet for att
motverka valdsbejakande islamistisk extremism bor ligga pd forebyggande
atgarder for att dessa foreteelser inte ska Oka i omfattning. Atgéarder for att
underlatta ett lamnande fran valdsbejakande miljoer lyfts fram som ett
komplement till det forebyggande arbetet. Oavsett vilken typ av samhélle
konflikter utspelar sig i manifesterar de sig 1 den politiska kontexten.
Valdsbejakande islamistisk extremism har en tendens att framforallt frodas i
miljoer dar utanforskap i nagon form rader. Det handlar om frustration over



socialt segregerade och politiskt-ekonomiskt exkluderade fororter (Edling och
Rostami 2016, s. 83).

Bjorkdahl och Strémbom (2015, s. 15-22) beskriver hur man utifran ett
teoretiskt ramverk kan betrakta och analysera konflikter. Jag kommer hédanefter
utifran Bjorkdahls och Strémboms synstt att betrakta valdsbejakande extremism i
stort som en konflikt i samhallet och for att ndrma mig hur den kan I6sas behdver
jag forhalla mig till att man kan diskutera minskandet av riskerna med den
valdsbejakande islamistiska extremismens utifran olika infallsvinklar. Jag
aterkommer kring detta i min analysmodell. Bjorkdahl och Strombom menar
vidare att konflikter &r en del av livet oavsett om de utspelar sig mellan stat och
dess medborgare eller mellan medborgare. De kan ses som positiva och
dynamiska, men de negativa aspekterna av konflikter och resultatet av dem kan fa
6desdigra konsekvenser for individer, for gruppen eller samhallet.

Bjorkdahl och Strombom (2015, s. 238) identifierar hur segregationen i stader
av multikulturell karaktar likt Malmo tillampat strategier dar man latit olika
aktorer och konstellationer av aktorer att spela en roll for att motverka segregation
vilket varit framgangsrikt for att motverka utanforskap. Redan har kan jag
foljaktligen utlasa att en ideal modell bor ta fasta pa de identifierade
riskfaktorerna och verka for att arbeta forebyggande utifran en medvetenhet om
att valdsbejakande islamistisk extremism - som min studie fokuserat pa - har en
tendens att framforallt frodas i miljéer med utanférskap. Jag kommer att
aterkomma till Bjérkdahl och Strémboms resonemang i min slutdiskussion.

Manga av dem som har radikaliserats och anslutit sig till IS kommer fran
muslimska hem fran segregerade forortsmiljoer med trasig social bakgrund
(Edling och Rostami 2016, s. 85). Manga av dessa har samtidigt kopplingar till
kriminella gang. Det finns emellertid ocksa de som kommer fran ekonomiskt
etablerade hemmiljoer liksom mé&nniskor som nyligen konverterat till islam och
lamnat ett liv som sekuldra bakom sig. Det ror sig saledes om en mycket spretig
grupp av manniskor vars minsta gemensamma namnare ar att de reagerat mot
hemforhallandet och drivs av en 6nskan om social inkludering. Darfor ar det
otillrackligt att forsoka reducera forklaringen till radikaliseringen enbart genom
religiés overtygelse. Det avgdrande for unga manniskors dragning till de
valdsbejakande miljéerna blir snarare sociala relationer an av ren religios
Overtygelse. For att motverka radikalisering oavsett hur den artar sig handlar det
saledes om mer an att bara motverka en viss form av asikter. Jag kommer nu
utifran ovanstaende oversikt ga vidare till implementering vilket &r tankt att leda
mig vidare till det teoretiska ramverk som min analys har byggt pa.



2.2 Implementering

Med tanke pa mitt forskningsproblems beskaffenhet har jag kant mig tvungen
att rora mig bort fran traditionellt statscentrerade teorier och perspektiv for att pa
ett mer andamalsenligt vis kunna genomfdra en analys som skulle mig verktyg att
sdga nagot om tillampningen av arbetet mot valdsbejakande extremism pa lokal
niva. Terror fran icke-statliga militara grupper ar forvisso inte ny men har
utvecklats over tid och detsamma galler hur stater agerar pa dessa hot (Hough
2013, s. 75-76). Balansgangen mellan frihet och sakerhet for en stat att hantera hot
fran icke-statliga valdselement kopplad till antingen icke-medborgare eller egna
medborgare &r signifikant for sakerhetsstudier (Hough 2013, s. 81-84). De
offentligt styrande och det civila samhallet som tillsammans representerar staten
behover standigt hantera spanningar och adressera specifika utmaningar for att
sékerstdlla ett valfungerande och inkluderande samhalle (Bjorkdahl och
Strémbom 2015, s. 15).

For att kunna svara mot fragan hur arbetet mot valdsbejakande extremism
tillampas lokalt — vilket kan ses som en form av vélfardspolitiskt atgardsprogram -
har jag vant mig till Rothstein (2010, s. 38) som menar att
implementeringsforskningen &ar en strom av fallstudier om sadant som oklara
politiska malsattningar mm. Forskningen inom faltet sker huvudsakligen i tva
standardvarianter — uppifran- och nerifranansatserna. Nerifranansatsen bar den
fordelen med sig att den ger battre mojlighet att hantera den osakerhet och de krav
pa organisationers anpassningsformaga som foljer med arbetet. Med tanke pa att
fokus for denna studie har varit att undersoka det lokala arbetet mot
valdsbejakande extremism och att det &r koncentrerat mer till arbete gentemot
individer &n organisationer anser jag att nerifranansatsen ar adekvat. Efter att ha
tagit min utgangspunkt i human security och sedan presenterat en éverblick for
hur jag ska kunna narma mig en ideal modell har jag nu ocksa introducerat
Rothsteins implementeringsteori vilket gor att jag darmed kan ga vidare till att pa
ett sammanhéngande satt presentera min analysmodell.

2.3 En analysmodell

Jag kommer i detta avsnitt att presentera en analysmodell som jag senare
kommer att anvdnda mig av nér jag presenterar min analys av hur de kommuner
som jag valt ut arbetar med fragor rérande valdsbejakande extremism.

Policyanalytiker har traditionellt valt att inte ifragasétta offentliga programs
malsattning utan framst sett som sin uppgift att ge rekommendationer om basta
mojliga losning for att genomfora atgarderna. Det ar angelaget att vava in
rationellt beslutsfattande, rationellt genomférande och aven politisk legitimitet i



detta avseende (Rothstein 2010, s. 93-95). For att ett offentligt atgardsprogram ska
kunna genomfoéras kravs det ndmligen fortroende hos de grupper som det riktar
sig till. Rothstein har tagit fram en modell fér analys av huvudkategorier for
implementering av offentlig politik som lyder enligt nedan. Jag kommer senare att
ga igenom hur jag avser att operationalisera innehall, organisation och legitimitet.
Avseende substans och process har det att gora med samspelet mellan den
substantiella kategorin vilken behandlar de innehallsméassiga faktorerna och den
processuella kategorin som behandlar atgardsprogrammens dynamik.

Substans Process

Innehall

Organisation

Legitimitet

Figur 1. Rothsteins modell fér analys av huvudkategorier

| policyanalys brukar man sdga att programmets kausala teori maste vara
korrekt for att implementering Overhuvudtaget ska vara mojlig. Darfor &r
utformningen av atgardsprogrammen en central faktor for att man ska lyckas.
Politiker kan hamna i l&gen dar de upplever sig som tvingade att ta fram ett
atgardsprogram for samhéllsproblem som det inte finns beprévade eller ens kanda
motatgarder for (Rothstein 2010, s. 96). | fallet med valdsbejakande extremism ar
sa dock inte fallet da fenomenet har funnits sedan slutet av 1800-talet
(Sékerhetspolisen 2010, s. 33), men den Okade vagen av resande valdsbejakande
extremister under 2013 och 2014 gjorde samtidigt fragan mer akut att hantera.

Sammanfattningsvis ger Rothsteins teori om implementering mig mojlighet att
analysera hur det lokala arbetet mot valdsbejakande extremism tillampas. For att
kunna svara pa hur arbetet mot valdsbejakande extremism kan minska risker for
radikalisering har jag valt att kombinera Bjorkdahl och Strémboms syn pa
valdsbejakande extremism som en konflikt med Rothsteins teori om
policyutformning vilket sammantaget ger mig en modell for att skapa forstaelse
och verktyg for att analysera.

Jag kommer darmed att ha en tillfredsstallande grund for att kunna genomfora
en konstruktiv analys med syfte att ocksa vara framatsyftande. Jag avsag med min
studie namligen att inte bara besvara fragan om hur det &r utan ocksa om hur det
kan vara och hur det kan uppnas pa basis av det dnskvarda och hur verkligheten
ser ut (Badersten 2006, s. 178). Detta kommer jag att géra med utgangspunkt i
mitt teoretiska ramverk och den analysmodell som jag tagit fram.



Jag avser att som analysmodell for min studie ta fasta pa innehall, organisation
och legitimitet enligt Rothsteins modell for staters atgardsprogram (Rothstein
2010, s. 95-119). Rothstein menar att det ocksa ar vanligt att genomférandet
kraver samarbete mellan organisationer med olika huvudmén (privata, ideella,
offentliga) dar dess olika auktoritetsforhallanden kan vara tamligen komplicerade.

Foljaktligen blir innehall, organisation och legitimitet essentiella i analysen av
de lokala atgardsprogrammen i arbetet mot valdsbejakande extremism som jag
kommer att studera. Jag kommer emellertid framforallt att fokusera pa innehall
och organisation darfor att jag anser att innehall och organisation ar mer adekvata
omraden for mig att utgd ifran for att kunna analysera mitt valda
forskningsprogram men legitimitet utgér fokus for mig for att kunna lyfta
analysen till en framatsyftande nivd. Det ar dock inte tal om nagot
endimensionellt utan snarare tredimensionellt givet att det ar saval privata, ideella
och offentliga aktdrer som inbegrips i arbetet.

Jag har i min analys valt att ta min utgangspunkt i innehall, organisation och
legitimitet i hur mina fallkommuner arbetar. Dessa kategorier har jag sedan valt
att operationalisera enligt nedan for att gora det matbart. Fokus for mig i min
studie ligger sasom framlagt i mitt syfte pa arbetet mot valdshejakande extremism
pa lokal niva och hur det tillampas idag och aven i forlangningen hur arbetet kan
anvéndas for att minska riskerna for radikalisering.

Innehall Organisation Legitimitet
Kartlaggning Utbildning/samverkan Existensberéttigande
Kontaktverksamhet Offentliga aktorer Forebyggande arbete
Ateranpassning Det civila samhallet Uppsokande arbete

Figur 2. Anpassad modell for analys av huvudkategorier

For att sammanfatta detta kapitel har jag nu bade introducerat och presenterat
mitt analytiska ramverk vilket jag laddat med kunskap om den forskning som
finns pa omradet vilket sammantaget gett mig de teoretiska verktygen for att
kunna analysera min empiri.
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3 Metod

| detta kapitel kommer jag att presentera min valda metod och &ven
argumentera for val av fall till min studie samt mitt valda tillvdgagangsstt.
Genomgaende har jag varit noga med att folja det grundlaggande kravet pa
intersubjektivitet och visat hur jag i alla steg gatt tillvaga. Krav pa
intersubjektivitet foreligger naturligtvis alltid, men jag har iakttagit det extra noga
for att det ska vara mojligt att argumentera for slutsatser bortom de specifika fall
jag har studerat i denna studie. Pa& samma satt har jag tydligt behovt
operationalisera de begrepp jag avsett att anvanda i studien, vilket framforallt
kunde noteras i foregaende kapitel. Det handlar ytterst om att gora begreppen
ifrdga matbara (Teorell & Svensson 2007, s. 39).

3.1 Valet av fallstudie

Nar jag borjade fundera kring mitt forskningsproblem insag jag tidigt att en
fallstudie skulle bli den mest adekvata metoden att anvénda for att angripa mitt
forskningsproblem. | en fallstudie finns det emellertid en risk att det latt gar att
generera olika rivaliserande forklaringar utan att kunna avvisa nagon av dem. Att
forklara innebar namligen att vi svarar pa fragan varfor. Det ar inte bara en
samvariation utan en kausal koppling mellan de olika foreteelser jag undersoker
(Teorell & Svensson 2007, s. 27). Detta &r grundldggande statsvetenskapliga
sporsmal som tidigt behdver avhandlas for att studien inte ska bli tungrodd.

Att minimera risken for att generera olika rivaliserande forklaringar och
istallet kunna dra slutsatser bortom mina aktuella fall blev av hdgsta prioritet.
Med anledning av att jag ville na fram till framatsyftande forslag utifran min
empiri med hjalp av min metod ansag jag att en fallstudie med fler fall var mest
andamalsenlig (Teorell & Svensson 2007, s. 83). Aven om jag mycket vl hade
kunnat fokusera pa ett enda fall ar det en fordel att valja mellan fler fall for att
skapa variation och ge forutsattningar for att kunna dra slutsatser och darmed ge
majlighet till generalisering av dessa. Aven om jag inte behévde anvinda mig av
termen “variabel” dr det viktigt att jag dr varsam med vad jag vill undersoka
(Teorell & Svensson 2007, s. 236).

Fordelen med fallstudieansatsen &r att det inte dr nodvéandigt att forst
formulera alla hypoteser, operationalisera dem, samla in material och sedan se vad
som haller utan man kan vid behov ga tillbaka och forfina hypotesen. (Teorell &
Svensson 2007, s. 240). Fallen jag har valt &r av karaktaren mest lika.
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3.2 Val av fall

Jag valde att som fall studera Malmé stad respektive Orebro kommun.
Storleksmassigt skiljer de sig at men de har samma erfarenhet av utmaningar med
valdsbejakande extremism och uppfyller darfor ett viktigt kriterium for mig i min
stravan att kunna ge mojlighet till generalisering av de slutsatser som denna studie
avser att bidra med. Det finns samtidigt bade likheter och olikheter i erfarenheter
av valdsbejakande extremism och arbetssatt kommunerna emellan. Jag anser dock
att valet av Malmo och Orebro varit relevant givet deras erfarenheter av fragorna.
Jag har som bekant enbart valt att utga ifran tva fall och det kan uppfattas som
problematiskt att jag enbart anvander mig av ett fatal fall. Risken med fa fall &r att
det kan bli svarare att dra langtgaende slutsatser. Jag har forvisso utgatt fran fler
an ett fall och kan darmed dra slutsatser, men jag skulle bli tvungen att
understodja detta ytterligare (Teorell & Svensson 2007, s. 243).

3.3 Tillvagagangssétt

Mitt tankta tillvagagangssatt har varit att genom kvalitativa intervjuer
kartlagga hur de utvalda fallkommunerna organiserat arbetet mot valdsbejakande
extremism i sina respektive kommuner och vilken sorts struktur det finns for att
hantera dessa fragor. Strukturen och hur kommunerna arbetar med fragor
kopplade till valdsbejakande extremism har jag sedan anvéant for att analysera pa
vilket sétt arbetet ligger i linje med hur detta kan anvandas for att minska riskerna
som hotet fran radikalisering utgor. Infér min empiriska insamling har jag noga
last de riktlinjer som Malmé har tagit fram samt Orebros motsvarande
handlingsplan. Till detta har Den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism presenterat en nationell strategi vilken jag ocksa har tagit del av.

Med hjélp av det teoretiska ramverk som jag tidigare har presenterat och
anvant mig av har jag analyserat hur arbetet som sker i de utvalda kommunerna
tillampas och hur detta kan anvéndas for att minska riskerna for radikalisering. |
min analys av empirin och min slutdiskussion kommer jag att dra konstruktiva
slutsatser bortom tillampningen for att kunna vara framatsyftande. Formaliserat
material som forklarar hur de kommuner jag valt ut arbetar med valdsbejakande
extremism kommer att tillsammans med intervjuerna bli grunden for min studie
av de respektive fallen.
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3.4 Intervjuguiden

Det var essentiellt for mig att tydligt koppla samman mitt teoretiska ramverk
med fragorna i intervjuguiden (se bilaga 1). Intervjun hor som bekant till de mer
bekanta materialinsamlingsmetoderna. Jag forestallde mig redan inledningsvis att
jag skulle vélja att anvanda mig av frageformular med en lagre grad av
strukturering da den skulle ge mig storre méjlighet till mer 6ppna svar och darmed
en Okad forstaelse (Teorell & Svensson 2007, s. 89). Intervjuguidens uppbyggnad
avgor i nagon mening graden av hur mycket stoff utover det uppenbara jag kan fa
till livs.
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4 Analys

Jag kommer i detta kapitel att presentera den analys som jag gjort baserat pa
den empiri som jag har samlat in utifran intervjuer med respondenter i mina bada
fallkommuner. Genom mitt sedan tidigare presenterade teoretiska ramverk och
metodval kommer jag att analysera hur Malmé och Orebro arbetar med fragor
rérande valdsbejakande extremism samt resonera mig fram till ett resultat som jag
sedan kommer att kunna dra slutsatser utifran.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism beskrev i sin
nationella strategi (Nationell strategi mot valdsbejakande extremism 2016, s. 2) att
Sverige idag tar ett bredare ansvar for att forebygga valdsbejakande extremism
och framja demokrati. Det finns fran nationellt hall en stérre medvetenhet om att
det forebyggande arbetet inte kan reduceras enbart till brottsférebyggande
insatser. Numera &r landets samtliga kommuner delaktiga i det nationella
natverket mot valdsbejakande extremism. Fler och fler kommuner antar ocksa
handlingsplaner, fler tillsatter lokala samordnare och fler ser mgjligheten att
integrera fragan i befintliga strukturer. Det slas fast att det forebyggande arbetet
framst sker pa lokal niva och att det & kommunens medarbetare, lokala poliser
och det civila samhéallet som har majligheten att forebygga valdsbejakande
extremism. Detta & komponenter som jag kommer att ta fasta pa i den féljande
analysen av min empiri.

| den nationella strategin mot valdsbejakande extremism kan man lasa att
kommunerna ar avgorande i arbetet men att de tidigare inte har tagit ett tillrackligt
stort ansvar i att forebygga valdsbejakande extremism. Orsakerna till dessa
beskrivs som flera (Nationell strategi mot valdsbejakande extremism 2016, s. 19).
En av dessa ar rédslan for att gora fel, vilket Rothstein berdrt och som menar inte
far utgora skal till att inte gora nagot alls. Men det pavisas ocksa att det har
handlat om avsaknad av information och en otydlighet i vad som & kommunernas
roll.

Malmé och Orebro skiljer sig at bade avseende storlek och erfarenheter av att
hantera den typ av valdsbejakande extremism som ar aktuell for denna studie,
men delar samtidigt det faktum att bada stdderna har utpekade
utanforskapsomraden. Under 2014 reste ett 20-tal ungdomar fran Orebro till
Syrien for att strida for Islamistiska Staten (1S). Vidare har Orebro kommun varit
pilotkommun utsedd av den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism medan Malmg stad valt att ga en egen vég i arbetssattet med fragorna.
Malmo har inte samma erfarenhet av valdsbejakande extremism, men med
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Ranstorps och Dos Santos rapport i minnet fanns det redan 2009 utmaningar for
Malmo att ta tag i nar det galler problem relaterade till radikalisering.

Aven om vi precis som Rothstein skriver (2010, s. 95) vet tamligen lite om
vad som kan motverka eller atgarda sociala problem sa finns det fragment av
kunskap. Ett i grunden felkonstruerat program kan inte bli framgangsrikt
genomfort eftersom atgarderna da inte heller visar sig ha dnskad effekt. Darfor
blir utformningen av programmen central. Bade Malmo och Orebro har tagit fasta
pa den nationella samordnarens rad att ge tydligt mandat och skapa forutsattningar
att arbeta med fragorna, ha en utpekad funktion som samordnar det férebyggande
arbetet, arbeta kontinuerligt med lokala l&gesbilder, ha samverkan med relevanta
aktorer samt lokala handlingsplaner och informationsdelning och stod till
anhoriga. Vidare rekommenderar den nationella samordnaren att kommuner bor ta
ett sérskilt ansvar for att starka och stodja organisationer inom den idéburna
sektorn, dar Malmo uppenbart har kommit langre an Orebro (Nationell strategi
mot valdshejakande extremism 2016, s. 20-26).

En stor del av rekommendationerna fran implementeringsforskningen nar det
kommer till organisering av sjalva genomférandet handlar om hur viktigt det ar
med tillrackliga resurser och motiverad och kunnig personal (Rothstein 2010,
s.123). Aven om stat och kommun saknar helt saker kunskap om vad som
fungerar bade kan och maste dessa agera (Rothstein, s. 141). Darfor kommer jag
nu nedan utifran mitt teoretiska ramverk redogéra for vad empirin lett mig till.

4.1 Malmo

| Malmo har man valt att organisera arbetet mot valdshejakande extremism
under sociala resursforvaltningen darfor att det i den ligger kommungemensamma
verksamheter. 1 Malmos lokala riktlinjer mot valdsbejakande extremism tas det
fasta pa hur kommunen pa olika nivaer tolkar uppdraget med att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Dessa ar tankta att fungera som ett stod till
forvaltningarna i staden, polisen och civilsamhallet. | enlighet med riktlinjerna ar
Plattform Malmo pa sociala resursforvaltningen véagen in for den som é&r orolig
eller har fragor. Plattform Malmé leder ocksa samordningsgruppen som driver
fragorna kring radikalisering och arbetet mot valdsbejakande extremism. |
samordningsgruppen ingar  grundskoleférvaltningen,  forskoleférvaltningen,
skolhélsovarden, socialtjanstens olika avdelningar, kriminalvarden och frivarden
mm. | den tréaffas relevanta aktorer for att tillsammans halla sig uppdaterade pa
hur Iaget ar i Malmd och bidra med vad som hénder i de olika forvaltningarna.

Dartill har man stodtelefonen och projektledningen av samarbetsprojektet

Vara liv, vilket jag kommer att aterkomma till (Malmos riktlinjer mot
valdsbejakande extremism 2016).
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Den som ansvarar for fragorna pa Plattform Malmo ar Anna Kosztovics (AK)
och hon blev tidigt tillfragad att vara en av dem som svarar i stodtelefonen nar de
skulle bygga upp verksamheten. Hon har tidigare arbetat med fokus pa medling
och stod till brottsutsatta samt vid kriminalitet och avhopp fran kriminalitet.
Utover den praktiska funktion som finns pa sociala resursférvaltningen i Malmo
finns det ocksa personer som arbetar med trygghet och sakerhet pa Stadshuset i
Malmo vilka har skrivit de lokala riktlinjerna for att bevara demokratin mot
valdsbejakande extremism (Malmos riktlinjer mot valdshejakande extremism
2016).

Det ar ett telefonnummer som gar till Plattform Malmo, sa det ar inte
nagon som sitter vid den hela tiden utan det ar en av sakerna som man
kan vilja nar man ringer hit och sa blir man kopplad till mig eller en
annan (Kosztovics 2016, Telefonintervju, 8 december).

AK har med sin kunskap och tidigare erfarenhet av arbete med kriminalitet
och avhopp fran kriminell verksamhet en decentraliserad funktion rent
organisationsmassigt och i Malmo ligger fokus pa stodtelefonen som ar en modell
som Malmo har valt. Den samordningsgrupp som finns pa Plattform Malmé kan
betraktas pé ett motsvarande satt som den grupp som &terfinns i Orebro kommun.
Med tanke pa att arbetet mot valdsbejakande extremism, som den nationella
samordnaren slog fast i sin nationella strategi, sker lokalt &r det i grunden inte
markligt att kommuner arbetar lite olika, vilket jag snabbt blev varse. Detta kan
samtidigt ocksa ses som en uppenbar risk da kommuner darigenom kan valja helt
olika vagar. | fallet med Malmd kan detta forklaras av att kommunen och den
nationella samordnaren initialt hade olika uppfattningar.

Nationella samordnaren och Malmé har haft lite olika meningar tidigare.
De som arbetar med trygghet och sakerhet pa Stadshuset i Malmé sag det
som ett grundlaggande uppdrag att varna demokratin mot inte bara
valdsbejakande extremism utan ocksa organiserad kriminalitet och ville
darfor inte skilja ut just valdsbejakande extremism fullt s2 mycket som den
nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism Onskade
(Kosztovics 2016, Telefonintervju, 8 december).

Dartill driver Malmo stad ocksa ett projekt som heter Vara liv (Vara Liv 2016)
som utgors av foreningar med olik kompetens som har slagit sig samman for att
arbeta preventivt mot valdsbejakande extremism. Till Vara liv kan kommunen
skicka ungdomar som skulle behdva hjalp av det som Vara liv erbjuder, men dven
kommunen kan fa hjalp av Vara liv i beddmningar av sina arenden. Kontakten
mellan ungdomar och Vara liv behéver dock vara frivillig eftersom det finns
sekretess att ta hansyn till.

Ett atgardsprogram fungerar enligt Rothstein (2010, s. 94) enbart under vissa

givna yttre forhallanden och eftersom implementering fungerar i ett samspel
mellan atgardsprogrammet och omgivningen visar Malmos modell att man tagit
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fasta pa just detta. Lokalt arbete behdver ta en lokal utgangspunkt och den
nationella strategin mot valdshejakande extremism for fram atgarder for att framja
demokratin, forebygga och forhindra valdsbejakande extremism (2016, s. 17).

Malmo haller pa att starta s.k. mother schools (Women Without Borders 2016)
som &r sprunget ur ett arbete inom Women without boarders. Mother schools
innebér att mammor tréffas tillsammans och sinsemellan kan berétta och vara
6ppna om vad barnen haller pa med utan att behdva skammas. Knutet till dessa
mother schools sker det viss utbildning, vanlig féraldraskapsutbildning och
utbildning i tecken pa valdsbejakande extremism. Meningen &r att det ar
foreningslivet i samarbete med kommunen som ska skota det.

Det ar mycket s i Sverige att det i stor utstrackning skots kommunalt,
jamfort med exempelvis Tyskland. Jag blev helt chockad néar jag traffade
tyskarna, hur de har det — kyrkan skoter jattemycket socialt arbete och
massa olika foreningar och de &r valdigt proffsiga. | Sverige ar det mycket
mer kommun. Sa om de olika kommunala instanser vi har bjudit in och
olika foreningar kan starta mother schools tillsammans som tex. pa
familjecentralerna dar det &ar jattemycket mammor och &ven
internationella kvinnoféreningen vore det jattebra. Sa ska vi forsoka
handleda det och forsoka ro detta i hamn [...] (Kosztovics 2016,
Telefonintervju, 8 december).

Rothstein beskriver (2010, s. 143) hur den svenska socialtjanstlagen
genomsyras av tanken pa att det &r staten, eller rattare sagt kommunen, som har ett
totalansvar for medborgarnas vélbefinnande. Det framstar mer och mer som en
foraldrad tankegang med tanke pa komplexiteten i den frdga som denna studie
behandlat. Jag kan dock konstatera att Malmé tycks ha kommit langt i sin
samverkan med det civila samhallet visavi de fragor som beror valdsbejakande
extremism.

4.1.1 Stodtelefonen sett utifran innehall

Telefonen riktar sig framférallt till manniskor som &r oroliga for att nagon i
deras narhet ar pa vag att bli valdshejakande extremist. Modellen till denna togs
fram av RoOda Korset pd uppdrag av den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism (Den nationella stodtelefonen 2016).

Om larare och anhdriga ringer hit till telefonen och oroar sig fér nagon,
far man stopp pa nagon som &r pa vag att radikaliseras sa far man nog
med ett par kompisar som foljer med ddir ocksa [...] (Kosztovics 2016,
Personlig intervju, 8 december).
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Det uppsokande arbetet for Malmds del handlar mest om att sprida
information om att stodtelefonen finns. Malm¢ stad gor sin preventiva del
tillsammans med organisationen Vara liv.

Sedan bedrivs preventivt arbete pd varenda forskola. Jag tanker att
grunden &r att f4 ungdomar att véxa upp tryggt och bra och att man ser
nar de far problem. Det &r sa man bygger ett demokratiskt land dar alla
kan fa plats och bli sedda (Kosztovics 2016, Personlig intervju, 8
december).

Det forebyggande och uppsdkande arbetet framstar emellertid inte som enkelt
att hantera da det vilar pa att oroliga hor av sig, men samtidigt arbetar Malmo
aktivt med att slipa ner trosklarna for oroliga att kunna héra av sig. Aven om
kommunen inte besitter saker kunskap relaterar jag till hur Rothstein beskriver
synen pa hur offentliga atgardsprogram bor utformas och att dven om saker
kunskap inte foreligger maste atgarder kunna vidtas och tillatas bli framgangsrika
(Rothstein 2010, s. 143-145).

4.1.2 Utbildning sett utifran organisation

Rothstein resonerar (2010, s. 100-101) kring i vilken grad man 6nskar paverka
samhallsférhallandena och hur mycket man &nskar intervenera. Med
utbildningsinsatser vill man alltjamt paverka personal att agera i enlighet med
tankta intentioner och paverka specifika individer att inte bli valdsbejakande
extremister. Under 2016 har Malm¢ haft olika heldagsutbildningar rérande
valdsbejakande extremism. | samband med dessa har saval Vara liv som AK och
hennes medarbetare deltagit. Innan dess hade det arrangerats en utbildning déar alla
I kommunen bjods in till en traff dar man berdttade om hur man varnar
demokratin, det grundlaggande arbetet till det och vilka som jobbar pé individniva
och vilka som jobbar pa den grundlaggande samhéllsnivan och hur det arbetet gar
till. Sedan har man haft manga utbildningar pa biblioteket med skolklasser.

Vi har nagra arenden som har kommit fran t.ex. ungdomar i en klass som
har blivit oroliga for en klasskamrat som sett IS-flaggor eller nagot sadant
pa dennes dator. Det &r jatteviktigt att tanka pa ungdomarna, for de har
lite koll pa varandra [...] (Kosztovics 2016, Telefonintervju, 8 december).

4.1.3 Utanforskapet sett utifran legitimitet
For att betrakta legitimitet i atgardsprogram beskriver Rothstein olika sorters
modeller (2010, s. 135-140). Dessa ar att betrakta som idealtyper. | lokalt

framtagande férekommer ofta olika hybridformer. Rothstein lyfter precis som
Bjorkdahl och Strombom (2010, s. 238) fragan om intresseorganisationer och det
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civila samhéllets roll och sammantaget visar detta pa vikten av att rollerna ar
tydliga for att skapa legitimitet for atgardsprogrammen.

Utifran de erfarenheter som de ansvariga i Malmo har pekar man pa
utanforskapet som en grogrund. Detta bekraftar det som bade Ranstorp och Dos
Santos pekade pa redan 2009 och som Bjoérkdahl och Strombom é&ven berort.

Det ar klart att det gor jattemycket att kédnna sig utanfor. Alla kénner det
pa nagot vis. Rekryterare sager att ungdomar ska strunta i samhallet och
pekar pa hur illa behandlade de blir av samhéllet. Det maste stamma for
den personen, om personen istallet kanner att den blivit val bemdtt av
samhéllet och staden den bor i sa stammer det ju inte. Borjar folk tanka
pa hur roligt de hade det i skolan och sa vidare har rekryterare inget att
haka fast i (Kosztovics 2016, Telefonintervju, 8 december).

Trots innehall och organisation i enlighet med den analytiska modell jag har
anvant mig av i intervjuguide och vid analys av empirin knyter jag an till hur
Rothstein beskriver svarheten i att helt sakert veta vad som motverkar eller
atgardar ett givet samhallsproblem (2010, s. 95). Det efterstravansvarda for att
motverka valdsbejakande extremism och bevara demokratin handlar som bekant
darmed om att forebygga extremism, vilket framforallt socialtjanst och skola
ansvarar for till vardags. Det blir en fraga om legitimitet.

AK drar parallellen till hur man valt att organisera arbetet mot valdsbejakande
extremism och eftersom jag sedan tidigare inte varit medveten om hur olika
kommuner har organiserat arbetet blev detta ett vardefullt inslag for mig.
Utgangspunkten for arbetet mot valdsbejakande extremism &r alltjamt i huvudsak
en fraga att hantera pa kommunal niva.

Nar jag tanker pd Kunskapshusen som de har i Orebro tror jag att de har
nagon som fiskar upp signaler dagligen fran social media, fran polisen
och som forsoker sammanstélla och ha lite stérre koll. Vi har de tva
kommunpoliserna som &r utseedda att jobba med valdshejakande
extremism som vi har ett tatt samarbete med och undrar vi nagot sa
kontaktar de SAPO och tar reda pa det (Kosztovics 2016, Telefoninterviju,
8 december).

For att hantera komplexiteten i fragorna blir det alltmer uppenbart for mig att
det ar i det dagliga arbetet som socialtjanst och skola gor skillnad. Hur detta
organiseras och hur aktorer utbildas blir essentiellt, men det &r fortfarande i motet
med individerna som resultat astadkoms. Den nationella samordnarens strategi
lyfte tydligt detta i sina rad till framtagande av atgarder och det handlar om att
ocksa se individerna.
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4.2 Orebro

| Orebro kommun har man valt att anstilla en person som sedan den 1
december 2015 uppbér titeln som samordnare/planerare for kommunens arbete
mot valdsbejakande extremism. Denna person har ocksa som del av sin tjanst att
arbeta med det drogférebyggande arbetet i kommunen. Samordnaren &r utbildad
socionom och har tidigare arbetat med vuxna manniskor med missbruk och
avhopp fran kriminalitet. Samordnaren har det dvergripande ansvaret i kommunen
for fragor som ror valdsbejakande extremism i enlighet med den framtagna
handlingsplan som kommunen har tagit fram (Handlingsplan for arbetet mot
valdsbejakande extremism 2016). | den tar man fasta pa att arbetet med fragorna
ska ha en strategisk samordningsfunktion i enlighet med vad den nationella
samordnaren redan vid det tillfallet hade rekommenderat. Man gjorde ocksa en
distinktion genom att personer som deltagit i valdsbejakande extremistisk
verksamhet primart skulle hanteras av polisen och sékerhetspolisen. Kommunens
ansvar var att arbeta forebyggande och med insatser som motverkar
valdsbejakande extremism i samverkan med andra aktorer.

Sedan har de olika kommunala verksamheterna ett eget ansvar att jobba med
fragorna. Sett utifran det nationella och lokala tryck som Iag till grund for arbetet
mot valdsbejakande extremism ar det precis som Rothstein beskriver (2010, s. 96)
nar det galler policyutformningens substans, dvs. att, som i detta fall, kraftig
massmedial fokusering pa ett problem kan leda till att en offentlig aktor uppfattar
sig som tvingad att formulera nagot slags atgardsprogram d&ven for ett
samhallsproblem for vilket det inte finns nadgon val beprovad eller kand
motatgard. Med detta sagt vill jag inte ge sken av att Orebro formulerat en felaktig
strategi utan snarare att man agerade utifran ett akut problem och att det inte fanns
nagon kand lésning pa problemet sedan tidigare.

Orebro har vidare valt att ha en enkel ingang till kommunen vilken innebér att
vad man &n vill ha hjalp med sa finns det ett telefonnummer. Da leds man till
kommunens servicecenter. 1 Malmo leds man istéllet direkt till stodtelefonen.
Samordnaren har haft ndgra samtal med oroliga foraldrar. Kommunens generella
telefonnummer &r huvudingangen. Var de hamnar beror lite pa vad de fragar efter.
Ar det foraldrar som &r oroliga kan de bli erbjudna samtal utan att dra in
socialtjansten med myndighetsutdvning med beslut och utredning. Man kan ocksa
fa stodsamtal vid ett antal tillfallen. Trots att Orebro som pilotkommun i arbetet
med Kunskapshus (Vad vi gor 2016) har tagit pa sig ett sarskilt uppdrag for att
fora arbetet mot vildsbejakande extremism ett steg ldngre” saknas en stodtelefon
pé lokal niva likt hur det &r organiserat i Malmo. Fokus i Orebro ligger istéllet pa
konceptet kring Kunskapshus. Jag aterkommer till detta i foljande i avsnitt.
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4.2.1 Kunskapshus sett utifran innehall

Orebro kommun har byggt upp en modell kallad Kunskapshus (Strategisk
handlingsplan for Kunskapshus 2016) i samarbete med regeringskansliet utifran
att de ar en av fyra utvalda pilotkommuner i landet. Mycket av innehallet i deras
lokala atgardsprogram kretsar kring detta. De har inom ramen for kunskapshuset
byggt upp en grupp dar de for narvarande &r fyra personer som samlar olik
kompetens. De har intagit en aktiv roll och &r ute och forelaser, gor lagesbilder
och finns tillhands. Om socialtjanst eller ndgon annan vill sa staller de upp som
bollplank eller stod.

Sedan pratar man mycket om utbildning av forsta linjen-personal som
innebér att vi har varit ute och forelast eller informerat lite beroende pa
vilka i har  traffat, socialtjanstpersonal, faltassistenter,
fritidsgardspersonal, larare, kuratorer. Sa vi har varit ute och traffat och
utbildat ganska mdnga. Det dr ett arbete som kommer att fortsdtta. [...]
(Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).

Rothstein  menar (2010, s. 97-98) att implementeringsforskningens
huvudrekommendation &r att malen med policyn maste vara tydliga samtidigt som
han sjalv menar att det i manga fall &r orealistiskt da stat och kommun maste
agera aven nér det saknas helt saker kunskap om insatsernas verkan. Samtidigt har
Orebro kommun slagit fast att man vill etablera ett samarbete med den ideella
sektorn och de idéburna organisationerna vilket Malmo stad redan gor.

Om man tanker pa handlingsplanen med ideella sektorn och de idéburna
organisationerna sa ligger det ansvaret mer pa mig an Kunskapshuset att
jobba med de fragorna (Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).

En av de uppenbart svara praktiska fragorna ar att det endast &r en person i
Orebro, likt Malmé, som arbetar dedikerat med fragorna och att oavsett vald
modell krévs det tillrackliga resurser. Implementeringsforskningen som Rothstein
beskriver (2010, s. 93-94) ger verktyg for att analysera innehall, organisation och
legitimitet. Darigenom kan jag identifiera brister i utformningens innehall, dess
organisation och dess legitimitet. Men just gallande fragan om tilldelade resurser
och medel kan samtliga kategorier vara korrekta, men att bristen har att géra med
utomstaende faktorer. Detta har att géra med samspelet mellan den substantiella
kategorin som behandlar de innehallsméassiga faktorerna och den processuella
kategorin som behandlar dtgardsprogrammens dynamik.

[...] Det finns en risk att man kdnner att man inte behover ldigga lika
mycket tid &t det har arbetet. Laget i Orebro &r trots allt pa ytan lugnt nu.
Vi har ingen synlig aktivitet ndr det galler hogerextrema eller
vansterautonoma. Det massmediala intresset &ar inte lika stort som
tidigare. [...] (Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).
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Som jag namnde i min bild av Malmo fungerar enbart ett atgardsprogram
under vissa givna yttre forhallanden och eftersom implementering som bekant
(Rothstein 2010, s. 94) fungerar i ett samspel mellan atgardsprogrammet och
omgivningen syns en brist i Orebros organisation givet att de inte har ett etablerat
samarbete med de ideella organisationerna.

4.2.2 Utbildning sett utifran organisation

Sedan tidigare har man i Orebro kommun en grupp som arbetar utifrdn
hedersrelaterat vald. Mot bakgrund av erfarenheterna fran det arbetet har man
ansett att det inte ar fullt tillfredsstallande att utbilda all personal pa djupet utan
istallet har man valt ut vissa personer som fatt ta del av mycket utbildning for att
sedan kunna bli en resurs pa sin arbetsplats. Typen av insats och hur man lagger
upp det kan betraktas fran i vilken grad man 6nskar paverka (Rothstein 2010, s.
100-102), vilket i det har fallet i forlangningen handlar om att férandra
medborgares beteende, eller réttare sagt att forhindra att unga tappar tilltron till
demokratin och darmed riskerar att bli radikaliserade samt bli valdsbejakande
extremister.

Orebro kommun har till f6ljd av att de skrev pa ett avtal med regeringskansliet
och blev en av fyra pilotkommuner — de dvriga ar Stockholms stad, Géteborgs
stad och Borlange kommun - ett gott samarbete med regeringskansliet, men ocksa
med de andra tre pilotkommunerna. Det ar dessa fyra kommuner som tillsammans
med regeringskansliet har byggt upp konceptet kring Kunskapshus.

Utgangspunkten ar att regeringskansliet inte kan tala om fér en kommun
hur de ska arbeta eller hur de ska lagga upp sitt arbete. Det blir fyra olika
satt att 1agga upp sitt arbete, vi har olika forutsattningar och vi ar olika
stora kommuner. Det blir lattare pa& vissa omraden och svarare pa andra
omraden nér det galler vilka resurser man har i kommunen och sa vidare.
Det &r val darfor vi kallas modellkommun, att vi skulle kunna vara modell
for en annan kommun i t.ex. Orebros storlek med liknande problematik
hur de skulle kunna ldgga upp sitt arbete. [...] (Wetterberg 2016,
Telefonintervju, 13 december).

Nér det géller utbildning for sarskilda yrkesgrupper tar kommunen det ledande
ansvaret. P& detta vis skiljer sig Orebro fran Malm¢ stad som istillet samverkar i
hogre utstrackning med det civila samhallet. Just samverkan med det civila
samhallet &r ett omrade som Orebro &r sjalvkritiska till.

Som det har varit s ar det vi i Kunskapshuset som har statt for de
utbildningstillfallena och att vi har information pa hemsidan och vart man
kan vanda sig nar man har tankar, funderingar och fragor. Men sjélva
utbildningsinsatserna pa en grundlaggande niva har legat pa oss i
Kunskapshuset. [...] (Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).
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Precis som Malmé har Orebro identifierat familjecentralen som en
samlingspunkt.

Sedan tror jag att manga méanniskor i Vivalla, t.ex. foraldrar anvander sig
av familjecentralen. Ofta har man valdigt bra kontakt med foraldrar pa
familjecentralerna (Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).

Orebro har ocksd startat s.k. mother schools vilket visar att man
innehallsmassigt anda involverar fler aktorer.

[...] Det dr ju ett tydligt fokus pa att prata om valdsbejakande extremism.
| den gruppen finns mammor som har barn som har rest ivag, eller som
har vuxna barn som har rest ivag, dar finns ocksd mammor som har barn
som troligtvis ar doda. Det ar det som &r det mest konkreta pa individniva
(Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).

I Den nationella strategin som tagits fram av den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism lyfts det fram att kommuner bor arbeta med den
idéburna sektorn, vilket ocks& Orebro tagit fasta pa men inte kommit sa langt med
annu, &ven om man har en del samarbete med fGreningar och organisationer.

Vi har manga foreningar och kommunen stéttar upp féreningar som
jobbar férebyggande med ungdomar, som jobbar med integration, som
jobbar med drogférebyggande, som jobbar for rattvisa. Men det &r ingen
som har det uttalade mdlet att jobba mot vildsbejakande extremism. [...]
(Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).

4.2.3 Att se signalerna sett utifran legitimitet

Nar det galler personer som varit pd vag att radikaliseras anser Orebro
kommun att man har varit for sent ute. Till skillnad fran Malmé har Orebro
betydligt mer erfarenhet av individer som har blivit valdsbejakande extremister
och som har rest ivag. Nar det saknas tillracklig kunskap ar det svart att helt sakert
veta vad som motverkar eller atgardar ett specifikt samhallsproblem (Rothstein
2010, s. 95).

N&ar man tittar pa det dar i efterhand s& var det valdigt manga som inte
sag de déar signalerna. Dar vi absolut for sent ute. Nulaget ar val sahar att
nagon kanske hor av sig fran en skola eller fran nagon annanstans och
har oro for en ungdom som haller pa att radikaliseras. Samtidigt ar det ju
ganska svart att ingripa i de fallen. Det vi kan gora ar att stotta de har
personerna och fundera pa om det finns andra forklaringar eller andra
orsaker bakom att man ar orolig for en ungdom. [...] (Wetterberg 2016,
Telefonintervju, 13 december).
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Att stat och framforallt kommun star rustade med ratt verktyg bade sett utifran
innehall och organisation tycks alltmer uppenbart. Att analysera ett sa pass svart
och komplext problem som radikalisering och valdsbejakande extremism gar inte
bara att reducera till mojliga orsaker bakom extremismen. Legitimiteten for
arbetet blir liksom i analysen av Malmo viktig.

Jag och mina kollegor ar ganska overtygade om att det har funnits en
katalysator, en rekryterare, eller flera rekryterare som har eldat pa lite i
brasan med att Overtyga de har unga personerna att ta det har steget
(Wetterberg 2016, Telefonintervju, 13 december).

Uppsokande och forebyggande arbete kan ta sig olika uttryck, men stat och
kommun saknar manga ganger kapacitet att med bibehallen legitimitet stalla
medborgares liv tillratta (Rothstein 2010, s. 143) och darfor blir det ofta en fraga
om vad som ar mojligt att astadkomma.

Vad som verkligen avgor och vem som ansvarar for att det blir ratt &r kanske
inte ens mojligt att placera in till punkt och pricka i Rothsteins analysmodell
(2010, s. 143).

Vilken insats och vad var det som avgjorde, var det en larare, var det en
fritidsgardspersonal, det &r det som ar sa svart med forebyggande arbete.
Man vet ju egentligen inte vad det ar man forebygger om det gar bra, det
ar bara nar det gar daligt som man vet att man har misslyckats. Men jag
tror anda att vi maste ha den dar fragan levande. Vi maste prata om
valdsbejakande extremism och med demokratifragan i fokus. Det ar klart
att vi kan paverka det, det tror jag absolut. Det maste vi gora (Wetterberg
2016, Telefonintervju, 13 december).

Den uppenbara risken nar det galler legitimitet handlar emellertid inte bara om
att legitimera atgardsprogram sasom arbetet mot valdsbejakande extremism. Det
handlar minst lika mycket om att legitimera arbetets existens.

[...] Langsiktiga arbeten har en férmdga att glommas bort ndr en fraga
inte langre ar lika aktuell eller lika mycket pa tapeten. Tittar vi pa det rent
krasst fran 2010 till idag sa ar det i antal personer inte speciellt manga
personer vi pratar om. Vi har inte haft nagra attentat eller
terroristaktioner eller sadana demonstrationer. /...] Dar tror jag mer
risken finns att den har frdgan inte anses som lika viktig eller ar lika
nddvandig och att man gdr vidare till ndgot annat. [...] (Wetterberg 2016,
Telefonintervju, 13 december).

Mot bakgrund av Rothsteins syn pa legitimitet i atgardsskapande och
Wetterbergs syn pa risken att fragorna nedgraderas ar det synnerligen viktigt att
arbetet knyts samman brett for att forankras i saval offentliga organisationer som
det civila samhéllet.
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5 Slutdiskussion

| detta kapitel kommer jag att knyta an till mitt empiri-avsnitt och diskutera de
slutsatser jag har kommit fram till. Jag kommer &ven att resonera kring de
fortjanster och svarigheter som jag har noterat med min gjorda studie.

Amnesomradet ar aktuellt och relevant och inrymmer samtidigt manga svéra
fragestallningar som jag blev tvungen att bekanta mig med under resans gang. Det
har genomforts en del olika studier och rapporter av bade utanférskap och
orsakerna bakom radikalisering, men just nédr det galler arbetet mot
valdsbejakande extremism &r det fortfarande relativt ny materia. Man ska ha i
atanke att den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism slutférde
sitt arbete forst under sommaren 2016.

Denna studie har behandlat den islamistiska extremismen eftersom mycket av
arbetet som den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism utfort har
kretsat kring det. Trots det ar det viktigt att komma ihdag att hoger- och
vansterextrema krafter ocksd ar att betrakta som valdsbejakande extremister.
Saledes har jag hela tiden burit med mig insikten om att det inte ar att likstélla
valdsbejakande extremism med islamistisk extremism. Aven om Malmo och
Orebro har utpraglade utanférskapsomraden, dar risken for radikalisering ar stor
och Orebro har haft dokumenterade fall av valdsbejakande extremister som rest
till Syrien &r det i nulaget pa ytan lugnt. Under min intervju med den ansvariga
samordnaren i Orebro lyftes den uppenbara risken fram att minskade fall av
valdsbejakande extremism kan leda till minskat intresse for fragorna och att det
kan urholka maéjligheten att sta rustade pa lokal niva.

Jag gjorde urvalet baserat pa att bada mina valda fallkommuner har
segregerade bostadsomraden och att det funnits utmaningar nar det gallt
utanforskap och radikalisering i dessa. Forskningen har visat att risken for
radikalisering ar storst i utanforskapsomraden i storre stader. Vad jag inte visste
nar jag pabdrjade studien var att den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism hade valt ut Orebro kommun som pilotkommun fér arbetet med
framtagande av s.k. Kunskapshus samt att Malm¢ stad och samordnaren mot
valdsbejakande extremism hade haft meningsskiljaktigheter nar det gallde hur
arbetet mot valdsbejakande extremism skulle avgransas och organiseras. Aven om
kommunerna har valt att organisera sitt arbete pa olika satt ar de bada av
karaktaren mest lika vilket var en forutsattning for mitt val av fall.

Jag beskrev inledningsvis hur jag skulle behova lagga kraft pa att minimera
risken for att generera olika rivaliserande forklaringar och istéllet kunna dra
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slutsatser bortom mina fall. Det blev pa samma gang en utmaning for mig att inte
falla for frestelsen att glida in pa en komparativ fallstudie. Med en annan
problemformulering hade forvisso en komparativ studie varit intressant, men givet
mitt syfte var det inte intressant for denna studie. Genom den analysmodell som
jag arbetat ihop baserat pa Bjorkdahl och Stromboms konfliktteori och Rothsteins
analysmodell for atgardsprogram har jag fatt mojlighet att analysera bade
innehallet, organisationen och legitimiteten i de atgardsprogram som Malmo och
Orebro tagit fram och tillampat. Med min insamlade empiri har detta givit mig
grund for att bade kunna dra slutsatser om hur arbetet mot valdshejakande
extremism tillampas i dessa kommuner samt hur arbetet kan bidra till minskade
risker for radikalisering.

Trots att varken Malmo eller Orebro har varit utsatta for négot terrorattentat i
modern tid ar det svart att avgora vad detta beror pa. Men bada mina respondenter
vittnar om att skolan och socialtjansten har en viktig roll att fylla for att starka
ungdomars demokratiska vardegrund. Bjorkdahl och Strombom menar (2015, s.
15) att konflikter ar en del av livet, men att de negativa aspekterna kan ha
Odesdigra konsekvenser. Nar det galler segregation blir detta sérskilt markbart. |
bada mina studerade fall har kommunen utsett nyckelpersoner baserat pa att de
har tidigare erfarenhet av arbete mot kriminalitet och avhopp fran kriminell
verksamhet. | utformningen av arbetet mot valdsbejakande extremism har Malmo
valt att involvera betydligt fler aktérer an vad Orebro har gjort. Detta kan ocksé
ses som ett satt att motverka segregation och samtidigt Oka legitimiteten for
atgarderna. I Malmo har det vardagliga arbetet kommit att kretsa kring den lokala
stodtelefonen medan Orebro har byggt upp ett kompetenscentrum som arbetar pa
bredden. Bada kommunerna har emellertid valt att satsa pa uthildning gentemot
sarskilda yrkesgrupper for att bade arbeta med det omedelbara men ockséa det
forebyggande.

Jag har genom min studie fatt en fordjupad forstaelse for hur tvd kommuner
med likartade utmaningar nar det géller segregation och utanforskap arbetar mot
valdsbejakande extremism baserat pa min analys av arbetets innehall och
organisation samt legitimitet. Sett utifran innehall och organisation anser jag att
bada kommunerna har valt adekvata lokala végar for att na framgang. Genom den
modell som Malmo har valt skapas delaktighet och engagemang i béade
kommunen som organisation och bland ideella berérda foreningar att delta i
arbetet mot valdsbejakande extremism pa ett brett sitt. | Orebro samlas kompetens
under paraplyet Kunskapshus vilket ger en verktygslada att arbeta med utifran det
faktum att kommunen har konkreta erfarenheter av valdsbejakande extremism.

Det som jag identifierat som den storsta risken med arbetet mot
valdsbejakande extremism &r hur det ska legitimeras. Om det forebyggande
arbetet ute i skolorna blir tillfredsstallande och omvérldslaget leder till farre
mediala rubriker for hot fran extremism finns en uppenbar risk att fragorna inte
far samma fokus. Till syvende och sist ar det extremt svart att avgora vad det ar
som exakt motverkar radikalisering och denna studie har inte heller gjort ansprak
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pa att studera de underliggande faktorerna bakom radikalisering. Det blev under
analysens gang uppenbart for mig att de tre huvudkategorierna i Rothsteins
analysmodell stundtals gled in i varandra.

Att kunna forklara hur arbetet mot valdsbejakande extremism kan anvandas
for att minska risker ar angeléget eftersom det ger arbetet ett existensberéttigande.
Att ha hdg kunskap bland berérda aktorer, béttre samverkan och bredd i arbetet
framstar viktigare och viktigare. En vidare studie skulle kunna gréava djupare i den
fragan. For att avslutningsvis knyta an till min underrubrik stéller jag mig den
retoriska fragan om vi befinner oss i slutet av borjan eller i borjan av slutet nar det
galler arbetet mot valdsbejakande extremism. Denna studie har forsokt att ge ett
bidrag till det.
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Bilaga 1 Intervjuguide

Bakgrundsfragor

1. Kan du beratta om din bakgrund? (yrkesbakgrund, utbildning mm)

2. Hur lange har du arbetat med fragorna kopplade till valdsbejakande extremism?
3. Vad var orsaken till att du borjade arbeta med dessa fragor?

4. Hur manga ar ni som arbetar med frdgorna?

Arbetet mot valdsbejakande extremism i kommunen

1. Hur organiserar kommunen sitt arbete med fragor rérande valdsbejakande
extremism?

2. Vilka aktorer och organisationer samarbetar ni med?

3. Hur ser arbetet ut med utbildning for séarskilda yrkesgrupper sasom larare,
socialtjanst mm?

4. Hur ar arbetet upplagt for att bista dem som vill ta sig ur valdsbejakande
miljoer?

I motet med individerna

1. Hur skulle du beskriva de individer som ni moter som ar pa véag att
radikaliseras?

2. Vad ar er bild av skélet till varfér unga radikaliseras?
3. Hur ser det uppstdkande arbetet ut?

4. Hur ser ert forebyggande arbete ut?

Framtidsfragor

1. Hur upplever du att arbetet mot valdsbejakande extremism kan minska riskerna
for att fler radikaliseras och agnar sig at valdsbejakande extremism?

2. Vilka risker ser du med hur dagens arbete mot valdsbejakande extremism &r
organiserat?

3. Hur bedomer du att samhallet hanterat hotet fran valdsbejakande extremism till
idag?
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Ovriga fragor
1. Hur upplever ni som arbetar med fragorna stodet fran nationella aktorer?

2. Vad upplever ni som arbetar med fragorna som de storsta framgangarna med ert
arbetssatt?

3. Vad upplever ni som arbetar med fragorna som hinder fér att minska andelen
som radikaliseras?

4. Har du nagot annat som du vill dela med dig av?
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