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Abstract

To a large extent, the historical Sami society is looked upon as non-political and
uncivilized. It is problematic, partly because it is false and partly because it could
increase conflict in modern Sami issues. This essay focuses on the historical Sami
society in the light of fundamental ideas about politics. Can the historical Sami
society be viewed as a political society? Which political elements can be
identified in the historical Sami society?

This study shows that there has been numerous political elements within the
Sami society. The original form of Sami organisation is by many considered to be
the siida. It was governed by a council that amongst other things was in charge of
the distribution of resources within the Siida. If politic is defined as the governing
of organized human groups, the Siida should without doubt be viewed as a
political institution.

Whether the historical Sami society was political or not is a complicated
question, especially due to the different views on what a political society is. It is,
however, possible to say that it was an organized society, far from the image of

uncivilised nomads that exist both among scientist and other people.

Nyckelord: S&pmi, samer, skolter, samhallsstruktur, politiskt samhalle,

territorialitet

Antal ord: 9493



Coahkkaigeassu

Sami servodat adnojuvvo davja eahpepolitihkalazzan ja eahpesiviliserejuvvon.
Dat lea problemahtalazzan, sihke dan dihte go lea boastut ja dan dihte go dat
historjjalas sami servodat, dabala$ politihkala$ jurdagiid vuolggasajis. Sahttd go
atnit historjjalas sami servodaga politihkalas servodahkan? Makkar politihkala$
komponeanttaid sahtta identifieret historjjalas sami servodagas?

Dat dutkan vuoseha Ccielgasit ahte leat gavdnon manga politihkala$
komponeantta sami servodagas. Mangasat atnet siidda ovtta algovuolggala$ sami
servodatkonstrukSuvdnan. Siida stivrejuvvui dikkis, mas earret ieza lei
ovddasvastadus juogadit resurssaid siidda miellahtuide. Definerejuvvo go
politihkka organiserejuvvon olmmosjoavkkuid stivremin, de siida lea dcielga
politihkala$ instituSuvdna.

Lea vattis jearaldat, lei go historjjalaS sami servodat politihkalazzan dehe ii,
erenoamazit jos valdd vuhtii dan ahte givdnojit méanga oainnu politihkala$
servodaga mearkkaSumis. Lea goit vejola§ dadjat ahte sami servodat gal lei
organiserejuvvon, ja guhkkin eret dan govas eahpesiviliserejuvvon noméadain mii

gavdno dutkiid ja ieZa nai olbmuid gaskkas.
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1 Inledning

1.1 Allmant

Enligt Kirsti Strem Bull med fler (2001), réttfardigade John Locke Européernas
Overtagande av land i Amerika med att ett folk som inte kultiverar jorden inte har
nagon rétt till den. Darfor kunde inte Amerikas ursprungsbefolkning, som till viss
del var nomadfolk, géra ansprak pa land. Dessutom menade Locke att ett politiskt
samhalle alltid &r bundet till ett specifikt territorium, nagot som aterkommer hos
andra samhallskontraktstankare. Ett nomadfolks samhalle kan alltsa inte, enligt
honom, vara ett politiskt samhéalle. Aven om inte alla uttalat skulle halla med
Locke, kan starka drag av den synen pa jakt- och samlarsamhéllen och nomadfolk
aterfinnas an idag — inte minst géllande samer bosatta i Sverige. Undantaget nagra
fa platser i landet ser vi pa samerna historiskt som oorganiserade och ociviliserade
manniskor. Den finlandssvenske geografen och geologen Vaind Tanner (5.344)

skrev om det redan 1921:

| den allmanna forestallningen &r val ocksd merendels den
uppfattningen &nnu gallande, att de primitiva lapparna aldrig formatt
bilda nagra ordnade samhallen, utan strévade omkring pa slump och togo
for sig vad de funno i naturen, dvervagande utan héansyn till andra.
Foljaktligen postuleras, att det var en stor vélsignelse for lapparna, att de
nordiska grannstaterna togo hand om dem och skapade ordning och
jamvikt i deras utkantssamfund. [...] Denna uppfattning ar grundfalsk.

Det rader stor okunskap om det samiska samhallet, och sallan beskrivs deras
traditionella sociala konstruktioner i termer av politik. Kunskapsbristen riskerar

att leda till befastandet av fordomar och konflikter i moderna politiska fragor.



1.2 Syfte och fragestallning

Huvudsyftet med foreliggande arbete ar att 6ka forstaelsen for det historiska
samiska politiska samhéllet. Férhoppningen ar att det ska kunna bredda synen pa
vad ett politiskt samhalle ar och genom det bidra till att forandra synen pa till
exempel nomad- och samlarsamhallen som opolitiska eller ostrukturerade.

Fragestallningarna ar:
e Kan det historiska samiska samhéllet betraktas som ett politiskt samhélle?

e Vilka politiska inslag kan identifieras i det historiska samiska samhallet?

Den forsta fragestallningen bestar alltsa av tva delar: den teoretiska strukturen av

ett politiskt samhélle och den faktiska konstruktionen av det samiska samhallet.

1.3 Metod och motivering

Undersokningen har genomférts som en beskrivande fallstudie med endast ett fall.
Vanligen viljs fall i enfallsstudier utifran att det ska leda till nagon typ av
generaliserbarhet, men det &r ocksa mojligt att motivera valet med att fallet ar
extra viktigt eller tungt. Vad som &r viktigt och inte ska bedémas inom ramarna
for den teoretiska diskurs som omger fallet (Teorell & Svensson, 2007, s.150f).
Den teoretiska utgangspunkten i arbetet tas ur grundlaggande
statsvetenskapliga idéer om vad politik & och hur ett politiskt samhélle ska
forstas. Tyngdpunkten ligger pa tanken om territorialitet som forutsattning for
politikens existens, och vid 6vriga tdnkbara forutsattningar som stalls upp av den
statsvetenskapliga forskningen for nar ett samhalle kan rédknas som politiskt.
Studiens teoretiska grund innefattar ocksa delvis teorier som narmast hor hemma
inom den politiska antropologin, daribland hur den politiska strukturen varierar
bland annat beroende pa om det ror sig om ett samlarsamhalle eller ett pastoralt

samhalle.



I den hé&r studien motiveras valet av fall framforallt genom dess tyngd. Att
studera det samiska samhallet inom ramen for grundlaggande politisk filosofi ar
ovanligt, men viktigt. | den teoretiska grunden for statsvetenskapen finns utrymme
att inkludera andra typer av samhallssystem an det traditionella westfaliska. Det
utrymmet bor ocksa utnyttjas. Samerna ar i sin roll som Sveriges urfolk en
betydelsefull del av statsvetenskapen, inte minst for den historiska politiska
forskningen. Forstaelse for de historiska forhallandena ar fundamentalt for att

forsta och losa de moderna politiska konflikter som rader idag.

1.4 Disposition

| uppsatsens forsta kapitel beskrivs problemomradet och dess koppling till den
moderna konflikten och dagens kamp for att bevara det samiska. Arbetets syfte
och fragestallning presenteras och metoden motiveras. Darefter foljer en
diskussion kring det valda materialet och en genomgang av de avgransningar som
gjorts. Kapitlet avslutas med en genomgang av nagra definitioner och sprakliga
fragor.

Det andra kapitlet borjar med en genomgang av tankbara definitioner av
politik. Darefter beskrivs tre olika aspekter pa det politiska samhallet:
antropologiska teorier om samhallsutveckling, de grundldggande dragen hos ett
politiskt system och politikens koppling till territorialitet.

| det tredje kapitlet presenteras den samiska samhallskonstruktionen.
Beskrivningen delas upp i tre delar. Den forsta handlar om den grundlaggande
samhallsstrukturen, i form av huvuddragen for siida-systemet. Den andra berér
beslutsfattande, rattssystem och resursfordelning. Den sista delen handlar om vad
som kan beskrivas som det samiska samhallets utrikespolitiska drag.
Genomgaende tar de tre delarna utgangspunkt i det skoltsamiska samhaéllet, och
kompletteras dérefter med information om det vastsamiska. Kapitlet avslutas med
en genomgang av den kritik som har framforts mot i huvudsak vissa delar av
historieskildringen av siida-systemet.

Det fjarde kapitlet sammanfogar kapitel tva och tre och fokuserar pa att

besvara  fragestdllningarna. Det  samiska  samhallets  grundlaggande



samhallsstruktur presenteras i relation till de olika politiska tankarna som
redogjort for i kapitel tva. Tills sist diskuteras studiens slutsatser och huvuddragen

ur analysen sammanfattas.

1.5 Material, avgransningar och tidigare forskning

En av de viktigaste avgransningarna som gjorts i arbetet ar den i tiden. Samerna
har levt pa Nordkalotten i tusentals ar, och det har i detta arbete varken funnits
utrymme eller material till att studera hela den perioden. Att satta tydliga grénser
for exakt vilka ar som studeras &r dock heller inte Onskvart. Det samiska
samhdllets utveckling har sett olika ut i olika delar av S&pmi, mycket beroende
forhallandet mellan de olika statliga organisationerna och den samiska
befolkningen.

Undersokningen fokuserar i stora drag pa det samiska samhéllet fran 1300- till
1800-talet. 1886-ars renbeteslag har fatt utgéra en senare grans gallande samerna i
Sverige eftersom denna lag pa manga satt innebar att det samiska samhéllet blev
svenskt. Studien fokuserar alltsd pa det samiska samhallet innan ar 1886. Den
tidigare gransen har av praktiska skal fatt variera, mycket beroende pa tillgang pa
information.

Materialtillgdngen har i stor utstrackning fatt styra uppsatsens utformning.
Arbetet stravar genomgaende efter att beskriva det samiska samhallet
sjalvstandigt, och inte dess relation till nagon statlig organisation eller foretradare.
Det kompliceras framforallt av tva saker. Dels ar de tidiga skriftliga kallorna inte
nedtecknade av samerna utan av praster och tjansteman, och riskerar darfor att
vara fargade av fordomar, okunskap eller rena missforstand. Dels nedtecknades de
forsta kallorna om samerna i Sverige i en tid da det svenska samhéllets paverkan
pa det samiska redan blivit relativt stor, och en sjalvstandig beskrivning av ett
samiskt samhalle blir da nastintill omajlig att genomfora.

Det finns en hel del tidigare forskning om samerna. En av de tyngsta kéllorna
i undersokningen &r Vaind Tanners studie Antropogeografiska studier inom

Petsamo-omradet, som han skrev efter att ha vistats hos skolterna nagra langre



perioder. Det ar riskabelt att forlita sig for mycket pa en enskild kalla, dven om
den &r betydelsefull for den moderna forskningen om samerna. Tanners slutsatser
har till exempel blivit kritiserade av andra forskare som menar att de helt eller
delvis ar felaktiga. Det rader ocksa skilda meningar om hans slutsatser kan
appliceras pa hela Sapmi eller inte. Tanners arbete ar dock sa betydelsefullt for
historieskildringen att det inte & mojligt eller rimligt att utelamna hans bild av det
samiska samhdllet. Det &r viktigt att forhalla sig kritisk till bade Tanners och
andra forskares historiebeskrivningar, och vara uppmarksam pa utifran vilket
material de konstruerar sin bild av samerna.

Rorande den teoretiska delen om det politiska samhéllet har flera
avgransningar behovt goras, och nagra intressanta och givande omraden har
utelamnats helt. Jeremy Larkins (2010) resonemang om territorialitet i forhallande
till kultur &r ett exempel pa ett sadant omrade. Eftersom varken statsvetenskapen
eller andra vetenskaper ar ense om vad politik &r, syftar den teoretiska delen till
att skapa en overgripande bild av de delar av politiken och det politiska samhallet
som ar relevant for studien. Det gors med andra ord inga ansprak pa att bilden

skulle vara uttbmmande.

1.6 Begreppsforklaringar

Genomgaende i arbetet har, i s& stor utstrackning som majligt, samiska begrepp
och samisk stavning anvants for att bendmna bland annat samiska orter eller
samhallsfenomen. | forsta hand innebé&r det nordsamiska begrepp, eftersom det &r
den Gverlagset storsta samiska dialekten. Ett exempel ar begreppet siida, som &r
namnet pa en samisk samhallsinstitution. Trots att det finns flera Gstsamiska
stavningar av begreppet har endast den nordsamiska anvénts, for att undvika
forvirring. Nar det dstsamiska samhéllet beskrivs aterkommer dock begrepp som
inte har en tydlig dversattning pa nordsamiska. Da har istéllet det 6stsamiska ordet
anvants. Ett exempel pa det ar det Ostsamiska begreppet norraz, som var
skolternas ting och domstol. Skolterna i1 sin tur & en grupp samer som

ursprungligen bodde pa Kolahalvon i Ryssland (Nationalencyklopedin, 2016).



Nagot som undersokningen aterkommer till flera ganger ar nomadfolken.
Enligt Nationalencyklopedin dr nomader ett ”...folk eller grupper av ménniskor
vilkas forsorjningsform inte nédvandiggor eller medger fast boséttning”. Tidigare
har det ocksa talats om halvnomader, vilket till exempel innefattar folkgrupper
som éar fastboende pa olika stéllen beroende pa arstid (Helander, 2016).

Undersokningen innehaller ocksa flera begrepp som kraver en kort férklaring.
Ett &r birkarlar, vilka var handlesman som verkade i kustrakterna kring
lappmarkerna under framférallt medeltiden (Sundstrém, 2016). Lappmarkerna var
svenska  kronans administrativa indelning av  norra  Skandinavien
(Nationalencyklopedin, 2016). Samerna bor till stor del fortfarande i Sapmi. Det
kallas pa svenska for Sameland, och utgors av samernas traditionella
boséttningsomrade. Det stracker sig 6ver Finnmarksvidda i Nordnorge, fran Idre
och norrover i Sverige, Over nordligaste Finland samt Kolahalvon i Ryssland
(Nationalencyklopedin, 2017). En del av den samiska befolkningen ar och har
varit indelade i samebyar. Det ska inte blandas samman med en bebyggelseenhet,
utan ar en beteckning pa den samfallighet vari bland annat renskotseln bedrivs
(Nationalencyklopedin, 2017).

Det bor ocksa ségas nagra ord om den samiska noajdde, som pa svenska kallas
for najd. Det var samernas schaman, som var en typ av religios ledare. Noajdde
kunde kontakta gudarna med hjalp av sin trumma, och var en viktig gestalt i
religiésa cermonier (Samiskt informationscenter, 2017).

| samband med att skolternas arvsrétt presenteras ndmns begreppet renmarke.
Ett renmérke visar vem som &ger renen, och bestar av olika snitt i dens 6ron.

Renmarket ar personligt och arvs vanligen (Sdmediggi, 2017).



2 Det politiska samhallet

2.1 Vad ar politik?

Fragan om hur begreppet politik definieras ar en av de mest grundlaggande inom
statsvetenskapen, och politiska tdnkare har genom historien inte varit ense om vad
politik faktiskt ar. En allman och 6vergripande definition beskriver politik som
”...styrandet av organiserade manskliga grupper”. Kort innebar det att besluta
om hur, nar och pa vilket séatt gruppens resurser ska fordelas. Det ar alltsa en
relativt bred definition, och manga olika typer av organisationer kan genom det
ses som politiska organisationer. Det gar att precisera definitionen till att innebéra
endast ”...styrandet av en viss art av organisationer”, och mer specifikt styrandet
av offentliga organisationer (Jansson, 1969, s.35f).

Nationalencyklopedin definierar istallet politik som ”statskonst” och som
”...processen att erdvra och utdva makt i offentliga sammanhang”. Begreppet
politik innefattar da tva saker. Dels sjédlva sakinnehallet i den politiken som fors,
men ocksa de politiska beslutsprocesserna (Andrén, 2016). Dar ingar, forutom
beslutsfattarnas agerande, ocksa de personer eller rorelser som forsoker paverka
processens utgang. Att studera politiska processer innebar bland annat att
identifiera vilka funktioner de olika institutionerna i samhallet har (Jansson, 1969,
s.41f, 175f).

Eftersom statsvetenskap innebér studiet av politik ar det mojligt att beakta
vad den statsvetenskapliga forskningen fokuserat pa, for att kunna avgora vad som
betraktats som politiskt. Statsvetenskaplig forskning begrénsade lange studiet av
politik till att i stor utstrackning endast innefatta studiet av politiska institutioner.
Det innebar bland annat att undersokningar fokuserade pa politiska partier,
regeringars beslutsfattande och olika typer av valsystem. Forskningen utvecklades

efter hand till att ocksa innefatta det manskliga beteendet, dar individen har en



central roll i politiken. Det kan da handla om fragor som till exempel hur en
persons kon paverkar dens politiska aktivitet (Jansson, 1969, s.57-59).

Det &r svart att definiera nagon som politiskt, men ocksa att definiera nagot
som opolitiskt. Det gar att argumentera for att vad som helst kan vara politiskt om
det sétts i relation till nagot eller placeras i en viss kontext. P4 samma sétt kan allt
avpolitiseras, om det frantas en specifik kontext. Thomas Dowsons resonemang
om jakt- och fangstsamhallenas hallmalningar kan illustrera vidden av begreppet
politik. Malningarna kan visa att ocksd manniskorna i mycket gamla jakt- och
fangstsamhallena har &gnat sig at politik. Hallmalningarna i sodra Afrika ar
exempel pa bilder som hade till syfte att reproducera ett politiskt klimat, saval
som att beratta om samhéllet, menar Dowson (2000, s.413-423). Det innebar att
hallmalningar skulle kunna betraktas som politik, om de satts i relation till den
funktion de hade i samhallet de skapades. Samtidigt & malningarna, betraktad
som endast bilder pa en stenhall, inte lika sjalvklart politiska.

Var gransen gar for vad som kan vara politik och inte ar omgjligt att svara
exakt pa. Majligen &r det rimligare och effektivare att istallet besvara fragan om

politikens definition i forhallande till det samhalle den existerar i.

2.2 Vad ar ett politiskt samhalle?

Lika lite som statsvetenskapliga tdnkare varit ense om vad politik &r, har de varit
ense om hur ett politiskt samhalle ska forstas. | hur stor omfattning ett samhalle
ska uppvisa politiska drag for att det ska kunna betraktas som ett politiskt
samhalle &r en relevant fraga. Det finns flera olika aspekter av diskussionen om
det politiska samhallet som d&r viktiga. En av dem d&r teorierna i politisk
antropologi, som ofta kretsar kring samhallets olika utvecklingsstadier och kring
fragan om vid vilken utvecklingsgrad ett samhalle kan sdgas vara politiskt. En
annan ror det politiska systemet och dess bestandsdelar. En tredje aspekt, som
aterkommer hos bade moderna och klassiska statsvetare, handlar om huruvida ett
politiskt samhalle maste vara avgransat i rummet eller inte och om territoriell

bundenhet dr en forutsattning for politiken.



2.2.1 Politik och samhallsutveckling

Traditionella teorier om samhallsutveckling forklarar politik som en produkt av
civilisationen. Utvecklade samhéllen ar politiska, och outvecklade &r anarkistiska.
Det ar idéer som aterfinns hos flera politiska filosofer, bland annat Platon och
Hobbes (Lewellen, 1992, s.7).

Flera antropologiska teorier om samhéllsutveckling har i stor utstrackning
kretsat kring tanken pa hogre och lagre stdende samhallen, starkt inspirerat av den
naturvetenskapliga evolutionsteorin. Jakt- och fangstsamhéllen har betraktats som
en ursprunglig och lagre utvecklad samhéllsform. De nomadiska och pastorala
dragen anses ha utvecklats senare, och jakt- och fangstsamhallena har beskrivits
som relativt oorganiserade (Karlsson, 2006, s.42f). Att jakt- och fangstsamhéllen
helt saknat politiska organisationer ar dock inte ett korrekt antagande. Alla
samhallen har haft auktoritdra och inflytelserika personer, i storre eller mindre
utstrackning. Dessa personer har representerat gruppen i dess relation med andra,
och tagit beslut som hela gruppen foljt. | flera fall har inflytelserika medlemmar i
gruppen bildat rad som haft till uppgift att avgdra tvister och besluta om resurser
(Biesele & Hitchcock, 2000, s.18-21).

Kritik mot den traditionella synen pa samhallsutveckling har framforts fran
flera hall. Redan under 1800-talet argumenterades det for att primitiva samhallen
faktiskt var organiserade, men utifran slaktskap. Samhéllets utveckling sker da,
enligt teorin, genom att dess organisation mer och mer baseras pa territorium
istallet for slaktskap. 1dén om att slaktskap kan utgéra den primara formen av
politisk organisation har utvecklats och aterfinns i moderna teorier om
samhallsutveckling (Lewellen, 1992, s.7f).

Den moderna antropologin har ldmnat vissa delar av framforallt de
evolutionistiska dragen, och skiljer heller inte langre pa sliktbaserade och
territoriellt baserade samhallen. Dé&remot finns tanken om de olika
samhallsstadierna kvar. Det primara politiska samhéllet anses vara baserat pa
slédktskap (Lewellen, 1992, s.10-15). Flera saker som sammankopplas med mer
utvecklade samhallen aterfinns inte i lagre samhéllen. Det priméra samhéllet ses
som egalitart, och det saknas alltsa i stor utstrackning privat dganderétt. Det finns
inte heller nagon struktur av klasser eller mer omfattande hierarkier (Karlsson,
2006, s.42f).



2.2.2 Politiska system

Det kan tdnkas att existensen av ett politiskt system &r en forutsattning for att ett
samhalle ska kunna bendmnas som politiskt. Definitionen av ett politiskt system
ar emellertid inte helt klar, men det gar att identifiera nagra grundlaggande drag
bland de definitioner som finns.

Enligt Schmuel Eisenstadt (1993) bestar ett politiskt system av framforallt tre
delar. Forst och framst karaktériseras det av att samhéllet har ett legitimt monopol
pa vald och tvang 6ver manniskorna i ett visst territorium. Vidare finns det en
inneboende plikt att uppratthalla sjalva systemet, och slutligen att hela samhallet
stravar efter att genomfora de kollektiva malen och uppréatthalla den interna
ordningen genom sanktioner och regler. Aven om politiska roller inte alltid &r
urskiljbara, menar Eisenstadt att det alltid finns politiska system i ett samhalle.
Detta for att ett samhalle alltid arbetar mot att uppna kollektiva mal genom ett
legitimt monster av véaxelverkan, vilket alltsa ar det politiska systemets definition
(Eisenstadt, 1993, s.5).

Utifran Eisenstadts formulering av det politiska systemets definition ar det
inte [ampligt att anvanda den eventuella forekomsten av en stat for att skilja olika
typer av primitiva samhéllen at. Istallet kan de klassificeras utifran i vilken
utstrackning politiska organisationer och aktiviteter framtrader i dem. Genom
definitionen av ett politiskt system &r det mojligt att just identifiera politiska
aktiviteter. 1 huvudsak handlar det om fyra olika omraden. Det forsta ar det
legislativa beslutsfattande, som innebar skapandet och uppratthallandet av
samhallets kollektiva regler. Det andra ar den administrativa, exekutiva delen,
som innefattar utférandet av de olika reglerna. Det tredje &r opinionsbildning och
det fjarde juridisk aktivitet. Samverkan mellan de olika omradena blir politiska
processer (Eisenstadt, 1993, s.6f).

Eisenstadt presenterar nagra huvudomraden i det komparativa studiet av
politiska system. Ett & handlar om i vilken utstrdckning det politiska systemet ar
organiserat i specifika politiska roller, och i vilken utstrackning de olika politiska
aktiviteterna ar separerade fran varandra. En fraga kan till exempel vara om det
legislativa och det rattsskipande ar organiserat separat eller sammanblandat. Tva
andra omraden ror fragor kring hur samhéllets kollektiva mal behandlas samt

varifran det politiska systemet och dess ledare far sin legitimitet (Eisenstadt, 1993,
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s.8f). Oavsett om en studie som ber6r den politiska konstruktionen av ett samhalle
ar komparativ eller inte, utgor Eisenstads huvudomraden bra utgangspunkter for

en undersokning av de politiska inslagen i ett samhélle.

2.2.3 Politik och territorium

En av de mest cementerade uppfattningarna om politik ror dess forhallande till
territorium. Det traditionella sattet att se pa politisk organisation och politiska
organisationer i forhallande till territorium &r fast forankrad i statsvetenskapen,
och sallan studeras politik utan att ocksa dess territoriella anknytning blir en del
av forskningen

Jan-Magnus Jansson (1969, s.36f) beskriver till exempel staten som en urtyp
av offentlig organisation, dar politikens sjalva karna alltsa blir styrandet av staten.
Staten definieras i sin tur av just kontroll eller makt 6ver ett specifikt territorium.
Janssons syn pa offentlig organisation har tidigare formulerats av flera av de
klassiska statsvetenskapliga filosoferna. Redan Aristoteles betraktade staten som
den hogsta gemenskapen, och menade att ménniskan &r beroende av den (Malnes
& Midgaard, 1994, s.43f). Nar statens definition diskuteras i modern tid h&nvisas
ofta till Montevideokonventionen. | art. 1 presenteras fyra kriterier som maste
vara uppfyllda for att en stat ska rdknas som stat enligt den internationella ratten.
Den ska ha en permanent befolkning, ett definierat territorium, en regering och
kapaciteten att inga relationer med andra stater (Convention on the Rights and
Duties of States, 1933)

En stor del av den politiska forskningen ser pa territorium som nagot
fundamentalt for manniskans sociala samvaro, och darmed ocksa for manniskans
politiska samvaro. Ménniskan har historiskt alltid betraktat den territoriella
suverdniteten som en forutsattning for sitt liv och existens, menar vissa. Ofta
harleds tankarna just till Aristoteles. Idéerna har forts vidare och utvecklats av
flera olika politiska tankare, men har inte statt oemotsagda. John Ruggie har till
exempel havdat att samhallena i Europa under medeltiden inte var speciellt starkt
styrda av den territoriella tanken. Politisk makt utdvades istallet genom personliga
relationer i olika hierarkiska system. Granserna for var ett samhélle slutade och ett
annat tog vid var varken lika tydliga eller lika viktiga som i modern tid. Ruggie

menar ocksa att det moderna internationella systemet i vissa delar igen utvecklats
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och inte langre bestar av de tydligt avgransade politiska entiteterna som det
tidigare gjort. (Larkings, 2010, s.48f).

En fundamental fraga i studiet av politikens relation till territorialiet, &r vad
ett nomadiserat levnadssétt innebédr for existensen av politik. Det finns flera
exempel pa samhéllen som inte haft en lika sjalvklar koppling till ett specifikt
territorium, men som anda kan sdgas ha varit politiska. Det mest framtradande ar
nomadsamhéllet. Medan bofasta samhéllen for det mesta har fasta granser
markerade med murar och vagar, & nomadsamhaéllets grénser rérliga och mjuka
(Larkings, 2010, s.46f). Aven om det satt pa vilket politiska resurser fordelas
skiljer sig mellan olika typer av samhallen, ar resursfordelning som process nagot
som aterfinns i bade bofasta samhéllen och nomadsamhallen. Det tidiga
mongolska riket, fore dess utveckling mot okad bofasthet, ar ett exempel pa vad
nomadism kan innebara for synen pa politik. Mongolerna betraktade inte
samhallet utifran territorium utan i termer av folk. Den suveranitet en ledare hade
over sina undersatar baserades inte pa éverhdghet 6ver en specifik plats med fasta
granser, utan pd den specifika grupp av manniskor ledaren hade makt Gver
(Schurmann, 1956, s.305).

Det ar svart att undkomma det faktum att en stor del av den politiska
forskningen baserar samhallsuppbyggnaden pa territoriell kontroll. Eisenstadt
(1993, s.5) och manga med honom menar till exempel att territoriell 6verhdghet ar
en del av definitionen av ett politiskt system. En del av den antropologiska
forskningen hévdar att alla folk skapar och nyttjar territoriella granser (Lewellen,
1992, s.10). Viktigt att understryka &ar att &ven om det stammer att alla folk
konstruerar sin politiska organisation baserat pa territorium, betyder det inte
nodvandigtvis att det sker pa samma sétt eller innebar samma sak i alla typer av

samhallen.
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3 Den samiska samhallskonstruktionen

Utformningen av det samiska samhéllet har varierat beroende pa flera olika
omsténdigheter. Det finns och har funnits skillnader mellan Gstra och véstra
Sapmi, men ocksa mellan skogssamer och fjallsamer. Dessutom har
samhallskonstruktionen varierat beroende pa i vilken skala och pa vilket satt
renskotsel bedrivits. En beskrivning av hela det samiska samhallet pa en gang
innebar alltsa en sammanfogning av flera olika delar.

Samerna har vid vissa perioder i historien varit nomader, framforallt efter att
den storskaliga renskotseln utvecklades. Under storre delen av den kanda historien
har de dock varit vad som tidigare skulle bendmnts som halvnomader, da de flyttat
mellan olika visten beroende pa arstid. Inom vissa omraden har de varit helt
bofasta, speciellt langs kusterna (Fjellstrom & Skoéld, 2016).

En av de mest grundldggande delarna i det samiska samhéllet &r just renen.
Det har dock inte alltid, och framforallt inte i hela Sapmi, inneburit att samhéllet
livnarde sig pa sa storskalig renskotsel som férekommer idag. Eftersom bruket av
renen varierat, har ocksa graden av nomadiskt levnadssatt forandrats i olika tider.
De samer som i huvudsak forsorjde sig pa fiske hade till exempel endast nagra
tiotal renar, som i forsta hand anvéndes som dragdjur och inte som féda. Jakt- och
fiskesamerna var ocksa i storre utstrackning bofasta. Samtidigt fanns samer som
helt foljde och drev renhjordarna mellan olika platser (Tanner, 1929, s.234f). Nar
och pa vilket séatt den storskaliga renskotseln utvecklades &r omtvistat.
Evolutionisterna havdar till exempel att utvecklingen mot renskotsel var en del av
utvecklingen mot en oOkad civilisationsgrad. Andra menar att renskotseln
uppfunnits pa en plats i varlden och darefter spridits till alla andra omraden dar
den bedrivs idag. Pa samma sétt finns olika teorier om hur domesticeringen av
renarna skedde (Lundmark, 1982, s.13f). | den fdljande beskrivningen av det
samiska samhallet récker det dock med att konstatera att renen tidigt var ett viktigt

inslag och att samernas levnadssatt varierade bade i tid och rum.
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Vid studiet av den samiska samhéllskonstruktionen &r det tacksamt att borja
med att studera den dstsamiska befolkningen. Samerna i Beahcan hade under den
ryska tiden stor frihet jamfért med den véastsamiska befolkningen. De hade i
relativt stor utstrdckning majlighet att sjalva konstruera och skoéta sin forvaltning
(Tanner, 1929, s.331). Det har mojliggjort studier, sa sent som pa bérjan av 1900-
talet, av vad manga forskare betraktar som ett nagorlunda ursprungligt samiskt
samhalle (Lundmark, 1982, s.67).

Beskrivningen av det samiska samhallet delas nedan upp i tre 6vergripande
delar, varav den forsta handlar om den grundldggande samhéllskonstruktionen.
Den andra ber6r de politiska och juridiska processerna och institutionerna, och

den tredje de utrikespolitiska inslagen.

3.1 Siida-systemet

Det finns manga likheter i samhallsorganisationen bland de folk som levt i de
arktiska omradena. Basen for den sociala och politiska konstruktionen har varit
slaktskapet. Pa grund av det skiftande och stranga klimatet har behovet av
flexibilitet varit stort. Samhallsorganisationen behdvde vara mojlig att forandra
beroende pa arstid och resurstillgangar (Bull, Oskal, & Sara, 2001, s.299). Den
organisationsform som av manga forskare betraktas som den ursprungliga
samiska samhallskonstruktionen heter pa nordsamiska siida, och &ar en typ av
bysamfallighet. Siidan ar dock framforallt kopplad till det Gstsamiska omradet.
Det rader delade meningar om huruvida det vastsamiska omradet var organiserat
pa samma satt, och om siidan ens kan betraktas som en ursprunglig samisk
samhallskonstruktion. Vissa forskare menar att det i sjalva verket var en
organisation skapad av den ryske tsaren i slutet pa 1800-talet (Karlsson, 2006,
s.47f). Nar framforallt den Ostsamiska siidan ska beskrivas hénvisas ofta till

Tanners verk Antropogeografiska studier inom Petsamo-omradet.

3.1.1 Den skoltsamiska siidan

Tanner skrev om den samiska befolkningen i Beahcan, och framforallt om de sa

kallade skolterna. Hos skolterna innebar begreppet siida tva saker. Dels den
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vinterby dar siidans medlemmar bodde tillsammans under vintermanaderna, och
dels som benamning pa en storre intressegemenskap. Gemenskapen baserades pa
de tillnérande samernas bruksratt till bland annat jakt och fiske pa ett visst
omrade, och inkluderade bade renhjorden och det markomrade gemenskapen
nyttjade. Det territoriet siidans folk disponerade &ver bendmner Tanner
siidajorden!. Aven om siidans befolkning forandrades, sd forblev siidajordens
territorium mer eller mindre detsamma. Ju storre befolkningen i siidan blev desto
fastare blev granserna. Tanner konstaterar att siidans granser var vél anpassade till
den omkringliggande naturen. Han skriver, dock utan nagot storre stod for det, att
grénserna formodligen & mycket gamla. Vidare menar han att en trolig forklaring
till siidans uppkomst var att forhindra konflikter med grannar och att trygga
jaktratten (1929, s.86f, 99).

Befolkningen i siidan kallar Tanner for siidafolk. Siidafolket baserades som
utgangspunkt troligen pa slaktskap, men kunde ocksa innefatta enskilda personer
utan sléktkoppling till gruppen. Det kunde handla om till exempel andra samer
fran en grann-siida, men det behévde heller inte nddvandigtvis vara en same. Det
finns exempel pa att bade kareler och finska familjer blivit medlemmar i en siida.
(Tanner, 1929, s.339-341).

Befolkningsmangden i en siida kunde variera kraftigt, bade mellan olika
siidor och i samma siida Over tid. Tanner nedtecknade antalet samer i bdrjan av
1920-talet i de olika siidorna i Beahcan. | den storsta av siidorna, Suenjel, fanns
da 37 hushall och totalt 165 personer. | den minsta av dem fanns 22 hushall och
sammanlagt 97 personer (1929, s.301-305).

Ursprungligen forsorjde sig skolterna genom fiske och jakt, framforallt pa
vildren. Tidigt anvandes renar som dragdjur och dver tid utvecklades rennéringen.
Hur marken inom siidan fordelades mellan dess medlemmar varierade, men det
fanns vissa huvuddrag. Skoltsamerna flyttade fyra ganger om aret till olika
boplatser, bland annat for att maximera resultatet av fisket. Siidans befolkning
samlades i ett gemensamt viste om vintern. Varje slékt hade ensamrétt till
nyttjandet av en andel av siidans mark, dit de flyttade med sina renar under var,
sommar och host. Varje familj i en slakt hade i sin tur ratt till ett specifikt omrade

! Tanner benamner den egentligen sitjorden, dar sit ar en forsvenskning av det skoltsamiska sijda.
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i slaktens andel. Omradet och nyttjanderatten arvdes. Om slakten véxte sig storre
kunde siidan komma 6verens om att utoka omradet eller flytta delar av den till en
annan slakts omrade. P4 samma satt kunde storleken pa en viss familj inom en
slakt forandras, och det var da slakten sjalv som beslutade om att utvidga eller
minska dess andel. Vissa omraden, till exempel fjalltrakterna, dgdes gemensamt
av siidan. Dessutom fanns det delar av siidajorden dar fordelningen av
nyttjanderatter inte skedde genom arv utan genom lottdragning, som gjordes om
med ett bestamt antal ars mellanrum. En sadan del var havsstranderna, dar det
fiskades med not (Holmback, 1922, s.30f).

3.1.2 Siidan och byarna i véstra Sapmi

Om och i sa fall i hur stor utstrackning det 6stsamiska siida-systemet har funnits i
hela Sapmi & omtvistat. Tanner menar att siida-systemet har funnits bland de
samiska byarna i vastra Sapmi i relativt stor utstrackning, och att det finns kéllor
som stodjer det (1929, 5.399-402). Det finns ocksa flera saker som tyder pa att sa
var fallet. Begreppet siida har dock inte helt samma betydelse i vastra Sdpmi som
I Ostra, men gemensamt &ar att det innebér en typ av samféllighet (Roung, 1991,
s.38). | oOstra Sapmi kunde siidan som ovan konstateras jamforas med en
bysamfallighet. Pa grund av skillnader i levnadssatt i vastra Sapmi var siidan dar i
storre utstrackning ett institut for flyttning (Elenius, 20086, s.3).

Information om hur det samiska samhallet i Sverige var konstruerat innan
statens mer omfattande reformer gar att aterfinna i kéllor fran 1500-talet. Vid den
tiden tog svenska staten upp skatt av samerna via birkarlarna. Samerna var da
uppdelade i byar, motsvarande den 6stsamiska siidan. Olika samer fiskade i olika
sjoar, och skattade sedan pa sin fangst. | nyare kéllor framgar det att vissa samer i
byarna hade ensamritt att fiska pa vissa platser. Detta betydde inte nédvéndigtvis
att de hade réatt att bruka resten av landet pa de platserna. De enskilda omradena
som specifika samer nyttjade har av svenska tjansteman bendmnts som
lappskatteland. Indelningen i de olika omradena gjordes dock mest troligt
ursprungligen av samerna sjélva. Lappskattelanden som antecknades i de tidiga
skattelangderna ger alltsa en relativt god bild av hur atminstone vissa omraden av
vastra Sapmi var uppdelat. Pa vilket sétt landet delades varierade. Fjallsamerna,

som flyttade mer an skogssamerna, kunde till exempel ha ensamratt till nyttjandet
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av flera olika platser beroende pa arstid. Inom det skogssamiska omradet finns
tecken pa att siidans folk, precis som hos skolterna, samlades i gemensamma
visten om vintrarna for att sedan sprida ut sig under perioden fran varen till hosten
(Holmbéck, 1922, s.7-10, 27-36, 39).

Det ar svarare att uppskatta hur manga samer som bodde i varje by eller siida
i vastra Sdpmi an i Ostra. Det beror delvis pa att det skedde stora
befolkningsforskjutningar bland véstsamerna, som ett resultat av bade
kolonisation, svélt och renpest. Dels beror det pa att det i stor utstrackning endast
var antalet skattepliktiga man som antecknades av statliga myndigheter, och det ar
just information fran statliga myndigheter om befolkningens storlek som finns att
tillga. Det &r alltsa i manga fall inte mojligt att fa reda pa antalet kvinnor och barn
bland den samiska befolkningen (Tanner, 1929, s.311f). Viss uppfattning om
antalet hushall gar dock att fa ur informationen om birkarlarnas relation till det
samiska samhallet, vilket berdrs nedan.

3.2 Beslutsfattande, rattssystem och resursférdelning

3.2.1 Beslutsstruktur och juridiskt system hos skolterna

De band som héll samman de olika hushallen i en siida var av samma karaktar
som banden mellan familjemedlemmarna i enskilda hushall. Basen var solidaritet,
och innebar att ens egna réttigheter skyddades mot att andra enskildas réattigheter
och det kollektiva intresset respekterades. Organisationen i en siida var uppbyggd
utifran det enskilda hushallet, det vill saga familjen. Familjens 6verhuvud, fadern
eller dldsta sonen, var dess representant i norrdz. Norrdz var siidans ting och dess
hogsta beslutande organ. Det leddes av en president som valdes Over ett ar. Ett
beslut taget i norrdz gick inte att dverklaga. Det var tinget som dgde siidan och
som beslutade om bland annat dess forsorjning. Det var inte tillatet att bosétta sig
pa vilken siidajord som helst utan godkénnande fran norrdz. Nar en person
flyttade till en ny siida blev denne inte automatiskt en del av gemenskapen.

Norraz kunde inskranka den nyinflyttades rattigheter under en viss tid. Forst nar
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den bestamda tiden passerat kunde personen rdknas som fullvardig medlem. Det
var heller inte helt sékert att den som ansokte om medlemskap fick det, speciellt
inte om personen lamnat en tidigare siida pa grund av en konflikt (Tanner, 1929,
5.339-342).

Enligt Tanner fanns det néstan inga drag av klasshierarkier inom det samiska
samhallet. Endast familjen till en noajdde, specifika schamanslakter, hade hogre
status. Utover det var de olika sldkterna jamlika. Det fanns heller inte trélar hos
samerna (Tanner, 1929, s.346).

Norraz var inte bara det hogsta beslutande organet utan fungerade ocksa som
en domstol. Antingen tog norraz upp fall pa eget initiativ eller sd kunde den
enskilde medlemmen begara att en tvist skulle tas upp av tinget. Domstolen
utredde malet och domde i det. Enligt Tanner (1929) var skolternas straffratt hard,
och influerades till stor del av tanken pa 6ga for 6ga. Ett mord ledde till
dddsstraff, och avrattningarna kunde vara grymma. Vid mened hoggs ett finger av
pa forovaren, och det finns till och med beskrivningar om hur en kvinna brandes
till dods som straff for sin otrohet. Enligt befintliga kéllor, bade samiska och
ryska, pekar dock det mesta pa att varken mord eller avrattningar var vanliga
bland skolterna. 1 borjan av 1500-talet begransades den samiska domsrétten av
den ryska staten, och norraz funktion som domstol minskade successivt i
betydelse. Den samiska domstolen bibehdll dock lange en relativt stor domsritt,
dar flera av de fall som togs upp handlade om renstold. For stold var straffet ofta
boter och prygel (Tanner, 1929, s.366-369).

En viktig del av det juridiska systemet var arvsratten. Skolternas regler
paminde om bland annat de mongoliska arvsreglerna, vilka skiljer sig mycket fran
de traditionella vasterlandska. Hos skolterna var det den yngsta sonen, inte den
aldsta, som arvde de betydande delarna av foréldrarnas egendomar. Till exempel
var det den yngsta sonen som drvde hela faderns renmérke, medan de 6vriga

sonerna fick sa kallade avbrottsmarken (Roung, 1991, s40f).

3.2.2 Beslutsstruktur och juridiskt system hos vastsamerna

Det ar mojligt att beslutsstrukturen hos ostsamerna fanns helt eller delvis ocksa
hos vastsamerna.  Till exempel finns raddi, ett radslag, fortfarande i

Jokkmokkstrakten (Kuoljok, 1991, s.45). | forvaltningen av varldsarvet Laponia
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halls raddi minst tvd ganger per ar. Da samlas allmanheten och
intresseorganisationer for att ge sina synpunkter pd hur vérldsarvet skots
(Laponiatjuottjudus, 2016). Det ar alltsa en modern version av den gamla
styrformen, och det kan spekuleras i om det i sjalva verket ar en motsvarighet till
det 6stsamiska norraz.

Precis som hos skolterna var det i véastra Sapmi siidans ledning som styrde,
bland annat genom att férdela land mellan dess medlemmar. Ratten till att nyttja
ett omrade drvdes vanligtvis (Lundmark, 2006, s.31).

Fran mer modern tid finns mycket information om den renskétande siidan. |
den renskotande siidan bland fjallsamerna agde de enskilda familjerna sina egna
renar, medan hela siidans totala renhjord vissa tider pa aret skottes gemensamt av
alla familjer. Det var da den enskilda agaren som hade rétt att sjalv besluta i fragor
om dennes egna djur. Det var inte mgjligt for andra medlemmar att 6verpréva en
renagares beslut om att till exempel slakta ett visst djur. Besluten togs dock bade
utifran agarens och samfallighetens behov. Siidan hade i sin tur befogenhet att
besluta Gver dispositionen av land. Varken beslut pa agarniva eller pa siidaniva
togs dock helt utan hansyn till den andre (Bull et al, 2001, s.302f).

Redan fran 1500-talet hade den svenska staten infort sin egen rattsskipning i
den delen av Sapmi som ligger i Sverige. | vissa ting satt bade samer och birkarlar
som namndeman, men det var anda svensk ratt som anvéandes. Lundmark menar
dock att en stor del av det samiska rattssystemet levde vidare och tillampades
samtidigt som det svenska. Bland annat har flera praster i olika delar av svenska
och nuvarande finska Sapmi vittnat om att samerna héll ting och nyttjade den
samiska ratten anda in pd 1800-talet (Lundmark, 1982, s.72f). Det finns ocksa
skildringar fran tidigt 1800-tal som beskriver hur samerna hade en egen domare.
Domaren var en &ldre samisk man som avgjorde tvister om bland annat arv
(Drake, 1918, s.227f).

Vad de véstsamiska réttsreglerna rent materiellt innehdéll ar oklart. Gallande
arvsratten pa vissa platser i Sapmi pekar en del dock pa, precis som hos skolterna,
att den yngsta sonen arvde de betydande delarna av egendomen. Sa var fallet
bland till exempel bofasta samer i Karasjohka. Dar flyttade de dldsta stnerna
hemifran och byggde en egen stuga nar de gifte sig, medan den yngsta sonen
stannade hemma och tog over fordldrarnas hem. Ett annat exempel &ar fran

Guovdageaidnu, dar arvsratten var starkast for den yngste sonen bade bland de
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fastboende och renskdtande samerna (Roung, 1991, s.41). Vissa menar dock att
det ursprungligen var sa att kvinnor och méan hade lika arvsratt, men det saknas
stod for detta (Drake, 1918, 5.232).

3.2.3 Resursfordelning

En av siidans funktioner var att fordela resurser mellan dess medlemmar. | stor
utstrackning innebar det att dela bytet fran jakt och fiske. Det fanns system for hur
resursfordelningen skulle ga till, men det skedde inte pa samma sétt i hela Sapmi.
Gemensamt var dock att vissa resurser delades bland alla siidans medlemmar och
vissa behélls av den enskilde.

| davarande Kemi lappmark, i ostra Sapmi, bedrevs vildrensjakt bade
gemensamt och enskilt. Vid den gemensamma jakten om vintern eller varen
deltog en man fran varje hushall, och bytet fordelades lika mellan dem. Om
hosten jagade de enskilda familjerna ren och fick da hela bytet sjélv. Vid
baverjakt beholl dock inte familjen hela bytet, &ven om jakten inte genomforts
gemensamt. De mest vardefulla delarna pa bavern, som till exempel skinnet,
delades mellan alla medlemmar i siidan (Holmback, 1922, s.31).

Ett annat exempel pa fordelningen av resurser ar fran samebyn Rounala. Den
var beldgen vid alven Geagganeatnu, som rinner genom nuvarande Kiruna
kommun. Inom byns omrade lag fem sjoar. Av dessa fem sjoar nyttjades fyra av
dem endast av vissa samer, medan den femte kunde nyttjas fritt av byns alla
medlemmar (Holmback, 1922, 5.16).

Aven om det star ndgorlunda klart att enskilda familjer hade ensamritt till att
bruka vissa fiskevatten, pekar allt pa att det inte fanns nagon personlig aganderatt
till land eller vatten. Dessutom kunde familjer som inte deltog i jakt, pa grund av
till exempel sjukdom, fa del av bytet &nda (Lundmark, 1982, s.68).

3.3 Utrikespolitik

Det finns ingenting som tyder pa att samerna har dgnat sig at krigsforing eller

alls hade nagra storre valdsamma konflikter med andra folk. Tanner (1929) menar
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att de istallet forlitade sig pa att deras noajdde skulle kunna skramma bort
motstadndarna med sina konster. Tanner havdar ocksa att siidorna endast
undantagsvis samarbetade flera stycken i nagon stérre politisk organisation. De
enskilda siidornas intressen var alldeles for lokala for att vara foremal for nagot
storre politiskt engagemang fran en annan siida. Dessutom var avstandet mellan
de olika siidorna stora och bestod av 6demark, vilket innebar att sjalva kontakten
med en annan grupp samer var bristfallig (Tanner, 1929, s.352).

Det samiska samhallet har dock, trots bristen pa mer omfattande
internationell politisk organisation, historiskt haft bade utrikespolitiska och
folkrattsliga inslag. Det har uppstatt konflikter och traffats Gverenskommelser
mellan bland annat de olika enheterna i siida-systemet, men ocksa med andra folk.
Overenskommelser om hur kondominaten inom siida-systemet skulle disponeras

ar ett exempel pa det, och samernas kontakt med birkarlarna ett annat.

3.3.1 Gransdragning i siida-systemet

Siidan hade tydliga gréanser dar dess medlemmar nyttjade ett specifikt
territorium. Granserna var dock inte nodvéndigtvis fasta. Mellan de olika
Ostsamiska siidorna fanns omraden som forvaltades gemensamt, sa kallade
kondominat. Det var ett omrade som ingen av dem &gde. Tanner beskriver till
exempel hur tva siidor efter overenskommelse med varandra kunde flytta
granserna mellan sig och kondominatet, beroende pa vilken siida som just da hade
storst behov av att tillgodogora sig resurserna pa omradet. Norrdz utsag
foretradare som mottes och forhandlade om de nya granserna. Tanner menar alltsa
att en siida inte bara tillgodosag sina egna behov utan ocksa stravade efter att
underlatta for de omkringliggande siidorna. Pa sd satt minskade risken for
konflikter Over de skiftande naturresurserna (Tanner, 1929, s.347f).

En siida kunde ocksa tillata samer fran en annan siida att utnyttja resurser pa
deras omrade. Exempel pa det gar att hitta i noteringar fran davarande Kemi
lappmark, dar det fanns tydliga grdnser mellan de olika siidorna. Mot en avgift
kunde dock en same fiska eller jaga pa en annan siidas omrade. Avgiften var
vanligen halva bytet (Holmbéck, 1922, s.31).
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3.3.2 Birkarlarna

En av de historiskt mest betydelsefulla grupperna som haft kontakt med det
samiska samhdllet &r birkarlarna. Birkarlarna aterfinns i kallor fran 1300-talet,
men det &r inte kant varifran de ursprungligen kom. Klart &r i alla fall att de senare
blev bonder och handelsmén i nuvarande Norr- och Vasterbotten. De hade
ensamréatt bade till att ta upp skatt av samerna at kronan och till att handla med
dem (Lundmark, 1998, s.18f). Under 1500-talet var birkarlarna i stort sett
sjalvstandiga, men kom under de féljande hundra aren att bli understallda svenska
kronan (Bergman & Edlund, 2016, s.55).

Samerna i Fennoskandia har under lang tid bedrivit handel med andra delar av
varlden. Pa samiska offerplatser i norra Sverige har det hittats mynt fran 800-talet.
Vissa av mynten kommer fran det arabiska kalifatet, vilket kan ge en bild av
handelsnatverkets vidd. Det tyder ocksa pa att det funnits nagon typ av
mellanhand i handeln mellan samerna och resten av vérlden. Det skulle kunna ha
varit birkarlarnas roll (Bergman & Edlund, 2016, s.54).

Samerna betalade sin skatt till kronan via birkarlarna. Mellan fem och elva
skattepliktiga samer betalade till samma birkarl. Det var ocksa det ungefarliga
antalet hushall i en siida, vilket troligen innebar att en siida skattade till en
specifik birkarl (Bergman & Edlund, 2016, s.59f). Fragan om hur relationen
mellan samer och birkarlar sag ut ar omtvistad. Vissa menar att birkarlarna var
fortryckare som behandlade samerna grymt. Andra hdvdar istallet att de inte
kunde behandla dem illa eftersom handeln i sadana fall inte skulle fungera
(Lundmark, 1998, s.18f). Oavsett vilket sa var birkarlarna en betydelsefull del i

samernas kontakt med bland annat svenska kronan.

3.4 Kritik

Som podngterats redan i inledningen har det framforts kritik mot bland annat
Tanners  beskrivning av  det samiska samhallet. Att skolternas
samhaéllsorganisation skulle vara den ursprungliga samiska organisationsformen

har till exempel kritiserats av Kerstin Kuoljok. Hon jamfor skolterna med
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liknande folk som levt pa Tajmyrhalvén i Ryssland, bland annat Nganasanerna,
och konstaterar att den information som finns om befolkningen pa den arktiska
tundran och skogarna inte stdammer med beskrivningen av siida-systemet. Till
exempel menar hon att pastdendet om att samerna samlades i vintervisten och
spred ut sig om sommaren ar felaktigt. Tvart om ar det troligare att de, precis som
Nganasanerna och andra folk i norra Ryssland, samlades i visten om sommaren
och spred ut sig om vintrarna. Istallet skulle systemet med vintervisten kunna vara
skapat av den ryske tsaren (Kuoljok, 1991, s.42-45). Kuoljoks kritik falsifierar
inte de tidigare befésta uppfattningarna om att samernas ursprungliga
samhallskonstruktion var likadant som den moderna Gstsamiska. Daremot minskar

kritiken trovardigheten i bland annat Tanners historieskildring.
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4 Det politiska samiska samhallet

4.1 Grundlaggande samhallsstruktur

Utgangspunkten i fragan om det historiska samiska samhallet kan ses som
politiskt eller inte maste tas i en analys av dess grundlaggande samhéllsstruktur.
Genom det kan ocksa eventuella politiska inslag identifieras.

Mycket av det som enligt teorier i politisk antropologi karaktariserar jakt- och
fangstsamhallen gar att finna i det historiska samiska samhallet. Ursprungligen
verkar det inte ha funnits nagon personlig dganderatt bland samerna, atminstone
inte till mark. Det fanns heller inte olika klasser och inga utvecklade hierarkiska
system. Vidare byggdes samhallet upp utifran slaktskap, med familjen som minsta
enhet. Just avsaknaden av dgandertt och klasshierarkier samt uppbyggnad utifran
sléktskap &r inom antropologin starkt forknippat med det priméra samhallet.

Den traditionella idén om att jakt- och fangstsamhallet skulle vara den lagst
utvecklade typen av samhalle, och darmed anarkistiskt, ska inte accepteras utan
vidare. Det historiska samiska samhallet saknade visserligen var moderna
statsapparat, med utvecklad forvaltning och institutioner, men det var inte ett
oorganiserat samhélle. Det skulle till och med ga att argumentera for att det
samiska samhéllet i sjélva verket var organiserat som flera primitiva stater, i form
av siidor. Det blir tydligt i relation till statskriterierna i Montevideokonventionen.
Siidan hade en relativt permanent befolkning och ett definierat territorium. Norraz
kan liknas vid en regering, och siidorna kunde inga relationer med varandra.
Siidan hade kontroll 6ver sitt definierade territorium, och personerna som befann
sig inom dess omrade foljde troligen de regler som uppstélldes och blev annars

domda av dess domstol.
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Siidan skulle alltsa mojligen kunna betraktas som en primitiv stat, men det gar
ocksa att argumentera for motsatsen. Framforallt i vastra Sapmi verkar siidan inte
ha varit en speciellt stark organisationsform, och befolkningsantalet i varje siida
varierade beroende pa bland annat kolonisationens framfart. Aven
befolkningsantalet i de olika enheterna i Ostra Sdpmi kunde variera mycket.
Siidans granser var dessutom mer rorliga nar befolkningsantalet var lagt. Ett
argument for att siidan inte kan ses som en primitiv stat ar alltsa dess instabilitet
och dess foranderlighet.

| vilken omfattning medlemmarna i siidan foljde de beslut som togs i norraz ar
svart att saga, men troligen skedde det i stor utstrackning eftersom alla familjer
var representerade i tinget genom sitt 6verhuvud. De var alltsa sjalva delaktiga i
styrandet av siidan. Hur sjalva beslutsfattandet gick till & dock oklart. Vi vet inte
om svara fragor avgjordes genom rostning eller om det diskuterades till dess att
alla i tinget var ense. Vi vet heller inte om alla medlemmar i tinget hade samma
ratt att gora sin rost hord, aven om det samiska samhéllets brist pa klasshierarkier

kan tyda pa att sa var fallet.

4.2 Det politiska systemet

Det &r tydligt att det har existerat ett politiskt system inom det historiska samiska
samhallet. En av de viktigaste delarna i definitionen av ett politiskt system &r det
legitima monopolet pad vald och tvang Gver ett visst territorium. Det samiska
samhaéllets relation till territorialitet behandlas mer nedan, men det kan konstateras
att siida-systemet praglades av gransdragning och ensamritt till vissa omraden.
Det gar ocksa att identifiera nagot som i allra hogsta grad liknar ett valds- och
tvangsmonopol. lllegitimt vald, som till exempel mord, straffades av siidans ting
med legitimt vald i form av kroppsstraff. Det framkommer ingen information om
att det skulle ha funnits specifika personer som hade ansvar for det praktiska
utforandet av valds- och tvangshandlingar, likt en poliskar. Daremot tog norraz,
siidans ting, beslut som kan kopplas till monopolet. | sin roll som hdogsta
beslutande organ kunde norréz bland annat besluta om vem som fick bosatta sig
inom dess territorium. Som domstol kunde tinget ocksa utdela olika straff, och till
och med déma nagon till déden.
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Att identifiera de andra kannetecknen for ett politiskt system &r mer
komplicerat. Ett samhalles stravan efter att genomféra kollektiva mal ar ett diffust
kdnnetecken, men det gar att se drag av det i det historiska samiska samhallet. Att
samerna skapade ett ting, som tog beslut och satte upp regler fér hur deras
gemensamma resurser fordelades, maste ses som en del av den stravan.

Eisenstadt (1993) lyfter fram fyra olika delar av det politiska systemet, i form
av politiska organisationer och aktiviteter. Dessa forekommer i varierande grad i
det historiska samiska samhéllet. Det forsta ar det legislativa beslutsfattandet,
vilket fanns i norraz, samernas ting. Norréz skapade regler om bland annat hur de
olika resurserna skulle fordelas och vilken familj som skulle bruka vilket omrade.
Att norraz fungerade som domstol innebér att det ocksa funnits, om inte lagar, sa
atminstone Gverenskomna normer att doma utifran. Allt tyder pa att det fanns
regler om resursfordelning, men ocksa att det fanns grundlaggande forbud mot till
exempel stold och mord. Vidare kan det tdnkas att norrdz upprattholl och
reproducerade gamla sedvanjor, som redan var oskrivna regler i det samiska
samhallet. Det &r svart att saga nagot om hur omfattande deras regelsystem var,
men det kan konstateras att legislativt beslutsfattande fanns i relativt hog
utstrackning bland samerna.

Den andra och tredje delen ar det administrativa och det opinionsbildande. |
vilken grad dessa existerat i det historiska samiska samhallet finns fa uppgifter
om. Kanske hade vissa medlemmar i siidan till uppgift att se till att de olika
reglerna foljdes och implementerades, men det &r troligare att det skottes
gemensamt av alla. Eftersom varje familj hade en representant i norraz bor det
inte ha funnits nagra oklarheter bland siidans medlemmar om vilka regler som
gallde. Dessutom lag det i allas intresse att f6lja norraz beslut, eftersom individen
var beroende av det kollektiva for att Gverleva. Nagon borde daremot ha haft
ansvar for att till exempel fordela byten fran jakt, men om det varit en uppgift for
specifika medlemmar eller for norrdz gar inte att avgora. Gallande
opinionshildandet ar det tankbart att det aterfinns i alla typer av samhallen, men
det finns ingen information om férekomsten av det i det samiska.

Den fjarde delen som Eisenstadt lyfter fram rér forekomsten av juridisk
aktivitet, vilken ar tydlig i det historiska samiska samhallet. Norraz funktion som
domstol har levt kvar i 6stra Sapmi under lang tid. Mycket tyder ocksa pa att det

funnits ett utvecklat juridiskt system i vastra Sapmi. Viktiga tvister, som ocksa
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kan tadnkas ha varit bland de vanligaste, rorde renstdld. Precis som det inte &r
mojligt att svara pa hur beslutsfattandet i norraz gick till, & det omgjligt att svara
pa hur domandet sag ut. Kanske skedde det genom rostning, eller genom
konsensus. | vastra Sdpmi verkar det ha varit en enskild aldre man som avgjorde
tvisterna.

De olika delarna av det politiska systemet i det historiska samiska samhéllet
var sammablandade, och norraz hade bade rollen som den legislativa och den
domande makten. Just den legislativa och den démande delen av det politiska
systemet var dock relativt framtrddande, speciellt i jamforelse med de andra

delarna som utifran den har studien knappt forekommer alls.

4.3 Samerna och territorialiteten

Hur nomadsamhallets koppling till territorialitet ser ut ar, som konstaterats ovan,
inte sjalvklart. Att det samiska samhallet skulle ha varit fritt fran territoriellt
tankande stammer inte. Daremot kan synen pa territorium och &gande av jord
delvis ha varit annorlunda. Mycket tyder pa att samerna i bade vastra och ostra
Sapmi skapade sjalvstandiga organisationer, siidorna, och att de endast nyttjade de
marker som tillhérde dem. Siidorna hade relativt fasta grdnser mot varandra, och
det var inte tillatet att bruka resurser pa andras omrade utan tillatelse. Sett till
siida-systemets gransdragning gar det alltsa att konstatera att tanken pa territorium
hade stor betydelse for samerna, precis som i den moderna politiska varlden.

Fordelningen av andelar i siidans territorium gjordes dock inte ngdvéndigtvis
med utgangspunkt i just mark och yta. Istallet grundade den sig i stor utstrackning
pa resurstillgang, bland annat fiskemojligheter. Det finns ocksa anteckningar som
tyder pa att i vissa delar av vastra Sapmi kunde en same ha ensamriétt till fisket pa
en viss plats, &ven om denne inte hade nyttjanderétt till marken. Det verkar alltsa
mer ha varit fragan om vad vi idag skulle kalla for fiskeratter. Den enskilde
saknade dessutom ursprungligen &ganderatt till marken. En person kunde inte
salja, kopa eller overlata ett omrade utan tillatelse fran siidans ting.

Det kan konstateras att samerna historiskt troligen inte haft samma syn pa
territorium som vi har idag. En rimlig forklaring &r att det var ett resultat av deras

levnadssatt. Det latt att tdnka sig att det inte fanns samma behov for en enskild att
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aga mark nar de flyttade sa ofta mellan olika boplatser. Mest grundldggande ar
dock att for ett folk som inte kultiverar marken, ar marken inte lika viktig.
Déremot ar andra typer av resurser, som mojligheter till jakt och fiske,
fundamentala. Nar samerna levde av huvudsakligen jakt och fiske var det ocksa
kring dessa naringar som omradena delades upp.

Manga skulle kanske havda att territorium ar viktigare for hogre utvecklade
samhallen an lagre utvecklade, eller till och med att en forutsattning for ett hogt
utvecklat samhélle &r en stark koppling till territorialitet. Det ar dock nddvéndigt
att komma ihag att territorialitet troligen inte alltid varit en lika sjalvklar del ens i
nagorlunda utvecklade samhallen. Det ar mojligt att det under medeltiden i
Europa var viktigare med granser baserade pa personliga relationer och inte pa
territorium. Dagens samhélle maste enligt antropologiska teorier betraktas som
mer utvecklat an néagonsin forut. Andd kan det argumenteras for att det
internationella samhallet delvis ar pa vég att lamna territorialitetstanken bakom
sig, och att granserna mellan de olika politiska enheterna inte langre &r lika
tydliga. Fragan ar om territorialitet i sadana fall verkligen &r en forutsattning for

ett hogt utvecklat samhélle.

4.4 Sammanfattande slutsatser och diskussion

Oberoende av om det historiska samiska samhallet betraktas som politiskt eller
inte, ar det uppenbart att det i stor omfattning gar att identifiera politiska
konstruktioner inom dess ramar. Samerna har historiskt organiserat sitt samhélle
pa ett specifikt satt for att kunna fordela resurser och sétta upp regler for tillvaron.
Gor forekomsten av dessa politiska konstruktioner att det samiska samhéllet i sig
var politiskt? John Locke skulle troligen svarat nej, men den moderna
statsvetenskapen och politiska antropologin har en bredare analysformaga. Det
historiska samiska samhallet skulle visserligen an idag betraktas som ett lagt
utvecklat samhalle utifran antropologiska teorier, men det skulle inte
nodvandigtvis innebara att det ocksa ar opolitiskt. Basen for det samiska samhallet
var slaktskap, vilket ocksa enligt moderna samhallsutvecklingsteorier kan ses som

den primara politiska enheten.
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Det har ovan konstaterats att det finns argument for att siidan kan betraktas
som en primitiv stat. Det ar dock inte sjalvklart att en kategorisering av siidan som
stat ar vad som ska efterstrdvas. Genom att anvanda statsbegreppet minskar
mojligheterna att studera andra typer av samhéallen ur andra perspektiv an vart
eget. Med begreppet stat foljer flera olika politiska tankar, vilka riskerar att
paverka hur vi forstar andra samhallen. | en undersokning vars syfte ar att bredda
synen pad vad ett politiskt samhalle kan vara, bor darfér redan etablerade
statsvetenskapliga begrepp appliceras med forsiktighet.

Att skapa granser mot andra folk och inom den egna siidan verkar ha varit
viktigt for samerna, dven vid de tider och omraden de levde som nomader.
Samerna verkar daremot inte pa nagot satt stravat efter att expandera eller sprida
sitt samhélle. Tvart om drog de sig undan vid konflikter och forlitade sig pa att
deras noajdde kunde skramma bort fienden. Den kontakt som fanns med andra
folk verkar ha skett nar ndgon utomstaende kom till samerna for att till exempel
handla eller ta upp skatt. Inga uppgifter har framkommit som pekar pa att samerna
sjalva sokte sig soderut, men det utesluter inte att det hant.

Materialet om samernas sociala liv i framforallt Sverige &r, som redan
podngterats, bristfalligt. Det ar inte mojligt att géra nagot at det faktum att Sverige
inte bemddade sig att samla information om samerna under 1500-talet. Daremot ar
det bade mojligt och rimligt att idag arbeta for att dels sammanstalla gammal
information om det samiska samhallet, och dels for att sékerstélla att tillracklig
information samlas in om det moderna samiska samhallet. Det &r viktigt att strava
efter att samma misstag inte upprepas.

| den har undersokningen har bara ett litet omrade av det samiska samhallet
inkluderats. Studien har framférallt fokuserat pa de delar som hor till traditionella
statsvetenskapliga idéer om politik. Antagligen har flera saker som kan inraknas i
det politiska studiet av det samiska samhallet exkluderats. Som konstaterats ovan
kan ju en foreteelse vara politisk eller inte beroende pa i vilken kontext den
placeras. Precis som Dowson gor i sin beskrivning av hallmalningarna i sodra
Afrika, gar det sakert att ocksa betrakta fler samiska samhallsfenomen i termer av
politik. Kanske skulle den samiska religionen, eller rent av det samiska
hantverket, visa sig vara en betydande del i den politiska analysen av det samiska
samhallet. Klart &r i alla fall att den hér studien endast tacker en liten del av

omradet.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det historiska samiska samhallet i allra
hogsta grad innehdllit politiska inslag. Siidan, norrdz, det legislativa
beslutsfattande, representationen i styrandet av samhallet, systemen for
resursfordelning samt domstolen &r nagra av dem.

Uppfattningen om samerna som ociviliserade och opolitiska ar, som framgar
redan av det inledande citatet av Vain0 Tanner, grundfalsk. Om det historiska
samiska samhéllet kan betraktas som ett politiskt samhalle beror i stor
utstrackning pa vilken definition det politiska samhallet tilldelas. Inget absolut
svar pa den fragan kan lamnas i den har undersokningen. Pa grund av den tydliga
forekomsten av ett politiskt system, tillsammans med de manga politiska inslag
som identifierats, kan dock konstateras att det historiska samiska samhéllet i vart

fall inte var nagot opolitiskt samhalle.
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