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Abstract

This thesis looks into the question whether cooperation exists with the political
party the Sweden Democrats in Scania (Skane) in Sweden. To answer the
question empirical material has been gathered through semi-structured interviews
with key people in local minority governments in five Scanian municipalities. It is
the local mayors Torkild Strandberg (L) in Landskrona, Marika Bjerstedt Hansen
(S) in Osby, Christian Sonesson (M) in Staffanstorp, Leif Sandberg (C) in
Tomelilla and the chief of staff Luciano Astudillo (S) in Malmd that have been
interviewed. The material is presented and analyzed and the concept of
cooperation is problematized. Theories of cooperation in international relations by
Jonas Tallberg and Helen Milner are used to shed light on cooperation in a
Swedish municipal context. An interesting finding is that cooperation with the
Sweden Democrats actually does exist.

Nyckelord: samarbete, koalition, Sverigedemokraterna, Skane, minoritetsstyre
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Forord

Det finns nagra personer jag tagit detta forord i ansprak for att rikta sarskilda tack
till.

Forst av allt vill jag rikta ett stort tack till kommunstyrelseordférandena Marika
Bjerstedt Hansen (S), Leif Sandberg (C), Christian Sonesson (M) och Torkild
Strandberg (L) samt stabschefen Luciano Astudillo (S) som tagit av sin tid och
latit sig intervjuas. Jag tycker att den dppenhet vi har mellan politiker och saval
universitetsvarlden, men &ven med allmanheten &r viktig och vérd att vérna. Att
anvanda denna demokratiska 6ppenhet ar nagot jag uppmuntrar fler studenter att
gora. Det ar varken svart att fa tag i eller omgjligt att boka in intervjuer med
lokala politiker. Gor det!

Ett stort tack wvill jag é&ven rikta till fotografen Christiaan Dirksen
(www.christiaandirksen.se) for att jag fick anvanda flygfotot av det skanska
landskapet pa framsidan. Tack!

Sedan vill jag tacka min handledare Erik Ringmar pa den statsvetenskapliga
institutionen vid Lunds universitet som bidragit med inspiration, engagemang och
intressanta moten dar idéer, tankar och planer har latit sig provas. Tack!

Jag vill dven tacka Jakob Gustavsson pa den statsvetenskapliga institutionen vid
Lunds universitet som bidragit med tips, idéer, erfarenhet, kunskap och
vdgledning i denna djungel av teorier och annat som det vetenskapliga studiet av
politik har att bjuda pa. Tack!

Ett sarskilt tack vill jag rikta till mina studiekamrater Mathias Wennberg, Magnus
Larsson, Sofie Ask, Erik Svensson samt Emil Persson och andra studiekamrater
som tagit av sin tid och bidragit med saval tankar, idéer och synpunkter kring
uppsatsarbetet samt gjort hostens studier trivsamma. Tack!

Avslutningsvis vill jag rikta ett sarskilt tack till min mor Dalva Olah Huttunen
som tagit av sin tid att lasa denna uppsats och bidra med vardefulla asikter och
synpunkter. Tack mor!

Slutresultatet far jag dock ensam hallas ansvarig for, med alla de fel och brister
som kan ténkas finnas!


http://www.christiaandirksen.se/
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1 Inledning

Under hosten har fragan om samarbete med Sverigedemokraterna aktualiserats
nationellt. Den 27 augusti holl Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson
sommartal i Solvesborg. Dar patalade han att Sverigedemokraterna borde regera
med Moderaterna och Kristdemokraterna (Nygren, 2016). Dagen déarpa den 28
augusti intervjuades Moderaternas partiledare Anna Kinberg Batra av Anna
Hedenmo i TV-programmet Agenda (Eriksson, 2016). Hedenmo fragade om
Kinberg Batra var “beredd att bilda en borgerlig minoritetsregering som i
praktiken har stod av Sverigedemokraterna i Riksdagen?” (Ibid.). Hedenmo fick
inget tydligt svar och féljde upp med fragan: “Kan du tanka dig att pa nagot satt
samarbeta med Sverigedemokraterna?”. Kinberg Batra svarade: “nej, samarbete &r
inte aktuellt” (lbid.). Hedenmo fortsatte med fragan: “Kommer Moderaterna
aldrig med dig som ledare att inleda nagot slags samarbete med
Sverigedemokraterna?”. Hedenmo gick bet for Kinberg Batra tog inte ordet
“aldrig” i sin mun och intervjun fortsatte med andra fragor (lbid.). I en artikel
publicerad den 1 september i tidningen Dagen sa Kristdemokraternas partiledare
Ebba Busch Thor, liksom Kinberg Batra, att samarbete med Sverigedemokraterna
inte ar aktuellt, men efter n&sta val tycker Busch Thor att “det regeringsalternativ
som har storst stéd och mdéjlighet att genomfora sin politik bor bilda regering, det
ar naturligt” (Bostrom, 2016). Att Akesson vill samarbeta med Moderaterna och
Kristdemokraterna ar dock inget nytt, det har han patalat tidigare, exempelvis
under Sverigedemokraternas landsdagar i november 2015 (Lauffs, 2015).

Ett eventuellt samarbete i Riksdagen ligger som narmast tva ar bort. Samtliga
riksdagspartier har hittills avvisat samarbete med Sverigedemokraterna. Fragan ar
om samarbete verkligen dr nagot som later sig goras for i Sveriges 290 kommuner
sitter inte Sverigedemokraterna med och styr i en endaste kommun. Det finns
ingen erfarenhet av att ha dem i en koalition. Men hur ser det ut i kommunerna?
Hur ser politikerna pa samarbete och finns det verkligen inte samarbete med
Sverigedemokraterna?

Marko Huttunen
Lund, i januari 2017



2 Problemformulering

| Sveriges 290 kommuner &r Sverigedemokraterna inte med i nagon koalition och
styr. Alltsa inte ens i nagon av Skanes 33 kommuner som tillsammans utgor
Sverigedemokraternas starkaste faste ar Sverigedemokraterna med i nagon
styrande koalition (Magnusson, 2014). Sverigedemokraterna har genom sin
storlek lyckats ta sig in i kommunfullmaktigen samt i kommunala n&mnder och
styrelser. Genom sin storlek i kommunerna har de dven fatt mojlighet att anstélla
politiska sekreterare och tillsatta arvoderade kommunalrad. Aven i Region Skane
finns Sverigedemokraterna representerade och har genom sin storlek fatt
mojlighet att anstalla tva politiska sekreterare samt ett regionrad (Region Skane,
2016). Men ej heller i Region Skane &r Sverigedemokraterna med i nagon
koalition. Nationellt sager sig partiledaren Jimmie Akesson inte bara vilja
samarbeta utan rent av vilja regera tillsammans med Moderaterna och
Kristdemokraterna (Lauffs, 2015). Men dven om Sverigedemokraterna funnits
representerade i kommunfullméaktigen i Skane under langre tid &an i Riksdagen,
finns alltsa Sverigedemokraterna inte med i ndgon koalition kommunalt, inte ens i
sitt starkaste faste Skane. Aven om Sverigedemokraternas stod duger nér de andra
partierna vill ha igenom sin egen politik i olika forsamlingar, aterstar alltjamt en
slags beroringsskrack. Samarbete i form av koalitionsbildning avfardas bestdmt av
samtliga partier. Vad det innebdr att bilda koalition med Sverigedemokraterna
finns det ingen praktisk erfarenhet av.

Begreppet samarbete inom politiken &r oerhort brett och kan betyda manga
olika saker. Savida begreppet samarbete inte definieras med precision, entydighet
och klarhet ar risken att begreppet kan missforstas eller uppfattas pa olika satt
(Badersten, 2006:83-85). Begreppet samarbete anvéands ofta kommunalt for att
tala om en koalition, eller koalitionsbyggande, men begreppet samarbete stracker
sig langt utanfor koalitionsbildningens ramar. Darfor bor fragan stallas huruvida
samarbete kan ténkas finnas mellan andra partier och Sverigedemokraterna.

Det kan inte hallas for otroligt att dar ett politiskt parti ar som starkast ocksa &r
just dar samarbete med andra partier skulle kunna tankas uppsta. Om nagon typ av
samarbete finns mellan andra partier och Sverigedemokraterna kan det darfér
rimligtvis finnas just i Sverigedemokraternas starkaste faste Skane.

2.1 Syfte

Syftet med denna studie ar att problematisera begreppet samarbete for att lyfta
fram behovet av tydlighet vid anvandning av begreppet samarbete.



2.2 Forskningsfragor

Forskningsfragorna i denna uppsats lyder:
e Vad menas med samarbete i politiken?

e Finns det samarbete med Sverigedemokraterna i Skane?

2.3 Avgransning

Forskningsfragorna ar valdigt breda i sin utformning och kan besvaras pa en rad
olika satt beroende pa hur de tolkas och avgransas. Darfor fordras en avgransning
av vad just denna uppsats behandlar. Denna fallstudie gor nedslag i fem skanska
kommuner for att undersoka hur man ser pa samarbete och huruvida det finns
samarbete mellan andra partier och Sverigedemokraterna. Uppsatsen behandlar
inte samarbete i andra forsamlingar pa andra nivaer utan fokus ar kommunal niva.
Som redan namnts finns inte Sverigedemokraterna med i nagon koalition varfor
denna uppsats stracker sig utanfor koalitionsbildningens ramar.



3 Personlig bakgrund

Jag har en bakgrund i kommunpolitiken i Landskrona dér jag varit ledamot och
ersattare i ndmnder och styrelser, samt ledamot i kommunfullméktige. Mitt
politiska engagemang har gett mig erfarenheter, kunskaper och insikter som jag
haft nytta av da jag arbetat med denna uppsats. Det har exempelvis varit viktigt
for materialinsamling och for analys av det insamlade materialet.



4 Tidigare forskning

Den tidigare forskning jag hittat som kretsar kring samarbete mellan politiska
partier ar framst kvantitativ forskning kring regerings- och koalitionsbildning.
Dartill har jag tittat pa forskning som behandlar olika typer av forhandlingar, men
den har varit mer generell &n inriktad pa politiska partier. Jag har inte hittat
kvalitativ forskning som riktar in sig pa samarbete mellan politiska partier utanfor
koalitionsbildningens ramar.

4.1 Kvantitativ forskning av Loxbo

Statsvetaren Karl Loxbo &r en av de som studerat Sverigedemokraternas narvaro i
det politiska systemet och hur det paverkar politiken och koalitionsbildning. 1 sin
artikel The Impact of the Radical Right: Lessons from the Local Level in Sweden,
2002-2006, visar Loxbo med hjalp av kvantitativ forskning att den
parlamentariska situation som Sverigedemokraternas narvaro har bidragit till har
paverkat koalitionsbygganden och uppkomsten av minoritetsstyren (2010). Loxbo
visar rent av att blott deras narvaro, trots att de kanske storleksméssigt ar sma och
isolerade, bidragit till en polarisering av partisystemet. Avslutningsvis visar
Loxbo att Sverigedemokraternas narvaro leder till utokade nivaer av politisk
konflikt.

4.2 SKL om minoritetsstyren

| rapporten Minoritetsstyren i kommuner, regioner och landsting fran
forsommaren 2015 skriver Sveriges kommuner och landsting om l&rdomar och
erfarenheter fran toppolitiker och chefstjansteman. De beskriver ett nytt politiskt
landskap dar antalet minoritetsstyren mer an fordubblats fran valet 2010 till valet
2014. Enligt rapporten kommer 92 kommuner och 7 landsting styras i minoritet
under mandatperioden 2015-2018. | rapporten star det bland annat att lasa: “Som
konstaterats tidigare ar formodligen Sverigedemokraternas (SD) framgangar en
viktig anledning till 6kningen i antalet minoritetsstyren” (SKL, 2015:9).



4.3 Kommunpolitiker — Tycker en sak men gor en
annan?

| januari 2016 genomforde SVT en enkatundersokning med ledande Moderata
kommunpolitiker, i regel kommunalrad, oppositionsrad eller gruppledare for
kommunfullméktigegruppen i kommuner dar Moderaterna finns representerade i
kommunfullméktige (Benigh, Marmorstein, Olsson, 2016a). Ett antal som sitter i
styrelsen i olika lansforbund for partiet har ocksa fatt fylla i enkaten. Av 283
personer har 197 personer svarat pa enkaten, dvs cirka 70 procent. Perioden for
undersokningen var 21 januari 2016 till 27 januari 2016 och samtliga svarande har
svarat genom att fylla i ett webbformular. Kommunpolitikerna har svarat pa nagra
fragor graderade som mycket/ganska bra, mycket/ganska daligt eller vet ej/ingen
uppfattning (Benigh, Marmorstein, Olsson, 2016b).

Pa fragan om vad de ansag om att Alliansen bor lagga en gemensam budget
redan 2016 var drygt 80% positiva till det och svarade “mycket bra” eller “bra”.
Vért att notera &r att det inte &r tal om samarbete med Sverigedemokraterna, utan
mer en fraga om jakt pa makt.

Pa fragan om vad de ansag om att Alliansen fore 2018 bor falla regeringen och
vara beredd att ta regeringsmakten med stdd av Sverigedemokraterna var drygt
40% positiva till det och svarade “mycket bra” eller “ganska bra”. Fran materialet
kan det antas att fragan avser valet 2018 och att Alliansen innan dess skulle vara
beredda att med hjalp av aktivt stod fran Sverigedemokraterna falla regeringen.
Aktivt stod innebar emellertid inte aktivt samarbete, det galler att halla tungan réatt
I mun. | sammanhanget kan det &ven noteras att hela 12,6% av de svarande
faktiskt svarat “vet ej/ingen uppfattning”. Da ar det manniskor som till vardags
och i sin yrkesroll forvantas dels folja samhéallsdebatten och ha asikter.

Pa fragan om vad de ansag om att utifall Alliansen blir storre dn de rodgrona
efter valet 2018 ska man kunna regera dven med stdd av Sverigedemokraterna om
det behdvs var drygt 54% positiva till det och svarade “mycket bra” eller “ganska
bra”. Om Alliansen blir storre &n de rodgrona efter valet 2018 har de mojlighet att
bilda ett minoritetsstyre. Vart att notera i sammanhanget ar att med stéd av SD
avses saval aktivt stod som passivt stod. Aktivt stod innebar att
Sverigedemokraterna rostar pa Alliansens kandidat till statsminister och passivt
stod innebar att SD avstar fran att rosta, men med anledning av den i fragan
statuerade parlamentariska situationen, att Alliansens blir stérre an de rdédgrona,
vinner Alliansens kandidat anda.

Undersdkningen ger en indikation om hur moderata kommunpolitiker tycker i
regerings- och budgetfragan nationellt, men pa kommunal niva ingar
Sverigedemokraterna inte i nagon styrande koalition, vare sig det ar
minoritetsstyre eller majoritetsstyre och vare sig styret leds av Moderata
kommunpolitiker eller andra. Steget fran att ha en asikt kring hur man ska agera
nationellt till att i sin egen kommun lyckas agera i den riktningen tycks anda vara
ett sa pass stort steg att Moderaterna inte lyckats fa med Sverigedemokraterna i
nagon endaste koalition.



5 Teorl

Da jag inte funnit kvalitativ forskning om samarbete mellan politiska partier har
jag valt att soka pa annat hall efter teorier som kan forklara samarbete mellan
aktorer. Inom internationella relationer finns samarbetsteorier som behandlar
samarbete mellan stater som huvudaktorer i en internationell kontext. Att anvénda
teorier och teoretiska ramverk som anvands inom internationella relationer och
applicera dem i en svensk kommunalpolitisk kontext later sig inte goras hur som
helst, exempelvis &r inte stater huvudaktorer i den kommunalpolitiska kontexten
utan politiska partier. Men for att ha ett ramverk som kan forklara samarbete har
jag valt att titta pa teorier som beskrivits av Jonas Tallberg och Helen Milner.

5.1 Tallberg om samarbete i internationella relationer

Internationellt samarbete ar ett sétt for stater att hantera dmsesidigt beroende av
varandra (Tallberg, 2009:199). Genom att engagera sig i internationellt samarbete
Overger stater delar av den handlingsfrihet som unilaterala aktérer har (Ibid.). De
samarbetande aktorerna far gemensam handlingsformaga och de far mojlighet att
paverka exempelvis processer som pagar utanfor de egna statsgranserna, i utbyte
mot att processer som pagar inom deras egna statsgranser delvis inskranks
(Tallberg, 2009:199-200).

Internationella organisationer har i huvudsak givits fyra uppgifter att 16sa:
e Intern koordinering, dvs utarbeta gemensamma regler och normer

o Konflikthantering, dels konfliktforebyggande &atgarder, men &ven
tvistelosning genom internationella tribunaler och domstolar

e Intressehdvdande, att genom allianser och producentsammanslutningar
sOka tillvarata medlemsstaternas intressen mot en yttre motpart

e Bistand, dvs genom ett antal organisationer hjalpa lander eller folkgrupper
Graden av institutionaliserat samarbete pa internationell niva kan uttryckas i

termer av tre dimensioner:

e Implicit - Explicit



e Decentraliserat - Byrakratiserat
e Mellanstatligt - Overstatligt

Den forsta dimensionen beskriver umgangesformerna for staterna, dvs om
normerna och principerna ar implicita, alltsa informella och underforstadda, eller
explicita, alltsa formella och kodifierade i olika internationella regelverk
(Tallberg, 2009:201). Den andra dimensionen beskriver graden av organisation,
dvs huruvida samarbetet involverar skapandet av en internationell organisation
eller inte (Ibid.). Den tredje dimensionen beskriver vilka principer som ska gélla
for beslutsfattande och for att 10sa tvister inom internationellt samarbete (Ibid.).

5.2 Milner om samarbete I internationella relationer

Den amerikanska statsvetaren Helen Milner har i artikeln International Theories
of Cooperation among Nations: Strengths and Weaknesses (1992) presenterat
samarbete mellan nationer i en internationell kontext. Hon fordjupar sig i olika
aspekter av samarbete med hjalp av olika teorier. Enligt Milner har flera
statsvetare foljt i Robert Keohanes spar och definierat samarbete som nagot som
intraffar da aktorer anpassar sitt beteende till andra aktorers faktiska eller
forvantade instéllningar, genom en process av politisk samordning (Milner,
1992:467). Politisk samordning 1 sin tur innebér att varje stats politik har
anpassats for att minska deras negativa konsekvenser eller paverkan pa andra
stater. Denna forestallningen grundar sig pa tva bestandsdelar (Milner, 1992:467-
468).

e Varje aktors handlingar riktas mot nagot mal. Det behover inte vara
samma mal for de involverade, men fordrar rationellt agerande.

e Definitionen antyder att samarbete ger vinster och bel6ningar for
aktorerna. Vinsterna behover inte vara samma typ av beléning och de
behover inte vara lika stora, men de behdver vara 6msesidiga pa nagot satt.
Parterna hjalper varandra att uppna sina mal genom att anpassa sin egen
politik i véantan pa sin egen beloning. Det handlar dock inte om att
samarbetsparterna ar intresserade av att hjélpa varandra utan det handlar
om att forbattra sin egen situation, varfor de anpassar sin egen politik.

Milner lyfter dven fram vad som inte & samarbete. Samarbete motsatter sig
vanligtvis konkurrens och konflikt, vilket tyder pa malsokande beteende som
stravar at att minska de tillgangliga vinsterna for andra, eller att forhindra deras
vilja till tillfredsstéllelse (Milner, 1992:468).

Men det finns &ven alternativ till samarbete, ensidigt (unilateralt) agerande,
vilket innebér att aktdrerna inte tar ansvar for effekterna av deras agerande



gentemot andra. Inaktivitet, mojligen passivitet, dr ocksa ett alternativ. Dessa
stravar dock inte at att minska andras vinster. De kan snarare anses
samarbetsovilliga om de inte minskar de negativa konsekvenserna for andra
parters politik. Vad som kan raknas som samarbete beror alltsd pa de tva
ovannamnda elementen, malinriktat agerande som innebar émsesidiga politiska
anpassningar sa att alla parter landar i att de far det battre dn de skulle vara utan
samarbete.

Milner menar att en funktion med att ha en definition av samarbete ar att
kunna analysera politiska handlingar och enas om vilka som kan anses vara
samarbete och vilka som inte kan vara det (Milner, 1992: 468).

Vidare menar Milner att samarbete kan uppnas pa flera olika satt (Milner,
1992:469). Det kan antingen ske tyst eller snarare underforstatt och utan
kommunikation, eller uttryckligen i avtal. Genom att anvanda aterupprepningar av
fangarnas dilemma kan detta beteende fangas. Uttryckliga avtal éar inte
nodvandiga, snarare uppstar ett samarbetsbeteende nar aktorernas forvantningar
konvergerar och nérmar sig varandras. Milner ndmner &ven att samarbeten kan
forhandlas fram genom fdrhandlingsprocesser for att astadkomma uttryckliga
Overenskommelser. Uttryckliga och 6ppna samarbeten &r enklare att upptécka,
identifiera och folja an sa kallade tysta och underforstadda samarbeten.

Slutligen beskriver Milner samarbete som nagot dar en part som ar den
starkare parten i en relation kan tvinga den andre parten att &ndra sin politik
(Ibid.). Da skriver hon om att samarbete kan patvingas andra. Om den svagare
parten andrar sin politik och den starkare parten ocksa andrar sin politik och
stravar at att forverkliga gemensamma vinster sa har samarbete uppstatt.



6 Metod

Det centrala materialet for denna studie ar det empiriska materialet bestaende av
semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner som genomforts i fem skanska
kommuner. Semistrukturerade intervjuer, eller samtalsintervjuundersékningar
som de ocksa kallas, har valts darfor att som intervjuare ges mojlighet att
forbereda fragor infor intervjutillfallet med ett antal huvudfragor samt féljdfragor,
vilka dessutom kan kompletteras med ytterligare mer spontana fragor beroende pa
hur intervjun utvecklas (Esaiasson et al. 2012:228-229). Tanken med
semistrukturerade intervjuer ar att de ska bidra till en intervju som mer har
karaktéren av ett samtal &n en strukturerad intervju.

6.1 Val av kommuner

Jag har valt att titta pa kommuner i Skane utifran foljande kriterier:
e Kommuner med minoritetsstyren
e Kommuner dar SD fick minst 10% i kommunvalet 2014

e Kommuner dar minoritetsstyret skulle kunna fa 50% med
Sverigedemokraterna

Enligt tabell 1 foll Bastad och Lund bort i urvalsprocessen, dels nadde
Sverigedemokraterna inte upp till 10% och dels hade minoritetsstyrena inte fatt
majoritet med st0d av Sverigedemokraterna i respektive kommunfullméktige. I de
aterstaende kommunerna uppfylls kriterierna namnda ovan. Utifran de aterstaende
kommunerna gjordes bedémningen att det kunde vara intressant att titta nd&rmare
pa kommuner med olika sammansattning av partier i styrena, kommuner som
befolkningsmassigt ar olika stora och kommuner med geografisk spridning. |
politiska sammanhang i Skane talas det ibland om “de fyra hornen”, dvs nordvast,
nordost, sydost och sydvast. Utifran dessa tre utgangspunkter valdes kommunerna
Landskrona, Malmo, Osby, Staffanstorp och Tomelilla. Valet foll pa Hassleholm
fore Osby i det norddstra hornet, men pa grund av att minoritetsstyrets budget foll
i kommunfullmaktige just under perioden da intervjuerna skulle genomféras och
sekreteraren som bokar intervjuer at kommunstyrelsens ordférande varken
aterkom eller var antréffbar, foll valet istallet pa Oshy (Gatemark, 2016).
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Skanska kommuner med minoritetsstyren mandatperioden 2015-2018

Kommun Styre Mandat av SDs Antal Antal Styre+SD
totalt antal storlek i mandat mandat for | = majoritet
mandat valet 2014 | styre + majoritet

SD

Bastad BJP* 15av 41 8,56% 17 av 41 21 Nej

Héssleholm | S, C, MP,V | 30 av 61 22,58% 44 av 61 31 Ja

Landskrona | L, M, MP 20 av51 18,67% 3lavbl 26 Ja

Lund S, MP 24 av 65 7,28% 29 av 65 33 Nej

Malmo S, MP 27 av 61 13,12% 36 av 51 31 Ja

Oshy S, V, MP 19av 41 20,69% 28 av 4l 21 Ja

Skurup S, KVS**, 18 av 41 20,39% 27 av 41 21 Ja

MP, V
Staffanstorp | M, L, C, KD | 20 av 41 11,11% 25av 41 21 Ja
Svalov S,M, L 17 av 35 23,59% 25av 35 18 Ja
Svedala M, L, 19 av 45 20,48% 29 av 45 23 Ja
BAP*** C

Tomelilla C, M, L, 20 av 41 22,12% 29 av 41 21 Ja
KD, MP,
SPI****

Orkelljunga | M, KD, C,L | 17 av4l 23,89% 27 av 41 21 Ja

Ostra M, L, C, 13av 31 18,92% 19av 31 16 Ja

Goinge KD, MP

Tabell 1. Kommuner som urvalet gjorts fran.

* = Bjérepartiet
** = Kommunens Vél
*** = Barapartiet

**** = Sveriges Pensionérers Intresseparti

6.2 Val av nyckelpersoner

Ambitionen var att intervjua nyckelpersoner i de utvalda kommunerna. Till
nyckelpersoner raknades kommunstyrelsens ordforande tillika kommunalrad.
Saledes intervjuades kommunstyrelsens ordférande Torkild Strandberg (L) i
Landskrona, Marika Bjerstedt Hansen (S) i Osby, Christian Sonesson (M) i
Staffanstorp samt Leif Sandberg (C) i Tomelilla. I Malmé gavs inte mojlighet att
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intervjua kommunstyrelsens ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) da hon
uppgavs vara alldeles for upptagen. Istdllet gavs mojlighet att intervjua
stabschefen for kommunalradsberedningen Luciano Astudillo (S). Han ar forvisso
inte en folkvald politiker, men &r enligt honom sjalv Stjernfeldt Jammehs
narmaste medarbetare och han har en bakgrund som ledamot i Sveriges Riksdag.

6.3 Inspelning & transkribering

Samtliga intervjuer har spelats in med en digital diktafon. Dartill har en
sékerhetsinspelning gjorts med mobiltelefon. Intervjuerna & mellan en timme och
en och en halv timme langa. Intervjuerna har genomgatt den tidskravande
transkriberingsprocessen. Om nagon i forskningssyfte eller av ndgon annan
anledning skulle vilja fa tillgang till ljudinspelningarna eller det transkriberade
materialet gar det bra att hora av sig till mig.
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7 Material & analys

7.1 Vad ar samarbete?

Respondenterna ombads inledningsvis att definiera begreppet samarbete. Jag
fragade efter en spraklig definition och patalade att vi senare kunde ga over till det
mer politiska. Det var lattare sagt an gjort.

7.1.1 Landskrona

| Landskrona fragade Torkild Strandberg (L) om det gallde samarbete i en politisk
kontext, alltsa vad ett politiskt samarbete ar. Jag svarade att samarbete ar ett
begrepp som anvands pa olika sétt i dag och att det anvands lite slarvigt emellanat
och fragan avseende samarbete med Sverigedemokraterna har varit aktuell under
mandatperioden och under hosten har den aktualiserats exempelvis genom uttryck
som aktivt samarbete och passivt samarbete. Strandberg sa att jag med min fraga:
“&r nagonting pa sparen. Man maste definiera vad det handlar om”, varpa han
forklarade att Treklovern, som minoritetsstyret kallas for: “uppfyller alla krav pa
att vara ett samarbete”.

Treklévern har en valteknisk samverkan, vilket innebar att partierna delar upp
de politiska fortroendeuppdragen mellan sig, dvs vilket parti som ska tillsdtta
vilka fortroendeuppdrag. Denna samverkan, eller detta samarbete, kan
formaliseras genom ett skriftligt dokument, vilket Treklovern gjort. Dartill har
Treklévern &ven en politisk plattform som tas fram genom forhandlingar mellan
partierna. Den politiska plattformen stakar ut vilken politik som koalitionen driver
under mandatperioden. Dessutom har Trekl6vern forhallningssatt for hur partierna
ska agera gentemot varandra exempelvis om de ar oense i sakpolitiska fragor, hur
de ska lésa oenigheter och att foretradare for partier inom den styrande
koalitionen varken ska interpellera ansvariga kollegor, stilla enkla fragor till
varandra eller motionera i kommunfullméktige. Den kritiske kanske reagerar och
fragar sig om inte demokratiskt valda representanter bakbinds genom denna
uppgorelse, men Strandberg motiverar det med “eftersom vi sitter i majoritet” och
“vi driver fragorna pa annat satt”.

Né&r Strandberg beskriver Trekldverns samarbete kommer dven en tidsaspekt
upp. Med samarbetet “sa har man sagt att under fyra ar, sa haller vi ihop. Oavsett
vad som hénder, det sdger man, men det ar ju inte alltid det gér, men oavsett vad
som hander sa haller vi ihop”. Fyra ar, mandatperiodens langd. Langre an sa ar det
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svart att forhandla inom politiken. Stora partier kanske lever i en tryggare tillvaro
om att finnas med &ven n&sta mandatperiod, men mindre partier lever i en
otryggare tillvaro och kanske inte kan inga samarbeten eller 6verenskommelser
som stracker sig langre &n en mandatperiod.

Strandberg tycker att det ar svart att definiera exakt vad ett samarbete ar och
han talar om att komponenter som utgor en del av ett samarbete kan se olika ut, de
kan laggas till och tas bort: “Sen &r det naturligtvis s att man kan plocka bort
olika komponenter i den helheten och ndgonstans sa landar man i en punkt nar det
inte ar ett samarbete langre, men hur manga komponenter som ska plockas bort
for att det ska upphora vara det, jag menar, man kan ju plocka bort ett gemensamt
regeringsprogram, ja det ar fortfarande ett samarbete for vi har formaliserat och
forhaller oss till de bollar som kastas in, ja man kan plocka bort fler komponenter
och det ar fortfarande ett samarbete”. Darefter satter han fingret just pa
problematiken med att definiera ett samarbete: “det ar nagon sorts, ja vad sager
man, glidande skala”.

Strandberg beskriver att samarbete uppstar utifran att olika parter har: “nagon
sorts gemensam bild av vart man &r och vart man ska”. Att man har en gemensam
bild av omvérlden samt: “Vad behdver goras”. Som en del i processen pekar han
aven ut: “att man har en gemensam bild 6ver vem som é&r, inom stora
citationstecken, “fienden”. Alltsai motstandaren”. Darefter beskriver han
samarbete: “som nagon sorts gammalt aktenskap, att om jag vill fa nagot
inflytande, ja da &r jag hanvisad till en viss part”. Aven om Strandberg exempelvis
inte vill ha med nagon sarskild part att géra sa menar han att for att fa inflytande,
sa kan det vara det som galler. Alternativet ar att inte ha nagot inflytande.

Strandberg ger en historisk bild av att det alltid funnits samarbete mellan
Liberalerna och Moderaterna i Landskrona. Nagot han beskriver som ett nara och
tatt samarbete, som i grunden bygger pa att de har en véldigt likartad analys av
omvarlden. Han beskriver att fragor delas upp i viktiga och mindre viktiga samt
problem och mojligheter. Det paminner om en SWOT-analys. Den gemensamma
bilden har, som han sdger: “skapats i en tid n&r Socialdemokraterna i den har
staden levererade i det ndarmaste Sovjetiska valresultat, med egen majoritet”. Ett
scenario som lett till att: “det fanns liksom inte s& mycket annat att gora an att
halla ihop”.

7.1.2 Osby

| Osby inleder Marika Bjerstedt Hansen (S) med att saga att: “det ar ju svart, alltsa
samarbete &r ju nar man arbetar tillsammans”. Varpa hon beskriver att hon:
“skulle sdga att i 90% av é&rendena vi tar upp i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige ar vi ju helt dverens 6ver alla partigranser, samtlig partier”
och sa sager hon leende: “och da kan man val saga att vi har ett bra samarbete
allihop da”. Hon fordjupar sitt resonemang och forklarar att “allting som ar politik
ar ju inte partipolitik”. De flesta beslut som fattas i kommunalpolitiska
forsamlingar ar inte nédvandigtvis av sadan karaktar att de varken fordrar debatt,
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att det finns meningsskiljaktigheter eller att det finns flera forslag till beslut.
Manga beslut som fattas ar formalia.

Viktigt avseende samarbete for Bjerstedt Hansen &r dock att man ar dverens i
de beslutande férsamlingarna om nagot som hon kallar for hur-fragorna, alltsa
spelreglerna for hur de “ska spela spelet”, sager hon och fortsatter: “En kan
liksom inte sitta och spela Fia och en annan Monopol”. Hon ndmner samtalston
som viktigt for att de ska kunna samarbeta i politiken, som hon anser ar viktigt
och “att man kan samarbeta med kollegor fran andra partier” och pa fragan om
hon kan det sager hon “Néar man inte har egen majoritet sa tvingas man bli kreativ
och vérdesétta ett gott samarbete ocksa”.

| Osby leder Bjerstedt Hansen en koalition bestaende av Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet. De har ingen skriftligt 6verenskommelse varken
avseende valteknisk samverkan, politisk plattform eller nagot som reglerar
samarbete mellan partierna. Daremot har de muntliga 6verenskommelser och
Bjerstedt Hansen séger: “vi pratar mycket med varandra”.

7.1.3 Malmo

| Malmo pratar Luciano Astudillo (S) om samarbete som att man “pa ett mer eller
mindre strukturerat satt kommer Gverens om ett visst antal beslut, eller hur
besluten ska foras”. Diskussion och samtal &r centrala inom samarbete for
Astudillo och dit hor aven “en uppgorelse i botten”. Vid sidan av sadant
formaliserat samarbete ndmner han att samarbete kan ske utanfor den koalition
som partiet ar med i, det kan behovas for att fa igenom arenden forklarar han och
exemplifierar med stadsbyggnadsfragor “Ibland i vissa stadsbyggnadsfragor
behover vi ha med oss antingen Vansterpartiet eller Moderaterna for att fa igenom
arendet. For om de gar ihop och rostar som SD mot nagonting, sa ar de i
majoritet”. Sa samarbete kan fylla ett behov, dven om det ar med partier som inte
ingar i en koalition, det &r ett samarbete “men det ar inget organiserat samarbete,
mer utifran att fa fram I6sningar pa fragor dar det inte finns en majoritet just for
liksom en position, men det behéver komma fram”. Andamalet kan alltsd helga
medlen.

7.1.4 Staffanstorp

Christian Sonesson (M) i Staffanstorp stammer in i kdren om att samarbete
bygger pa att parterna kommer Gverens om nagot som de vill uppna tillsammans.
Huruvida samarbeten behdver vara skriftliga eller inte sdger Sonesson att han inte
funderat s& mycket 6ver det och forklarar: “Det &r ju fa saker som vi behdver
reglera skriftligt egentligen, Jordabalken &r ju en sadan, men avtalslagen ar det
inte till exempel utan da galler ju muntliga avtal”. Dock patalar han att skriftliga
avtal kan vara bra som underlag, nagot att forbinda sig till forklarar han: “Ett avtal
blir tydligast nar det ar skriftligt och pa nagot satt, pacta sunt servanda, alltsa avtal
ska hallas, och da &r det ju bra att kunna definiera exakt vad man avtalat fram”. |
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Staffanstorp har det enligt Sonesson varit politisk tradition att ha samarbeten
nedtecknade. Den styrande Alliansen i Staffanstorp har en skriftlig politisk
plattform, men for pagaende mandatperiod en muntligt ©Gverenskommen
valteknisk samverkan och inget skriftligt som reglerar hur partierna ska samarbeta
med varandra. Sonesson (M) tror att samarbete uppstar da: “man borjar komma
underfund med att har finns mer som foérenar &n som separerar”. Fortroende lyfter
han fram som centralt, att “man k&nner att, ja, men de dar delar jag inte bara
politiken med till X antal procent, jag vet ocksa att jag kan lita pa de har
foretrddarna for detta partiet”. Han beskriver det som en langre resa, en
trovardighetsfraga dar det historiska agerandet spelar roll: “Har man svangt
valdigt mycket fram och tillbaka, ja da skadas ju det dar fortroendet”. Avseende
omsesidigt fortroende pa kommunal och regional niva tror Sonesson att “det
handlar lite grann om personkemi, faktiskt”. Han ger sig dock inte pa att uttala hur
stor paverkan det kan ha pa riksplanet.

7.1.5 Tomelilla

Tomelilla styrs av ett minoritetsstyre bestaende av allianspartierna samt
Sveriges Pensiondrers Intresseparti och Miljopartiet. For Leif Sandberg (C)
innebér samarbete att arbete utfors strukturerat tillsammans och samarbete inom
politiken innebér i manga fall en gemensam avsiktsforklaring. Inom politiken
forklarar Sandberg att samarbete kan uppsta kring valdigt stora fragor och han ger
exempel pa att politiska partier kan samarbeta for att bygga en skola. Och for den
typen av samarbeten kravs ingen valteknisk samverkan. Men Sandberg forklarar
att han uppfattar samarbete inom politiken som valteknisk samverkan och en
politisk plattform och asyftar den typen av samarbete man har inom koalitioner.

I den Sexklover som styr i Tomelilla forklarar Sandberg att de ar 6verens om
vissa grundataganden daribland budgeten, men sager han: “vi samarbetar, men har
ingen piska pa det sattet vare sig internt eller mellan varandra”. Utom just i
budgetfragor. Sandberg lyfter fram Oppenhet i sakfragor som centralt for
samarbete och liksom Strandberg (L) i Landskrona namnt ovan aterkommer
Sandberg till tidsaspekten om fyra ar.

7.1.6 Kommentar

Svaren visar tydligt varfor samarbete som begrepp ar svart att handskas med
inom politiken. Det sdgs att det &r i detaljerna som den lille djavulen kommer
fram. Inte ens om samarbete tolkas som koalitionsbildning, &r respondenternas
svar enhetliga. Det spanner fran att & ena sidan ha skriftliga avtal for valteknisk
samverkan, en politisk plattform samt dokument som reglerar hur samarbetet ska
se ut till muntliga Gverenskommelser. Det spanner fran losa tyglar till harda
tyglar. Men det tycks finnas en gemensam uppfattning om att samarbete innebar
att parter kommer 6verens om sadant de vill strava efter gemensamt.

16



7.2 Samarbete — Kanslor eller rationalitet?

Respondenterna fick svara pa fragan om samarbete ar nagot som de forknippar
mer med kéanslor, ndgot som exempelvis har med tillit och fortroende att gora,
eller huruvida det ar ett sterilt politiskt redskap som bygger pa fornuft och logik.

7.2.1 Osby

Bjerstedt Hansen (S) talar om vikten av det vardagliga samarbetet. Hon menar
att icke fungerande samarbete mycket vél kan bli kansloméssiga, “Alltsa det har
dagliga som vi knappt ser, som vi samarbetar mycket kring, det &r inte sa
k&nsloméssigt, men det skulle bli ganska kéanslomdssigt om man slutade
samarbeta kring de fragorna. Da skulle man bli arg”. Hon utvecklar det “Ja, om
nagon plotsligt skulle ifragasatta hela systemet. Varfor ska vi ha en
kommunstyrelse eller varfor ska vi ga dit” och sa sager hon “Alltsad nar man
tanker att man skulle gora saker for att forsinka, det ar ju det som hander ndr man
inte langre kan samarbeta”. Hon aterkommer till vikten av god ton: “Se pa min
grannkommun, dar de har ett helt annat politiskt klimat. Vi har ju anda en
Overenskommelse har”. En dverenskommelse om: “att vi inte kallar varann fula
saker, att vi inte skriker fran talarstolen, att vi inte star med tillmalen och
anklagande ton mot varann eller gar upp och bara sadar sluggeraktigt och
kaftsmallar och liksom sahar, vi haller inte pa sa i Osby kommun. Det &r jag
hemskt glad for, men det ar ju en Gverenskommelse mellan alla, att vi gor inte sa”.
Det hon beskriver kan ses som en slags Osbyanda, hon kallar det kultur, “vilket
gor att man kan koncentrera sig pa det som faktiskt skiljer oss at” och “man
slipper det personliga”. Det tycker hon kan ses som ett slags samarbete, “att vi ar
trevliga mot varann, vi behandlar varann med respekt. Om inte jag vill att du ska
prata med mig pa ett visst satt sd ska inte jag prata mot dig s& heller”. Aven
Sverigedemokraterna har anslutit till denna kultur: “De hade ju lite sadar i borjan
att det var nagon som..., men han har slutat nu. Han blev ocksa lite battre innan
han slutade tycker jag. Det &r inte roligt att vara sjalv om det ju. Alltsa om ingen
hanger pa. Da blir man ju bara en allmént otrevlig person om inte de andra svarar
tillbaka™.

7.2.2 Staffanstorp

For att samarbete ska vara fruktsamt menar Sonesson (M) att man maste “kunna
ha det har med att kunna ge och ta. Du maste ha det har med att du kanner ett
fortroende” och han fortsatter “ibland far du kanske ge lite och sen sa far du igen i
nagon annan fraga och da litar du pa det sen langre fram. Nagon typ utav kanslor
finns ju. Jag tror till och med att det finns ké&nslor involverade i FN:s
generalférsamling eller den typen av forum”. Sonesson tror inte att ett sterilt
samarbete fungerar i langden: “manniskor har olika hjartefragor ocksa”, sager han
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och fortsatter: “jag har aldrig sett ett samarbete utan kanslor, ganska hdgljudda
kanslor ibland dessutom”.

7.2.3 Tomelilla

Sandberg (C) lyfter fram vikten av information parterna emellan for att skapa
fortroende: “det har man sett under mandatperiodens gang, sa jag skulle saga, det
ar mycket med kanslor och det ar mycket med fortroende for person”. Han ger ett
exempel: “man kan liksom inte sdga att det ar ett avtal och ett avtal ligger dar,
utan jag maste 6vertyga och just nu forsoker jag 6vertyga min folkpartist, for han
ar ratt irriterad, om nyttan att finnas med, att stélla upp”. Han talar om vikten av
att lata alla partier i Sexklovern fa synas, “det & mer kanslor 4n man kan ana, det
ar valdigt lite avtal och nar det ar avtal ar det alltid riktat mot den store”.

7.2.4 Malmo

Astudillo (S) beskriver samarbete som “Bade och. Det gar inte att skilja. For i
botten finns ju en vardegrund, idéer. Vi &r ju idébundna partier med vissa
ideologier med. Och det &r klart att de styr var vi ror oss. Men, det finns ocksa ett
starkt inslag av rationalitet i det dar. Det handlar ju om att fa igenom sin politik.
Da kan vi kompromissa med vissa delar, for att fa igenom det vi vill ha sjalv”.

7.2.5 Landskrona

Strandberg (L) sager att det ar en: “Jattesvar fraga. Jag tror det kan ha inslag av
bada. Det sterila och fornuft och sa, det handlar ju om att man kan ha identifierat
en uppgift som behover utforas. Som man ar 6vertygad om behdver pa saklig
grund eller kdnslomé&ssiga skél, det har behdver goras”. Kanslomassigt beskriver
han det som att det finns “vél drag av det som finns mellan oss och Moderaterna,
att det finns en samhorighet som i en familj, det &r grundat langt fore jag fanns har
och det har liksom I6pt pa. Det finns en relation som ska vardas i detta. Vi tycker
olika ibland och vi kan bli férbannade pa varandra, men det finns dnda ett band
som ar bortom fornuft och rationalitet och allt sant. Det finns nagot annat. Det far
inslag av moral pa nagot vis”. Jag far en bild av en intim relation och Strandberg
fortsatter: “Jag kan saga till mina Moderata vanner att jag ar forbannad och att jag
inte tycker som de och jag kan smalla i dorren, men jag vet &nda att det i morgon
ar den dorren som jag ska ga in igenom igen, sa det finns nog inslag av bada”.

7.2.6 Kommentar

Respondenterna dr Gverens om att samarbete har inslag saval av kanslor som
rationalitet. Att mata samarbete genom en skala dar kanslor far utgéra den ena
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delen av skalan och rationalitet den andra kommer troligen inte ge en nyanserad
bild. Kénslor och rationalitet utgor inte ett motsatsforhallande nar det kommer till
samarbete. Istallet bor de kanske métas pa skalor var for sig, alltsa en skala som
maéter hur pass viktiga eller oviktiga kanslor &r samt en annan skala som méter
rationalitet.

7.3 Varfor har minoritetsstyren Okat i antal?

Respondenterna fick fragan om de har nagon tanke pa vad det kan bero pa att
minoritetsstyrena har ¢kat i antal de tva senaste valen och huruvida det kanske
kan bero pa att partierna blivit samre pa att samarbeta. Den ende som tillstar att
det kan ha att gora med det ar Sonesson, de évriga haller inte med om att det beror
pa samre samarbetsformaga. Flera resonerade kring att antalet partier 6kat. Ett par
resonerade kring att blockdverskridande samarbeten kan ha haft en inverkan och
att det behovs en stark opposition som kontrast till de styrande. Strandberg (L)
resonerade kring att Sverigedemokraterna normaliseras och att samhéllet i stort
haller pa att forandras, att vi &r pa vég in i ett mer permanent treblockssystem som
ett resultat av det. Bjerstedt Hansen (S) spekulerade snarare kring att dagens tre
block kommer att bli tva inom snar framtid.

7.4 Vad ar passivt och aktivt samarbete?
Respondenterna fick fragan om vad aktivt och passivt samarbete ar.

7.4.1 Landskrona

Strandberg (L) svarade inledningsvis att han inte vet om atskillnaden gar att géra
varpa han gick in pa fragan om kanslor kontra rationalitet, “Aktivt samarbete tror
jag maste vara drivet av kanslor, det maste innehalla nagonting mer an en
sakfraga. Passivt samarbete kan bygga helt pa rationalitet och en gemensam
analys. Du och jag ska se till att karnkraften tickar pa i det har landet. Vi avskyr
varandra, men det klarar vi ut”.

7.4.2 Osby

Bjerstedt Hansen (S) sager att “Det dar ar ju jattesvart, jag har inget svar pa det.
Jag tanker sjélv pa det, vi diskuterar det i partiet”. Hon berattar att Alliansen lutar
sig ganska mycket mot Sverigedemokraterna i Osby och att vissa

19



sverigedemokrater patalar vid varje sammantrade att de haller med Moderaterna,
“nastan sa att det borjar kannas nastan lite reflexmassigt sadar”.

7.4.3 Malmo

Astudillo (S) sager: “Om man anpassar sin egen politik for att fa igenom den i ett
parlament och om man vet s, att man far igenom den tack vare SD sa blir det en
form av... d&ven om man inte for samarbete med dem, sa samtal och sa. Sa det ar
ju ett satt att anvanda sig av dem”. Astudillo ger exempel som han var kritisk till
nar det genomfordes da han satt i Riksdagen och Socialdemokraterna som da var i
opposition var med och sénkte brytpunkten for skatterna tillsammans med
Sverigedemokraterna, han forklarar “Jag tyckte det var helkndppt for det var ju
verkligen, forvisso nagot vi star for, men dar vi visste att vi kunde utnyttja SDs
position och sa slog vi pa Regeringen i en helt avgorande fraga. Det har ju den har
Regeringen fatt i nacken hur mycket som helst nu. Sa jag tror att man behover
vara lite mer stringent i den delen”.

Astudillo fortsatter: “Jag tycker det ar svart att hitta exakta definitioner for
passivt och aktivt, men det ar klart att om vi, om vi skulle gora oss beroende av att
anda SD rostade pa vara forslag for att kunna regera, oavsett hur det
beroendeskapet formas, hur det kommer till det, sa finns det nagon form av inslag
déar man anpassar sin politik”.

7.4.4 Staffanstorp

Sonesson (M) sager: “Aktivt, passivt stod. Jag vet inte om det &r nagon storre
skillnad”. For Sonesson ar det allra viktigaste att Moderat politik far verkan och
att valjarna som rostat pa honom och hans partikamrater far just det. Aktivt stod,
resonerar han, kraver ndgon typ av forhandlande och passivt stod innebér att
parterna gar upp i fullméktige med sina forslag och sa far utfallet av omréstningen
avgora vad som hander. Jag tolkar det som att han menar att vid ett aktivt
samarbete, dvs vid en forhandling, far parterna delvis gora avkall pa sin egen
politik for att tillmotesga den eller de andra parterna genom kompromisser.

7.45 Tomelilla

Sandberg (C) resonerar kring passivt och aktivt samarbete som han menar &ar en
slags “teoretisering av ett politiskt spel”. | ett aktivt samarbete menar han att
parterna soker efter varandra och de soker ett aktivt stod. Ett aktivt samarbete
innebar for Sandberg att parterna far en anfordran pa varandra. Sexkl6verns
samarbete bygger huvudsakligen pa att budgetarbetet fungerar. Om exempelvis
Miljopartiet vill rosta annorlunda i en del fragor sa har de rorelseutrymme till den
mojligheten, likasa om nagon centerpartist skulle vilja rosta annorlunda ibland. Sa
ldnge det inte dventyrar budgetarbetet.
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Nar Sandberg resonerar om passivt och aktivt samarbete nationellt s& menar
han att det & mojligt att folja resultatet av partistrategernas arbete i
Sverigedemokraterna. Det gar att skonja ett monster, exempelvis “Har vill SD
tvinga ut Alliansen pa hal is som Bambi” och darefter mojligtvis resonera i termer
av passivt samarbete. Lokalt & andra sidan forklarar Sandberg: “Har kan jag séaga,
jag har ingen partistrateg emot oss, om vi nu sager sa. SD har liksom ingen
strategi. De ar helt lost in space. De vet inte vart de kommer ifran och de vet inte
vart de ska och de tar varje fraga som den kommer. Och det ar ju mer da, for att
kunna saga att man har passivt samarbete maste det nog finnas en plan som nagon
annan ser, men hér finns inte den planen”. Passivt samarbete sammanfattar han
som “en baklangeskonstruktion av att man ser ett monster”.

7.4.6 Kommentar

Respondenternas osékerhet kring att definiera vad aktivt och passivt samarbete
innebéar tyder pa att anvandningen av dessa begrepp kan vara problematisk. Om
det ar problematiskt fér manniskor som dagligen arbetar med politik att definiera
begreppen, hur ar det da for allmanheten att forsta inneborden av budskap som
medierna sander nér de anvéander den typen av terminologi?

7.5 Kan man samarbeta med alla?

Respondenterna fick svara pa fragan om de kan samarbeta med alla partier.

7.5.1 Landskrona

Strax innan valet 2014 intervjuades Strandberg (L) av Landskrona Posten
(Arvidsson, 2014):

“Den enda som dverhuvud taget éppnar for Sverigedemokraterna ar
Folkpartiet:

—Jag vill inte rada upp nagon dodslista 6ver vilka vi inte samarbetar
med. Det far valresultatet utvisa, sager Strandberg.

Du utesluter varken S, V eller SD?

— Nej, jag vill inte peka ut nagot parti som fullstandigt otankbart. Det &r
battre att uttrycka vad man helst vill, vilket &r en majoritet for
treklGverpartierna.”

Nar jag staller fragan till Strandberg (L) om han rent samarbetsmassigt kan
samarbeta med alla politiska partier och om han ar beredd att géra det sager han
“Samarbete, da ar vi inne pa definitionen av vad ett samarbete ar. Men jag tror att
i en... jag kan nog inte strdcka mig till att jag &r beredd att samarbeta med alla”.
Han lagger till att han tror att han ar “beredd att ha en relation till, och en
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oppenhet infor, alla folkvalda och sa, som finns och som har precis som jag vart
fjarde ar stallt sig upp pa gator och torg och rackt upp handen och sagt att om ni
rostar pa mig sa fixar jag det”. Men han sager sig vara beredd att lyssna,
argumentera och med hjélp av andra grupperingars roster driva en politik i den
riktning som &r i den riktning som han sjalv har gatt till val pd. Han avslutar
genom att svara pa fragan med att tillsta “Men fragan &r svar. Det ar jattesvart”.

7.5.2 Malmo

Astudillo (S) svarar rakt och tydligt, “Inte alla. Vi har inget samarbete med SD
over huvudtaget. Vi & mana om att de inte hamnar i klam, sa att de blir
behandlade annorlunda for att de ar SD. I den rollen och i den funktionen ser vi
till att de far de handlingar som de har rétt till och s&. Men i dvrigt sa har vi inget
hinder att samarbeta med andra partier”. Jag fragar om Socialdemokraterna kan
forhandla med SD och Astudillo svarar: “Aldrig”. Inte under nagra... fortsatter
jag och han svarar: “Aldrig”.

7.5.3 Oshy

Bjerstedt Hansen (S) sager att: “Det beror pa i vilken fraga det géller”. Jag fragar
lite ledande om det inte &r en form av samarbete exempelvis nar det endast finns
ett forslag till beslut och alla partier star bakom det beslutet och hon svarar: “Ja,
alltsa i alla fragor dar det bara finns ett forslag sa har vi ju samarbetat allihop. Kan
man ju sdga. Sa jag tycker val att jag kan samarbeta med alla partier, det beror ju
pa, alltsa de politiska skillnaderna. Det ar ju storre sannolikhet att jag inte kan
komma 6verens med vissa partier, det hander ju oftare med vissa partier &n andra
att man har en avvikande uppfattning”.

7.5.4 Tomelilla

Sandberg (C) svarar kort pa fragan, “Nej det kan jag inte gora”, utan att narmare
specificera vilket eller vilka partier han inte kan ténka sig att samarbeta med. Han
gor sedan en langre utldggning och i denna forklarar han bland annat att han fick i
uppdrag av sin Sexklover att fora samtal saval med Socialdemokraterna som med
Sverigedemokraterna. Dock gick aldrig samtalen vidare till nagot sarskilt och han
menar att dven om samtalen hade gatt vidare sa hade exempelvis Miljopartiet och
hans eget parti Centerpartiet vagrat inga samarbete med Sverigedemokraterna.

7.5.5 Staffanstorp

Sonesson (M) sager: “Jag tycker man maste i alla fall ha ett 6ppet sinne for saker
och ting, man maste kunna diskutera saker och ting”. Han talar om ett vakuum i
svensk politik av att “man far inte prata med den och den eller den och den fragan
far inte ens diskuteras. Det har borjat slappas, sa klart”. Han aterkommer aven till
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sina kriterier om vad samarbete &r och poéngterar: “Det maste finnas, annars ar
det nagot annat dn samarbete”.

7.5.6 Kommentar

Respondenternas svar spanner fran att tydligt markera mot Sverigedemokraterna
till att inte specificera vilka partier som inte &r tdnkbara samarbetspartners till att
det beror pa fragan och slutligen att vara 6ppen for att diskutera saker och ting.
Berdringsskracken gor sig delvis pamind.

7.6 Ar det forbjudet att samarbeta med SD?

Jag fragade respondenterna huruvida de har fatt direktiv eller om det finns en
partilinje om hur de ska forhalla sig till Sverigedemokraterna. Respondenterna
sager sig inte ha tagit del av direktiv eller riktlinjer for hur de ska forhalla sig till
Sverigedemokraterna. Jag missade dock att stalla fragan till Astudillo. Direktiv
och riktlinjer skulle kunna forhindra samarbete med Sverigedemokraterna.
Bjerstedt Hansen (S) spekulerade: “ifall det inte finns formellt sd finns det
atminstone informell regel om att man nog inte samarbetar med
Sverigedemokraterna, gar inte in i en valteknisk samverkan och delar upp
ordfdérandeposter mellan Socialdemokrater och Sverigedemokrater”. Strandberg
(L) patalar att: “Om jag skulle meddela i morgon att jag dumpar Miljopartiet och
gar i koalition med Sverigedemokraterna istéllet sa skulle jag nog fa en del fragor
i alla fall, men det finns inte som jag kanner till nagra skriftliga eller for den delen
muntliga forhallningsregler”. Sandberg (C) sager “hade jag gjort en stor koalition
med SD sa hade jag sékert fatt en pahalsning fran Michael Arthursson (min. anm.
partisekreterare centralt) eller Thomas Lind (min. anm. organisationschef
centralt), det betvivlar jag inte”.

7.7 Pejlar man laget med Sverigedemokraterna?

Respondenterna  fick svara pa fragan om de pejlar laget med
Sverigedemokraterna.

7.7.1 Staffanstorp

Efter Alliansens valforlust i september 2014 och en debatt under varen 2015 som
foljde Decemberdverenskommelsen intervjuades Christian Sonesson (M) av
Sydsvenskan, som en av flera skanska tunga moderater som &r missndjda med
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partiledaren Anna Kinberg Batras stdngda doérr mot Sverigedemokraterna
(Lonnaeus, 2015).

“Christian Sonesson ar kommunstyrelseordférande i Staffanstorp dar SD
blev vagmastare i forra valet. Dar har M kontakt med Sverigedemokraterna
for att pejla hur de kommer att rgsta, beréttar han. SD stédjer Moderaternas
kommunala budget.

— Taktiken att inte prata med dem eller ge dem nagot inflytande har inte
fungerat. De har bara vuxit och vuxit. Man maste pa ett seriost sétt kunna
pavisa om deras politik fungerar, sager Christian Sonesson.”

P& min fraga svarade Sonesson: “Vi valde inte den vdgen som manga andra har
valt att schackra med mandat i, platser i namnder och sa, for att frysa ut. Utan
Sverigedemokraterna finns representerade i alla namnder och styrelser”. Dérefter
resonerar han kring uppgiften som de styrande har: “Sen menar jag pa att vi som
styr, vi har ett ocksa en skyldighet gentemot alla partier som sitter i fullmaktige att
informera om var politik”. Han berattar att han ofta pratar med Socialdemokrater
och undrar hur de ser pa olika fragor, det hander sager han att han “pratar ibland
till och med Miljopartiet” och tillagger han: “och sjalvklart pratar jag ibland med
Sverigedemokraterna”.

En fraga ar da under vilka former som detta pejlande gar till. Pejlar man Gver
en kopp kaffe i pausen i fullméktige eller hur gar det till? Sonesson forklarar:
“Vissa saker kraver ju mer dan en kopp kaffe, ibland behéver man kanske till och
med visa kanske nagon graf eller sifferunderlag och det klarar man inte med en
kopp kaffe sa da far man gora det”.

7.7.2 Oshy

Bjerstedt Hansen (S) sdger att de inte pratar med Sverigedemokraterna for att
pejla laget. Jag undrar hur de da forhaller sig till Sverigedemokraterna och hon
svarar: “Nej vi har ju mérkt att andra gor nog det, andra sidan, andra blocket,
oppositionen pejlar nog mer”. Och sa forklarar hon att de styrande hellre pejlar
Alliansen &n just Sverigedemokraterna. Men &ven om hon sjalv inte pejlar
Sverigedemokraterna sager hon att hon ju pratar med oppositionsradet: “Och sen
sa forsoker jag dven ibland pejla om de har pratat med nagon annan”. Det
Bjerstedt Hansen kallar for “nagon annan”, tolkar jag som just
Sverigedemokraterna, sa pejlande med mellanhand, om vi kan kalla det for det,
verkar forekomma.

7.7.3 Malmo

Astudillo (S) forklarar att de “nog inte” agerar for att underséka hur
Sverigedemokraterna star i olika fragor, “Jag kanner inte till att nagon agerar
sahdr att ga runt och fraga dem, vad star ni i den fragan, s, men det kan komma
fram ju. Alltsa i en namnd sa pratar ju folk™.
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7.7.4 Tomelilla

Sandberg (C) sager sig inte pejla hur Sverigedemokraterna star i olika fragor,
dock har han berdttat om moten han och kommunchefen haft med
Sverigedemokraterna, framst i bdrjan av mandatperioden for att informera
Sverigedemokraterna och visst hiande det da att Sverigedemokraterna ocksa
informerade om hur de stod i olika fragor. Istdllet for att pejla ar strategin att:
“Man far ta verkligheten som den kommer. | de lagena far man ju kanske gissa sig
till vilken typ av Sverigedemokrater man har. Man far leka gissningslek. Och
ibland lyckas man och ibland lyckas man inte”.

7.7.5 Landskrona

Strandberg (L) i Landskrona sager att “Man kan svara ja och nej pa den fragan.
Jag satter mig aldrig med en dagordning med en foretrddare for
Sverigedemokraterna och gar igenom att ja, nej, va, kanske, sa... Utan, men hela
den politiska beslutsproduktionsmekanismen gor ju att detta blir ganska
uppenbart” och liksom Bjerstedt Hansens ordférandegrupp i Osby spekulerar
kring hur Sverigedemokraterna agerar i olika ndmnder och styrelser, menar dven
Strandberg det.

7.7.6 Kommentar

Min beddmning av svaren &r att visst pejlar respondenterna och deras
partikollegor laget med Sverigedemokraterna, i stérre eller mindre utstrackning.
Mest forsiktig i sitt svar & dock Astudillo (S). Om respondenterna och deras
kollegor pejlar laget med Sverigedemokraterna kan ocksa fragan stallas, pejlar
Sverigedemokraterna respondenterna? Nasta fraga att stalla blir rimligen, nar
overgar pejlande till férhandlingar eller samarbete?

7.8 Ingen koalition med Sverigedemokraterna trots
mojlighet till majoritetsstyre

Respondenterna fick svara pa fragan om de tagit i beaktande att de skulle kunna fa
50% av rosterna i kommunfullméktige om de tog med Sverigedemokraterna i sin
koalition.
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7.8.1 Oshy

Bjerstedt Hansen (S) svarade “Ja, vi kan ju rdkna. Det vet vi ju att det ar sa. Men
vi har anda avstatt fran att fraga dem om det”. Det &r till syvende och sist en fraga
om asikter.

7.8.2 Malmo

Astudillo (S) svarade att de politiskt star for langt ifran Sverigedemokraterna for
att ta med dem.

7.8.3 Staffanstorp

Sonesson (M) sager att han inte tankt sa mycket pa det. Han namner att Alliansen
endast var ett fatal roster fran att fa egen majoritet. Nara skjuter forvisso ingen
hare, men Sonesson papekar att “det ar en extremt splittrad opposition pa andra
sidan, s hur ska de kunna formera ett samarbete?” fragar han sig och tillagger
“Den sidan ar ju annu mer osannolik att nagonsin kunna fa ihop nagot formellt
samarbete”.

7.8.4 Tomelilla

Sandberg (C) séager att han standigt blir pamind fran olika hall om att ett
majoritetsstyre &r mojligt, men han lyfter fram fordelar med att styra i minoritet
ocksd, sa som att man innehar makt éver dagordningen och kan styra agendan,
samt exempelvis styra kommunchefen eller férvaltnings- och verksamhetschefer.
Men att ta med Sverigedemokraterna i en koalition for att fa ett majoritetsstyre
beskriver Sandberg pa foljande vis: “SD det ar en pyrrhusseger, nagonting som
man sen far dta upp hundrafalt efterat. Sa det ar fragan egentligen, var vilar man
ideologiskt”.

7.8.5 Landskrona

Strandberg (L) svarar: “Efter valet 2006 och efter valet 2010 sa har det alltid forts
resonemang om hur man ska kombinera mandaten for att na en viss siffra,
namligen 50, sa att man har mer an de andra. Jag tror att det bygger pa att man
tanker fel. Jag tror istallet inte att man ska samla mandat utan att man maste samla
formagan och viljan pa inriktning, vart ska man nagonstans. Det ar mycket
viktigare &n att rakna mandat”. Han talar om vikten av att ha ett styre med kraft i
och han menar att ett bredare styre med Socialdemokraterna exempelvis hade
varit kraftlost. Han forklarar att samhallsutvecklingen blir starkare, tydligare och
det kan erbjuda medborgarna alternativ till kommunens inriktning, “det far inte bli
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en Wettexduk av kompromisser som egentligen inte ar nagonting” sager han och
lagger till vikten av konflikter, att det ar viktigt for medborgarna att kunna ha
tydliga alternativ att vélja mellan.

7.8.6 Kommentar

De tva socialdemokratiska respondenterna markerar kort och koncist att de star
for langt ifran Sverigedemokraterna asiktsmassigt for att ta med dem i en
koalition. Sandberg (C) star i mitten for han patalar dels det ideologiska avstandet,
men ansluter dven till de tva borgerliga respondenterna vars svar har det
gemensamt att de talar om makt och kraft att styra i minoritet. De klarar sig utan
Sverigedemokraterna, ju.

7.9 Bjuder man in SD & blir man inbjuden av SD?

Respondenterna fick fragan om de bjudit in Sverigedemokraterna till att delta i
férmoten eller motsvarande samt om de blivit inbjudna av Sverigedemokraterna
till formaten.

Av svaren framkommer det att i regel sa ar partimedlemmar valkomna till
nagon form av forberedande mote infor beslut som ska tas i kommunfullméktige.
| de fall da koalitioner har gruppmoten infor exempelvis kommunfullméktige
brukar partiets ledamoter och ersattare i fullméktige nédrvara. Andra partiers
medlemmar bjuds praktiskt taget aldrig in till en koalitions moten och
oppositionen bjuds inte in till moéten som Kkoalitionen har, oavsett vilket
oppositionsparti det handlar om. Det omvanda galler ocksa, ~att
oppositionspartierna inte bjuder in de styrande till sina moten. Emellanat intraffar
det att kommunala tjdnstemén bjuds in till formoten hos partierna eller hos
gruppmoten for minoritetsstyret for att redogora enskilda sakfragor eller svara pa
fragor kring aktuella arenden som det ska fattas beslut om.

Astudillo (S) berattar att de i Malmo har nagot som kallas Representantskap,
en slags Oppna moten dar aven pressen narvarar. Han berattar ocksa att
Socialdemokraterna garna ser till att fackforbundet Kommunal ar med pa
formoten for att i den man det ar mojligt fa in ett medarbetarperspektiv, men det
géller inte alla férmoten i alla instanser.

7.9.1 Landskrona

Strandberg (L) sticker ut bland respondenterna. Han beréttar: “Jag besoker de
andra partiernas gruppmoten i direkt anslutning till métet i kommunstyrelsen. Inte
infor fullmaktige. Ja, jag, jo, det har jag faktiskt. Jag har vid nagot tillfalle varit pa
Moderaternas. Det var under Cecilia Brorssons (min anm. ett tidigare Moderat
kommunalrad) tid att vi gjorde sa att hon tog ett gruppmote i Liberalerna (min
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anm. davarande Folkpartiet) och jag i Moderaterna”. Han tillstar dven att han
nagon gang varit pa Miljopartiets gruppmoten: och forsokt... forsokt driva fragor,
men nej. Jag har aldrig varit pa andras gruppmaten”.

Jag fragar Strandberg om han inte besokt Sverigedemokraterna till exempel
och han séger att han traffat Sverigedemokraternas grupp i kommunstyrelsen och
sager: “Ja. Och de har vid nagot tillfalle bjudit in mig for att forklara saker. Men
det & mer att man bjudit in en kommunal tjansteman och bett mig félja med. Men
det &r i ndgon enskild sakfraga”.

Fran mina ar i politiken i Landskrona minns jag hur vi i den borgerliga
gruppen i kommunstyrelsen skickade 6ver nagon ur gruppen for att fraga hur
Sverigedemokraterna stod i nagra fragor. Nar jag fragar Strandberg om det
fortfarande pagar eller om det berodde pa en slags osakerhet i borjan svarar han:
“jag meddelar de andra partierna infor varje kommunstyrelse om... det skickas ju
ut forslag till beslut som bygger pa de tjansteskrivelser som har producerats, och
dd har ju partierna innan gruppmoten och det hander, det tillhor inte
vanligheterna, men det hander att Trekldverns gruppering gor en annan vardering
an det som har framkommit under processen hittills, och sager att har star att vi
ska... nagonting ska kosta 200 kr, da ar var uppfattning nej det ska kosta 400 eller
det ska vara gratis eller sa. Da meddelar jag Ovriga partigrupper detta, och om
nagon partigrupp till néds vill héra mina argument for det sa ger jag det ocksa, det
ingar i min roll och jag fragar ocksa de andra partierna om de har nagra speciella
saker som de amnar trycka pa eller ta upp infor motet, det &r ju... det finns ju
naturligtvis ett politiskt innehall, alltsa det ar ett satt att fullgora mitt politiska
uppdrag, men det ar ocksa ett satt for mig att fa ett mote att fungera pa ett
anstandigt vis sa att det inte kommer 27 ovantade saryrkanden pa nagonting som
gor att allting havererar, jag vill inte ha det. Sa att jag meddelar 6vriga hur vi ser
pa politiken innan och jag forvantar mig ocksa att jag far den feedbacken sa att
saga”.

Jag fragar om han har denna form av utbyte dven med Sverigedemokraterna
och han svarar: “Jaja. Absolut.”

7.10 Vill Sverigedemokraterna samarbeta?

Respondenterna fick svara pa fragan om de uppfattat ndgot intresse fran
Sverigedemokraterna om att samarbeta. Forutom Astudillo har de andra inte
uppfattat att Sverigedemokraterna sokt samarbete med dem, men Astudillo svarar:
“De sdger ju det dad och da. De vill samarbeta antingen med oss eller
Moderaterna”. Jag fragar om det &r nagonting som de bara sager eller menar dem
det och han svarar: “Jag tror de sdger det och menar det ibland kanske, det har jag
ocksa svart att saga. Det ar val mer utifran att de ser att de i framtiden kanske ar
ett 25%-parti och nagon gang maste man lyssna pa dem. Mer av en férhoppning
att det kommer en tid for dem”.
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8 Sammanfattande diskussion

Syftet med denna studie &r att problematisera begreppet samarbete. Det tror jag att
jag har lyckats med genom att visa upp den breda uppfattningen om vad
samarbete ar nar fragan val stalls — pa sin spets om man sa vill.

8.1 Koalitioner

Koalitioner dar samarbeten, men samarbeten &r inte nddvandigtvis koalitioner.
Koalitioner bor skiljas fran andra typer av samarbeten. Koalitioner ar mer eller
mindre formaliserade samarbeten mellan tva eller flera partier. De kan vara
antingen explicita genom skriftliga overenskommelser eller implicita genom
muntliga 6verenskommelser. Koalitioner &ar inte formaliserade genom en férening
med egen styrelse, egna stadgar etc. FOr att jamféra med Tallbergs andra
dimension &r de snarare decentraliserade an byrakratiserade i den bemarkelsen.
Jag har identifierat fyra typer av kriterier for samarbetsformen koalitioner:

e Valteknisk samverkan
e Politik
e Umgangesformer

e Tiden

Den valtekniska samverkan reglerar fortroendeuppdragen som partierna delar upp
mellan sig och i relation till Tallbergs teori skulle det delvis motsvara
intressehavdande. Politiken bestar huvudsakligen av den politiska plattformen,
dvs den politik koalitionen ska genomféra och delvis motsvarar dven den
intressehdvdande. Umgangesformerna reglerar hur parterna i koalitionen ska
agera och forhalla sig till varandra, vilket motsvarar Tallbergs interna
koordinering med regler och normer samt konflikthantering med tvisteldsning.
Tiden &r koalitionens langd, vanligen en mandatperiod, dvs fyra ar. Dessa fyra
kriterier kan se olika ut fran kommun till kommun beroende pa hur intensiva
samarbeten parterna vill ha. Vare sig koalitioner &r skriftligt eller muntligt
ingangna sa ligger fortroende parterna emellan som ett fundament for samarbetet.
En koalition haller i regel éver en mandatperiod, men kan avbrytas, ombildas och
paborjas under en mandatperiod samt forlangas nastkommande mandatperiod.
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8.2 Andra typer av samarbeten

Utover koalitioner finns det en annan eller flera andra typer av samarbeten. Ett
parti, flera partier eller alla partier i en koalition kan samarbeta med ett parti eller
flera partier utanfor koalitionen. Partier utanfor en koalition, dvs i opposition, kan
ocksa samarbeta med varandra. Det kan ske saval skriftligt som muntligt.
Strandberg (L) beskrev samarbete som bestdende av komponenter som utgér en
helhet och att delar kan tas bort, men det forblir &nda ett samarbete. Jag &r beredd
att halla med honom om det. Om kriterierna fran en koalition tas bort ar det inte
en koalition, men det ar ett samarbete. En annan typ av samarbete. De fyra
ovannamnda kriterierna for koalitioner, menar jag, kan aven appliceras pa dessa
andra typer av samarbeten, fast i andra skalor och det &r inte ett krav att samtliga
kriterier behover uppfyllas for att kallas samarbete, utan det récker att en del
komponenter uppfylls.

e Valteknisk samverkan
e Politik
e Umgangesformer

e Tiden

En valteknisk samverkan kan aven oppositionspartier inga, kanske inte framst
med styrande koalitioner dock. Politiken kan partier samarbeta om, exempelvis i
form av ett gemensamt program av politiska fragor, liksom samarbeta i enskilda
fragor. Det kan galla nagot stérre och bredare som en visionsplan for kommunen,
men dven om en skola ska byggas eller om det ska investeras i belysning pa en
cykelvag. | synnerhet i kommuner med minoritetsstyren kan oppositionen
dessutom driva igenom fragor om de bara samarbetar. Tidsperspektivet for
samarbete kan mycket val vara en kortare tid som en del av ett sammantréde, men
det kan ocksa avse langre tid, tills en fraga ar avgjord eller en hel mandatperiod.

Politikerna kan snérja in sig i begrepp som forhandlingar, 6verenskommelser
och liknande for att forklara att de inte samarbetar med andra partier, men till
syvende och sist dr det samarbete det handlar om. Bjerstedt Hansens (S)
beskrivning av samarbete - att arbeta tillsammans - visar i all sin enkelhet vad
samarbete egentligen innebar och handlar om.

8.3 Sammanfattning av intervjuerna

Samarbete ar forknippat saval med kanslor som med rationalitet, vare sig det
avser vilka partierna vill samarbeta med eller vilka de inte vill samarbeta med.
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Den egna samarbetsformagan ar det Gverlag inget fel pa och det ar inte
forklaringen till 6kandet av minoritetsstyren, detta trots att Sveriges kommuner
och landstings rapport havdar annorlunda. Istallet pastar de intervjuade att det
beror pd att véljarna rostat fram fler partier och/eller att oppositionen ar svag.

Aktivt och passivt samarbete ar tva begrepp som &r svara att forstd. Aktivt
samarbete &r rimligtvis samarbete, att arbeta tillsammans. Att arbeta passivt
tillsammans later kanske initialt som en motsagelse, men istéllet antyder en del
svar att det snarare handlar om hur partier agerar och forhaller sig till varandra
utan att samarbeta aktivt, men anda samarbeta. Sandbergs (C) definition, “en
baklangeskonstruktion av att man ser ett monster”, ar malande.

Trots att det inte finns direktiv eller riktlinjer om hur partierna ska forhalla sig
till Sverigedemokraterna sa finns det beréringsskrack. Berdring ar i det narmaste
stigmatiserat. Utan att forsvara sig med olika definitioner av samarbete tillstar
ingen av respondenterna att de samarbetar med Sverigedemokraterna och trots att
de skulle kunna fa majoritet i kommunfullmaktige med hjalp av
Sverigedemokraterna har de avstatt. Respondenterna, med undantag for Astudillo
(S), har heller inte uppfattat att Sverigedemokraterna sokt samarbete med deras
respektive minoritetsstyre. Om ingen av parterna vill samarbeta med
Sverigedemokraterna och om det & som respondenterna havdar, att
Sverigedemokraterna inte vill samarbeta med dem sa har man ett dodlage, ett
moment 22 och det ar tveksamt om véljarna utifran den kontexten far se nagot
samarbete.

I regel bjuder inte partier in representanter fran andra partier till sina egna
moten infor kommunfullméktige eller kommunstyrelsen. Strandberg (L) har dock
lyckats med konststycket att fa narvara pa en del formoten, saval hos
Moderaterna, MiljOpartiet ~ som hos Sverigedemokraterna. Hans
sammantradeseffektiviseringsmetoder att besoka de andra partierna innan
kommunstyrelsen for att upplysa och bli upplyst &r aningen oortodoxa, atminstone
i jamforelse med de andra respondenternas svar. Nagot liknande har jag inte stott
pa.

Respondenterna tillstar dock att nagon slags pejlande av Sverigedemokraterna
forekommer. Folk pratar ju. En rimlig fraga som kan stéllas &r, blir de pejlande
pejlade av Sverigedemokraterna? Nasta fraga borde rimligen bli, nar Gvergar
pejlandet till kopslaende, utbyten, forhandlingar eller samarbete?

Det sags att det kravs tva for att dansa tango. Om ett parti ensidigt narmar sig
ett annat parti eller en koalition &r det inte samarbete, kan man tycka. Men om det
andra partiet eller koalitionen agerar utifran det forsta partiets narmanden eller
rentav later bli att agera, kan det mycket val handla om ett samarbete atminstone
enligt Milner och jag ar beredd att halla med. Det kan dock finnas en svarighet i
att pavisa om det andra partiet eller koalitionen agerade utifran det forsta partiets
narmanden. Milner beskriver att nar aktorer, i hennes fall stater men i denna
uppsats partier, anpassar sig till varandra uppstar samarbete. Blott genom
Sverigedemokraternas nérvaro anpassar sig de andra partierna.
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8.4 Svar pa forskningsfragorna

Svaret pa den forsta forskningsfragan, om vad som menas med samarbete i
politiken, ar att det & ena sidan framst forknippas med koalitionsbildning, men det
tycks finnas en gemensam uppfattning om att det innebér att partier kommer
overens om sadant de vill strava efter gemensamt. Trots att de intervjuade
nyckelpersoner i styrande minoritetskoalitioner befinner sig i liknande situationer,
ger de olika svar pa fragan om vad samarbete ar. Delar man sedan upp samarbete
exempelvis i passivt och aktivt samarbete, sa spretar definitionerna ytterligare. En
minsta gemensamma namnare, ar just att arbeta tillsammans for att strava efter
nagot.

Att besvara den andra forskningsfragan, om det finns samarbete med
Sverigedemokraterna i Skane, pa ett bra satt ar desto svarare. Utifran definitionen
av samarbete som koalitionsbildning, sa ar svaret pa forskningsfragan nej, da
existerar inget samarbete med Sverigedemokraterna i Skane. Men da studien &r
kvalitativ och till sin karaktar induktiv med empiriskt material kan mojligtvis det
klassiska anktestet, eller elefanttestet tillampas, dvs om det ser ut som ett
samarbete, om det beter sig som ett samarbete och om det later som ett samarbete
sa ar det troligen ett samarbete. Om man utgar ifran de vagaste definitionerna av
samarbete som namnts av respondenterna och i teorierna i denna uppsats sa tyder
det pa att nagon form av samarbete finns med Sverigedemokraterna i Skane.

8.5 Forslag pa framtida studier

Framtida studier inom omradet samarbete kan majligtvis se dver mojligheten att
klassificera olika typer av samarbete eller exempelvis skapa skalor efter vilka
graden av samarbete kan matas och pa sa satt kan jamforelser goras mellan olika
typer av samarbeten. Kanske kan den uppdelning mellan koalitionssamarbeten
och andra typer av samarbeten med de kriterier jag presenterat i denna uppsats
ligga till grund for en sadan klassificering. I en sadan skulle exempelvis pejling
kunna inga under kriteriet umgéangesformer. Det har emellertid inte varit foremal
for denna studie, dock valkomnas och uppmuntras studier i den riktningen!
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10 Bilagor

10.1 Bilaga 1. Exempel pa fragor infor intervjuerna

Detta ar ett utkast pa fragor jag utgatt ifran for att formulera fragor infor
intervjutillfallena. De faktiska fragorna har skiljt sig at fran kommun till
kommun.

Jag tanker att vi borjar med en lite mer spraklig del dar vi pratar om samarbete
som begrepp och gar sedan over till mer politiska fragor. Om vi borjar med att
resonera lite kring begreppet samarbete for att rama in begreppet. Hur skulle
du inledningsvis vilja definiera begreppet samarbete?

Hur uppstar samarbete?

Var gar gransen for samarbete och andra néarliggande begrepp sasom
exempelvis forhandlingar och Overenskommelser, var gar sa att siga
skiljelinjerna? Kan man forhandla utan att ha samarbete?

Ar samarbete for dig - ndgot som &r forknippat med kanslor, ndgot som har
med tillit parterna emellan att gora eller ar det kanske ett sterilt politiskt
redskap som som bygger pa fornuft och logik?

Kan du rent samarbetsmaéssigt samarbeta med alla politiska partier och &r du
beredd att gora det?

Under hosten har det i debatten talats om samarbete och det har delats upp i
passivt och aktivt samarbete. Hur skulle du definiera aktivt och passivt
samarbete, formellt och informellt samarbete? Hur tror du att valjarna tanker
kring den typen av sprakbruk?

Antalet minoritetsstyren i Sverige har ©kat under denna mandatperioden
jamfort med forra. Aven i Skane har det blivit fler minoritetsstyren. Har du
nagon tanke om vad det kan bero pa?

Har ditt parti lokalt skriftliga Gverenskommelser med de partier ni har
koalition med under mandatperioden?
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Ar dessa skriftliga overenskommelser offentliga dokument?
Skulle jag kunna fa ett exemplar?

Hur skulle du vilja klassificera detta dokument, alltsa vad &r det for typ av
dokument?

Vad ingar i dessa 6verenskommelser?

Har ni under pagaende mandatperiod justerat dessa 6verenskommelser, har det
hant tidigare eller det &r inget dokument som behdver justeras?

Finns det en mall for dessa Gverenskommelser centralt fran ert parti, med
forhallningssatt och forhallningsregler om hur ni ska agera gallande
samarbeten lokalt, eller formuleras de lokalt av era koalitionspartier har i
<kommun>?

Kommunicerar ni som parti eller som koalition ut innehallet i denna skriftliga
overenskommelse pa nagot satt till de andra partierna utanfor koalitionen, till
media och/eller till véljarna?

Finns det forutom denna skriftliga 6verenskommelse och dess innehall andra
formella samarbeten eller 6verenskommelser med andra politiska partier eller
med enstaka foretrddare for andra partier? (t.ex skriftliga, muntliga eller
outtalade 6verenskommelser)

| grova drag har halva mandatperioden gatt. Har du eller ni i <parti> eller
<koalition> kontakt med Sverigedemokraterna hér i <kommun> for att pejla
hur de kommer att rosta i olika fragor?

Pa vilket satt, alltsd under vilka former, har du eller ni kontakt med
Sverigedemokraterna? Hur pejlar ni?
Finns det formella eller informella direktiv enligt partilinjen om hur man ska
forhalla sig till Sverigedemokraterna?
Forvantar sig Sverigedemokraterna nagot i utbyte av dig, av er i <parti> eller
<koalition> har i <kommun> mot att ni far pejla hur Sverigedemokraterna

kommer att rosta?

Nar overgar pejlandet av laget till att bli forhandlingar eller samarbete? Har
det kanske redan overgatt till samarbete har i <kommun>?

Nar ni inte pejlat laget med Sverigedemokraterna eller nar det pa forhand inte
ar givet hur de tanker résta. Hur forhaller ni er da till dem?
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Kan man séga att ni forhandlar med Sverigedemokraterna?
Varfor? Varfor inte?

Gor det 6kade stodet hos viljarna att er bendgenhet att vilja samarbeta med
Sverigedemokraterna 6kar?

Har ditt parti nagon policy for vilka som far komma in pd era KF-
gruppmaten? Och hur ser det ut inom gruppmaten inom <koalition>? Férutom
att eventuellt tjansteman deltar, har det hant att ni sldppt in foretradare for
andra politiska partier utanfor er koalition pa formotena?

Pa KF-gruppmoten eller formoten kan det ju handa att tjansteman tillats
komma in for att foredra nagot sarskilt arende eller delar av arenden.

Har ndgon Sverigedemokrat nagonsin fatt komma in och saga nagra ord? Har
du eller nagon annan representant for <koalitionen> gatt in till dem och
deltagit pa ett eller annat satt?

I den koalition som du styr eller & med och styr i sa har ni inte valt att ta med
Sverigedemokraterna. Varfor ar inte de med i er koalition?

Hur ser du pa att lata Sverigedemokraterna std utanfor den styrande
minoriteten har i <kommun>, men &nda fa inflytande att kunna paverka
utfallet?

Tillsammans med Sverigedemokraterna skulle ni kunna fa 50% av mandaten i
kommunfullmaktige. Ar det en faktor ni tagit i beaktande nar ni resonerat om
koalitionsbildande?

Hade ni tagit med Sverigedemokraterna om ni fick ihop 67% av mandaten i
kommunfullméaktige? Det skulle innebara att den opposition som da var kvar
inte skulle kunna minoritetsaterremittera arenden i kommunfullméktige.

Finns det nagra omstandigheter som skulle andra er installning till att ha
samarbeten med SD?

Har ni uppfattat nagot intresse fran Sverigedemokraternas sida att ingd i er
koalition eller ha ndgon typ av samarbete med er?

Finns det asikter inom ditt parti lokalt eller inom er koalition om att ni ska
samarbeta med Sverigedemokraterna?

Kéanner du att det finns nagon form av uppmuntran, lobbyism eller

patryckningar pa dig, ditt parti eller er koalition om att du eller ni ska eller bor
samarbeta med Sverigedemokraterna? Eller kanske inte ska eller bor gora det?
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Ar det i s fall frdn naringslivet? Fackférbund? Tidningar? Religiosa
grupperingar? Andra foreningar? Nagon annan typ av grupperingar? Enskilda
medborgare? Hur tar denna uppmuntran, lobbyism eller uppmuntran sig
uttryck?

Néringslivet ar i vissa fall beroende av politiska beslut. Min erfarenhet ar att
det framfor allt fran foretagarhall kan horas roster att det ofta kdbblas for
mycket inom politiken och att det ar for lite verkstad, sa att sdga. Kanner du
att det finns patryckningar fran naringslivet i form av enskilda personer, hela
foretag eller natverk av foretagare som drar at nagot sarskilt hall?

Nar at du frukost, lunch eller middag senast med Sverigedemokraternas
framste foretradare har i kommunen?

Hénder det att ni ater frukost, lunch eller middag ihop?

Umgas ni privat?

Umgas du privat med andra foretradare for Sverigedemokraterna?

Hénder det att ni pratar om politik nér ni ses privat? Hur gor du for att skilja
pa politiskt snack i rollen som politiker fran den méanniskan man ar som
privatperson?

Hur uppfattar du Sverigedemokraterna lokalt som parti?

Behandlar du, <parti> och <koalition> héar i <kommun> Sverigedemokraterna
som vilket annat parti som helst?

Tror du att valjarna ser detta?

Uppfattar du Sverigedemokraterna lokalt som ett mer idédrivet,
varderingsdrivet eller ett pragmatiskt parti?

Slutligen, om du far skada in i spakulan och sia om framtiden.

Hur tror du att det gar i nasta val har i <kommun>?
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