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Summary

The possibility to change an existing contract is essential in construction
contracts and ensures the fulfilment of the work. The possibility to modify
constructions contracts makes these contracts different from other
contracts in general. This modification can, however, sometimes stand in
contrast to the public procurement legislation regarding material changes
and a new procurement procedure must be considered. Within the
construction contract the contractor has an obligation to perform ATA-
works that occur due to changes, additions and cancelations according to
AB 04. These modifications can also conflict with the principle of equal
treatment and the principal of transparency in the public procurement

rules.

Material changes and modifications to existing contracts may not be
carried out without a new procurement procedure. A modification
according to ATA-works generally involves substantial changes of the
existing contract, which can cause difficulties in the public works contract.
When assessing whether a change is substantial or just a small-scale
modification the Pressetext case and article 72 in directive 2014/24/EU

becomes significant and important.

According to the Pressetext case four elements can indicate that a
substantial change has been carried out in a public contract. If a condition
is introduced to an existing contract which, if this condition had been part
of the contract from the beginning, would have allowed other than the
winning tender to be accepted can this indicate that the change is material.
An economic change of the balance of the contract in favour of the
supplier also indicates a substantial change and also a change, which
considerably extends the scope of the contract. A change of the contractual
partner can also signify a material change according to the Pressetext
judgment. The scope of the changes in public contract is however

uncertain and a request for clarification is needed.



Sammanfattning

Andringsbefogenheten i entreprenadavtalen utgdr ett viktigt element i
entreprenadritten  och  sédkerstdller  entreprenaders  fullgdrande.
Entreprenadavtalen dr sdrpriglade och skiljer sig frdn avtal i Ovrigt pa
grund av de forhdllanden som rdder i ett entreprenadavtal. Dessa avtal kan
ddremot ibland std i1 konflikt till de upphandlingsrittsliga reglerna om
védsentliga dndringar och otilldtna direktupphandlingar. En entreprendr
méste alltid fullgora sina skyldigheter genom att utféra dndrings- och
tillaggsarbeten som uppfyller sambands- och egenskapskravet i AB 04.
Némnda dndringar kan samtidigt strida mot likabehandlingsprincipen och

oppenhetsprincipen i de offentliga kontrakten.

I den upphandlingsrittsliga regleringen far inte visentliga dndringar av ett
kontrakt under loptiden vidtas. De édndringar som sker enligt de
entreprenadriittsliga ATA-arbetena utgér ibland stérre forindringar vilket
kan skapa svarigheter i de offentliga byggentreprenadskontrakten. Vid
bedémningen av vésentliga andringar i offentliga
byggentreprenadskontrakt enligt ATA-arbeten forblir Pressetext-domen
och artikel 72 i direktiv 2014/24/EU végledande och centrala.

Enligt de kriterier som stélls upp i domen leder &ndringar som hade gjort
det mojligt for annan anbudsgivare att godkdnnas &n den som
ursprungligen godkédndes till att villkoren &ndras vésentligt, och en
vasentlig dndring sker ocksd om den ekonomiska jamvikten mellan
parterna dndras till formén for anbudsgivaren. Betydlig utvidgning av
kontraktets omfattning och byte av avtalspart innebdr dven de vasentliga
dndringarna av kontraktet enligt domen. Avsaknaden av praxis gillande
visentlighetsbeddmningen av #ndringar enligt ATA-arbeten gor alltsd
artikel 72(4) i direktivet betydelsefull. Grinsen for nir ett ATA-arbete
utgdér en vésentlig dndring dr ddremot svédr att forutse i nuldget och

rittsldget behover klargors ytterligare.
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Forkortningar

AB
ABK

ABM

ABS

ABT

AB-U
AMA
AMA AF

BKK
LOU

LUF

NJA

Nya LOU

ATA-arbeten

Allminna bestimmelser for byggands
Allménna bestimmelser for konsultuppdrag
inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet
Allménna bestimmelser for kop av varortill

yrkesmaéssig byggverksamhet

Allminna bestimmelser for
smahusentreprenader

Allminna bestimmelser for totalentreprenader
avseende byggnadsanldggnings- och
installationsentreprenader

Allminna bestimmelser for underentreprenad
Allméan material- och arbetsbeskrivning

Administrativa foreskrifter med rad och
anvisningar for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader

Byggandets kontraktskommitté
Lagen om offentlig upphandling (2007:1091)

Lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster

Nytt juridisk arkiv avd. 1
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Andrings-, tilliggs- och avgéende arbeten



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vissa ganger kan tvd lagstiftningar std i konflikt med varandra. Den
offentliga upphandlingen och entreprenadritten dr ett exempel pa just
detta. Entreprenadrittens syn pa dndringar under kontraktets 16ptid och
indringar under kontraktstiden enligt regleringen om offentlig
upphandling &r inte alltid forenliga med varandra. Entreprenadavtal 16per
ménga ganger under en ldngre tidsperiod och eventuella fordndringar &r
inte alltid forutsebara. Ovissheten kring hur en entreprenad i slutet av
dagen kommer att se ut har lett till ett antal Idsningar inom
entreprenadritten. Entreprenadréitten har 10st detta genom att utvidga
bestillarens dndringsbefogenhet. Detta medfor att det inte allt for sdllan
sker manga dndringar under ett kontrakts 16ptid. Denna
dndringsbefogenhet dr central for entreprenader men kan samtidigt skapa
problem i ett annat rittsomrade. Inom den offentliga upphandlingen &r

dessa dndringar i vissa fall direkt otilldtna enligt regleringen.

Som upphandlande myndighet maste ett detaljerat regelverk alltid iakttas
vid en upphandling. Upphandlingsreglerna syftar till att tillgodose ett
ekonomiskt och juridiskt syfte. Myndigheten ska alltid beakta
skattebetalarnas och allmdnhetens bista och upphandlingsregleringen ger
beslutsfattarna en begrinsning i sitt beslutsfattande for att uppnd en
ekonomisk och juridisk fordel. Lagstiftningen inom den offentliga
upphandlingen innefattar krav pa transparens, likabehandling, icke-
diskriminering och dmsesidig erkdnnande. Varje upphandlande myndighet
ska genomfOra alla offentliga upphandlingar mot bakgrund av dessa
principer." Gemenskapsbestimmelserna om offentlig upphandling har som

framsta syfte att forhindra en snedvriden konkurrens samt vidmakthélla en

! Bergman (2011) s.37-42.
? C-454/06 Pressetext. P. 31.



fri rorlighet i samtliga medlemsstater. Genom att alltid tillimpa de
grundldggande principerna i den offentliga upphandlingen uppnés detta

syfte enligt rittspraxis.”

Om det i ett offentligt kontrakt gdrs fordndringar under kontraktets 16ptid
som medfor betydliga skillnader i kontraktet och parterna visar en avsikt
att vilja omforhandla vésentliga villkor utgér detta en ny upphandling eller
ett nytt ingdende av kontrakt i den offentliga upphandlingen.’ I dessa
situationer dr en direktupphandling inte tillaten enligt reglerna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och en ny upphandling med
beaktande av principerna i 1 kap. 9 § LOU maste iakttas.

Inom entreprenadritten dr det inte alltid enkelt att paférhand forutse hur
omfattande en entreprenad kommer att vara. Ofta fortloper ett
entreprenadavtal over en langre period och osdkerhet kring planering av
entreprenaden blir ddrmed stor. Denna osédkerhet har medfort till ett antal
bestimmelser om bestillarens indringsbefogenhet. Andringsbefogenheten
utgdér en central del i entreprenadavtalen och optimerar entreprenadens
slutresultat. Entreprendren har en skyldighet att utféra vissa dndringar och
tilligg om dessa arbeten klassificeras som ATA-arbeten. For att ett arbete
ska anses utgora ett ATA-arbete méiste ett samband- och egenskapskrav
vara uppfyllt.* I AB 04 samt ABT 06 finner vi definitionen av ATA-

arbeten under begreppsbeniimningen. ATA-arbeten definieras som:

”Andringsarbete, Tilliggsarbete som str i omedelbart samband
med kontraktsarbetena och som inte dr av vidsentligen annan

natur 4n dessa, samt Avgdende arbete.”

Dessa arbeten kan ibland std i1 direkt motsats till den offentliga

* C-454/06 Pressetext. P. 31.

? C-454/06 Pressetext p 31 ff.

* Samuelsson (2011) s. 115- 116.

> Cit: Andersson & Hedberg (2013) s.21.



upphandlingsritten och under denna studie ska denna problematik

analyseras.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats #r att klargdra hur stora Andringar enligt ATA-
arbeten som far vidtas i ett offentligt byggentreprenadskontrakt innan
forbudet mot vésentliga dndringar under kontraktets 16ptid aktualiseras. I
uppsatsen ska dven klargoras nir direktupphandlingar av dndringar i ett
offentligt byggentreprenadkontrakt ar lagliga. Vidare ska i undersékningen
analyseras vilken paverkan ATA-arbeten har pd den offentligrittsliga
likabehandlingsprincipen samt &ppenhetsprincipen. Genom  studien
kommer jag dven undersoka huruvida syftet med de entreprenadrittsliga
ATA-arbetena paverkas av forbudet mot visentliga indringar i offentliga

byggentreprenadskontrakt.

Mina fragestéllningar lyder:

* Nir anses ett entreprenadrittsligt ATA-arbete utgéra en visentlig
dndring i ett offentligt byggentreprenadskontrakt och hur bor den
upphandlingsrdttsliga regleringen hantera dessa dndringar?

*  Vilka typiska tvistefragor kan uppsta vid dndringar av ett kontrakt i
den offentliga upphandlingen?

* Vilken pdverkan kan forbudet mot visentliga dndringar i den
offentliga upphandlingen fd pd de entreprenadrdttsliga ATA-
arbetena?

1.3 Metod

For att besvara de uppstdllda frigestidllningarna kommer frimst den
juridiska metoden att anvdndas. Den juridiska metoden anvédnds for att
undersdka och analysera juridiken. Genom den juridiska metoden utrénas

gillande rdtt och metoden innebdr en korrekt anvdndning av



rittskéllelaran, den  juridiska  argumentationen, den juridiska
begreppsbildningen och systematiken m.m. Metoden innefattar dven
Common-sense-grundande resonemang.’ Genom att anvinda mig av den
juridiska metoden kommer fakta att behandlas 1 relation till
rittskilleliran.” Genom den juridiska metoden kommer allts réttskillorna

inom omréadet att studeras.

Aven den rittsdogmatiska metoden kommer att anviindas for att studera,
tolka samt systematisera géllande rétt. Den rittsdogmatiska metoden
kommer att anvéndas utifrén ett inomrattsligt perspektiv, vilket innebér att
mina frigestdllningar kommer att besvaras genom att jag studerar rétten
utifran lagtext, forarbeten, praxis och doktrin. Enligt Sandgren é&r
definitionen av rittsdogmatiken inte sjdlvklar och det finns olika
uppfattningar om hur denna nidrmare ska karakteriseras. Den
riattsdogmatiska metoden brukar dock vanligtvis beskrivas som en metod
som undersoker gillande ritt och utgar fran rittskilleliran.® Vérderingar
kan dven enligt Sandgren sdgas ingé i rittsdogmatiken. Géllande rétt och
rittskéllelaran utgdr kirnan 1 rattsdogmatiken men det finns enligt
Sandgren dven ett utrymme for vérderingar 1 rittsdogmatiken.
Virderingarna utgdér “materiell rittssdkerhet” vilket innebdr att

fornuftbara och etiskt godtagbara slutsatser” *ingar i rittsdogmatiken. '’

Syftet med studien &r att utreda och analysera forhdllandet mellan
entreprenadavtalen och den offentliga upphandlingen, darfér kommer
uppsatsen utgéra en studie av jimforande karaktdr. Uppsatsen utgdr en
jdmforande undersokningen och de entreprenadrittsliga standardavtalen
som reglerar ATA-arbeten kommer att stiillas mot viisentliga indringar

som finns reglerade i den upphandlingsréttsliga regleringen.

® Sandgren (1995-96) s. 727- 728.
7 Sandgren (2007) s.38.

¥ Sandgren (2008) s. 648-653.

? Cit; Sandgren (2008) s. 652

12 Sandgren (2008) s. 652.



Studien behandlar tvé olika réittsomréden vilket leder till att metoderna
skiljer sig at beroende pa vilket av omradena som behandlas. For den
offentliga upphandlingens del d&r EU-rétten central dérfor kommer den EU-
rittsliga metodldran ingd 1 metodvalet for att besvara mina uppstéllda
fragestéllningar. Den EU-réttsliga metoden innebér att ritten tolkas och
analyseras utifrin de EU-rittsliga réttskéllorna. Primérrdtten (de
grundliggande fordragen), bindande sekundirritt (antagen enligt
fordragen), de internationella avtalen samt de allménna réttsprinciperna
utgdr bindande réttskéllor inom EU-rétten darfor kommer dessa att tolkas
och analyseras. Aven EU-domstolens och tribunalens rittspraxis kan ses
som bindande réttskédllor. Det finns dven végledande réttskdllor inom EU-
ritten och dessa utgdr forarbeten, generaladvokatens forslag till avgorande,
den EU-rittsliga doktrinen och ekonomiska teorier. Dessa kommer

diremot inte berdras grundligt."’

For entreprenadrittens del utgdrs den mest centrala réttskéllan doktrin
eftersom entreprenadritten saknar lagstiftning. Juridisk litteratur inom
omradet dr knapphindig och eftersom tvisterna i storsta allminhet avgjorts
genom skiljeforfarande har vi vildigt fa prejudicerande domar att utga

o 12
fran.

Den sdrpriaglade entreprenadritten leder déarfor till att den
riattsdogmatiska metoden kommer att tillimpas men utifran en reviderad

version.

1.4 Material

For framstéllningen kommer litteratur frdn entreprenadrétten och litteratur
fran upphandlingsritten att anvéndas. Den svenska formdgenhetsrittsliga
litteraturen for entreprenadavtal dr knapphdndig och dven lagstiftning
saknas inom detta omrade.” Dirfor kommer kommentarerna till de
allmdnna bestimmelserna utgora en viktig del i denna framstéllning,

framforallt Stig Hedbergs kommentarer till AB 04, ABT 06 samt ABK 09.

" Hettne & Otken Eriksson (2011) s. 40.
12 Ingvarson & Utterstrom (2015) s. 258- 259.
13 Samuelsson (2011), s.13.



Vad giller den svenska litteraturen &r Samuelssons verk
”Entreprenadavtal-  sdrskilt om dndrade forhallanden” en viktig
komponent 1 uppsatsen eftersom detta analyserar och redogor for
entreprenadritten pd ett kompletterande sdtt. For en grundldggande
redogorelse av entreprenadritten kommer HOOks “Entreprenadjuridik”
anviandas. Boken Offentlig upphandling av entreprenader inom
byggsektorn ” av Bergqvist, Hane samt Johansson ar dven central i studien,
framforallt eftersom denna ér ledande for upphandling inom byggsektorn.
Arrowsmiths verk ”The Law of Public and Utilities Procurement” kommer
att anviandas for att redogora for visentliga @ndringar i den offentliga
upphandlingen. Aven kommentarerna till lagen om offentlig upphandling
kommer att anvindas 1 studien, bade kommentarerna skrivna av Rosén
m.fl. och kommentarerna skrivna till lagen av Falk. Vidare kommer dven
artiklar av analyserande karaktir bidra till redogérelsen utifrdn mina

fragestéllningar.

Standardavtalen utgor viktigt material i arbetet och dven tolkningen av
dessa. Det finns endast ett fatal fall diar de allmidnna domstolarna tagit
stdllning till entreprenadrittsliga frdgor darfor kommer inte praxis utgdra
en storre del av arbete for den entreprenadrittsliga delen. HD har i de fatal
domar som handlat om entreprenadritten diremot utryckt att BKK:s
utlatande ska utgéra en del av tolkningen. Dessa utldtande har i
entreprenadrattsliga tvister fétt stor genomslagskraft dirfor dr de ocksa en

viktig del av materialet for denna uppsats.'*

Vid redogorelsen av den offentliga upphandlingen kommer de priméra
rittskédllorna inom svensk rétt att tillimpas. Jag kommer dven utgd ifrén
EU-rittens primérkdllor eftersom den offentliga upphandlingen
hérstammar frdn denna. De EU-rittsliga rattskdllorna kommer att vara
sarskilt ~ viktiga vid redogérelsen av  vidsentliga  dndringar.

Konkurrensverkets beslut kommer 4&dven att berdras eftersom

1 Ingvarson & Utterstrom (2015) s. 259.
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Konkurrensverket utgor tillsynsmyndighet for offentliga upphandlingar
enligt 18 kap. 1 § LOU, dven om besluten inte utgor en réttskilla.

Jag har vidare dven hdmtat inspiration fran tvd examensarbeten som ligger
ndra mitt eget omrade. Den fOrsta uppsatsen dr skriven av Patrik
Alfredsson  ”Att  upphandla  kaka och ATA den ocksd -
Entreprenadrittsliga  ATA-arbetens forhdllande till dndringsregler i
offentlig upphandling”. Den andra uppsatsen &dr skriven av Sebastian
Nessmar “Ska vi ATA eller ska vi brdka - En studie éver ATA-arbetets
reglering och roll som tvistefrdga inom entreprenadridtten”. Alfredssons
examensarbete behandlar frimst forhdllandet mellan ATA-arbeten och
indringar av offentliga kontrakt samt nyheterna 1 det nya
upphandlingsdirektivet. Nessmars studie analyserar istéllet regleringen av
ATA-arbeten och de eventuella tvistefrigor som kan uppstd genom dessa

dndringar i entreprenadritten.

1.5 Forskningslage

Analyser av dessa fragor dr sparsamma i doktrin och uttalanden. Endast ett
fital entreprenadsjurister har berdrt omrddet. Framstdende jurister inom
omrddet &r bland annat Samuelsson som behandlat &dndringar i
entreprenadkontrakt, Bergqvist, Hane samt Johansson som behandlat
offentlig upphandling inom byggsektorn samt Arrowsmith som behandlat

dndringar i offentliga kontrakt.

1.6 Avgransningar

Denna studie kommer endast behandla standardavtalet for
utforandeentreprenader AB 04. Ovriga standardavtal innehaller till stor del
liknande bestimmelser och en redogdrelse av de andra standardavtalen blir
ddrmed inte pakallad. Vidare kommer lag (2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transport och posttjdnster (LUF) att

avgransas bort pad grund av plats- och tidsbrist. LUF innehéller inga

11



vésentliga skillnader i1 forhéllande till LOU och dédrmed kommer inte en

redogorelse av LUF goras.

Likabehandlingsprincipen och principen om insyn utgor viktiga principer i
studien och dr de principer som praxis frimst lyft fram i diskussionen om
vésentliga dndringar, detta medfor att de aterstdende principerna kommer
att avgridnsas bort. Konkurrensprincipen och principen om den fria
rorligheten kommer ddremot inte avgrinsas bort eftersom dessa é&r

grundldggande i den offentliga upphandlingen.

Andring av ramavtal kommer vidare avgrinsas bort i uppsatsen pa grund
av platsbrist. Ramavtalens hantering av vésentliga &dndringar liknar manga
génger upphandlingsrittens hantering av &ndring 1 offentliga kontrakt

darfor kommer detta inte ndrmare beroras.

Uppsatsen &r i frimsta hand riktad till juriststudenter, verksamma jurister
samt personer som besitter en viss juridisk kunskap, darfér kommer inte en
genomgaende redogorelse av upphandlingsritten och entreprenadritten
vidtas. Uppsatsen riktar frimst in sig pa entreprenadrittens ATA-arbeten
och upphandlingsrittens undantag och en mer utforlig redogorelse av detta
kommer goras. I viss mén kommer mer grundliggande fakta avseende

entreprenadavtal studeras for att 6ka forstéelsen av framstéllningen.

En grundliggande redogérelse for ATA-arbetenas reglering kommer
vidare inte att utforas sd som Nessmar i sin studie gjort. Inte heller
kommer en djupare analys av vilka tvistefrigor som uppstar i
entreprenadriitten vid ATA-arbeten behandlas. Nyheterna i det nya
direktivet kommer att redogéras for i studien, diremot kommer inte en
grundliggande redogorelse for varje dndring goéras som i Alfredssons
examensarbete.  Istdllet kommer konsekvenserna av de olika

lagstiftningarnas skillnader att redogdras for.
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1.7 Disposition

Nedan f6ljer en disposition och kort beskrivning av de olika kapitlen 1

studien for att underldtta forstelsen av studien och hanteringen av denna.

I kapitel 2 Entreprenadavtal ges en introduktion av de standardiserade
entreprenadavtalen och de entreprenadrittsliga ATA-arbetena i AB 04. 1
kapitlet framgér 4ven under vilka omstindigheter ATA-arbetena brukas i

entreprenadavtal.

Kapitel 3 Offentlig upphandling ger en introduktion till den offentliga
upphandlingen och de offentliga byggentreprenadskontrakten. Kapitlet
beskriver  dven  under vilka  fOrutsdttningar ettt  offentligt

byggentreprenadskontrakt far dndras.

Kapitel 4 Visentliga dndringar i offentligt kontrakt beskriver nir en
dndring 1 offentliga kontrakt anses utgdra en otillaten &ndring. I kapitlet
framgar dven under vilka fOrutsittningar en vésentlig &ndring anses
forekomma. I slutet av kapitlet redovisas artikel 72 1 det nya direktivet

2014/24/EU.

Kapitel 5 Diskussion besvarar och analyserar de stdllda fragestéllningarna

utifran de tidigare kapitlen.
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2 Entreprenadavtal

2.1 Introduktion till entreprenadavtalen

Termen entreprenadavtal har ingen direkt lagdefinition i svensk ritt."

Samuelsson har definierat entreprenadavtalen som:

”sddana avtal dar den ena parten (entreprendren) atar sig att inom
angiven tid utfora vissa avtalade bygg- och anldggningsarbete och
didr den ena parten (bestéillaren) é&r tillférsdkrad en rittslig

kompetens att fortlopande &dndra motpartens &tagande under

avtalets 16ptid (dndringsbefogenhet).”'®

Entreprenadavtalen brukar ibland jamforas med 1 § Konsumenttjénstlagen
(1985:716) som  reglerar uppforandet eller tillbyggnad av
sméihusentreprenad. Konsumenttjdnstlagen dr ddremot vildigt sndv och
reglerar endast de situationer dd en ndringsidkare utfor uppforande eller
tillbyggnad av bostadshus. Ett allmédnt forekommande begrepp vid tal om
entreprenadavtal brukar vara arbetsting. Begreppet arbetsting brukar
anvindas for att karakterisera ett avtal som reglerar ett visst arbetsresultat
mot erséttning. Centralt for entreprenadavtalen dr bestéllarens
andringsbefogenhet.  Denna  dndringsbefogenhet  géller  enligt
entreprenadavtalen d&ven om avtalsparterna inte uttryckligen avtalat om
denna. Andringsbefogenheten gor det mojligt for bestillaren att i vid
mening dndra och anpassa entreprenaden efter dennes Onskan, enligt
Samuelsson ska ddrfor entreprenadavtalet beskrivas som ett Oppet
ramavtal. Parterna i ett entreprenadavtal strdvar inte, s& som i andra typer
av avtal, efter ett pd forhand bestimt slutresultat, utan dndringar och

anpassningar sker hela tiden under kontraktets gang.'’

1> Samuelsson (2011) s. 13.
1 Cit: Samuelsson (2011) s. 17.
17 Samuelsson (2011) s. 17-18.

14



Bristen eller avsaknaden pa entreprenadslagstiftning har lett till
framtagande av diverse standardiserade avtalsbestimmelser pa det
entreprenadrittsliga omradet. Standardavtalen, allminna bestimmelserna
(AB), utgor agreed document och har utforts av parterna pa
byggmarknaden, ndmligen Byggandets kontraktskommittee (BKK). De
allménna bestimmelserna har fétt en stor genomslagskraft inom bygg- och
anldggningssektorn och dr dérfor grundldggande for entreprenadritten. De
standardiserade avtalsbestimmelser dr dominerade pd& marknaden och
kdnnedomen om dessa leder till att prissittning och riskfordelning
forenklas. De allménna bestimmelserna skridddarsys och anpassas efter
marknaden allt eftersom.'® Genom de upprittade standardavtalen anpassas
avtalen till branschen och eventuella tvistekostnader minskar. Avtalen
skapar dven rattssdkerhet for parterna som ingar avtalen och risken for

. . .. 19
framtida tvister minimeras.

2.2 De standardiserade

entreprenadavtalen

For byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader finns det
allminna bestimmelser som har utarbetats av BKK.” Standardavtalen
inom entreprenadbranschen innehdller administrativa foreskrifter samt
tekniska beskrivningar av standardtyp. AB 04 samt ABT 06 dr de
standardavtal som dr grundlidggande for entreprenadbranschen och ur dessa
standardavtal har AB-U 07 framstéllts. AB-U 07:s bestimmelser hdnvisar
till det ursprungliga standardavtalet AB 04 och forutsatter att detta anvénds
mellan parterna. Standardavtalet ABM 07 reglerar kop av varor till
yrkesméssig byggverksamhet. Dessa bestdmmelser har utarbetats av
Byggandets Kontraktskommitt¢é och byggmaterialindustrierna. Inom
entreprenadmarknaden  4r dven de  Allminna material- och

arbetsbeskrivningarna (AMA) en del av standardavtalssystemet. Parterna i

'8 Samuelsson (2011) 5.22-23.
' Bernitz (2008) s. 21 & 31.
* Hedberg (2010 s. 15.
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entreprenadbranschen brukar referera till dessa som “AMA-bdckerna”.
AMA AF innehaller det administrativa forfrigningsunderlaget som en
bestillare kan anvinda sig av for att fi anbud av olika entreprendrer. Vid
konsumententreprenader anvdnds ABS 05 istdllet. Utdver dessa
standardvillkor som finns i de allménna bestimmelserna brukar parterna
for varje enskild entreprenad utarbeta mer specifika och karaktéristiska
villkor for just den entreprenaden.’ ABK 09 dr ocksd dominerande pa
marknaden och detta standardavtal reglerar bestimmelserna for
konsultuppdrag mellan bestillaren och arkitekten/konsulten.”> AB 04
innehaller standardavtal for utforandeentreprenader medan ABT 06 istéllet
innehaller villkor for totalentreprenader.”” I en utforandeentreprenad
aligger det bestéllaren ett projekterings- och funktionsansvar och
entreprendren har ett utforandeansvar. I en totalentreprenad déremot ar
bestillarens roll endast att uppstélla ett funktionskrav och entreprendren
ansvarar for projekteringen av entreprenaden, utférandet samt funktionen

av denna.”*

Tolkningen av de allménna bestimmelserna brukar fyllas ut med allmdanna
principer och dispositiva réttsregler. Standardavtalen brukar kompletteras
vid tvister med en “objektiv”’ tolkning. Nér en objektiv tolkning gors
brukar branschpraxis eller andra jamforbara avtalsforhdllande vara
utfyllande. Forst ska dock avtalet mellan parterna och viljeforklaringarna
utronas och nér detta inte ger tillrackligt med svar kan branschpraxis vara
ledande 1 tolkningen. Entreprenadavtalen tolkas precis som andra typer av
avtal utifran sedvanliga tolkningsmetoder och tolkningsregler. 1 de
allmédnna bestimmelserna finns det dven egna tolkningsregler s& som till

exempel AB 04 kap. 1 § 2 st 2 samt AB 04 kap. 1 § 3.7

2! Hook (2008) s. 63-64.

2 Hedberg (2010) s. 9.

» Hedberg (2010) s. 10.

** Hedberg (2010) s. 13.

% Samuelsson (2011) s. 37-38.
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2.3 Andrade forhallanden

Eftersom entreprenader utgdér komplexa och omfattande projekt har
bestillaren en ritt enligt de allmidnna bestimmelserna att bestélla dndringar
och tilldgg av diverse arbeten. Entreprenader ar inte létta att forutse déarfor
ar denna 4ndringsbefogenhet vil inkorporerade i entreprenadavtalen.”® De
eventuella dndringar som kan komma att ske under en entreprenad har
gjort sd att entreprenadavtalen beskrivs som Oppna ramavtal. 1 ett
entreprenadavtal blir dndringarna en viktig del av avtalet och bestéllarens
behov och onskemél dr det som utformar entreprendrens atagande.
Entreprendren dr pa sé sétt mer intresserad av att optimera projektet dn att
utforandet sker efter vad som utgitt frdn anbudshandlingarna.
Kontraktsarbetena bestims huvudsakligen enligt AB 04 kap. 1 § 1 st 1 av
kontraktshandlingarna men i en entreprenad kan aldrig entreprendrens
atagande pa forhand helt preciseras utan detta sker under avtalets 16ptid.*’
Vid grinsdragningen mellan ett ATA-arbete och en ny entreprenad ir
bestillarens granser avgérande. Genom att ange entreprendrens atagande
avgdr bestillaren nir ett arbete ska ses som ett ATA-arbete respektive ny
entreprenad. Grinsdragningen mellan dessa tvd ér séledes beroende av
bestéllarens uppgifter, dr dessa inte tillrickliga kan en bestillare hdvda att
ett visst arbete utgdr ett ATA-arbete dven om entreprendren inte ir verens

om detta.”®

2.4 ATA-arbeten

ATA-arbeten 4r grundliggande i entreprenadritten. Genom de allmiinna
bestimmelserna som reglerar ATA-arbeten definieras bestillarens
andringsbefogenhet och entreprendrens plikt att utfora eventuella
dndringsarbeten. En bestillare vill inte vara allt for 14st av ett kontrakt utan
denna vill i manga fall kunna dndra entreprenaden for att anpassa och

korrigera denna. Under vissa forutséttningar dr en entreprenér forpliktigad

26 Ingvarson & Utterstrom (2015) s. 21.
" Samuelsson (2011) 5.115.
8 Rosén m.fl (2015), kommentaren till 4 kap. 8§.
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att utfora vissa dndringar som uppstar under loptiden, de dndringar som en
entreprendr ar forpliktigad att utfora finns reglerade i AB 04. Det &r endast
ATA-arbeten som omfattas av bestillarens #ndringsbefogenhet och
arbeten utanfor detta dr en entreprendr inte skyldig att utfora enligt AB
04.”  ATA-arbeten definieras enligt begreppsbestimningarna som
andringsarbeten, tilliggsarbeten och avgdende arbeten. Bestéllarens
rittighet att bestdlla arbete som entreprendren ér skyldig att utfora regleras
1 AB 04 kap. 2 § 3. Ett dndringsarbete och ett tilldggsarbete maste ddremot
std 1 omedelbart samband med kontraktsarbeten samt inte vara av
visentligen annan natur dn dessa fOr att arbetet ska omfattas av
bestillarens #ndringsbefogenhet.’® En entreprenad ska alltid utforas i
overensstimmelse med entreprenadhandlingarna enligt AB 04 kap. 2 § 1.
Enligt kommentarerna till AB 04 ska en entreprenad utforas strikt enligt
kontraktshandlingarna under bestillningstiden och enligt dndringar som
tillkommer enligt ATA-arbeten. Allt arbete som avviker frin ovanstiende
beddms utgora fel i entreprenaden. Eventuella dndringar som inte omfattas
av kontraktshandlingarna eller utgdr en 4ndring enligt ATA-arbeten ska
meddelas till bestillaren av entreprendren enligt AB 04 kap. 2 § 9.°" Av
bestimmelserna i AB 04 foljer att en entreprendr som utfor ATA-arbeten
efter bestillarens 6nskemal och behov ska fi kontraktstiden avkortad eller
forldngd utifrén arbetens omfattning enligt AB 04 kap 4 § 2. Entreprendren
har dven ritt till reglering av kontraktssumman enligt AB 04 kap 6 § 1 vid
ATA-arbeten. En entreprendr har ensamriitt att utfora ATA-arbeten, viljer
bestdllaren en annan entreprendr som utfor detta utgdér detta ett
kontraktsbrott som kommer att regleras enligt ersittningsregeln i AB 04
kap 6 § 2. Genom denna bestimmelse har entreprendren ritt att fa
ersittning for den inkomsttickning, kostnadstdckning samt handelsvinst

som denna gar minste om pa grund av kontraktsbrottet.>

% Samuelsson (2011) 5.118.

%% Bergquist, Hane & Johansson (2012) s. 71.
! Hedberg (2010) s. 41.

32 Hedberg (2010) s. 44.
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2.4.1 Andringsarbeten

Andringsarbetet bestir av tvA moment bide avgiende arbeten och
tillaggsarbeten, som sedan ska ersdtta det avgingna arbetet.
Andringsarbeten foreligger exempelvis nir en bestillare vill indra firg pa
kakel som bestillts via kontraktshandlingarna. Om bestéllaren vill att
kaklet ska utgd anses detta utgdra ett avgdende arbete men om istdllet
endast fargen ska éndras utgdr detta ett andringsarbete. Entreprendren har
vid dndringsarbete som omfattas av ATA-arbeten en skyldighet och en
rittighet att utfora detta enligt AB 04. Bestéllarens &ndringsbefogenhet
enligt AB 04 innebédr dven en rittighet for entreprendren att utfora
eventuella dndringar. Om en entreprendr berdvas denna réttighet blir AB
04 kap. 6 § 2 tillimplig. Andringsarbeten kan ibland vara svéra att skilja

fran avgiende arbete.’

2.4.2 Tillaggsarbeten

Ett tillaggsarbete som inte stir 1 omedelbart samband med
kontraktsarbetena utgér inte ett ATA-arbete och ska dirmed inte omfattas
av bestdllarens dndringsbefogenhet. Entreprendren dr skyldig att utfora
eventuella ATA-arbeten under entreprenadtiden. Efter entreprenadtiden
aterfinns inte denna skyldighet fOor entreprendren. Arbeten som
kompletterar byggentreprenaden efter entreprenadtidens slut ska istdllet
ses som nytt avtal som parterna ingatt sinsemellan. Bestéllarens
andringsbefogenhet vad giller tilliggsarbeten géller under forutséttning att
tillagget stir i omedelbart samband med kontraktsarbetena samt inte ér av
védsentligen annan natur dn kontraktsarbetena. Med omedelbart samband
asyftas ett sd ndra forknippat samband mellan tilligget och
kontraktsarbetena att de tillsammans utgoér en teknisk helhet. Om
bestillaren utan oldgenhet kan utfora ett tilldgg efter fardigstéllandet av
entreprenaden foreligger inte ett sddant samband som ska foreligga for att
arbetet ska utgdra ett ATA-arbete. Enligt Johansson utgdr exempelvis en

tillkommande parkeringsficka for ett vigbygge ett naturligt tillhérande

3 Andersson & Hedberg (2013) s. 69- 72.
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arbete, parkeringsfickan har ett omedelbart samband med viagbygget. Det
faktum att en entreprendr inte har arbetskraften eller resurser att utfora
tilldgg utgdr inte en rattighet for entreprendren att neka tilldggsarbeten som
utgdr ATA-arbeten. Arbeten som fodrar sirskild eller annan behdrighet
utgor inte visentligen samma natur som kontraktsarbetena.’* For att ett
arbete inte ska anses vara av vidsentligen annan natur krdvs det att
tillaggsarbetet faller inom ramen for fackomradet for kontraktsarbetena.
Arbetet ska falla inom entreprendrens normala kompetensomrade for att
kunna utgdra ett ATA-arbete. Som exempel niimns att en
golvldggningsentreprendr inte dr skyldig eller berdttigad till att utfora
arbeten som har med golvvirme att géra ndr entreprendrens i sin
verksamhet huvudsakligen sysslar med golvliaggning. Golvvédrmen ses som
ett arbete av vésentligen annan natur dven om detta arbete méaste utforas
forre en golvldggning &r for handen. Entreprendren ér inte skyldig eller
beréttigat till att utfora arbeten inom andra fackomraden. En entreprenor
ska vara berittigad att utfora tilliggsarbeten som utgér ATA-arbeten for att
denna ska ha en mojlighet att fi kontroll dver hela entreprenaden utan
inblandning av andra entreprendrer. I litteraturen har ddremot framhallits
att entreprendrens skyldighet och rittighet att utgéra ATA-arbeten ska
tolkas restriktivt. Vid beddmningen om ett tilliggsarbete &r av vésentligen
annan natur jamfors de tillkommande tilliggsarbetena med
kontraktsarbetena. I undantagssituationer kan dven en jamforelse utifrdn
Ovriga arbeten goras. Nér rekvisiten omedelbart samband samt vésentligen

annan natur ska faststillas krivs det i manga fall en helhetsbedémning.>

2.4.3 Avgaende arbeten

Avgdende arbete innebér att bestéllaren avbestiller ett arbete som dr med 1
kontraktshandlingarna. Bestéllarens rattighet att fa avbestélla ett icke utfort
arbete har sin grund i kontraktsrattsliga principer. Ett exempel som brukar
ndmnas dr det faktum att en bestdllare ska ha ritt att avbestdlla ett arbete

som bestillaren inte fatt bygglov for, i de situationerna kan inte en

** Johansson (2007) s. 182-184.
%% Andersson & Hedberg (2013) s. 69-71.
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entreprendr kridva att fi utfora arbetet. Vid en avbestéllning ska dock
bestillaren std for de konsekvenser som aktualiseras for entreprendren vid
icke utfort arbete. Niar médngden avgdende arbeten Overstiger madngden
ATA-arbeten har entreprendren enligt AB 04 kap 6 § 11 riitt till erséittning
for de ekonomiska foljder som de avgdende arbeten har medfort.
Sammanrikningen av avgiende arbeten och ATA-arbeten ska dock goras
mot slutet av entreprenaden nédr denna dr helt fardigstdlld. Denna regel
giller inte vid @ndringsarbeten utan géller endast vid avgdende arbeten.
Regeln har didremot inte anvinds sirskilt mycket eftersom de avgéende

arbeten inte brukar Sverstiga ATA-arbetena.’

2.4.4 Foranledda ATA-arbeten

Enligt AB 04 kap. 2 § 4 finns det vissa foranledda arbeten som kan
likstillas med foreskrivna ATA-arbeten. Med foranledda arbeten menas
enligt AB 04 kap. 2 § 4 de arbeten som fOranleds pa grund av att
bestillaren ldmnat oriktiga uppgifter som denna svarar for enligt AB 04
kap 1 § 6, arbeten som foranleds efter att arbetsomradet eller andra
forhdllanden avviker frén vad som kunnat forutses enligt AB 04 kap 1 § 7
eller de arbeten som foranleds om forhallanden inte dr sadana som ska
forutsittas enligt AB 04 kap. 1 § 8. *" Foranledda ATA-arbeten brukar
ibland kallas for likstillda ATA-arbeten och de foranledda ATA-arbeten
syftar pa de ytterligare arbeten som ibland uppstér for att fardigstilla en

entreprenad.

BKK har gett intrycket av att foranledda ATA-arbeten enligt AB 04 kap. 2
§ 4 ska utgora foreskrivna ATA-arbeten enligt AB 04 Kap. 2 § 3. Vissa
skillnader mellan arbetena gér déremot att finna. Bland annat géller andra
formkrav for ersittning vid foranledda ATA-arbeten och kravet pa
omedelbart samband samt vésentligen samma natur aterfinns inte 1 de

foranledda ATA-arbetena.*®

% Andersson & Hedberg (2013) 5.71 & 124.
°7 Soderberg (2011) s. 191.
% Andersson & Hedberg (2013) 5.73-74.
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Foranledda ATA-arbeten kan tillkomma pi grund av oriktiga uppgifter
som bestéllaren lamnat. Bestéllaren ansvarar enligt AB 04 kap. 1 § 6 for
riktigheten av de uppgifter som ldmnas till entreprendren. Parten ansvarar
for riktigheten av de wuppgifter som har tillhandahéllits avseende
undersokningsmaterial, tekniska 16sningar och utsdttning. De arbeten som
tillkommer pad grund av oriktiga uppgifter likstills med ATA-arbeten.
Felaktiga uppgifter om tekniska losningar faller dock endast i
undantagsfall under foranledda ATA-arbeten.” Bestllaren forutsitts dven
ha lamnat de uppgifter som kan erhallas vid en fackmissig undersdkning
enligt AB 04 kap. 1 § 6 st 3. Enligt denna bestimmelse blir bestillaren
ansvarig for eventuellt oriktiga uppgifter som lamnats vid en fackméssig
undersokning men dven for utelimnande av uppgifter som denna borde ha

erhallit entreprenoren.*

Entreprendren forutses ha besokt och inforskaffat sig kéinnedom om det
arbetsomrdde som  kontraktsarbetena behandlar.  Arbetsomradets
forhédllanden forutses vara i liknande skick vid entreprendrens overtagande
som vid inskaffandet av uppgifterna. Om forhallandena pa arbetsomradet
och andra forhédllande som ar av betydelse for entreprenaden avviker frén
de uppgifter som tidigare erhallits avseende bland annat oriktiga uppgifter

avseende arbetsomradet anses detta utgora foranledda ATA-arbeten.”!

Om en anbudsgivare saknar uppgifter om arbetsomradets forhdllande far
denna vid anbudsgivningen utgd fran uppgifter som kunnat forutses vid en
fackmaéssig beddmning av omridet enligt AB 04 kap. 1 § 4. Finns det
avvikelser frdn den fackméssiga beddomningen faller detta under
foranledda ATA-arbeten.” I NJA 2015 s.3 forklarade HD att en

entreprendr i sin fackméssiga bedomning ska betrakta troliga forhallanden.

%% Andersson & Hedberg (2013), s.74.
%0 Hedberg (2010) s. 32-33.

! Andersson & Hedberg (2013) s.77.
2 Andersson & Hedberg (2013) s.77.
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2.4.5 ATA-arbeten i forhallande till LOU

I AB 04 kap. 2 § 3 stadgas dven att en entreprendr dr skyldig att utfora
ATA-arbeten om inte annat foljer av forfattning. Fér den offentliga
upphandlingen dr detta undantag véldigt viktigt och i kommentarerna till
de allminna bestimmelserna anger Hedberg att en bestdllare enligt LOU 1
vissa situationer inte fir 1ata entreprendren utfora ATA-arbeten utan att en
ny upphandling sker. Hedberg anger att regleringen enligt LOU i vissa fall
inte tillater en direktupphandling av ATA-arbeten i offentliga kontrakt.*

BKK har i sina kommentarer hédnvisat till lag (1992:1528) om offentlig
upphandling men detta innebér ingen fordndring i sak eftersom denna lag

ir ersatt av LOU och LUF.*

* Hedberg (2010) s. 43-44.
* Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s. 71.
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3 Offentlig upphandling

3.1 Introduktion till upphandlingsratten

LOU ér den lag som huvudsakligen reglerar den offentliga upphandlingen.
Samma lag reglerar dven entreprenader och byggkoncessioner. LOU ska
tillimpas av varje upphandlande myndighet och enligt 2 kap. 19 § utgdr
alla statliga och kommunala myndigheter upphandlande myndigheter.
Beslutande forsamlingar i kommuner och landsting jamstills med
myndighet. Aven offentligt styrda organ enligt 2 kap. 12 § LOU samt
sammanslutningar av en eller flera myndigheter, forsamlingar eller
sammanslutningar av ett eller flera organ.*’ Troskelvirden i den offentliga
upphandlingen dr de som styr vilka regler som ska tillimpas av den
upphandlande myndigheten. Avtal vars vérde Overstiger troskelvardet ska
upphandlas enligt de direktivstyrda reglerna och de avtal som &r under
troskelvérdet ska istdllet upphandlas enligt 15 kap LOU, som utgdr de
nationella bestimmelserna. Den upphandlande myndigheten ska for de
avtal som oOverstiger troskelvirdet tillimpa de olika forfaranden som finns
reglerade i 4 kap. LOU. Det forfarande som anvénds av den upphandlade
myndigheten ska viljas med omsorg och med beaktande av
upphandlingens behovsanalys. Alla upphandlingar ska som huvudregel
enligt 4 kap. 1 § LOU foregds av annonsering enligt 7 kap. LOU genom
antingen Oppet forfarande enligt 2 kap. 22 § LOU eller selektivt forfarande
enligt 2 kap. 16 § LOU. I undantagsfall kan forhandlat forfarande i 2 kap.
9 § LOU med annonsering och forhandlat forfarande utan annonsering

brukas.*®

45 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s, 25-26.
* Rosén m.fl., (2015) kommentaren till 4 kap. 1§ 1 st.
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3.2 Grundlaggande principer i LOU

I LOU finns det ett antal grundlidggande principer i 1 kap. 9 § som
upphandlande myndighet alltid maste iaktta vid en upphandling.
Principerna utgdr en central del av lagstiftningen och har tillkommit
antingen ur EU-direktiv eller fran EU-domstolens praxis. Principerna
méste dven tillimpas under troskelvirdena.”  Grundsyftet med den
upphandlingsrittsliga regleringen dr enligt praxis att frimja och sdkerstdlla
den fria rorligheten inom gemenskapsrétten och forhindra en snedvriden
konkurrens.”®  Vad giller visentliga #ndringar i offentliga
byggentreprenadskontrakt har i praxis frdmst principen om likabehandling

och principen om ppenhet varit relevanta.*’

Likabehandlingsprincipen innebédr att alla leverantdrer ska behandlas
likviardigt under wupphandlingens alla faser. En viktig del i
likabehandlingsprincipen innebér att alla anbudssdokande och anbudsgivare
ska erhdlla identisk information. I méilet Fabricom SA framholl EU-
domstolen att likabehandlingsprincipen innebér att lika fall ska behandlas
lika och olika fall ska behandlas olika.”® Oppenhetsprincipen dven kallad
transparensprincipen innebdr att upphandlingen ska foregds av
forutsebarhet. Genom principen ska insyn for alla anbudsgivare
tillforsdkras och alla anbudsgivare ska fi tillgdng till information kring
vilka tjdnster och varor som efterfragas, vilka kvalificeringskrav som stélls
upp samt vilka utvérderingskriterier som géller. Genom principen stoppas

dven godtycklighet fran upphandlande myndighet.”'

Syftet bakom regleringen av den offentliga upphandlingen &r precis som
for de ovriga EU:s regler att 6ka den fria rorligheten for bl.a. varor och

tjanster. Genom att 6ka den fria rorligheten okar konkurrensen vilket i sin

*" Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) 5.29-37.

* Mal C-454/06, Pressetext p.31.

* Ml C-454/06, Pressetext p.34. Mal C-91/08, Wall p.1. Ml C-496/99, Succhi di frutta
p.3. Mél C-160/08 Kommissionen mot Tyskland p.14.

0 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s, 29-31.

31 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s, 34.
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tur leder till battre hushallning av resurserna. Konkurrensprincipen blir
ddrmed central dven for den offentliga upphandlingen och annonseringen i
varje upphandling blir grundldggande for att kunna uppnd konkurrens i de
offentliga kontrakten.”” Aven i direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG art 18.1 aterfinns
konkurrensprincipen. Konkurrensprincipen ska forhindra att konkurrensen
begréinsas pa ett konstgjort sdtt. Enligt artikeln begransas konkurrensen pa
ett konstgjort sitt om en eller flera ekonomiska aktorer favoriseras eller

missgynnas i ndgon av upphandlingens faser.

3.3 Byggentreprenadkontrakt i 2 kap. 3 §
LOU

Definitionen av byggentreprenadkontrakt dterfinns i 2 kap. 3 § LOU.
Denna paragraf lyder enligt foljande:

Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller badde projektering och utférande av arbete
som dr hianforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stélls upp av den upphandlande
myndigheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjdlvstindigt kan fullgora en

teknisk eller ekonomisk funktion.

Definitionen av byggentreprenadkontrakt harstammar fran EU-direktiv och
vid tolkningen av paragrafen ska en vidstrackt tolkning iakttas for att
sakerstdlla &ndamalet med direktivet. Den réttsliga etiketten som parterna
véljer att sdtta pa sitt avtal dr inte av avgdrande betydelse utan avtalets
uppbyggnad #r det som avgdr avtalets benimning.” Entreprenader enligt

AB 04 utgor utforande eller bide projektering och utférande av

32 Liman (2007) s.51.
53 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s,38.
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byggnadsverk vilket leder till att byggentreprenader enligt AB 04 hamnar
under denna paragraf vid ett offentligt kontrakt.

3.4 ATA-arbeten och reglerna kring
direktupphandling

Vid upphandlingar under lagens troskelviarde dr som huvudregel inte alla
LOU:s stillda krav obligatoriska.”* Vid en direktupphandling behover inte
upphandlande myndighet annonsera upphandlingen och kravet pa
skriftliga anbud behdver inte iakttas.” Vid upphandlingar som uppgar till
troskelvirdet som finns i 3 kap. 1 § LOU ska déremot kraven pa en korrekt
upphandling med konkurrensutprigling iakttas. I lagen finns é&ven
sarskilda undantag i 1 kap. 6 § LOU som inte lagen géller for. I 1 kap. 6 §
1 p LOU aterfinns exempelvis hyresundantaget. Utover hyresundantaget
finns ddr sex andra punkter nér lagen inte ar tillimplig. Direktupphandling
ar inte reglerad i LOU mer dn i 2 kap. 23 § LOU dér direktupphandling
definieras som en upphandling utan krav pa anbud i viss form.
Direktupphandling fér tillimpas i vissa sérskilda situationer for kontrakt
som bade Overstiger och understiger vérdet av troskelvirdet i LOU.
Direktupphandlingen utgér ett undantag i den upphandlingsrittsliga
regleringen och alla undantag frin bestdmmelserna ska enligt EU-
domstolens praxis tolkas restriktivt. Bevisbordan for att det faktiskt
foreligger omstindigheter som mdjliggér undantaget aligger den

upphandlade myndigheten.*®

Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering enligt 4 kap. 5-9 §§
LOU ir avsedda att anvdndas vid vissa specialfall for kontrakt som

overstiger troskelvédrdet. Vid fall dér det finns tekniska eller konstnérliga

** Liman (2007) s. 53.

3% Pedersen (2011) s. 73.

¢ EU-domstolens dom i de forenade malen C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot
Tyskland, punkt 58.
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skill, synnerlig bradska, tilldelning av vissa varukontrakt, ATA-arbeten
och optioner far en direktupphandling anvindas.”” Aven vid kontrakt som
understiger troskelvérdet far direktupphandling foretas enligt 15 kap. 3 §
LOU. Direktupphandling enligt 15 kap. 3 § 2 st. LOU far tillimpas om
varde uppgar till hogst 28 procent av troskelvirdet, om forutsittningarna

enligt 4 kap. 5-9 §§ ar uppfyllda samt om det finns synnerliga skal.

3.5 Undantageti 4 kap. 8 § LOU

For entreprenadriittens ATA-arbeten ir 4 kap. 8 § LOU niirmast passande,
bestimmelsen dr didremot ett undantag vilket innebdr att en restriktiv
anvindning maste ske. Regeln hérstammar frdn art 31 1 direktiv
2004/18/EG och i bestimmelsen finns ett antal krav som maéste uppfyllas
for att en direktupphandling ska vara tilldten. Det dr den upphandlande
myndigheten som har bevisbordan for att forutsittningarna i bestimmelsen
ar uppfyllda och bestimmelsen ar endast tillimplig
nér tjénsten inte ursprungligen ingatt i kontraktet utan har tillkommit efter
kontraktsingangen. Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering fér
enligt 4 kap 8 § LOU vidtas i tva situationer. Den fOrsta situationen avser
kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som bestills av
upphandlande myndighet nir en of6rutsedd omstindighet intridffat i ett
redan pdgdende projekt och finns reglerad i punkten 1 i bestimmelsen.
Den andra situationen finns reglerad i punkten 2 och avser upprepningar
av tidigare upphandling.”® Nedan framgar en tydlig redogérelse av de bade

undantagssituationerna.

3.5.1 Kompletterande byggentreprenader

For att undantaget ska vara tillimpligt 1 4 kap. 8 § p.1 krdvs det att
kompletteringen direktupphandlas pa grund av of6rutsedda omstandigheter

och kompletteringen 4r nddvidndig for att kontraktet ska slutforas,

37 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s,68.
8 Rosén m fl. (2015), kommentaren till 4 kap. 8§.
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dessutom ska denna komplettering utféras av den redan etablerade
entreprendren.”” Som huvudregel géller det att visentliga dndringar av det
ursprungliga kontraktet inte far ske i en pédglende entreprenad men
undantaget 1 4 kap. 8 § 1 p tillater en sddan dndring om forutsittningarna
ar uppfyllda. For att omstindigheterna som har uppkommit ska
kvalificeras som oforutsedda ska den upphandlade myndigheten inte haft
mdjlighet att beakta dessa ndr det ursprungliga kontraktet ingicks. De
omsténdigheter som en myndighet borde ha kunnat forutse nér kontraktet
ingicks ska inte rdknas som ofdrutsedda.®® I Mal C-601/10 Kommissionen
mot Grekland ansdg domstolen att Republiken Grekland inte uppfyllde
rekvisiten for kompletterande byggentreprenad enligt bestimmelsen
eftersom de kompletteringar som skedde efter det ursprungliga kontraktet
borde ha kunnat forutses av myndigheten. De ytterligare tjdnster som
avsdg tjinster for fastighetsregistrering och stadsplanering borde ha kunnat
forutses av myndigheten i det ursprungliga kontraktet.”’ Om oforutsedda
omstandigheter beror pad den upphandlade myndigheten sjélv ar
undantagsbestimmelsen 1 4 kap. 8 § 1 p inte heller tillimplig. I
Konkurrensverkets beslut, dnr 582/2010, vid upphandlingen av
Himlabadet ansdg Konkurrensverket att de oforutsedda omstédndigheterna
som uppkom i upphandlingen berodde pa myndighetens bristande
planering samt myndighetens tillkommande Onskemal for att gora
badhuset mer attraktivt, darfor ansiags inte kompletteringarna omfattas av
undantaget. 1 beslutet hade tre tilliggsarbeten statt for de okade
kostnaderna och dessa var tilligg av en surfanliggning for 28 miljoner
kronor, hojning av rutschkanetornet for 3,7 miljoner kronor samt en
forlingning av rutschkana for 1,8 miljoner kronor.”” Andringarna i
kontraktet utgjorde ca 10 procent av kontraktsarbetena och enligt
forfattarna dr detta ett extremt fall d& dndringarna anségs otillatna. Trots att

dndringen endast utgjorde 10 procent av kontraktsarbetena ansags

39 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s,72.

0 Rosén m fl. (2015), kommentaren till 4 kap. 8§.
1 Mal C-601/10 Kommissionen mot Grekland,

62 konkurrensverkets beslut, dnr 582/2010, S. 1-2.

20



andringarna ha  paverkat turordningen mellan anbudsgivarna.®’
Kompletteringarna far vidare inte utgdra effektivisering eller forbattring av
den ursprungliga entreprenaden utan maste utgdra en nddvéndighet for att

direktupphandlingen ska vara tillaten.

Utover ovan ndimnda omstdndigheter ska nagon av punkterna a) eller b) i 4
kap. 8 § 1 p vara uppfyllda for att direktupphandling ska vara mojlig.
Punkterna a) och b) ér alternativa och endaste en av dem behdver uppfyllas
for att undantaget ska vara tillampligt. For att punkten a) ska uppfyllas ska
det inte vara mgjligt for den upphandlade myndigheten att avskilja
kompletteringen fran det ursprungliga kontraktet utan att stora tekniska
eller ekonomiska oligenheter uppstir. Aven om kontraktsarbetena kan
avskiljas fran det ursprungliga kontraktet kan dock direktupphandlingen
vara for handen om punkten b) &r uppfylld. Enligt denna punkt ska ett
arbete utgdra en kompletterande byggentreprenad om detta dr nodvéandigt
for att kontraktet ska fullgoras. Detta kan vara fallet nir till exempel
tilligget kan urskiljas frdn det ursprungliga kontraktet men att den

ursprungliga entreprendren av sikerhetsskil ska utfora tilligget.**

Enligt EU-domstolen far vidare inte de  kompletterande
byggentreprenaderna, dven om fOrutsdttningarna i Ovrigt dr uppfyllda,
overstiga det ursprungliga kontraktets virde med mer &n 50 procent. Om

detta ér fallet far inte undantagsregeln i 4 kap 8 § 1 p tillimpas.®

3.5.2 Upprepningar

Bestdmmelsen i 4 kap. 8 § 2 p reglerar arbeten som utgor upprepningar av
tidigare byggentreprenader eller tjanster. Upprepningarna ska tillgodose
behov av tidigare upphandling. Genom undantagsbestimmelsen kan
upphandlande myndighet ticka vissa behov genom exempelvis

tilliggsentreprenader. Aven om ett visst arbete som huvudregel ska forega

%3 Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet och innovation
genom ldmpliga upphandlingsstrategier?, 2014:4 5.196

%4 Rosén m fl. (2015), kommentaren till 4 kap. 8§.

65 M4l C-601/10 Kommissionen mot Grekland.
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en ny upphandling kan detta forbises om de restriktiva forutsdttningarna
som ndmns 1 punkten a)- f) uppfylls. Dessa upprepningar av
byggentreprenader har i doktrin bendmnts som optioner till myndighetens

fordel.®

Arbeten som utgor upprepningar ska beaktas i ljuset av bestimmelserna
som reglerar vdsentliga dndringar i kontrakt. Om upprepningen utgor en
vésentlig dndring av kontrakt ska arbetet anses utgdra ett nytt kontrakt och
en direktupphandling &r inte mojlig. For att en upprepning inte ska behdva
foregd en ny konkurrensutsittning krdvs det att upprepningen varit
transparent under de tidigare upphandlingsfaserna for samtliga
anbudsgivare. Anbudsgivarna ska redan vid anbudsgivningen ha fatt
mdjlighet att beakta upprepningarna i sina anbud och kunna utforma
anbuden efter detta. Samtliga anbudsgivare ska dven fa information om
hur det tillkommande arbetet kommer att anskaffas.’” Den ursprungliga
upphandlingen ska tidigare ha varit foremal for oppet eller selektivt
forfarande och om upprepningen utgor ett nytt upphandlingsféremél som

inte tidigare varit foremal for detta ska undantaget inte vara mojligt.*®

3.6 Forhallandet mellan ATA-arbeten och

kompletterande byggentreprenader

Forhallandet mellan entreprenadrittslig ATA-arbeten och kompletterande
byggentreprenader i den offentliga upphandlingen har manga ganger
diskuterats. I ~ Konkurrensverkets  rapport  “Fallgropar  vid
entreprenadupphandlingar” jamstéller Konkurrensverket kompletterande
byggentreprenader med de entreprenadrittsliga  ATA-arbetena.
Konkurrensverket vidhéller &ven 1 rapporten att frdgan kring

genomforandet av kompletterande byggentreprenader alltid maéste

% Falk (2014) s. 184.

%% Rosén m.fl. (2015), kommentaren till 4 kap. 8§.
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beddmas utifrain LOU:s regelverk.” Konkurrensverket har i nimnda fall
fatt kritik av flera pd omrddet och bland annat Rosén m.fl. har i
kommentarerna till LOU kritiserat denna jamforelse. Enligt Rosén m.fl. &r
det felaktigt att utgd fran denna syn eftersom det inte dr rimligt att ett
ATA-arbete alltid ska behdva uppfylla de krav som stills pa
kompletterande byggentreprenader. Enligt forfattarna ska ett ATA-arbete
enligt standardavtalen utgora en del av kontraktet vilket inte behdver vara

detsamma for en kompletterande byggentreprenad.”

I Konkurrensverkets rapport “Entreprenadupphandlingar- Hur kan
byggherrar framja effektivitet och innovation genom Ilimpliga
upphandlingsstrategier”, delar Eriksson och Hane samma tanke som
Rosén m.fl. Enligt Eriksson och Hane har Konkurrensverket i sin tidigare
rapport frén 2011 jimstillt de entreprenadrittsliga ATA-arbetena med
kompletterande byggentreprenader genom att hidmta vigledning frin
Falk.”' Enligt forfattarnas mening ar det svart att hitta stod for att ATA-
arbeten ska likstillas med kompletterande byggentreprenader. Aven
Eriksson och Hane menar ett ATA-arbete utgér en del av entreprenaden
och utgdr inte en ny eller egen entreprenad. Enligt forfattarna &r det inte
sjalvklart att ATA-arbeten och kompletterande byggentreprenader utgdr
samma sak eftersom olika rekvisit behdver uppfyllas for de olika
arbetena.”” Forfattarna menar vidare att Konkurrensverkets forvixling av
begreppet ATA-arbeten och kompletterande byggentreprenader grundar
sig 1 en felaktig dversittning av begreppet “additional works” 1 art 4(2) i
Direktiv EEC 93/38. I den foregdende lagstiftningen, lag (1992:1528) om
offentlig upphandling (ALOU), dversattes begreppet “additional works”
till tilliggsarbeten.”” Aven Hane har analyserat forhallandet mellan ATA-

arbeten och kompletterande byggentreprenader 1 sin  artikel

% Fallgropar vid entreprenadupphandling, 2011:2, s. 35-36.

" Rosén m.fl. (2015), kommentaren till 4 kap. 8§.

" Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet och innovation
genom ldmpliga upphandlingsstrategier?, 2014:4 s. 192

2 Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet och innovation
genom ldmpliga upphandlingsstrategier?, 2014:4 s. 198-197.

3 Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet och innovation
genom ldmpliga upphandlingsstrategier?, 2014:4 5.36.
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Direktupphandling av ATA-arbeten enligt LOU”. 1 sin analys menar
Hane att kompletterande byggentreprenader alltid ska ses som ett nytt
kontrakt som ingds av parterna medan ATA-arbetena regleras genom
antingen timarvode eller enligt sjilvkostnadsprincipen. ATA-arbetena &r
enligt Hane formldsa vilket kompletterande byggentreprenader inte ér.
ATA-arbetena ingds ibland muntligen pé plats utan att de foregtt ndgon
som helst planering. Kompletterande byggentreprenader &r mer
forutbestimda medan ATA-arbeten #r effektiva vilket gér ATA-arbeten
svéra att jdmstdlla med kompletterande byggentreprenader. Hane pépekar
dven 1 sin analys att Konkurrensverkets beslut i Himlabadet ar felaktigt da
Konkurrensverket  jimstiller =~ ATA-arbeten med kompletterande
byggentreprenader.”* Aven Bergqvist m.fl. anser att kompletterande
byggentreprenader och ATA-arbeten inte kan likstillas. Enligt Bergqvist
ska ATA-arbeten ses som en garanti for entreprendren att fi ersittning for
merarbete som uppstér under entreprenaden och samma syfte dterfinns inte

vid kompletterande byggentreprenader.”

7 Hane (2016) - Direktupphandling av ATA-arbeten enligt LOU — en analys
3 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s,75.

22



4 Vasentliga andringar i

offentligt kontrakt

4.1 Introduktion

ATA-arbeten leder till att ett kontrakt indras under kontraktets 16ptid och
for den offentliga upphandlingen kan detta system leda till ett antal
problem. Myndigheterna i ett offentligt kontrakt maéaste 1 alla
upphandlingsfaser betrakta de grundliggande principerna’® och @ndring av
redan ingdende kontrakt kan behéva genomga en ny upphandling.”” Om
vésentliga dndringar av ett kontrakt sker under ett kontrakts 16ptid och en
ny upphandling skulle ha dgt rum riskerar myndigheten att fi kontraktet
ogiltigforklarat. Myndigheten kan &dven behova betala ut en
upphandlingsskadeavgift samt skadestdnd. EU-domstolens mél C-454/06
Pressetext har i bedomningen av vidsentliga dndringar i offentliga kontrakt
fatt stor genomslagskraft och denna dom utgor en viktig och végledande
dom inom omradet. I domen presenteras ett antal generella kriterier for nir
en dndring utgdr en vésentlig dndring. Pressetexttestet hdrstammar frén
dessa kriterier och har anvinds flitigt i diskussionen om visentliga
andringar i offentliga kontrakt.”® Det finns ménga faktorer som kan leda
till att en myndighet Onskar dndra ett kontrakt under 16ptiden, ibland kan
stora byggentreprenader fran borjan inte vara tillrdcklig forutsebara och
ibland kan myndigheter kénna sig tvungna att &ndra kontraktet for att
byggentreprenaden ska kunna fardigstdllas. Vid dndring av ett offentligt
kontrakt maste déremot alltid likabehandlingsprincipen och principen om

insyn iakttas.”

7 Bergqvist, Hane, & Johansson (2012) s.29-37.
7 C-454/06 Pressetext.

¥ Vaxenbick & Lapinska (2013) s, 89.

" Hartlev & Wahl Liljenbel (2013) s. 1-2.
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4.2 Praxis gallande vasentliga andringar

4.2.1 Pressetext-domen

I mdl C-454/06 begéirde den nationella domstolen Bundesvergabeamt
(Osterrike) ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. Den nationella
domstolen ville fa klarhet kring frdgorna om ett byte av medkontrahent,
dndring av pris som angetts i forfrdgningsunderlaget samt dndring av rabatt
i ett befintligt kontrakt utgjorde en visentlig dndring. I mélet hade en
osterrikisk myndighet ingatt kontrakt med bolaget APA Austria Presse
Agentur registrierte Genossenschaft mitbeschriankter Haftung (APA)
rorande tillhandahdllande av nyhetsagenturtjénster. Kontraktet mellan
parterna 16pte under en lidngre period och under kontraktets 16ptid skedde
ett antal dndringar. I malet hade bland annat medkontrahenten APA byts ut
mot dotterbolaget APA-OTS Originaltext-Service GmbH (APA-OTS).
Den nationella domstolen frigade sig darfor ifall bytet av
medkontrahenten utgjorde en vidsentlig dndring. EU-domstolen ansdg inte
att dndring av medkontrahenten 1 just det hér specifika fallet utgjorde en
vésentlig dndring pa grund av att dotterbolaget APA-OTS till 100 procent
dgdes av den ursprungliga medkontrahenten APA och pa grund av att det
mellan APA och APA-OTS fanns kontrakt om 6verforingar av vinster och
forluster. Enligt domstolen utgjorde bytet endast en intern omorganisation
och en ny upphandling behdvde inte upptas. EU-domstolen framforde
vidare att ett faktiskt byte av medkontrahent i vanliga fall utgér en
visentlig andring.*” 1 maélet hade #dven ett antal prisindringar skett i
kontraktet mellan APA och den 6sterrikiska myndigheten. Prisdndringarna
hade gjorts i samband med Osterrikes évergang till euro och myndigheten
ansdg att anpassningen var nddvindig. I kontraktet hade en nedséttning av
det arliga avgiftsbeloppet nedsatts med 0,3 procent vid omridkningen av
priser till euro. Myndigheten hade @ven satt ner priset ndr omriakningen till
euro gjordes for att underldtta fakturahantering samt omformulerat

prisindexeringsklausulen efter valutadndringen. EU-domstolen ansag inte

80 Mal C-454/06, Pressetext p. 45-47.
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att omrikningen av priser till euro utgjorde en vésentlig dndring utan
endast en nddvéndig anpassning. Justeringen av priserna vid omrédkningen
kunde nedsittas enligt domstolen om justeringen var ytterst liten och
utfordes pd ett objektivt sdtt samt om anpassningen av indexklausulen inte
utgjorde en vésentlig dndring vid en uppdatering. Den sista frdgan i malet
avsdg dndring av rabatt i kontraktet mellan myndigheten och bolaget APA.
I malet hade det skett en rabatthdjning vilket lett till en prisnedséttning
som inte tidigare fanns inkorporerad i kontraktet. EU-domstolen fann inte
att detta utgjorde en vésentlig dndring eftersom konkurrensen inte kan
snedvridas av ndmnda &ndring. Trots utfallet av malet i Pressetext
konstaterade domstolen &nda att priset i ett offentligt kontrakt utgoér ett
viktigt villkor och en dndring av priset kan leda till att den ekonomiska

jdmvikten mellan parterna éndras.

Ur Pressetext domen har dven, som ovan nidmnts, Pressetext-testet vuxit
fram. I malet lade EU-domstolen fram generella kriterier for nédr en
andring i ett offentligt kontrakt ska utgdra en visentlig andring.®' Enligt

domstolen ska foljande dndringar ses som visentliga dndringar:

a) om de &dndrade bestimmelserna uppvisar betydande skillnader i

forhallande till bestimmelserna i det ursprungliga kontraktet och

b) foljaktligen visar pd en avsikt frdn parternas sida att omforhandla de

visentliga villkoren i kontraktet.™

En éndring kan dven vara betydande i ett offentligt kontrakt under vissa
givna situationer som EU-domstolen har stéllt upp i maélet. Foljande

atgdrder ska anses vara betydande:

(a) Det infors villkor som, om de hade férekommit i det ursprungliga

upphandlingsforfarandet, skulle ha gjort det mgjligt att godkéinna

¥ Vaxenbick & Lapinska (2013) s, 90.
%2Cit: Vaxenbick & Lapinska (2013) s, 90. Ml C-454/06, Pressetext. P.34.
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andra anbudsgivare d4n dem som ursprungligen godkéndes eller att

anta ett annat anbud 4n det som ursprungligen antogs.

(b) Andringen medfor att kontraktets tillimpningsomrade i visentlig
omfattning utvidgas s& att det dven omfattar tjinster som inte forst

avsags.

(c) Andring kan anses vara betydande om den medfor att kontraktets
ekonomiska jamvikt &ndras till formén for den anbudsgivare som
tilldelats kontraktet pa ett sitt som inte foreskrevs i det ursprungliga

kontraktet.®

Ur Pressetext-mélet kan sammanfattningsvis en vidsentlig dndring anses
forekomma 1 ett offentligt kontrakt om (i) d&ndringen innebdr att en annan
anbudsgivare skulle kunnat godkdnnas &dn den som ursprungligen
godkdndes (ii) andringen &ndrar den ekonomiska jdmvikten mellan
parterna till anbudsgivarens forman (iii) dndringen utvidgar kontraktets

tillampningsomrade betydligt eller (iv) ett byte av avtalspart sker.

4.2.2 Godkannande av annan anbudsgivare

I Kammarrdtten 1 Jonkoping mal nr 953-09 (Lékarleasing-maélet) hade
landstinget i Ostergdtland genom forenklad upphandling tecknat ett
ramavtal rorande bemanningstjinster av vardpersonal inom olika
yrkeskategorier. Av forfragningsunderlaget till upphandlingen framgick att
myndigheten skulle utvirdera anbuden utifran 70 procent kvalitet och 30
procent kostnad. I kvalitetsbeddmningen utgjorde leveranssidkerheten 40
procent av bedomningen. Vid frangdende av kraven som myndigheten
stdllt skulle ett vite erldggas. Eftersom Bolaget LékarLeasing Sverige AB
inte kunde uppfylla kravet pd leveranssikerhet som stdllts upp antogs
bolagets anbud endast avseende en tjanstedefinition. Efter ingdendet av
ramavtal frangick ddremot den upphandlade myndigheten det uppstéllda
kravet avseende leveranssidkerhet. Den upphandlade myndigheten skulle

dirmed inte heller erldgga vite avseende leveranssidkerheten. Med

$3Cit: Vaxenbick & Lapinska (2013) s, 90, C-454/06 Pressetext.p.35-37.
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anledning av detta ansokte LidkarLeasing om Overprovning av
upphandlingen. Kammarrétten fann frdngdendet av kravet om
leveranssékerhet som en vésentlig dndring och ddrmed hade myndigheten
gjort sig skyldiga till otilliten direktupphandling. Kammarritten
fortydligade dven det faktum att ett tilldelat kontrakt inte kan
omforhandlas eller visentligen @ndras eftersom detta kan leda till att
leverantorers mojlighet att delta 1 wupphandlingen kan péverkas.

Frangaendet av kravet skulle ses som en vésentlig dndring.

Beddmning om dndringen hade gjort det mojligt att godkdnna annan
anbudsgivare dn den som ursprungligen godkéndes blir i realiteten
spekulativ och prédglad av uppskattningar. Frdgorna som stdlls i
bedomningen &r exempelvis, “hade det varit mojligt for annan
anbudsgivare att bli godkédnd?” och “kan det inte uteslutas att annan
anbudsgivare hade kunnat bli godkdnd?”. Enligt Hartlev och Liljenbel kan
den hdr beddmningen ytterligare kompliceras om den ursprungliga
anbudsgivaren under upphandlingen av tjansten ldmnat ett mycket mer
konkurrenskraftigt anbud @n de dvriga anbudsgivarna. I dessa fall kan det
finnas en mojlighet for den upphandlande myndigheten att &ndra i ett
kontrakt vidsentligt men &ndd hdvda att annan anbudsgivare inte hade
kunnat godkénnas. Myndigheten kan hivda att ingen annan anbudsgivare
uppnar kravet dven efter dndringen vilket leder till att den ursprungliga

anbudsgivaren r den enda passande kandidaten.**

4.2.3 Andring av den ekonomiska jamvikten

I mal C-496/99 kommissionen mot CAS Succhi di Frutta provade
domstolen om é&ndringen av betalningsformen utgjorde en vésentlig
indring. I anbudsinfordran angavs en viss betalningsform som efter
kontraktstilldelningen  &ndrades. Efter kontraktstilldelningen valde
myndigheten att byta ut de frukter som skulle utgdra en del av betalningen

mot andra sorters frukter eftersom frukten som angavs i kontraktet tog slut.

 Hartlev & Wahl Liljenbel (2013) s. 4-5.
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Bolaget CAS Succhi di Frutta dverprovade beslutet om &ndring och malet
hamnade i EU-domstolen. EU-domstolen fann i mélet att villkor som
framgatt 1 malet s som betalningsformen 1 detta fall inte far &ndras utan
att en ny upphandling dr for handen eftersom den ekonomiska jaimvikten
mellan parterna dndras. Enligt domstolen &dr det den upphandlande
myndighetens skyldighet att efterfolja de villkor som stillts upp i
anbudsforfarandet samt folja principen om insyn och likabehandling. EU-
domstolen tydliggjorde dven att en &ndring som leder till att en
anbudsgivare hade kunnat ldmna ett vésentligen annorlunda anbud om
villkoret ursprungligen ingétt i anbudsinfordran ska utgdra en visentlig
indring. Vill en upphandlande myndighet &ndra villkor efter
tilldelningsbeslutet kan detta endast ske om den upphandlande
myndigheten  tydligt angett detta 1  anbudsinfordran, dven

tillvigagéngssittet maste tydligen beskrivas fran borjan.

Vad som exakt menas med dndring av den ekonomiska jaimvikten mellan
parterna 4r inte helt klargjort.” Enligt Arrowsmith ska inte varje
prisindring leda till att den ekonomiska jimvikten dndras till formén for
anbudsgivaren och inte heller ska de prisdndringar som sker till formén for
den upphandlande myndigheten ses som en éndring av betydelse for den
ekonomiska jidmvikten mellan parterna. Sma prisfordndringar far dessutom
ske trots att den ekonomiska jdmvikten paverkas till forman for
anbudsgivaren som tilldelats kontraktet om det finns ett objektivt skl till

detta.®

Enligt Hartlev och Liljenbel ska dédremot en okning av
leverantorens prestation som Okar i1 samma omfattning som den
ekonomiska ersdttningen till leverantdren inte anses dndra den ekonomiska
jimvikten mellan parterna. Andringar som dessutom leder till att den
ekonomiska jamvikten éndras till formén for myndigheten ska vidare inte

ses som en visentlig dndring. Nér det ska bedomas om en dndring innebar

att den ekonomiska jamvikten dndras till forman for anbudsgivaren ska en

% Hartlev & Wahl Liljenbel (2013) s. 7.
% Arrowsmith (2014) s.585-586.
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helhetsbedomning av den ekonomiska dndringen géras.”’

4.2.4 Utvidgning av kontraktets omfattning

I mal C-160/08 kommissionen mot Tyskland avgjorde EU-domstolen
huruvida en utdkning av kontraktsforemélet utgjorde en otilldten
direktupphandling. I malet hade delstaten Landkreis Uelzen tilldelat det
tyska Roda korset Deutsche Rote Kreuz (DRK) kontrakt avseende driften
av ambulansstationen i Bad Bevensen. Kommunen och DRK hade innan
tilldelningen av ndmnda kontrakt ingatt kontrakt rorande offentliga
sjuktransporter. Kontraktet som rorde sjuktransporterna hade genomgétt en
offentlig upphandling 1 enlighet med regleringen kring offentliga
upphandlingar medan avtalet gillande driften av ambulansstationen
tilldelats utan ett offentliggérande. Det nya kontraktet som ingatts med
DRK utdkade kontraktsforemélet med 15 procent och enligt domstolen
skulle denna Okning innebdr en vidsentlig &ndring. Utdkningen av
kontraktsforemalet skulle darfor ses som en vésentlig dndring eftersom
dndringen ledde till att kontraktets omfattning utvidgades betydligt enlig
domstolen.® Andringen skulle genomga en ny upphandling for att uppna

principen om insyn.

Om en utvidgning av ett kontrakt framgatt 1 avtalet eller
upphandlingsforfarandet ar utvidgningen tilliten dven om kontraktets
omfattning utvidgas betydligt.*” Kammarritten i Stockholm avgjorde i mal
nr 6784-09 ifall en forlingning av ett kontrakt utgjorde en visentlig
dndring. I malet hade Stockholms lidns landsting och Huddinge sjukhus
som ingétt ett kontrakt med bolaget Omnison AB (Omnison) forlédngt
kontraktet om leveranser av elektronisk remiss- och svarssystem.
Kammarritten konstaterade att forlangningen av kontrakt inte innebar en
vésentlig dndring eftersom dndringen var tilldten enligt avtalet och detta

hade dven framkommit under annonseringen.

¥ Hartlev & Wahl Liljenbel (2013) s. 7.
% M4l C-160/08 p.101.
% Hartlev & Wahl Liljenbel (2013) s. 7.
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Enligt Hartlev och Liljenbgl kan en utdkning av ett kontrakt som innebér
att fler produkter eller tjédnster upphandlas i ett pagéende kontrakt leda till
att omfattningen av kontraktet utokar. Nér utokningen uttryckligen leder
till att kontraktets omfattning utvidgas betydligt ska déremot avgdras
utifran det ursprungliga kontraktets omfdng. Om dndringen &r omfattande i
jamforelse med det ursprungliga kontarket kan det tyda pa att kontraktets
omfattning utvidgas betydligt.

4.2.5 Byte av avtalspart

Generellt anses ett byte av en avtalspartner utgora en visentlig dndring.”’ I
mél C-91/08 Wall avgjordes fragan kring om ett byte av underleverantdr i
ett befintligt kontrakt utgjorde ett nytt ingadende av kontrakt. I mélet hade
underleverantdren till Frankfurter Entsorgungs- und Service (FES) GmbH
efter ingdendet av kontraktet med staden Frankfurt-am-Main byts ut. FES
hade 1 sitt anbud rérande drift, underhall, service och rengdring av elva
toalettanldggningar angett WALL AG (Wall) som sin underleverantor.
FES angav Wall som sin underleverantér men valde tillslut att inte tilldela
Wall avtalet. Aven for avtalet om leverans av toaletter ersattes
underleverantéren Wall med annan leverantor eftersom anbudssdokanden
hade fétt in nya mer konkurrenskraftiga anbud frdn andra leverantorer.
Bytet av underleverantdr godkdndes av myndigheten vilket ledde till att
Wall viéckte talan vid nationell domstol. Mélet vilandeforklarades och
frigan kring om byte av underleverantdor kunde innebdra att
likabehandlingsprincipen fringétts samt att insynen &sidosatts stélldes.
EU-domstolen ansdg att insynsmdjligheterna dr grundldggande for den
offentliga upphandlingen. Genom att l&dmna insyn mdjliggoérs en kontroll
av myndigheternas tilldelningsbeslut och konkurrensprincipen frédmjas.
Vidare menade domstolen att vdsentliga éndringar i ett befintligt kontrakt
kan innebir ett nytt ingdende av kontrakt som kréver en ny upphandling.
Domstolen hinvisade hir till Pressetext-malet. Enligt domstolen kunde ett
byte av leverantér utgéra en sddan viasentlig dndring om det vid

tilldelningen av kontraktet varit en avgorande faktor till fordelningen.

* Hartlev & Wahl Liljenbel (2013) s. 17.
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Bedomningen av detta skulle enligt domstolen goras av den nationella

domstolen.

4.3 Nya direktivets klargorande av

vasentliga andringar

Regleringen kring vidsentliga éndringar i offentliga kontrakt behdvde i
flertal fall klargoras ytterligare. EU-domstolens praxis avseende visentliga
dndringar gav endast en viss védgledning och réttsliget behovde fortydligas
enligt de upphandlande myndigheterna.”’ Det nya direktivet 2014/24/EU
har darfor uttryckligen stadgat regleringen kring vésentliga dndringar i
offentliga kontrakt. Regleringen kring vésentliga dndringar i kontrakt &r i
stora delar en kodifiering av réttspraxis fran EU-domstolen och enligt skél
107 1 direktivet dr det nddvindigt att tydligt reglera under vilka
forutséttningar en ny upphandling ska goras och nir en direktupphandling

ar tillaten.””

Artikel 72 i direktiv 2014/24/EU faststéller under vilka forutsdttningar en
dndring utgor en otilldten dndring som ska foregés av en ny upphandling. I
artikel 72.5 framgar huvudregeln vad giller otillditna dndringar. Enligt
artikel 72.5 ska alla de &ndringar som inte omfattas av undantagen som
aterfinns 1 punkterna 1 och 2 i samma artikel alltid foregd en ny
upphandling. Artikeln 72.4 anger under vilka omsténdigheter en dndring i
ett kontrakt ska betraktas som en vésentlig dndring och i artiklarna 72.1
och 72.2 anges under vilka forutséttningar ett kontrakt fir dndras utan nytt
upphandlingsforfarande. Det nya direktivet anger inte om artikel 72 é&r
uttdmmande eller om det finns fler dndringar som ska ses som otillatna
éindringar.93 Fran och med 2017-01.01, kommer Lag (2016:1145) om
offentlig upphandling trida i kraft och direktiv 2014/24/EU ligger till

! Kommissionens gronbok, KOM(2011) s.26.
°2 Direktiv 2014/24/EU skl (107), prop. 2015/16:195 s. 845.
% Arrowsmith (2014) s. 597: fotnot 874.
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grund for lagstiftningen.”* Andringar av kontrakt finns reglerade i 17 kap.

8-14 §§ i nya LOU.

4.3.1 Vasentliga andringar enligt art. 72.4

En édndring ska alltid anses vara vidsentlig om &ndringen medfor att
kontraktet eller ramavtalet vidsentligen skiljer sig till sin art fran det
ursprungliga kontraktet eller ramavtalet. Enligt artikel 72.4 ska en dndring
utgdra en vasentlig dndring om ett av villkoren i 72.4 a-d) eller flera av

dem é&r uppfyllda. Villkoren &r f6ljande:

a) [ och med dndringen infors nya villkor som, om de hade ingétt i det
ursprungliga upphandlingsforfarandet, skulle ha medfort att andra
anbudssokande getts tilltrdde &n de som ursprungligen valdes eller att
andra anbud &n de som ursprungligen godkéndes skulle ha godkénts

eller skulle ha medfort ytterligare deltagare i upphandlingsforfarandet.

b) Andringen innebir att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska
jdmvikt dndras till forman for entreprendren pa ett sdtt som inte

medgavs i det ursprungliga kontraktet eller ramavtalet.

¢) Andringen medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning

utvidgas betydligt.

d) Om den entreprendr som den upphandlande myndigheten
ursprungligen hade tilldelat kontraktet byts ut mot en ny entreprendr i

andra fall 4n de som avses i punkt 1 d.”°

Villkoren som uppstélls i artikel 72.4 finns dven i 17 kap. 14 § i nya LOU
och dr kodifiering av EU-domstolens tidigare praxis. I mal C-454/06

Pressetext framkommer liknande villkor.”® Av artikel 72.1 ¢) framgér dven

% Nya upphandlingsregler frin och med 1 januari

<http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter s/2016/dec/Sidor/Nya-upphandlingsregler-fran-1-
januari.aspx>, besokt 2016-12-20

%% Direktiv 2014/24/EU Artikel 72.4 a-d)

% Imf. T mal C-454/06 Pressetext p.35-37.

a4



att kontrakt och ramavtal fir dndras om #dndringarna inte dr visentliga

enligt artikel 72.4.

4.3.2 Andringar i vissa specifika situationer

I artikel 72.1 a-d) anges vissa specifika situationer for nir ett kontrakt eller
ett ramavtal far dndras under 16ptiden, utan beaktande av art 72.4 i
direktivet. Samma regler aterfinns i 17 kap. 9-13§§ i nya LOU. Den forsta
situationen finns reglerad i artikel 72.1 a) samt 17 kap. 10 § i nya LOU och
anger att ett kontrakt eller ramavtal fir dndras genom exakta och entydiga
andringsklausuler. Enligt bestimmelsen fir dndringar vidtas, oberoende av
deras penningvirde, om andringarna tydlig och exakt framgér genom
dndringsklausuler i anbudsinfordran. Andringarna kan omfatta
prisdndringsklausuler eller optioner. Andringsklausulerna i
anbudsinfordran ska tydligt ange omfattningen och arten av &ndringarna
eller optionerna samt villkoren for nér dessa fér tillimpas i kontraktet. Om
indringarna eller optionerna &dndrar kontraktets eller ramavtalets

overgripande karaktér dr dessa inte tilldtna &dndringar enligt bestimmelsen.

Artikel 72.1 b) och 17 kap. 11 § i nya LOU reglerar istéllet andringar av
kontrakt utan nytt upphandlingsforfarande genom kompletterande
byggentreprenader. Enligt artikeln far kompletterande dndringar i form av
byggentreprenader, tjdnster och varor bestillas frin den ursprungliga
leverantéren om dessa dr nddvindiga. Byte av den ursprungliga
leverantoren ska inte vara mojlig pa grund av (i) ekonomiska eller tekniska
skil och ett byte av leverantdr skulle (ii) medfora betydande oldgenheter
eller betydligt storre omkostnader for myndigheten. Vidare far de
kompletterande byggentreprenaderna inte utgéra 50 % av virdet pa det
ursprungliga kontraktet. Tillimpningen av denna begransning ska ske pa
vérdet av varje dndring om successiva dndringar vidtas. Den upphandlande
myndigheten ska enligt artikeln inte kunna vidta successiva @ndringar i
syfte att kringgd bestimmelserna 1 direktivet. Kompletterande
byggentreprenader kan inte foregds av forhandlat forfarande utan

foregdende annonsering enligt artikel 32.5 i direktiv 2014/24/ EU.
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Kompletterande byggentreprenader regleras istéllet enligt artikel 72.1.b)
samt artikel 72.1.c) om ofbrutsebara omstindigheter.”” Manga ganger
behover kompletterande byggentreprenader utforas pa grund av
ofdrutsebara omstindigheter som finns reglerade i artikel 72.1.¢).”® Artikel
72.1.b) om kompletterande byggentreprenader far ddremot till skillnad frén
tidigare reglering om kompletterande byggentreprenader anvidndas dven
nédr omstandigheterna som bidrar till att dessa &dndringar var forutsebara for

den upphandlande myndigheten.”

Om ofGrutsebara omstidndigheter uppstir, som upphandlande myndighet
inte kunnat forutse, far en dndring till f6ljd av dessa omstindigheter ske
enligt artikel 72.1 c¢) och 17 kap. 12 § i nya LOU. Den ndmnda dndringen
fir ddremot inte bidra till att kontraktets overgripande karaktédr dndras och
inte heller fir prisokningen vara hogre &n 50 % av vérdet pd det
ursprungliga kontraktet. Aven hidr ska vid successiva #ndringar
begrinsningen tillimpas pa varje dndring for att forhindra kringgdende av

direktivets bestimmelser.

I artikel 72.1 d) och 17 kap. 13 § i nya LOU regleras mgjligheten for en
myndighet att byta leverantdr efter kontraktstilldelningen. Den
upphandlande myndigheten far gora ett leverantdrsbyte om (i) detta
framgar tydligt enligt en dndringsklausul eller option som framgar i 72.1
a), om (ii) annan leverantdr, som uppfyller kriterierna i anbudsinfordran,
trdder in 1 den wursprungliga leverantdrens stille pd grund av
omorganisation i den ursprungliga leverantdrens verksamhet s& som
uppkdp, sammanslutningar osv. Leverantorsbytet far inte ske till syfte att
kringga reglerna i direktivet. Vidare far leverantorsbyte ske enligt (iii) om
den upphandlande myndigheten, i enlighet med nationell lagstiftning och
artikel 71 atar sig huvudleverantdrens skyldigheter gentemot dennes

underleverantor.

°7 Arrowsmith (2014) s.1082.
% Arrowsmith (2014) s.601.
% Arrowsmith (2014) s. 602.
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4.3.3 Andringar av ldgre kontraktsvirde

Av artikel 72.2 och 17 kap. 9 § 1 nya LOU framgér att ett kontrakt fir
dndras utan att ett nytt upphandlingsforfarande ska ske om virdet pa

dndringen ar lagre an:

1) troskelvirdena i artikel 4, och

ii) 10 % av det ursprungliga kontraktets virde for tjdnste- och varukontrakt
och ldagre &n 15 % av det ursprungliga kontraktets vérde for
byggentreprenadkontrakt.

Om villkoren i artikel 72.2 &dr uppfyllda behover inte artikel 72.4 beaktas.
En dndring far didremot aldrig innebdra att kontraktets eller ramavtalets
overgripande karaktir dndras'® och successiva #ndringar ska bedomas
efter det samlade nettovirdet av #ndringarna.'”’ Enligt Arrowsmith ska
dndringar som &r ldgre dn 1) och ii) i artikel 72.2 alltid ses som tilldtna
dndringar dven om en dndring skulle medfort att andra leverantdrer skulle
ha ldmnat anbud om é&ndringen framgétt i det ursprungliga kontraktet.
Forfattaren menar att dndringar som hamnar under denna artikel inte
vidare behdver behandlas, diremot &r storre dndringar dn de som stadgas i
artikel 72.2 inte tillatna. Arrowsmith menar dven att direktivet inte angett
huruvida alla &ndringar som har ett hogre kontraktsvirde dn de som
stadgas 1 artikel 72.2 automatiskt ska anses medfora att kontraktet
vésentligen dndras enligt Pressetext-testet. Enligt Arrowsmith &r detta inte
fallet eftersom artikeln inte uttryckligen faststéller detta. Enligt forfattaren
bor ddremot upphandlade myndighet alltid dvervdga om dndringar som
utgdr storre dndringar dn de som aterges i artikel 72.2 medfor att
kontraktet vésentligen dndras. Vidare dr det védrt att nimna att om en
dndring enligt artikel 72.2 medfor att kontraktet vésentligen dndras ska
denna anses tilldten ndr dndringen ar av ldgre kontraktsvérde som stadgas i

artikeln.'%?

1% Prop. 2015/16:195 5.846.
T Prop. 2015/16:195 5.849-850.
192 Arrowsmith (2014) s. 598-599.
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4.3.4 Kontraktets overgripande karaktar

Forbudet mot dndring av ett kontrakts 6vergripande karaktér aterkommer i
artiklarna 72.1.a), 72.1.c) samt 72.2. Entydigt svar pa vad som exakt

menas med formuleringen gér inte att hitta.

Enligt proposition 2015/16:195 ska skdl 107 1 direktivet ge en
fingervisning om vad som specifikt menas med kontraktet dvergripande

karaktir.'*

Enligt skédl 107 ska dndringar som framfGrallt resulterar i
dndringar 1 parternas Omsesidiga réttigheter och skyldigheter, inbegripet
fordelningen av de immateriella rattigheterna, ses som visentliga
dndringar. Andringar av nimnda slag tyder pA att parterna har for avsikt att
omforhandla viktiga villkor i kontraktet. Om é&ndringarna i kontraktet
dessutom skulle ha lett till ett annat slutresultat for ett
upphandlingsforfarande ska dndringen inneburit att kontraktets
overgripande karaktir dndras. Andringen behdver vidare inte vara stor i
ekonomiskt hinseende for att kontraktets Overgripande karaktdr ska
dndras. Enligt propositionen anses dramatiska fordndringar av
forpliktelserna som stills upp 1 ett offentligt kontrakt dndra kontraktets
overgripande karaktér. En upphandling fir dessutom inte dndras enligt skél
109 sa att den Overgripande upphandlingen far en annan karaktdr. De
efterfrdgade varorna och tjdnsterna far exempelvis inte ersittas med andra
sorters varor och tjdnster. Enligt propositionen dr didremot rekvisitet
overgripande karaktdr i direktivet inte helt utrett och det &r vidare inte

avgjort hur begreppet ska tolkas och tillimpas i olika situationer.'**

Enligt Arrowsmith ska en é&ndring av ett kontrakts eller ramavtals
overgripande karaktér anses ske om medkontrahentens forpliktelser dndras
pa ett sadant sétt att denna till exempel ska leverera andra sorters tjdnster
eller varor dn de som ursprungligen framgar av kontraktet. En dndring som
innebdr en liten 6kning i kvantiteten som ska levereras menar forfattaren

inte kan leda till att fler leverantorer hade kunnat ldmna ett anbud och

19 Prop. 2015/16:195 s. 849-850.
1% Prop. 2015/16:195 s. 850.
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déarfor ska nimna @ndring inte innebéra att kontraktets eller ramavtalets
overgripande karaktir #ndras. Andringar som diremot leder till att
forpliktelser for leverantdren dndras sé att den produkt som ska levereras
ersitts med annan produkt eller att tjansten far en annan karaktdr ska
ddremot ses som en dndring som inte far direktupphandlas enligt

Arrowsmith dven om vi talar om mindre virdeforandringar.'®’

Enligt
forfattaren dr det i nuldget inte &r helt klart hur stora vardefordndringar
som ska anses dndra ett kontrakt dvergripande karaktir men didremot ska
dndringar som mangfaldigar omfattningen av detta vara forbjudet enligt

bestimmelsen. '

4.4 ATA-arbeten och vasentliga

andringar

I riittspraxis och lagtext framgar inte hur indringar enligt ATA-arbeten ska
forhalla sig till vdsentliga dndringar i offentliga byggentreprenadskontrakt.
Trots att en kodifiering av tidigare rdttspraxis har inget fortydligande av
rittsldget skett. Enligt Hane, 1 artikeln “Oklara direktiv for
byggentreprenader”, brukar inte ATA-arbeten #ndra ett kontrakt och inte
heller omfattningen av entreprendrens atagande. Hane menar att AB 04
utgér frén konkurrensens princip eller ldgsta kostnadens princip enligt AB
04 1 kap 4 § vilket leder till att alla motstridiga uppgifter eller foreskrifter
som foreligger i1 tekniska beskrivningar, ritningar eller liknande handlingar
ska tolkas utifrdn denna princip.'”” Entreprendren ska alltid rikna med att
vid motstridiga uppgifter ska det arbete som medfor ldgst kostnad

108

brukas.” En tgird enligt nimnda slag innebér darfor enligt Hane inte att

kontraktet &ndras pé ett otillatet viss som stadgas 1 forbudet mot vasentliga

andringar av offentliga byggentreprenadskontrakt.'”

195 Arrowsmith (2014) 5.599.

1% Arrowsmith (2014) s. 600.

" Hane (2016) <https://inkopsradet.se/expert/oklara-direktiv-for-byggentreprenad/>,
besokt 2016-12-15.

1% Andersson & Hedberg (2013) s.38.

1% Hane (2016) <https://inkopsradet.se/expert/oklara-direktiv-for-byggentreprenad/>,
besokt 2016-12-15.
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Hane menar vidare att ATA utgdr en kalkylregel. Aven om merarbete
uppkommer i en entreprenad utfors detta endast for att entreprenaden ska
fardigstillas och fungera som den dr avsedd. Hane ger exempel pa att det
ibland inte dr mojligt att montera ett fliktaggregat enligt tidigare
beskrivningar pd grund av att det rader platsbrist i fliktrummet och ddrmed
uppstar merarbete for entreprendren. Den ursprungliga entreprendren har
en skyldighet att utfora detta men fir Aven ta betalt for detta som ett ATA-
arbete. I ndmnda situationer menar Hane att likabehandlingsprincipen inte
frangas vilket leder till att en otilldten direktupphandling uppstétt eftersom
alla anbudsgivare om de hade tilldelats kontraktet hade fatt utfora detta,
oberoende av vem som faktiskt hade vunnit upphandlingen. Reglerna om
forbud mot vésentliga dndringar kan diaremot enligt Hane aktualiseras om

bestillaren till exempel dndrar ett golvmaterial fran linoleum till ekparkett.

Hane menar dven att forbudet mot vésentliga dndringar inte ska gélla for
ATA-arbeten eftersom omfattningen och villkoren for dessa #ndringar
framgar av kontraktet. Sdledes anges @ndringarna i form av en klar och
entydig &dndringsklausul som tilliter dessa &ndringar. Kontraktets
overgripande karaktir far diremot inte indras genom ATA-arbetena. Hane
menar dven att bestéillaren i en del situationer redan fran borjan vet nir ett
ATA-arbete kommer att behdvas dirfor torde det inte vara svért att ange
detta 1 forfragningsunderlaget for de delar som dnnu inte har projekterats
firdigt eller dir oklarheter rader. Forfattaren menar vidare att ATA-arbeten
inte ska begrdnsas till att endast @ndra ett kontrakts virde med 15 %
eftersom ATA-arbeten béde i Sverige och internationellt utgdér mer dn 15
% av kontraktsvérdet. Byggprojekt dr bade komplicerade och osidkra samt
utfors under en langre tidsperiod och vid omfattande byggprojekt finns det
ingen mojlighet att begrinsa ATA-arbeten till endast 15 %. Hane menar
dirfor att ATA-arbeten istillet alltid ska ingd i det ursprungliga kontraktet

och inte ses som #ndringar i det ursprungliga kontraktet.''

"% Hane (2016) <https://inkopsradet.se/expert/oklara-direktiv-for-byggentreprenad/>,

besokt 2016-12-15.
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Olovsson och Kristofersson diskuterar dven de vésentliga &ndringar i
artikeln ”EU-domstolen klargér ndr kontrakt far dndras”. 1 artikeln
redogor de for nar EU-domstolen tillatit dndringar i ett offentligt kontrakt
och dndrings-eller optionsklausuler diskuteras sidrskilt. Enligt EU-praxis
ska dndringar specificeras, klart anges och entydigt beskrivas i
upphandlingsdokumentet for att dessa ska vara tilldtna. Olovsson och
Kristofersson menar att dessa omfattande krav kan fa negativa
konsekvenser i ett offentligt kontrakt. Genom att stélla sd specifika krav pa
indringar kan forfragningsunderlagen och avtalen bli omfattande,
svaroverblickande, tidskravande samt mer kostsamma. Enligt forfattarna
kan diremot de specifika detaljerna skapa mer fOrutsebarhet for

leverantdrerna om villkoren for avtalet framgar tidigt.'"'

I Konkurrensverkets rapport “Entreprenadupphandlingar- Hur kan
byggherrar framja effektivitet och innovation genom limpliga
upphandlingsstrategier?” framgér det enligt respondenterna, som utgor
olika aktorer frin bygg- och anliggningssektorn, att ATA-arbeten och
forbudet mot vésentliga dndringar inte brukar leda till ndgra problem i
branschen. Enligt respondenterna utgdr ATA-arbeten viletablerade
spelregler for branschens olika aktérer och &dr kdnda for parterna sedan

ménga ar tillbaka.'"?

" Olovsson & Kristofersson (2016) <http://upphandling24.se/eu-domstolen-klargor-nar-
kontrakt-far-andras/ >, besokt 2016-12-05.

"2 Entreprenadupphandlingar — Hur kan byggherrar frimja effektivitet och innovation
genom ldmpliga upphandlingsstrategier?, 2014:4 s. 37.
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5 Diskussion och slutsats

5.1 Inledning

Syftet med studien var att utreda forhdllandet mellan de
entreprenadrittsliga ATA-arbeten och de offentligrittsliga reglerna kring
vésentliga dndringar och direktupphandlingar. Studiens frigestillningar

16d dérmed enligt foljande:

* Nir anses ett entreprenadrittsligt ATA-arbete utgéra en visentlig
dndring i ett offentligt byggentreprenadskontrakt och hur hanterar
den upphandlingsrdttsliga regleringen dessa dndringar?

*  Vilka typiska tvistefragor kan uppsta vid dndringar av ett kontrakt i
den offentliga upphandlingen?

* Vilken paverkan kan forbudet mot visentliga dndringar i den
offentliga upphandlingen fd pd de entreprenadrdittsliga ATA-
arbetena?

I detta kapitel ska en redogorelse av dessa fragor framstillas och en
aterkoppling av framstéllningen genomforas. Kapitlet dr uppdelat i tre
huvudrubriker utifrdn de tre frdgorna som ska besvaras och den sista
rubriken innehéller slutsatser om rittslaget kring problematiken som

uppstar vid anvindningen av ATA-arbeten i offentliga kontrakt.

5.2 ATA-arbeten och upphandlingsritten

5.2.1 ATA-arbeten och vasentliga andringar

Det finns inga rittsfall som i nuléiget hanterar problematiken kring ATA-
arbeten och offentlig upphandling. Problematiken kring detta har framst
behandlats i doktrin och uttalanden. Aven om det enligt AB 04 kap. 2 § 3

framgar att en entreprendr méste iaktta annan forfattning sa som LOU har
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problemet aldrig riktigt stillts pa sin spets. Aven om ATA-arbeten ir vil
etablerande inom entreprenadritten och utgdr branschpraxis for parterna
finns det ingenting i den upphandlingsrittsliga regleringen som direkt
sarskiljer dessa. I entreprenadavtalen dr bestéllarens &dndringsbefogenhet
central och giller &ven om parterna inte uttryckligen avtalat om denna.
Parterna inom entreprenadbranschen &r inforstddda med att ett avtal kan
komma att dndras under 16ptiden och ser dessa dndringar som en del av
avtalet. Bristen pd en uttrycklig undantagsregel i den offentliga
upphandlingsritten gér ddremot si att dessa dndringar inte beaktas i

offentliga byggentreprenadskontrakt.

I doktrin har framforallt Pressetext-malet varit avgorande vid
bedomningen av vidsentliga dndringar i offentliga kontrakt och &ven
numera artikel 72.4 1 direktiv 2014/24/EU. Om en éndring innebér att en
annan anbudsgivare hade kunnat godkdnnas &n den ursprungliga
anbudsgivaren, den ekonomiska jaimvikten éndras, kontraktets omfattning
utvidgas betydligt eller ett byte av avtalspart sker ska en sddan &ndring
innebdra en vésentlig &ndring av kontraktsvillkoren. Nar en vésentlig
indring skett av ett offentligt byggentreprenadskontrakt ska en ny
upphandlingsfas paborjas for dessa dndringar. ATA-arbeten i form av
tilldggsarbeten &r sérskilt intressanta att diskutera i ljuset av reglerna kring
direktupphandling 1 den offentliga upphandlingen. Eftersom ett
tillaggsarbete alltid méste std i omedelbart samband med kontraktsarbetena
och dessa inte far vara av vésentligen annan natur kan detta tyda pd att
indringar enligt tilliggsarbetena inte visar betydliga skillnader i
forhallande till det ursprungliga kontraktet och sdledes inte utgdr en
vésentlig dndring. Tilldgget och de ursprungliga kontraktsarbetena uppnér
kravet pd omedelbart samband om tilligget och kontraktsarbetena
tillsammans utgor en teknisk helhet vilket kan tyda pé att &ndringarna som
sker enligt ATA-arbetena i form av tilliiggsarbete inte fir vara allt for
omfattande. Om tilldggsarbetena har ett omedelbart samband med
kontraktsarbetena och inte dr av vésentligen annan natur dn dessa kan

dndringen innebdra att kontraktets omfattning inte utvidgats betydligt.
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Andringen behdver inte heller ha paverkat andra anbudsgivares mojlighet
att tilldelas kontraktet. Om ett tilligg utvidgar kontraktets omfattning
betydligt torde det peka pd att sambandet mellan tilligget och
kontraktsarbetena inte tillsammans utgoér en teknisk helhet. Det som bor
uppmédrksammas dr ddremot kravet pa att dndringen inte fir dndra den
ekonomiska jaimvikten mellan parterna till formén f6r anbudsgivaren. Vad
som exakt dndrar den ekonomiska jadmvikten dr svért att avgora med sma
prisfordndringar torde tillatas. Tilldggsarbeten brukar vara till forman for
leverantoren vilket leder till att denna punkt blir sdrskild betydelsefull.
Andring av betalningsform har mélet Succhi di Frutta ansett 4ndra den
ekonomiska jdmvikten mellan parterna och dven 1 Pressetext-malet
konstaterade EU-domstolen att dndring av pris dndrar den ekonomiska
jdmvikten mellan parterna. For att ett tilldgg ska @ndra den ekonomiska
jdmvikten mellan parterna torde det krdvas stora dndringar sérskilt
eftersom dven leverantdrens prestation okar i samband med tilldgget och

detta gor enligt Arrowsmith att jimvikten inte paverkas.

I kommissionen mot Tyskland ansidg EU-domstolen att ett kontrakts
omfattning utvidgats betydligt efter att kontraktsforemélet utokades med
15 procent och i fallet Himlabadet ansdgs en komplettering av ett
byggentreprenadskontrakt pd 10 procent dven det utgdra en visentlig
dndring. Dessa begransningar kan ge viss végledning nidr ett offentligt
byggentreprenadskontrakt dndras. Andringar som omfattas av artikel 72.2
ska inte ses som visentliga dndringar och sd som tidigare ndmnts ska enligt
Arrowsmith dndringar som utokar ett kontrakt med 15 procent eller mindre
inte anses utgdra en viasentlig dndring. Det kan darfor diskuteras om den
10 procentiga dkningen i fallet Himlabadet verkligen utgjorde en vésentlig
indring av ett offentligt byggentreprenadskontrakt. Enligt artikel 72.2 far
en dndring inte innebéra att kontraktets dvergripande karaktédr &ndras och
kanske éndrade tilldgget i fallet kontraktets dvergripande karaktdr. Det &r
inte givet hur stora vardefordndringar som éndrar kontraktets overgripande

karaktir men en mangfaldigande 6kning torde gora detta.
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Ett exempel som &r intressant att diskutera i samband med dndringar enligt
ATA-arbeten och 4ndringar enligt offentliga byggentreprenadkontrakt ir
Johansson exempel om tillkommande parkeringsficka i samband med ett
vigbygge. Enligt ATA-arbetena ska parkeringsfickan ha ett omedelbart
samband med vigbygget och inte anses vara av visentligen annan natur dn
kontraktsarbetena. Fragan dr om forbudet mot vésentlig dndring skulle bli
tillampligt om kontraktet utgjort ett offentligt byggentreprenadskontrakt.
For att tilligget ska anses utgdr ett ATA-arbeten enligt entreprenadavtalen
ska arbetet kunna utforas inom ramen for entreprenérens fackomrédde men
samma krav giller inte for &ndringar i offentliga kontrakt. Om
parkeringsfickan utgdr en icke-vdsentlig dndring enligt artikel 72.4 och
saledes uppfyller kraven som Pressetext-milet uppstiller for tillaitna
dndringar kan en sédan dndring anses laglig enigt upphandlingsritten. En
tillkommande parkeringsficka torde inte &ndra villkoren pad sa sitt att
annan anbudsgivare hade kunnat godkénnas om parkeringsfickan ingétt i
det ursprungliga kontraktet. Kontraktets omfattning kan inte heller
utvidgas betydligt av ett sddant tilligg. Jamvikten lér inte heller paverkas
av indringen enligt ovan nimnda kriterier. Andringen kan anses falla
under artikel 72.2 som reglerar @ndringar av lidgre kontraktsvirde om
dndringen &r lagre dn troskelvérdet 1 artikel 4 eller ligre dn 15 % av det
ursprungliga kontraktets virde. Om déremot dndringen utgdr mer dn 15 %
av det ursprungliga virdet &r det svart att veta om denna &ndring

automatiskt ska se som en visentlig dndring, tydliga svar finns inte.

5.2.2 ATA-arbeten och kompletterande
byggentreprenader

Det som framforallt har diskuterats &r huruvida ATA-arbeten kan utgéra
en kompletterande byggentreprenad vilket dirmed innebér att &ndringarna
inte behover foregd en ny upphandling enligt undantaget i 4 kap. 8 § LOU.
Att jimstilla ATA-arbeten och kompletterande byggentreprenader har
ddremot kritiserats av framgdende fOrfattare i upphandlingsritten och

enligt min mening ska en upphandlande myndighet inte utgd fran att ett
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ATA-arbete kan utgdra en kompletterande byggentreprenad. Som tidigare
har  framhdllits  innehdller = undantaget  for  kompletterande
byggentreprenader vissa specifika krav som inte alltid kan uppfyllas av
ATA-arbetena. 1 debatten om jimforelsen av ATA-arbeten och
kompletterande  byggentreprenader har vidare angetts att en
kompletterande byggentreprenad ska ses som ett nytt kontrakt medan
ATA-arbeten ir en integrerad del av ett och samma kontrakt. Redan
formen och syftet med kompletterande byggentreprenader pekar pd att
ATA-arbeten inte kan likstillas med dessa arbeten. ATA-arbeten ska bidra
till flexibilitet och anpassning av entreprenader medan kompletterande
byggentreprenader ska ge en mdjlighet for myndigheten att atgérda
problem som uppstar vid oforutsedda omstdndigheter. De olika
bestimmelsernas syfte dr sa pass annorlunda och kriterierna for arbetena
skiljer ocksa sig &t vilket enligt min mening leder till att det blir
problematiskt att goéra ndmnda jamforelse. En del tilliggsarbeten kan
ddremot bestillas enligt reglerna for kompletterande byggentreprenader
eftersom tilldgg &r mdjliga enligt bestimmelsen i 4 kap. 8 § 1p. LOU. For
att dessa ska vara tillitna maste didremot kravet pa oforutsedda
omstindigheter och kravet pa nddvindighet uppfyllas. ATA-arbetena
brukar ofta inte bestillas av nimnda orsaker vilket leder till att ATA-
arbeten som utgor tilldgg ér tilldtna i den offentliga upphandlingen men
med en viktig modifikation. Vad giller de avgéende arbetena utgdr detta
en avbestillning medan kompletteringar alltid maéste innebdra en ny
bestillning, darfor passar sig avgéende arbeten sig mindre vil i undantaget.
Andringsarbetet innebir som tidigare nimnt tvA moment, bide avgiende
arbete och tilldggsarbete. For dndringsarbeten giller darfor det som ovan

niamnts om de olika arbetena.

Direktiv 2014/24/EU har medfort en viss dndring 1 reglerna om
kompletterande byggentreprenader. Enligt artikel 72.1.b) i direktivet
behover inte en komplettering ske pa grund av ofGrutsebara

omstandigheter utan endast uppfylla de 6vriga kraven och vara nédvéndig.
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Vidare har artikel 72.1.c) tillkommit vilket gor sa att kompletterande

byggentreprenader dndé kan ske genom oforutsebara omsténdigheter.

5.2.3 ATA-arbeten enligt &ndringsklausuler

I vissa fall har dven diskuterats om ATA-arbeten ska anses ingd i det
ursprungliga kontraktet och saledes inte anses utgdra en vasentlig dndring
och kunna direktupphandlas enligt upphandlingsrétten. Enligt till exempel
Hane dr ATA-arbeten s vilkinda inom branschen att ATA-arbeten ses
som en del av kontraktet. Hane menar dven att likabehandlingsprincipen
inte frangds genom tillkommande ATA-arbeten eftersom dessa arbeten
tillkommer utdver oavsett vem som vinner upphandlingen, sdledes ar det
ingen anbudsgivare som behandlas annorlunda. De problem som déremot
kan uppsta nir ATA-arbeten ses som en éndringsklausul ir det faktum att
ATA-arbeten inte alltid anges i enlighet med regleringen i artikel 72.1.a).
ATA-arbetena méste anges tydligt och exakt i en dndringsklausul for att
dessa ska kunna direktupphandlas enligt regleringen. Arten och
omfattningen av dndringarna maéste tydligt anges och dven villkoren for
ndr dessa ska ske. Att endast hédnvisa till att byggsektorns parter &r
inforstdidda med att #ndringar kommer att ske enligt ATA-arbeten torde
inte kunna uppfylla dessa krav. ATA-arbetens etablering inom branschen
borde diremot gora sé att kravet pd exakta och tydliga &dndringsklausuler
inte 4r lika omfattande. Att ATA-arbetena ir allmint kiinda for parterna pa
omradet kan kanske gora sa att de ses som en kalkylregel av parterna.
Aktdrerna fran bygg- och anliggningssektorn ansag till exempel att ATA-
arbetena utgjorde viletablerade spelregler. Genom att se ATA-arbetena
som en del av kontraktet utgér de aldrig en &ndring av detta.
Standardavtalen ser ATA-arbeten som en del av kontraktet och de
allmédnna bestdmmelserna dr grundldggande for entreprenadrétten dérfor
kan végledning frén dessa dven hidmtas i de offentligrittsliga reglerna om

dndring av offentliga byggentreprenadskontrakt.
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5.3 Typiska tvistefragor vid andringar av

offentliga kontrakt

5.3.1 Likabehandlingsprincipen och
oppenhetsprincipen

Genom att 4indra ett kontrakt enligt entreprenadrittens ATA-arbeten utan
att beakta likabehandlingsprincipen och &ppenhetsprincipen tillforsékras
inte alla anbudsgivare samma rittigheter. Det dr inte allmént ként for alla
parter pA marknaden hur omfattande ATA-arbetena brukar vara och vad de
exakt innebér i ett offentligt kontrakt. Parterna pd marknaden har olika
erfarenheter och kunskaper om ATA-arbetenas omfattning och méinga
ginger #ir de viletablerade leverantdrerna mer insatt i ATA-arbetenas
innebdrd. De leverantdrer som inte vidhaller samma information och
kunskaper kan vilja att inte ldmna anbud pd grund av missberdkning av
kontraktets varde och detta kan snedvrida konkurrensen. Forutsebarhet och
likabehandling ir ledande inom den offentliga upphandlingen och ATA-
arbeten #r inte forutsebara. ATA-arbetena tillkommer under kontraktets
16ptid vilket kan gora det svart for en leverantdr att pd forhand forutse hur
kontraktet kommer att se ut. Vissa aktorer kan dven sedan tidigare ha mer
kiinnedom om ATA-arbetenas omfattning vilket leder till att lika aktdrer
konkurrerar med olika forutsittning. Genom att inte ange tydligt och
precist vad en upphandling avser kommer konkurrensen forvridas eftersom
de anbudssdkande som hade haft en reell mojlighet att ldmna ett anbud kan
vélja att inte gora detta eftersom alla villkoren inte framgétt av
anbudsinfordran. Genom att inte folja dessa principer i den offentliga
upphandlingen anvinds inte resurserna pa ett korrekt sétt och myndigheten
kan riskera att inte behandla en leverantdr likvardigt genom att alla villkor

inte framgar av forfrdgningsunderlaget.
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5.3.2 Konsekvenser for parterna

Upphandlingsrittsliga regleringen hirstammar vidare fran EU-rétten och
att inte iaktta EU-rdtten som medlemsstat innebér ett fordragsbrott. Det dr
inte bara den nationella ritten som maste beaktas utan dven EU-ritten
vilket pekar pd hur viktig den offentliga upphandlingen ar for svensk ritt.
Att de standardiserade entreprenadavtalen vuxit fram genom branschpraxis
kan inte gora sa att EU-ritten frangds. Konsekvenserna av att inte
upphandla en éndring enligt reglerna for upphandlingsritten kan dven leda
till att kontraktets dndringar ogiltigforklaras. Ett ogiltighetsforklarande av
ett avtal kan innebédra stora oldgenheter for parterna framforallt om
dndringarna redan har utforts. I en sddan situation ska prestationerna ga
tillbaka och detta kan vara ytterst ogynnsamt for bade parterna. ATA-
arbetena kan 1 manga fall vara vildigt omfattande och specifika och
ogiltighetsforklaring av detta kan innebéra stora kostnader for parterna.
Aven reglerna om upphandlingsskadeavgift kan bli aktuella och
skadestand kan behovas utga till de parter som inte vunnit upphandlingen.
I upphandlingsfall &r det &ven svart att avgéra vem som faktiskt ar
beréttigad till skadestdnd vilket kan leda till att utredningskostnaderna blir
omfattande. Konsekvenserna av att inte folja upphandlingen kan alltsd bli
stora. Att inte beakta likabehandlingsprincipen och principen om insyn

leder édven till att syfte som regleringen ska uppfylla asidostts.

Reglerna kring visentliga dndringar av offentliga kontrakt kan déremot
dven fa negativa konsekvenser pa offentliga kontrakt. Om en myndighet
véljer att inte dndra i till exempel ett byggentreprenadskontrakt pd grund
av den osidkerhet som ibland kan rada kring dndringar i offentliga kontrakt
kan detta leda till att en myndighet fortsitter anvénda sig av ett kontrakt
som inte dr anpassat efter myndighetens krav och behov. Ett kontrakt som
inte dr anpassat efter myndighetens Onskemél kan fa paverkan pa
effektiviteten och ekonomin eftersom resurserna inte anvidnds pé bésta
mdjliga man. Om dessutom en myndighet viljer att exakt och entydigt
ange vilka 4ndringar som kommer foretas enligt ATA-arbeten for att inte

en otilldten direktupphandling ska ha skett kan konsekvenserna av detta bli
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omfattande och vildigt detaljerade forfrdgningsunderlag. Omfattande och
detaljerade forfragningsunderlag blir manga ganger dessutom kostsamma

for myndigheten att upprétta och kringliga for anbudsgivarna att uttyda.

5.4 Upphandlingsrattens paverkan pa
ATA-arbeten

I den upphandlingsrittsliga regleringen finns det inget generellt undantag
for dndringar som tillkommer av de entreprenadrittsliga ATA-arbetena.
Reglerna kring &ndring av offentliga byggentreprenadskontrakt under
kontraktets 10ptid framstar som relativt stelbenta for de flexibla och
anpassade ATA-arbetena. Om ATA-arbetena maéste anpassa sig efter de
andringsreglerna i den offentliga upphandlingen som &terfinns kommer
planeringen av entreprenader blir omdjlig och slutresultatet inte optimerat.
ATA-arbetena har vuxit fram genom parterna pi omrddet och genom
branschpraxis for att optimera entreprenader och uppné flexibilitet inom
omradet. Byggprojekt dr ofta komplicerade projekt och det forekommer
ofta stor osiikerhet kring hur projektet ska genomforas och slutforas. ATA-
arbetena blir dirfor betydelsefulla for projekten eftersom manga dndringar
blir centrala under projektet for att detta ska optimeras. Genom att infora
en dndringsbefogenhet for bestéllaren uppnds en flexibilitet for projektet
och entreprenaden kan anpassas efter bestillarens behov. Flexibiliteten ar
ledande inom entreprenadavtal och ATA-arbetena forhindrar #ven
framtida tvister mellan parterna. Genom att pa forhand bestimma att viss
osdkerhet kring entreprenaden &ligger kan parterna frdn borjan planera

infor detta och tvister forebyggs.

Om édndringar enligt ATA-arbetena i offentliga kontrakt maste anpassa sig
efter reglerna i den offentliga upphandlingen om dndring av kontrakt kan
detta innebdra att entreprenader i1 offentliga kontrakt inte upprétthaller
samma standard och kvalitet som andra entreprenader pd marknaden.
ATA-arbetena har vuxit fram i entreprenadriitten eftersom de har ett viktigt

syfte och upphandlingens bestimmelser kan forhindra att detta syfte
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uppritthdlls. Reglerna for nir ett arbete ska kvalificeras som ett ATA-
arbete och dirmed maste utféras sammanfaller inte med bestimmelserna
om dndringar som fir vidtas i den offentliga upphandlingen. Den
offentliga upphandlingen tilliter endast vissa fordndringar under
detaljerade bestimmelser och ATA-arbetens flexibilitet hejdas av dessa
olika villkor som stélls upp. Entreprenader dr oforutsebara vilket leder till
att ATA-arbetena tar hiinsyn till detta, ATA-arbetena blir dirmed
oforutsebara i1 egentlig mening och i den offentliga upphandlingen &r just
forutsebarheten viktig. Den offentliga upphandlingen &r inte ldmpad for
ATA-arbetena samtidigt som ATA-arbetena utgdr en viktig funktion i alla
entreprenader. Rittsliget for ATA-arbetena i den offentliga upphandlingen
méste anses vara oklart och detta kan leda till ett antal framtida tvister.
Entreprendrer och myndigheter ser ATA-arbetena som en sjilvklarhet
medan dessa i sjdlva verket inte dr det i den offentliga upphandlingen.
Forvirringen kring det oklara rattsldget kan leda till ett antal tvister och
problem som kan fa stora konsekvenser for alla inblandade parter, speciellt
om parterna inte haft de detaljerade bestimmelserna om upphandling i

atanke ndr anbud ldmnades, arbete utférdes och betalning erlagts.

5.5 Slutsats

Problematiken kring vésentliga dndringar av offentliga
byggentreprenadskontrakt enligt de entreprenadrittsliga ATA-arbetena har
inte behandlats 1 praxis. Flexibiliteten och oforutsebarheten som préglar
ATA-arbeten kan skapa problem i den fdrutsebara och detaljerade
offentliga upphandlingen. ATA-arbetena ses som en sjilvklar indring i
entreprenadritten men i den offentliga upphandlingen &r de inte lika
sjdlvklara. Tydliga undantagsregler for ndmnda &ndringar dterfinns inte i
reglerna kring dndringar av offentliga byggentreprenadskontrakt och
reglerna kring direktupphandling i offentliga byggentreprenadskontrakt

forblir darfor oklara.
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