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Abstract

Year 2000 the United Nations Security Council adopted resolution 1325 on women, peace
and security. As a result the Swedish Armed Forces published a handbook for integration of a
gender perspective, both in the organization and in their international operations. The hand-
book is the primary material of this thesis and it describes that the gender perspective is not
only a goal in itself, but also a means to achievement. The purpose is therefore to examine in
what proportion the handbook represent this double ambition and what impact this could
have. The analytical questions of this paper is how women’s roles both as a means to achieve-
ment and a goal are expressed in the handbook and how this affects the reproduction of tradi-
tional gender roles, as well as the intrinsic value for women. The secondary material consist
of an interview and a lecture with representatives from the Swedish Armed Forces and the
Swedish Defence Research Agency. The theoretical framework is based on Raewyn Connell’s
theory of the gender order and Cynthia Enloe’s reflections about the patriarchal dimensions of
militarization and globalization. The method is based on Carol Bacchi’s critical discourse
analysis called “What’s the Problem Represented to be?””-approach, which provides six ques-
tions as analytical tools for interrogating policy documents. The findings shows that gender
mainstreaming had to be justified before being accepted in to the traditional male-dominated
organization. This resulted in pointing out that female participation increased military effec-
tiveness. Something that shows the disproportionately of using gender mainstreaming as both
a means to achievements and a goal in itself. This may result in reproducing traditional gender

roles and reduce the intrinsic value for women.
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Sammanfattning

Ar 2000 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. Som foljd
har svenska Forsvarsmakten publicerat en handbok for integreringen av ett genderperspektiv,
bade i verksamheten och i internationella operationer. Handboken utgor undersokningens pri-
marmaterial och beskriver att integreringen av ett genderperspektiv bade ar ett medel och ett
mal. Syftet ar saledes att undersoka i vilken proportion handboken uttrycker denna dubbla
malsattning, samt vilka effekter detta kan ge. Uppsatsens fragestallningen blir darfor hur kvin-
nors roll som medel och mal kommer till uttryck i handboken, samt vad det innebar for repro-
duktionen av kvinnors roller och egenvérde. Uppsatsens sekundarmaterial bestar bland annat
av en intervju och en forelasning med representanter fran Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Uppsatsens teoretiska ramverk bestar av Raewyn Connells teori om genus-
ordningen och Cynthia Enloes analys om de patriarkala dimensionerna i globalisering och mi-
litarisering. Metoden utgors av Carol Bacchis kritiska diskursanalys vid namn ”What’s the
Problem Represented to be?”-approach. Metoden tillgodoser sex fragor som utgor analytiska
verktyg for att forhora policydokument. Granskningen av primarmaterialet visar att jamstalld-
hetsintegrering har behovts rattfardigas for att accepteras i den traditionellt mansdominerade
verksamheten. Detta resulterade i att framhalla kvinnor som medel for 6kad operationell ef-
fektivitet. Nagot som pavisar att handboken uttrycker ett oproportionellt férhallande mellan
jamstalldhet som medel och som mal. Vilket i sin tur riskerar att reproducera traditionella

konsroller, samt reducera kvinnors egenvarde.

Nyckelord: Resolution 1325, Jamstalldhetsintegrering, Forsvarsmakten, Cynthia Enloe,

Raewyn Connell, Carol Bacchi



Innehallsforteckning

1.1.
1.2

1.2.1.
1.2.2.

2.1

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.

2.2.
2.2.1
3.1.
3.2.
3.3.
4.1,
4.2.
4.3.
4.4,
4.5,

4.6.

Inledning

Problemformulering, syfte och fragestallningar

Material och avgransningar

Primarmaterial

Sekundéarmaterial

Teori och metod

Teoretiskt ramverk

Raewyn Connell

Cynthia Enloe

Teoretisk positionering

Metod

Carol Bacchi och WPR-approach

Litteraturéversikt och tidigare forskning

Genusbegreppet

Jamstalldhetsintegrering i militar verksamhet och offentlig sektor
Mitt bidrag till forskningen

Undersokning

Vad &r det presenterade ”problemet” i Forsvarsmaktens handbok
for integrering av ett genderperspektiv?

Vilka forutsattningar och antaganden stodjer framstallningen av
handbokens problem?

Hur har det presenterade problemet i handboken uppdagats?
Vad lamnas oproblematiserat i handbokens formulering?

Vilka effekter producerar presentationen av handbokens
problemformulering?

Vart har presentationen av handboken blivit producerad, spridd
och forsvarad?

Slutdiskussion

Referenser

Bilaga - Intervjuguide

23

27
30
35

37

44
46
49
52



1. Inledning

Jamstéalldhetsintegrering och gender mainstreaming har funnits pa den internationella
agendan lange. Den tredje varldskonferensen om kvinnor 1985 i Nairobi lyfte behovet
av jamstalldhetsintegrering pa policyniva.® Efter det har jamstalldhetsintegrering varit
omdebatterat och forslaget fortydligades 1995 i Bejing Plattform for Action.? Fem ar se-
nare antogs FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. Resolutionen syftar till
att 6ka kvinnors deltagande i krishantering, i konfliktférebyggande arbete samt stérka
kvinnors skydd i vapnade konflikter.® FN:s sakerhetsrad uppmanar samtliga medlems-
stater att sakerstélla att kvinnor deltar i 6kad utstrackning pa alla beslutsnivaer for fore-
byggande, hantering och 16sning av konflikter. Darfor har manga lander framtagit hand-
lingsplaner for att genomfora jamstalldhetsintegrering. Internationellt var Sverige ar
2006 det nast forsta landet att utféra en nationell handlingsplan for arbetet med resolut-
ion 1325.4 For att implementera resolution 1325 samt 6ka det kvinnliga deltagandet i
verksamhet, operationer och konfliktférebyggande arbete har svenska Forsvarsmakten
publicerat en handbok for integrering av ett genderperspektiv.

Forsvarsmakten &r och har alltid varit en mansdominerad verksamhet. Det var
inte forran ar 1989 som kvinnor fick intrade till samtliga delar av verksamheten.® Det &r
darfor intressant att iaktta hur en traditionellt maskulin verksamhet atar sig att aktivt ar-
beta med integrering av jamstélldhetsperspektiv. Inte minst vad géaller hur riktlinjerna
formuleras. Jamstalldhetsintegreringen ar, enligt Férsvarsmakten, en strategi dar ett

jamstalldhetsperspektiv integreras i alla politik och verksamhetsomraden och i alla led

! Third World Conference on Women, Report of the world conference to review and appraise the
achievements of the United Nations decade for women: Equality, development and peace, Nairobi, 15-26
July, 1985.

2 Fourth World Conference on Women, Beijing Declaration and Platform for Action (1995), September.
3 United Nations Security Council Resolution, UNSCR 1325, S/RES/1325(2000), October 31, 2000.

4 Egnell, Robert, 2016, Gender Perspectives and Military Effectiveness: Implementing UNSCR 1325 and
the National Action Plan on Women, Peace, and Security, s.2.

> Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2015-2018, 2015-09-25, FM2015-15593:1,
s. 8.



av beslutsfattande, planering och utférande av verksamhet inom dessa omraden.® |

handboken beskrivs foljande:

”Forsvarsmaktens genderarbete dr bade ett forhallningssatt och ett verktyg som bidrar till
okad kvalitét i verksamheten. Med andra ord, det ar bade ett medel och ett mal.””

Med bakgrund av denna formulering kommer uppsatsen att undersoka hur forhallandet
mellan jamstalldhet som medel och som mal kommer i uttryck, samt vad det innebar for

kvinnors intrinsikala varde.

1.1. Problemformulering, syfte och fragestillningar

Problematiken med en handbok som utgor riktlinjer for jamstalldhetsintegrering inom
en mansdominerad verksamhet, & om handboken reproducerar de kénsnormer som den
séger sig vilja motverka. Detta kan resultera i att kvinnan snarare tjanar ett instrumen-
tellt vérde. Det finns dven en problematik om jamstalldhetsintegrering och kvinnligt
deltagande anvands som ett medel och ett mal, pa ett oproportionerligt satt. Malet med
undersokningen ar att resonera kring huruvida jamstalldhetsintegreringen som handbo-
ken bedriver verkligen gynnar kvinnor utifran deras egenvarde, eller om Forsvarsmak-
tens jamstélldhetsintegrering tenderar att behandlar kvinnor som ett medel for fram-
gang. Syftet blir saledes att underscka i vilken proportion handboken uttrycker jam-
stalldhet som ett medel och ett mal, samt vilka effekter detta kan ge. For att fa klarhet i
namnd problemformulering och for att undersokningen ska na sitt syfte kommer fol-

jande fragestallning behandlas:

- Hur kommer kvinnors roller som medel och som mal till uttryck i Forsvarsmaktens
handbok for integrering av ett genderperspektiv?

- Vad innebér Handbok Genders dubbla malsattningar for reproduktion av kvinnors
roller och kvinnors egenvarde inom Forsvarsmakten och vid genomférande av oper-
ationer?

6 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap (1:1), (H Gender1-1 2016) 2016,
publikationsnummer: M7739-352072, s. 16.
" Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 10.
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1.2. Material och avgransningar

Kapitlet ar uppdelat eftersom primarmaterialet ar ett enskilt styrdokument, medan se-
kundarmaterialet bestar av flera material som skiljer sig i bade karaktar och form. Av-
siktligt kommer undersokningen exkludera en djupgaende analys kring vilket utrymme
handboken ger transgenderperspektivet. Anledningen till detta ar for att handboken ex-
plicit i sina riktlinjer fokuserar pa ett omrade som berdr jamstalldhet och jamstélldhets-
integrering. Nagot som enligt handbokens egen begreppsdefinition syftar till att kvin-
nor och man ska ha samma majligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets och
samhallets alla omréden”.®

Ytterligare avgransningar &r att undersokningen enbart kommer att granska den
svenska Forsvarsmaktens styrdokument, eftersom handboken &r skapad att gélla den
svenska militara verksamheten. Trots det finns forskare i forskningstversikten som han-
visar till andra landers jamstalldhetsintegrering. Detta &r ndgot som kommer anvandas
for att dra paralleller, men kommer inte att utgdra ett primart fokus for undersékningen.
Inte heller kommer liknande handbdcker eller styrdokument géllande jamstalldhetsinte-

grering inom militara organisationer, sasom NATO, behandlas i denna undersékning.

1.2.1. Primarmaterial

For att 6ka jamstélldheten i forsvarets verksamhet nationellt och internationellt har For-
svarsmakten publicerat en handbok for integrering av ett genderperspektiv. Begreppet
”genderperspektiv”’ anvands kontinuerligt av Forsvarsmakten och kommer anvandas i
uppsatsen vid hanvisning till primérmaterialet. Vid egen tolkning och resonemang an-
vands istéllet begreppet genus eller jamstalldhet. Handboken (som forkortas H Gender)
publicerades och faststélldes 2016-09-01. Forsvarsmakten beskriver sjalva H Gender
som en del av deras langsiktiga arbete for 6kad jamstalldhet och integrering av gender-
perspektiv i verksamhetens produktion, operationer och insatser. Den dvergripande mal-
sdttningen med handboken ar att i forsta hand implementera genderperspektivet och
FN:s resolution 1325 (samt efterfoljande resolutioner) framst pa taktisk niva. Malsatt-

ningen innefattar darav tva inriktningar i implementeringen av ett genderperspektiv,

8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 16.
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dels att uppna jamstalldhet inom Forsvarsmakten men ocksa for att skydda civilbefolk-
ningen i handelse av vépnad konflikt. Handboken ska férklara, végleda och agera som
radgivande vid utbildning, ledning, planering, genomférande och uppféljning av verk-
samheten.®

Fortsatt beskriver Forsvarsmakten att H Gender ska ge fordjupad kunskap om
genderperspektivet inom Forsvarsmakten och ge konkreta verktyg om hur det kan inte-
greras i verksamheten. Handboken beskriver att Forsvarsmakten har identifierat tre
grundlaggande perspektiv: réttighetsperspektivet, personalférsorjningsperspektivet och
operativa formageperspektivet.1

H Gender finns i tre olika delar bestaende av 1:1 Teoretiska grunder och ledar-
skap, 1:2 Genomforande samt 1:3 Typscenarier, som kan anvéandas tillsammans eller se-
parat. Teoretiska grunder och ledarskap forklarar hur Forsvarsmakten integrerar gender-
perspektivet och vander sig till de chefer som behéver stdd i sitt ledarskap. Delen for
genomforandet ska ge praktiska rad for hur integreringen av genderperspektivet ska an-
vandas i det dagliga arbetet. Slutligen ger typscenarier sammanlagt sju olika scenarion

som kan anvandas for att Gva pa att integrera genderperspektivet.*!

1.2.2. Sekundarmaterial

Foljande stycke presenterar undersokningens sekundarmaterial som sammansatt bestar
av material av olika karaktér. Forst presenteras litteratur, styrdokument, sammanfatt-
ningar och en resolution. Sedan presenteras en intervju foljt av en inspelad forelasning.

En avhandling vid namn ”Implementing a Gender Perspective in Military Organi-
sations and Operations - The Swedish Armed Forces Model” skriven av Robert Egnell,
Petter Hojem och Hannes Berts, Uppsala universitet kommer att anvandas som sekun-
darmaterial. Framst kommer avhandlingen anvéandas for att fa stod i historiska redogo-
relser som ger en battre uppfattning om hur framtagningsprocessen sett ut for primér-
materialet.!2

Nordiskt Centrum for genus i militara operationer har givit ut en sammanfattning

vid namn “UN Security Council Resolutions on Women, Peace and SecuritySummary

9 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 2016, s. 8.

10 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 2016, s. 23.

11 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 2016, s. 6.

12 Robert Egnell, Petter Hojem och Hannes Berts, ”Implementing a Gender Perspective in Military Orga-
nisations and Operations - The Swedish Armed Forces Model”, Uppsala universitet, 2012.



and Extracts for Military ” som forklarar resolution 1325 och de sju efterkommande re-
solutionerna®® om kvinnor, fred och sikerhet. Sammanfattningen anvénds for att fa en
helhetsbild 6ver de folkrattsliga formuleringarna samt ge kunskap om resolutionernas
innehall nar annan litteratur och forskning hanvisar till dessa.'*

Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstéalldhetsintegrering 2015-2018, 2015-09-
25 (FM2015-15593:1) utgor en del av undersokningens sekundérmaterial. I handlings-
planen presenterar Forsvarsmakten sin vision avseende jamstélldhet i verksamheten.
Handlingsplanen inkluderar aven en bakgrund, nuldgesbeskrivning och identifierade ut-
vecklingsbehov. Detta dokument anvands for att skapa en béattre helhetsbild éver For-
svarsmaktens historia och bakgrund inom jamstélldhetsarbetet.

Ytterligare sekunddrmaterial &r FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och séker-
het som antogs ar 2000 av FN:s sakerhetsrad.'®> Denna resolution ar grundlaggande for
att forsta varfor och hur H Gender har producerats. Genom resolution 1325 uppmanar
sakerhetsradet samtliga medlemsstater i FN “atz se till att kvinnor i 6kad utstrackning
deltar pa alla beslutsnivaer i nationella, regionala och internationella institutioner och
mekanismer for forebyggande, hantering och lésning av konflikter. "*® Vilket berdr Sve-
rige da vi har institutioner som verkar vid vapnade konflikter, trots att vi befinner oss i
fred.

Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s sékerhetsradsresolut-
ioner om kvinnor, fred och sékerhet 20162020 ar ocksa en del av sekundarmaterialet.
Styrdokumentet &r Sveriges tredje nationella handlingsplan for implementeringen av re-
solution 1325 och dess efterfoljande resolutioner.t’

Uppsatsens sekundarmaterial bestar aven av en intervju tillsammans med tva per-
soner som arbetat med framstéllandet av H Gender. Dessa tva personer ar Helené Lack-
enbauer, som arbetar som forskare pa FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut) och Pon-
tus Westrom som &r genderradgivare pa Insatsstaben vid Forsvarsmaktens Hogkvarter.
Intervjun var gemensam och tog plats tisdagen den 29 november 2016, kl. 08.30 pa Li-

dingbvégen 24, vid Férsvarsmaktens Hogkvarter. Dessa empiriska och kvalitativa data

13 UN Security Council Resolutions on Women, Peace and Security - Summary and Extracts for Mili-
tary”, Nordic Center for Gender in military operation, Swedish Armed Forces, 2016-05-01, vilket syftar
pé: res. 1820 (2008), res. 1888 (2009), res. 1889 (2009), res 1960 (2010) , res. 2106 (2013), res. 2122
(2013), res. 2242 (2015).

14 UN Security Council Resolutions on Women, Peace and Security - Summary and Extracts for Mili-
tary”, Nordic Center for Gender in military operation, Swedish Armed Forces, 2016.

15 United Nations Security Council Resolution, UNSCR 1325, S/RES/1325(2000), October 31, 2000.

16 United Nations Security Council Resolution, UNSCR 1325, §1.

17 Regeringskansliet, Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s sakerhetsradsresolut-
ioner om kvinnor, fred och sakerhet 20162020, 2016, artikelnummer 16.024.
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kommer att anvéndas som sekundarmaterial i den mening att kompletterade blockcitat
presenteras i uppsatsens undersékning samt slutdiskussion. Informanternas intervjusvar
kommer dock inte utgora det grundlaggande materialet av undersokningen. Snarare
kommer svaren presenteras pa ett satt som ger undersokningens resonemang en mer ny-
anserad bild av primérmaterialet.

Forskningsetiska beddmningar har gjorts géallande den kvalitativa intervjustudien.
Bada informanterna accepterade via telefonsamtal en forfragan om intervju. Bada parter
hade i forvag foreslagit att genomfora intervjun gemensamt da de under samtalets gang
kunde komplettera varandras kunskapsomraden. Detta passade dven bra for undersok-
ningen, da en interaktiv intervju ger en bredare och mer dynamisk diskussion. Vid an-
vandning av kvalitativ intervjumetod gjordes ett strategiskt urval grundat pa informan-
ternas lamplighet att kunna besvara mina fragor. Eftersom bade Pontus Westrém och
Helené Lackenbauer har arbetat med primarmaterialet ansags de som relevanta kallor.
Valet av informanter grundar sig i deras kunskap inom omradet, samt deras tillganglig-
het att besvara fragorna.®

Asbjorn Johannessen och Per Arne Tuffe beskriver i sin bok Introduktion till sam-
hallsvetenskaplig metod att intervjumetod ofta sérskiljs mellan strukturerad intervju och
ostrukturerad intervju. Det finns dven en tredje form for intervju som kallas ”delvis
strukturerad intervju”, vilket &r formen for den intervjumetod som anvands i undersok-
ningen. En delvis strukturerad intervju har en sa kallad intervjuguide” som bestar av en
lista med teman och generella fragor.'® Intervjufragorna aterfinns i bilaga 1. Infor inter-
vjun hade intervjuguiden formulerats och distribuerats till informanterna for eventuella
forberedelser. Dock beholls fragorna i intervjuguiden “6ppna”. Detta betyder, enligt Jo-
hannessen och Tufte, att informanterna far formulera svaren med egna ord utan att inter-
vjuaren har nagon inverkan. En delvis strukturerad intervju ansags som lampligast for
undersokningen eftersom fragorna ska skapa majlighet for informanterna att komma
med fordjupade svar och diskutera utanfor de forbestamda fragorna. Detta underlattar
diskussionen mellan informanterna och gav mojlighet att stalla foljdfragor som uppstod
under intervjuns gang. Enligt Johannessen och Tufte ar det nyttigt for forskaren ef-

tersom det skapar en kontext som férenklar tolkningen av svaren.?®

18 Johannessen, Ashjorn & Tufte,Per Arne, Introduktion till samhallsvetenskaplig metod, 2003, Liber
AB, s. 85.

19 Johannessen & Tufte, 2003, s. 97-98.

20 Johannessen & Tufte, 2003, s. 97-98.



Informanterna blev informerade om att intervjun avsags att spelas in for att sedan
transkriberas. Informanterna erbjods dessutom att ta del av de transkriberade utsagorna
innan undersokningen publicerades. Vid transkribering finns olika tillvagagangssatt och
valet for denna undersokning lyfter fram innehallet i intervjun, snarare an uttrycksfor-
men. Detta betyder att atergivningen av talspraket inte ar exakt.?!

Slutligen bestar sekundarmaterial av en inspelad féreldsning av Martina Lindberg,
strateg for jamstalldhet och jamlikhet pa Ledningsstaben vid Forsvarsmaktens Hogkvar-
ter. Forelasningen ar en del av Foreningen for utvecklingsfragors (FUF) forelasningsse-
rie vid namn “FUF-fatolj”, dar talare inom olika omraden bjuds in for presentation och
fragor. Forelasningen gick under temat “Resolution 1325 & internationellt forsvarsar-
bete” dar Martina Lindberg var ensam talare. Jag nérvarade personligen vid denna fore-
lasning och fick tillfalle att stalla fragor direkt till Martina Lindberg om handboken.
Hela forelasningen finns inspelad och publicerad pa FUF:s externa webbsida for all-
méanheten att ta del av.?? Detta betyder att atergivelser fran forelasningen inte foljer
samma forskningsetiska principer som informanternas intervjusvar.

Det kallkritiska forhallningssattet som riktas mot sekundarmaterialet grundar sig i
en medvetenhet om att informanterna och forelasaren arbetar pa Forsvarsmakten eller
en institution som pa nagot satt ar bunden till Férsvarsmakten. Trots att FOI inte dr en
del av Férsvarsmakten och bedriver forskning for andra parter sa fungerar FOI, enligt
dem sjalva, som kunskapsbérare for forsvaret.?® Eftersom parternas intervjusvar och f6-
relésning presenteras i egenskap av deras profession &r det oundvikligt for individerna

att svara partiskt i viss man. Darfor tolkas inte informationen som neutral.

21 Fangen, Katrine & Sellerberg Ann-Mari (red.), Manga méjliga metoder, 2011, Studentlitteratur, s. 63.
22 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

23 https://www.foi.se/kunder--partners/foi-och-forsvaret.html (senast hamtad 2016-11-26).
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2. Teori och metod

Foljande kapitel redogdr for det teoretiska ramverk och den metod som min undersok-
ning kommer att utga fran. Forst presenteras de tva teorier som ar utgangspunkten for
granskningen av primarmaterialet. Den teoretiska utgangspunkten utgors av ett ramverk
da min tolkning inte presenterar en helhetsbild av forskarnas teorier inom omradet, utan
enbart ett urval av deras analyser. Ramverket skapas for att ge forskarna réttvisa och
formedla en medvetenhet om att deras forskning innehaller ett stérre utbud &n vad
denna undersdkning kommer att redogora for. | kapitlets andra del presenteras den me-

tod som anvands vid undersokningen.

2.1. Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket kommer som tidigare namnt att utgoras av tva infallsvinklar.
Dessa grundar sig i delar av Cynthia Enloe och Raewyn Connel analyser som kommer
att presenteras mer utforligt i separata sektioner nedan. Ramverket bestar av detta urval
da teorierna kompletterar varandra pa ett satt som ger undersokningen en bredare
spektra. De tva olika angreppssétten fyller en funktion for undersékningen och tillgodo-

ser analytiska verktyg for granskning av primérmaterialet.

2.1.1. Raewyn Connell

Raewyn Connell, fodd 1944 i Australien, &r forskare inom sociologin vars mest k&nda
teorier ar inom faltet for genus och mansnormer. Connell har &ven haft stort inflytande
med sina teorier angaende queerforskning. Eftersom min undersokning ar avgransad till
jamstélldhetsintegrering och genus kommer framst Connells teorier om genusordning



att belysas. Connell diskuterar, i sin bok Om genus, hur genus kan tolkas. Hon menar att
vara man eller kvinna inte ar ett forutbestamt tillstand utan ett blivande sadant under ak-
tiv konstruktion. Connell fortsatter forklara att synen pa kvinnligt och manligt inte be-
hover ses som nagot av naturen givet. Genus handlar framférallt om de sociala relat-
ioner inom vilka individer och grupper agerar, vilket skapar varaktiga monster och en
struktur som vi forhaller oss till. Connell fortydligar att genus inte ar ett uttryck for bio-
login och inte heller en fast dikotomi i manniskors liv eller personligheter.?*

Connell forklarar ocksa att genus &r en social struktur, men av ett speciellt slag ef-
tersom den forhaller sig till manniskokroppen. Har sarskiljer hon distinkt mellan det so-
cialt konstruerade genus, och det biologiska konet. Hon menar att vissa aspekter av var
anatomi ar specialiserade for biologiska processer, men problemet med den definitionen
ar att den ocksa tolkar in anpassningsformagan i en dikotomi och att det antyder att kul-
turella monster ar en avspegling av kroppsliga skillnader. For att fortydliga forklarar
Connell problematiken med genus och kén som att genus ar den struktur av sociala re-
lationer som fokuserar pa den reproduktiva arenan och den uppséttning praktiker som
drar in reproduktiva skillnader mellan kroppar i sociala processer. Detta gor ocksa att
samhallet forhaller sig till genus och méanniskokroppen pa ett sétt som skapar konse-
kvenser for individens privatliv och mansklighetens framtid.?®

Connell menar att problematiken &r att de biologiska skillnaderna direkt avspeglas
i en rad andra skillnader. Exempel pa dessa ar forestallningen om styrka och snabbhet
(man anses vara starkare och snabbare), mekaniska fardigheter (mén anses vara tekniskt
skickligare) och personlighet (man anses vara mer aggressiva, medan kvinnor anses
vara mer omhandertagande). Dessa skillnader tolkas som “naturliga™ vilket ocksa leder
till grunden for hur det sociala genusmonstret formas.?®

Det sociala genusmanstret kallar Connell for genusordning nar det aterfinns i ett
samhélle. Denna genusordning aterfinns enligt Connell i flera olika dimensioner, varav
symbolism, kultur och diskurs ar nagra av dessa. Hon menar att all sorts social praktik
forutsatter en tolkning av varlden utifran diskurser. Spraket (i tal och i skrift) ar i allra
hogsta grad en analyserande symbol for genusrelationer. Connell menar att varje gang

vi talar om en ”man” eller “kvinna” hanvisas vi ocksa till ett system av uppfattningar,

24 Connell, Raewyn, Om genus, 2:a upplagan, 2009, Polity Press Ltd, Cambridge, Daidalos AB. s. 18-19.
25 Connell, 2009, s. 24-25.
% Connell, 2009, s. 76-77.



forutsattningar, undertoner och anspelningar som har ackumulerats under hela var kultu-
rella historia.?’

Connells iakttagelser &r intressanta att anvanda vid granskning av primarmateri-
alet, for att undersoka huruvida texten pavisar en genusordning som med hjélp av en
diskurs formedlar en dimension av genus dar de biologiska skillnaderna avspeglar andra
skillnader for individen.

2.1.2. Cynthia Enloe

Cynthia Enloe (1938) &r en forskare inom feminism och militarism. Hon &r professor
vid Clark University vid Department of Women’s Studies samt Department of Interna-
tional Development, Community and Social Change. Bland hennes mest kdnda verk
finns bocker som Bananas, Beaches and Bases?® (2000) dar hon problematiserar de
motsattningar feminismen moter pa grund av den indoktrinerade mansnorm som befést
sig genom historien. Cynthia Enloe &r dven en av de forskare som riktat kritik mot hur
kvinnor portratteras i krig och krigsskildringar. I Womenandchildren: Making Feminist
Sense of the Persian Gulf Crisis*® menar hon att kvinnor ofta framstalls som hjalplosa
offer som ska skyddas, och att kvinnor och barn sammanlénkas som en passiv grupp i
situationer rérande konflikt och krig.

Underskningens teoretiska utgangspunkt aterfinns dock i Enloes bok Globalizat-
ion and Militarism: Feminist make the link dar hon satter modern tids globalisering i
perspektiv till militarisering.>° Enloe menar att dagens samhalle ar historiskt anmark-
ningsvard pa grund av sin globaliserade militarisering. Militarismen genomsyrar samt-
liga nivaer i samhallet, men inte utan motstand. Pa samma satt som militariseringen ka-
raktariserar var moderna tid, ar ocksa motstandet mot det ett kannetecken. For att forsta
dynamiken mellan dessa motpoler och for att forsdka tolka den militariserade vérld vi

lever i, maste vi utrusta oss med relevanta och palitliga tolkningsverktyg for att skapa

27 Connell, 2009, s. 115.

28 Enloe, Cynthia, 2000, Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics,
Berkley: University of California Press.

2 Enloe, Cynthia, 1991, Womenandchildren: Making Feminist Sense of the Persian Gulf Crisis, Village
Voice, September 25.

%0 Enloe, Cynthia, 2016, Globalization and Militarism: Feminist make the link, andra upplagan, Rowman
& Littlefield.
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forutsattningar att undersdka detta fenomen, menar Enloe. Dessa tolkningsverktyg kom-
mer i form av olika koncept som kan belysa ménster som annars ar osynliga. Som ex-
empel tar Enloe konceptet “femininitet”. Konceptet innehaller en variation av tolkningar
for hur kvinnor och flickor tanker och beter sig (eller snarare bor tdnka och bete sig).
Dessa forestéllningar skapar stereotypa bilder som formar idén om femininiteten. Detta
koncept skapar grunden for den kdnsdynamik som sedan reproduceras och formar glo-
baliseringen. For att undersdka den kénskodade dynamiken inom globaliserad militar-
ism &r det nédvandigt att inte enbart kolla pa konceptet ”femininitet” utan dven pa kon-
ceptet “maskulinitet”. Med hennes bok avser hon undersdka kdnsdynamiken inom glo-
baliserad militarism, bland annat genom att undersoka kvinnor inom militar verksam-
het.3!

Enloe menar att pa tidigt 2000-tal ansags den kvinnliga soldaten som en symbol
for den ”moderna kvinnan”. Genom att dntra den annars mansdominerade sféren brots
ocksa manga tabun. Hon menar att det uppstod en gloria av modernitet runt den kvinn-
liga soldaten. Globaliseringsprocessen 6kade ocksa drivkraften att vara just modern.
Enloe menar att militar verksamhet inte kan anse sig som modern om inte kvinnor ater-
finns i den. Hon menar ocksa att staternas strateger tror att kvinnor i militaren kan for-
béattra och inte forsamra verksamheten, som det i stark kontrast ansetts innan. Delvis for
att kvinnor kan interagera med andra kvinnor i de lander som militar verksamhet bed-
rivs. Enloe tar har upp Afghanistan som exempel, dar kvinnliga soldater kan fa i uppgift
att bemota lokala kvinnor utan att stora eller paverka konservativa sedvénjor.2

Kvinnligt deltagande far statens militér att verka modern, bade bland den egna
statens befolkning men ocksa for andra lander som observerar dem. Enloe menar dock
att kvinnor i militar verksamhet fortfarande provocerar fram ambivalens, de bade be-
undras och upprdr. Dock ar den nya uppfattningen att kvinnor kan vara till férdel i mili-
taren, men enbart (har lagger Enloe tonvikt) om deras egenskaper och formagor kan bli

kontrollerade pa ett satt som gor att de uppfyller statens mal.33

3L Enloe, Cynthia, 20186, s. 2-5.
32 Enloe, 2016, s. 77-80.
33 Enloe, 2016, s. 77-80.
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2.1.3. Teoretisk positionering

Som tidigare ndmnt tolkar jag urvalet av Connells och Enloes teorier som komplement
till varandra. Connell och Enloe beskriver tva sidor av hur problematiken med genus
och jamstalldhet kommer i uttryck. Connells beskrivning av genusordningen skapar for-
utsattningar for att tolka Enloes teorier om kvinnors roller som funktion och tillgang.
Connells teorier om genusordningen kan saledes ses som en grund for att forsta Enloes
fortsatta resonemang satt i ett militart perspektiv. Pa sa vis knyts Connell och Enloes te-
orier samman, eftersom den ena beskriver grundproblematiken och den andra sétter det i
perspektiv till ett specifikt omrade. Connells forklaring om genus som agerande i soci-
ala relationer forklarar ocksa vilka forvantningar som finns pa beteendet hos méan och
kvinnor, nagot som Enloe konkretiserar. Att Connell dessutom ger utrymme for de bio-
logiska skillnaderna men samtidigt motsétter sig det som argument i sociala livet &r vik-
tigt for att tolka primarmaterialet. Darfor tolkas det teoretiska urvalet som relevant till

undersokningen.

2.2. Metod

| detta stycke presenteras undersékningens metod. Carol Bacchis specifika metod for
att forhora och tolka policydokument baseras pa den kritiska diskursanalysen.3* Berg-
strdm och Boréus menar i sin bok Textens mening och makt: metodbok i samhéllsveten-
skaplig textanalys att diskursanalysen erbjuder en méjlighet till en breddad form av tex-
tanalys, och att man istéllet for att se idéer som aterspeglingar av den materiella verklig-
heten ser det som att idéerna forutsétter ett sprak som i sin tur organiserar den sociala
verkligheten.®® De menar ocksa att diskursanalysen kan relateras till olika typer av mak-
tordningar eftersom det sprakliga monstret satter granser for vart sétt att tanka och
handla.3®

34 John Coveney i i Engaging with Carol Bacchi - Strategic Interventions and Exchanges, Bletsas Angel-
ique, Beasley, Chris (ed.), University of Adelaide Press, 2012, s, s. 74.

3% Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (2012) Textens mening och makt: metodbok i samhéallsvetenskap-
lig textanalys. 3:euppl. Lund: Studentlitteratur, s. 353-354.

3 Bergstrom & Boréus, 2012, s. 354.
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Bergstrom och Boréus beskriver diskursanalysen som en metod dar synen pa
sprak och sprakanvéandning inte tolkas som ett neutralt instrument for kommunikation,
eftersom sprakanvandning ar en social aktivitet som formar och formas av en social
kontext.3” Spraket paverkar dessutom synen pa oss sjalva och var syn pa varlden konsti-
tueras genom spraket, menar Bergstrom och Boréus.®® Utifran detta perspektiv ar dis-
kursanalysen ett anvandbart verktyg eftersom syftet med denna uppsats ar att undersoka
om priméarmaterialet genom sin sprakanvandning anvander jamstalldhetsintegrering som
ett medel mer an ett mal, dar kvinnan blir ett instrumentellt varde.

Diskursanalysen kan darmed anvandas for att undersoka om Foérsvarsmakten for-

mulerar handboken pa ett satt som reproducerar radande konsnormer och maktordning.

2.2.1Carol Bacchi och WPR-approach

Carol Bacchi ar professor emerita vid universitetet i Adelaide, Australien, vars forsk-
ningsomrade framst varit inom historia och politik med fokus pa feministisk teori och
studier av policys. Informationen om Bacchis metod och forskning hdmtas huvudsakli-
gen fran boken “Engaging with Carol Bacchi”, Angelique Bletsas och Chris Beasley
(red.) University of Adelaide Press. | bokens andra kapitel introducerar Carol Bacchi sin
metod som gar under namnet ”What’s the Problem Represented to be? “-approach, som
forkortas WPR-approach. Bacchi redogor for WPR-approachen som en resurs och ett
verktyg for att kritiskt granska och forhora offentliga policydokument.3® Bacchi menar
sjalv att metodens premiss tar avstamp i att ifragasatta policydokumentet och dess pre-
senterade atgarder, for att pa sa vis ocksa avsléja vad som anses vara “problemet”. Hon
menar att policydokument ofta innefattar implicita framstéliningar av vad som anses
vara problematiskt. Uppgiften med en WPR-approach ar enligt Bacchi att l&sa policydo-
kumentet genom en kritisk granskning for att urskilja hur man presenterar problemet,
vilket ocksa ofta pavisar vad som lamnas oproblematiserat. For att genomfora metodens

kritiska granskning pa ett systematiskt satt, presenterar Bacchi en uppséattning fragor

37 Bergstrom & Boréus, 2012, s. 378.

3 Bergstrom & Boréus, 2012, s. 379.

39 Bacchi, Carol, i Engaging with Carol Bacchi - Strategic Interventions and Exchanges, Bletsas Angel-
ique, Beasley, Chris (ed.), University of Adelaide Press, 2012, s. 21.
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som bor anvandas som forhorsunderlag till policydokumentet.*® Nedan redogors for me-
todens originalfragor, foljt av den svenska 6versattning som hadanefter kommer att an-

vandas i undersokningen.

1. What’s the ‘problem’ (for example, of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’,
‘gender inequality’, ‘domestic violence’, ‘global warming’, ‘sexual harassment’, etc.)
represented to be in a specific policy or policy proposal?

2. What presuppositions or assumptions underpin this representation of the ‘problem’?
3. How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?
Can the ‘problem’ be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6. How/where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated

and defended? How has it been (or could it be) questioned, disrupted and replaced?

Den svenska oversattningen forhaller sig till fragorna nedan. For att fortydliga omfor-

muleras fragorna for att galla undersékningens syfte och specifika primarmaterial.

1. Vad &r det presenterade “problemet” i Forsvarsmaktens handbok for integrering av
ett genderperspektiv?
Denna fraga avser utkristallisera vad som presenteras vara problemet och behovet av
handboken. Genom att stalla denna fraga klargors aven hur Forsvarsmakten ser pa
problemet och vad de anser vara problematiskt med sakfragan. Bacchi menar att poli-
cydokument ofta presenterar problemet pa ett satt som ocksa paverkar synen pa pro-
blemet. Hur en policy ar formulerad och uttryckt skapar ocksa ramverket for hur man
tolkar problemet som policydokumentet séger sig vilja motverka eller atgarda.** Hon
forklarar att fraga 1 bistar i att tydliggora de implicita problemen i policydokumen-
tet.4?

2. Vilka forutsattningar och antaganden stddjer framstallningen av handbokens pro-

blem?

40 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21.

41 Bacchi, Carol. Analysing policy: What'’s the problem represented to be?, Frenchs Forest:Pearson, 2009,
S. 2.

42 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21.
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Fragan anvands for att urskilja vilka antaganden som finns for att ocksa fa forklaringen
bakom problemet. Redan innan problemet presenteras finns en uppfattning om proble-
met, som ocksa kan pavisa bakomliggande orsaker till policydokumentets utformning.
Med andra ord kan det ifragasattas vilka faktorer som existerar for att policydokumentet
behodvs. Dessa faktorer kan vara forutfattade och stereotypa forestallningar om hur verk-
samheter och individer beter sig. Helt enkelt de osynliga ménster som ofta utgor for-
domsfulla ramverk for tolkningar i social praktik. Sammanfattningsvis foreslar Bacchi
att man som foljdfraga kan stalla sig vilka underliggande premisser som finns for poli-

cydokumentet.*®

3. Hur har det presenterade problemet i handboken uppdagats?

Med denna fraga gar det att forhdra policydokumentet for att fa mer klarhet i de histo-
riskt bakomliggande forklaringarna till varfor handboken framstallts. Med hjalp av det
gar det ocksa att beakta hur processen sett ut for att fa forstaelse for *problemet”.** For
att fortydliga kommer det inte att goras en djupgaende historisk redogorelse for genus-
hierarkin eller behovet av jamstalldhetsintegrering per se. Snarare kommer fragan att
forklara hur processen och eventuella kompromisser skapats vid utformning av handbo-
ken. Fragan kan saledes ocksa ge forklaring till vissa specifika formuleringar eller val

av begrepp i texten.

4. Vad lamnas oproblematiserat i handbokens formulering?

Sett ur denna specifika undersokning ar denna fraga avgorande for analysen. Att ifraga-
satta vad som exkluderas ur handboken ger ocksa svar pa hur Férsvarsmakten resonerat
kring sakfragan. Har ges utrymme for att kritiskt granska de aspekter som handboken
saknar i sin formulering. Fragan ger ocksa mojlighet for analys kring vilka anledningar
som ligger bakom detta. Delvis ar fragan till for att belysa vad som kan tolkas som
ofullstandigt med handboken samt synliggdra hur formuleringar kan tolkas som proble-
matiska. Dock ges aven mojlighet att resonera kring vilka mojligheter som finns for
handboken att tolkas i olika perspektiv.*® Vad géller denna fraga kommer sekundér-
materialet ta storre del vad géller forklaringar och resonemang, eftersom det ger olika

nyanser for de bakomliggande orsakerna.

43 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 22.
44 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 22.
45 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 22.
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5. Vilka effekter producerar presentationen av handbokens problemformulering?

Fragan syftar till de effekter och konsekvenser som handbokens formuleringar kan leda
till. Det vill siga om de aspekter som handboken lamnar oproblematiserade ocksa kan
skapa konsekvenser vid tolkning av materialet. Har menar Carol Bacchi att policydoku-
mentets formulering kan ge effekt pa ett satt som ocksa formar individers uppfattning av
sig sjalva och problemet som formuleras i materialet.*® For att kommentera denna fraga
ar den sarskilt relevant i perspektiv till tidigare forskning i forskningsoversikten, ef-
tersom manga forskare presenterar aspekter och konsekvenser av jamstalldhetsintegre-

ring.

6. Var har presentationen av handboken blivit producerad, spridd och férsvarad?
Fragan avser skapa medvetenhet om i vilken kontext materialet skapats. Det vill sdga
vem som adresserar policydokumentet och vilken malgrupp den riktar sig till. Detta
skapar ocksa forstaelse till varfor handboken formulerats pa det satt som den gjort. Fra-

gan belyser handbokens dominanta position och om det kan utmanas i sin kontext.*’

Att anvanda dessa sex fragor pa materialet skapar enligt Bacchi en sarskild form av sub-
jektivitet, vilket paverkar hur vi ser oss sjalva och andra.*® Fraga 3 och 6 inkluderades
inte i Bacchis ursprungliga metod, istallet lades dessa tva till i ett senare skede for att
skapa en skarpare medvetenhet kring den maktstruktur som finns i skapandet av pro-
blempresentationer.*®

Metoden ger konkreta verktyg for att specifikt forhdra policydokumentet. Det
skapar forutsattningar for att tolka det implicita och underforstadda som primarmateri-
alet innehaller, vilket gar i linje med uppsatsens syfte. Metoden ger en uppséattning fra-
gor som systematiskt foljer undersékningen av handboken pa ett metodiskt satt. Detta
underlattar bade for undersokningen, men dven for lasaren att folja resonemanget. Sam-
manfattningsvis kommer metoden pa ett systematiskt satt angripa samtliga tre delar av

handboken och redogdra for resonemangen kring varje metodologisk fraga. Undersok-

“6 |bid.

47 Bacchi, 2009, s. 10.

“8 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 22.
49 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 23.
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ningen kommer saledes besta av 6 olika delar, en for varje fraga som stalls till handbo-
ken. Metoden ar darfor till fordel for presentationen eftersom det blir tydligare att folja

varje enskild fraga i tydligt disponerade stycken.
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3. Litteraturdversikt och tidigare
forskning

Undersokningen fokuserar pa bade anvandningen av begreppet genus och implemente-
ringen av genderperspektivet i Forsvarsmaktens handbok. Darfor &r forskningsoversik-
ten uppdelad i tva omraden. Forsta delen fokuserar pa forskning kring begreppet genus
som definition och fenomen. Denna forskning férmedlar anvandbara verktyg for att
analysera huruvida primarmaterialet anvander begreppet pa ett trovardigt satt. Den
andra sektionen fokuserar pa jamstalldhetsintegrering (begreppet gender mainstreaming
i internationella sammanhang). Dar framfors bade forskning inom omradet
jamstélldhetsintegrering i militar verksamhet och i offentlig sektor, vars slutsatser &r in-
tressanta att anvénda i undersokningen. Forskningsoversikten redogor for hur jamstalld-
hetsintegrering kommit till uttryck bade teoretiskt och praktiskt i militar verksamhet och
operationer, vilket ar relevant da bade fordelar, nackdelar samt konsekvenser presente-

ras.

3.1. Genusbegreppet

Det finns ett brett kunskapslage inom omradet. Begreppet genus &r ett mycket omdebat-
terat och aktuellt amne. Forskare inom genusomradet menar att manniskor inte fods till
kvinnor eller mén, utan att de skapas till det.>° Begreppet belyser och kritiserar hur sam-
hallet hanvisar och tillskriver individer en social kdnsidentitet pa grund av sina biolo-
giska skillnader. Genus anvénds for att beskriva den sociala, kulturella och historiska

konstruktion av férestéallningen kring man och kvinna.>!

%0 Stanley, Liz, i Jackson, Stevi & Scott, Sue (ed.), Gender: A sociological reader, 2002, s. 28.
51 http://www.genusfokus.se/om/ (hamtad 2016-10-22).
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Professor Yvonne Hirdman introducerade begreppet genus 1988 for att finna en
svensksprakig motsvarighet till engelskans ord ”gender”.5? | hennes bok "’Vad bor go-
ras: Jamstalldhet och politik under femtio ar”, redogor Hirdman historiskt for det jam-
stalldhetsarbete som bedrivits i var moderna tid. Hon menar att mycket har hant i jam-
stalldhetspolitiken och trots att vi har kommit langt sa ar det inte tillrackligt. Hirdman
sammanfattar jamstalldhetsarbetets och ifragasatter vad som bor goras nar genusord-
ningen mellan man och kvinnor fortfarande &r sa stark.5?

Heléne Thomsson och Ylva Elvin-Nowak (bada fil. dr i psykologi) resonerar om
det teoretiska angreppssatt som bor riktas mot kén och konstillnérighet. De menar att
kon inte huvudsakligen &r ett substantiv utan snarare en verbform. De argumenterar for
att kon ar hopkopplat med “att géra” och att analysera kon utifran ett verbperspektiv ger
mojligheten att rikta fokus pa manniskors aktiva handlingar. Med det menar Thomsson
och Elvin-Nowak att kon aterfinns i allt runt omkring oss, och att vi paverkas av det kon
som vi tillskrivs i alla relationer och i alla situationer.>*

Dessa forskare presenterar definitioner inom genusbegreppet samt framfor olika

perspektiv som ger en bra grund for granskning av primarmaterialet.

3.2. Jamstéalldhetsintegrering i militar verksamhet och offentlig
sektor

| kommande stycke presenteras ett urval av forskning inom omradet jamstalldhetsinte-
grering. Delvis framfors de forskare som behandlar jamstalldhetsintegrering i militar
verksamhet och i vapnad konflikt, men &ven de som behandlar jamstalldhetsintegrering
i andra delar av samhéllet. VVad géller kritik mot gender mainstreaming i krig och kon-
flikt ar det oundvikligt att hanvisa till Laura Sjoberg, som &r forskare inom internation-
ella relationer med fokus pa feminism och genus. I sin bok Gender, War, and Conflict

gor hon en omfattande analys om genus i konfliktsammanhang samt diskuterar bade hur

52 http://www.genusfokus.se/om/ (hamtad 2016-10-22).

53 Hirdman, Yvonne, Vad bor géras? Jamstalldhet och politik under femtio ar, 2014, s. 9-11.

% Thomsson, Heléne & Elvin-Nowak, Ylva, Att gora kon: Om vart valdsamma behov av att vara kvinnor
och mén, 2003, Albert Bonnier Forlag. s. 11.
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konskodat krig ar och hur viktigt det ar att applicera ett genusperspektiv pa samtliga ni-

vaer i konflikt. Sjoberg menar dessutom att jamstélldhetsintegrering pa policyniva sjélv-
klart &r positivt och vélbehovligt, men att det ofta ror sig om propaganda snarare &n ge-

nuina syften.®

Robert Egnell ar professor pa Forsvarshdgskolan och har gjort en studie om im-
plementering av genderperspektiv i forsvaret. Publikationen heter Gender Perspectives
and Military Effectiveness: Implementing UNSCR 1325 and the National Action Plan
on Women, Peace, and Security och publicerades i PRISM:s upplaga i mars 2016.
PRISM ér en tidskrift inom forsvar och sékerhet som publiceras av USA:s ”Center for
Complex Operations”.>® Bland annat beskriver Egnell att forsvaret fokuserar pa hur mi-
litdra operationer effektiviseras genom anvandandet av ett genusperspektiv, samtidigt
som det finns ett motstand till detta i den mansdominerade verksamheten. Egnell menar
att militar verksamhet generellt har en kultur som motsatter sig implementering av ge-
nusperspektiv, men att processen for forandring ar langt ifran omojlig. Han menar dock
att arbetet med genusintegreringen maste ske utifran den militara kontexten och dess
ramverk.>’

Carol Cohn &r forelasare om kvinnoforskning vid University of Massachusetts
Boston med fokus pa genus i global politik, konflikt och sékerhetsfragor. I hennes arti-
kel Mainstreaming Gender in UN Security Policy: A Path to Political Transformation?
menar hon att processen for implementeringen ar mycket mer komplex och mangfacet-
terad an vad den forst verkat.>® Cohn resonerar om resolution 1325 verkligen aterspeglar
grundmotivationen och vilka utmaningar som finns for att omsétta processen i prakti-
ken.>® Hon menar att kvinnor ofta ses som fredsskapande aktorer i militar verksamhet.
Nagot som ar problematiskt eftersom det inte riktar fokus pa det egentliga problemet,
som enligt henne &r den strukturella krigskulturen. Den maskulina dominansen och det
manliga systemet problematiseras inte om kvinnor anvands till militar framgang. Istallet

kvarstar krigsforingen som i sin tur ofta missgynnar kvinnor mest.

% Sjoberg, Laura, 2014, Gender, War, and Conflict, Polity, s. 153.

%6 http://cco.ndu.edu/About.aspx (hamtad 2016-10-22).

57 Egnell, Robert, 2016, Gender Perspectives and Military Effectiveness: Implementing UNSCR 1325 and
the National Action Plan on Women, Peace, and Security, s. 87.

% Cohn, Carol, 2008, Mainstreaming Gender in UN Security Policy: A Path to Political Transformation?,
Boston Consortium on Gender, Security and Human Rights, Working Paper No. 204, s. 3.

59 Cohn, 2008, s. 3.

60 Cohn, 2008, s. 15-17.
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Johanna Valenius, undersoker i sin artikel A Few Kind Women: Gender Essential-
ism and Nordic Peacekeeping Operations hur genus konstrueras i FN:s olika styrdoku-
ment och i fredsbevarande operationer. Hon menar att jamstalldhetsintegreringen ofta
tenderar att portrattera kvinnor som offer eller som inneboende fredliga. Detta har tva
problematiska konsekvenser. P4 ett satt blir det internationella samfundet inkapabla till
att se lokala kvinnor som aktorer for sin egen framtid. For det andra blir kvinnligt delta-
gande en forutséttning for att skapa en lugnare och mer pacifistisk effekt foér de manliga
kollegorna. Som ett resultat av detta blir de traditionella kdnsrollerna reproducerade och
variationen av vad som anses som manligt och kvinnligt blir ignorerat. Valenius menar
ocksa att for att uppna en jamnare fordelning och 6ka det kvinnliga deltagandet behovde
kvinnoorganisationer overtyga FN om att integrering hjélper organisationen att gora sitt
jobb battre. Gender mainstreaming blev da istéllet en strategi for FN for att géra den
egna verksamheten mer effektiv.5!

Kerstin Alnebratt (forestandare for Nationella sekretariatet for genusforskning)
och Malin Rénnblom (docent i statsvetenskap vid Umea universitet) har tillsammans
skrivit en bok vid namn Feminism som byrakrati, som publicerades 2016. | boken ifra-
gasatter de varfor jamstalldhetsintegreringen gar langsamt och varfor den inte fungerar.
Har menar Alnebratt och Ronnblom att stod, kunskap och administration ar nyckelprin-
ciper till varfor jamstélldhetsintegreringen inte fungerar effektivt.®2

| boken Jamstalldhet i verksamhetsutveckling, har Kristina Lindholm (red.) till-
sammans med 13 andra forskare och professorer behandlat fragan om jamstalldhetsinte-
grering i offentlig sektor. Aven om boken inte specifikt knyter an till Forsvarsmakten sa
forklarar forfattarna olika synsétt pa den problematik som finns vid arbete med jam-
stalldhetsintegrering i offentlig sektor. Boken &r 6vergripande och forklarar begreppet
jamstalldhetsintegrering samt belyser problematiken historiskt saval som i aktuella ske-
enden.®

Att kartlagga dessa forskare &r av relevans till undersékningen da deras slutsatser
belyser problematiken med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i praktiken. Slutsat-
serna ger darmed en intressant synvinkel vid granskning av policyarbetets formule-

ringar.

61 Valenius, Johanna, 2007, A Few Kind Women: Gender Essentialism and Nordic Peacekeeping Opera-
tions, International Peacekeeping, 14:4, s. 510-523.

62 Alnebratt, Kerstin & Rénnblom, Malin, Feminism som byrékrati, 2016, Leopard forlag, s. 81.

8 Lindholm, Kristina, (red.), 2011, Jamstalldhet i verksamhetsutveckling, Studentlitteratur.
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3.3. Mitt bidrag till forskningen

Mitt bidrag till forskningen baseras pa att Forsvarsmaktens H Gender ar relativt nypub-
licerad (faststallande 2016-09-01). Saledes kan undersokningen stta tidigare forskning
om jamstalldhetsintegrering i forhallande till det nya materialet. Det ar intressant att se
om Forsvarsmakten har beaktat olika kritiska perspektiv pa jamstalldhetsintegrering och
genusbegreppet eller om handboken lamnar nagot oproblematiserat. Darfor kan under-
sokningen dra paralleller till tidigare forskares resonemang vid granskning av primér-

materialet.
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4. Undersokning

| detta kapitel presenteras uppsatsens undersokning. Kapitlet r strukturerat i sex delfra-
gor baserade pa Carol Bacchis metod ”What's the Problem Represented to be? “-appro-
ach. Fragorna ar Oversatta till svenska och omformulerade for att galla det specifika pri-
marmaterialet som granskas. Analysen resonerar kring hur kvinnors roll som medel och
som mal kommer till uttryck i Forsvarsmaktens handbok for integrering av ett gender-

perspektiv, samt vad detta innebar for reproduktionen av kdnsroller och kvinnors egen-

varde. Granskningen analyserar handbokens samtliga tre delar.

4.1. Vad ar det presenterade ”problemet” i FOrsvarsmaktens hand-
bok for integrering av ett genderperspektiv?

Bacchi menar att metodens forsta fraga anvands for att forsta de implicita problemen i
policydokumentet.5* Bacchi menar att granskning av formuleringar i styrdokument kan
ge klarhet i vad avsandaren anser sig behova forbattra med hjélp av sin malsattning.®®
Pa sa vis gar det att tolka vad som ligger till grund for forbattringsbehovet och saledes
ocksa forsta det egentliga ”problemet” som presenteras.®® Forsvarsmaktens handbok for
integrering av ett genderperspektiv har, likt manga andra policydokument, inte formule-
rat en explicit problemformulering. Istéllet &r avsikten att klarldgga det implicita pro-
blem som presenteras, genom att undersoka vilka syften och malséttningar som handbo-
ken formulerar. Forsvarsmakten beskriver att handboken &r en del av det langsiktiga ar-
betet for integrering av genderperspektivet.” Den explicita malsattningen ar darfor att

oka jamstalldheten inom myndigheten och i verksamheten.®® Darfor gar det att tolka det

24 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.

S 1bid.

% |bid.

67 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 2016, s. 5.
8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.8.
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som att integreringen av ett genderperspektiv i nulaget ar ett problem inom Forsvars-
makten. Detta resonemang stods av statistik fran Forsvarsmaktens jamstalldhetsplan for
perioden 2015-2018. Enligt siffror fran 2014 utgdr kvinnor enbart 13% av all personal
pa Forsvarsmakten. Av alla civilanstallda representerar kvinnorna dock 41% men ater-
finns enbart som 6% av alla yrkesofficerare och 11% av alla gruppbefal, soldater eller
sjoman.®® Slutsatsen kan saledes vara att det finns ett problem med jamstélldheten i For-
svarsmaktens organisation. H Gender beskriver att handboken i praktiken ska innebéra
att de stravar efter att i attityd, beteende och aktiviteter skapa forutsattningar for man
och kvinnor att verka inom myndigheten pa lika villkor.” Om det ar ett mal som ska
omséttas i praktiken kan det tolkas som att det finns ett problem med den attityd som
existerar inom verksamheten. Denna problematik star inte uttryckligen i handboken,
men kan implicit tolkas som att beteendet i nuldget inte tillgodoser tillréckliga forutsatt-
ningar for kvinnor och man att verka pa lika villkor. Martina Lindberg, jamstéalldhets-
strateg pa Forsvarsmakten, forklarar att attityden och den maskulina jargongen ar nagot
som Forsvarsmakten har arbetat med sedan lange. Hon menar att de har som vision att
reformera verksamheten bade kulturellt och strukturellt.”

Ett annat syfte med handboken é&r att fa ett breddat rekryteringsunderlag och att
oka kvalitén i all verksamhet, bade i fredstid och under vapnad konflikt.”? Har kan det
istallet, med hjalp av WPR-metodens forsta fraga, tolkas som att Forsvarsmakten anser
nuvarande rekrytering som ett problem. Férsvarsmakten har méjligtvis svarigheter att
rekrytera kvinnor till verksamheten och ska da med hjélp av handboken na ut till denna
malgrupp. Dock sammanlankar Forsvarsmakten rekryteringsunderlaget tillsammans
med Okad kvalité. Detta kan tolkas som att det delvis finns en brist pa kvalité i nulaget,
men framforallt att rekrytering av kvinnor ocksa automatiskt skulle 6ka kvalitén i verk-
samheten.

Har menar Pontus Westrom och Helené Lackenbauer att det finns en tydlig skill-
nad i den generella utbildningsnivan for kvinnor och mén i samhallet. Kvinnor ar gene-

rellt mer hogutbildade &n man. Unga flickors studieresultat ar hdgre och de presterar

89 Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2015-2018, 2015-09-25, FM2015-15593:1,
s.8.

0 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 9.

" http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

2 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.5.
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battre i skolan, vilket leder till att de nar hogre utbildningsnivaer och blir mer kvalifice-
rade i vissa fragor. Darfor ar det efterstravansvart att kvinnor med hog kompetens soker
sig till verksamheten, menar informanterna. Pontus Westrom beskriver féljande:

»Utbildningen ar en aspekt i rekryteringsbasen som syns pa personalavdelningen. Var juri-
diska avdelning ar mest kvinnor t.ex., det ar mest kvinnor - for de har bést betyg.””

Handboken beskriver ocksa foljande syfte:

”H Gender 4r ett verktyg for att starka utvecklingen av en attraktiv myndighet dit de basta
talangerna soker sig for att vi i ord och handling uppratthaller respekten for allas lika
virde.” ™

Denna formulering gar hand i hand med foregaende syfte - att bredda rekryteringen for
att 6ka kvalitén. Att starka utvecklingen av en attraktiv myndighet pavisar ocksa ett im-
plicit tvivel pa att Foérsvarsmakten i nuldget ar en verksamhet med hogt renommé. Dock
finns det en problematik med denna formulering eftersom det kan tolkas som att verk-
samheten uppratthaller och respekterar allas lika vérde for att Férsvarsmakten ska vara
en attraktiv myndighet. Att respektera manskliga rattigheter och allas lika vérde ar sjélv-
klart attraktivt, problemet uppstar om man anvander respekten for rattigheter som ett
verktyg i det priméara syftet att bli en attraktiv aktor pa arbetsmarknaden. Risken blir att
handboken inte tolkas som akta i sin avsikt att respektera méanniskors lika varde utan
istdllet tolkas som en agenda for att forbattra Forsvarsmaktens rykte. FOr att hanvisa till
Laura Sjoberg beskriver hon att jamstalldhetsintegrering &r efterstravansvard men blir
ofta mer propaganda an genuin.”

Martina Lindberg forklarar att Forsvarsmakten maste vara en modern arbetsgivare
som unga manniskor vill arbeta for och dar man kanner sig accepterad och valkommen i
myndigheten. Men hon menar ocksa att organisationen fortfarande har en lang vag att
ga.”® Cynthia Enloe menar att det finns en problematik med var samtid och den globali-
serade militarismen eftersom den gor att militaren standigt maste halla sig modern for

att anses som en respekterad spelare pa den internationella arenan. Att vara modern blir

3 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Férsvarsmaktens HOg-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

"4 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.5.

75 Sjoberg, Laura, 2014, Gender, War, and Conflict, Polity, s. 153.

76 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.
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alltsa den storsta drivkraften och karnfragor kring jamstalldhet riskerar att komma i
andra hand.”’

Vad géller civilbefolkningen har FOrsvarsmakten ett ansvar att beakta civilas
skyddssituation och skyddsbehov vid genomférande av verksamhet och operationer.”

Handboken beskriver foljande angaende detta:

”Genderarbetet innebar ocksa att Forsvarsmakten kompletterar sin verksamhet med en val
genomford genderanalys av den del av civilbefolkningen som berors av Forsvarsmaktens
aktiviteter. Detta ger en fordjupad bild av civillagessituationen fér mén, kvinnor, flickor
och pojkar och mojliggor en konsekvensanalys av planerade aktiviteter. Detta bidrar i sin
tur till att risken for att oavsiktligt skada civilbefolkningen minimeras redan vid planlagg-
ning av verksamheten. Med andra ord, en djupare forstaelse och analys av de konsekvenser
som vara aktiviteter kan fa for civilbefolkningen 6kar méjligheterna for Forsvarsmaktens
verksamhet att fa avsedd verkan.””®

Denna formulering kan enligt Bacchis metodologi och WPR-metodens forsta fraga tol-
kas som att det i nuléget finns en ofullstandig bild av laget for civilbefolkningen och att
jamstalldhetsintegrering ska oka forstaelsen, vilket ocksa ska gora Forsvarsmakten
béttre. Om informationen kring civilbefolkningens situationen &r ofullstandig ar det po-
sitivt att Forsvarsmakten arbetar for att forbattra den. Dock kan det tolkas som att det
primara malet ar att ge Forsvarsmakten battre resultat. Foljande formulering aterfinns
ocksa i handboken gallande Forsvarsmaktens aktiva jamstalldhetsarbete och implemen-

teringen av FN:s sékerhetsradsresolution 1325:

”Det forbattrar ocksa Forsvarsmaktens mojligheter att beakta civila mans, kvinnors, pojkars
och flickors situation och behov vid genomfdrande av verksamhet, vilket kan bidra till att
vi levererar ett battre resultat i var verksamhet, nationellt sdval som internationellt.”®°

Om resultatet som ska levereras ar att minimera civilbefolkningens utsatthet ar det gi-
vetvis bra. Dock finns det en problematik kring att formulera ett fokus pa resultat, istal-
let for att betona ansvaret att skydda civila.

En tydlig malsattning som praglar H Gender ar implementeringen av FN:s resolut-
ion 1325. Detta formuleras vid ett flertal tillfallen i handboken bade som syfte och som

mal.8! Denna malsattning ar varken implicit eller kan lankas till ett problem. Dock &r

7 Enloe, 2016, s. 78.

8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 10.

9 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.9.

8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 10.

81 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 8 samt s. 10.
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det viktigt att vara medveten om att malsattningen paverkar formuleringen av handbo-
ken eftersom Forsvarsmakten fatt i uppdrag av riksdag och regering att implementera
resolution 1325. Detta star uttryckligen i den nationella handlingsplanen for genomfo-

rande av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.82

4.2. Vilka forutsattningar och antaganden stodjer framstéliningen
av handbokens problem?

Genom att urskilja vilka antaganden eller forutfattade premisser som finns for policydo-
kumentet, gar det ocksa att resonera kring vilka anledningar som finns till dess utform-
ning.8® Har tolkar jag Bacchis och WPR-metodens andra fraga som en majlighet att un-
dersoka om handboken ar utformad pa ett satt dar malsattningar inte forklaras i forhal-
lande till bakomliggande och historiskt strukturella problemen.

Forsvarsmakten bendmner sig sjalva som mansdominerade vid ett tillfalle i hand-
boken. Detta tillsammans med att papeka att méans och kvinnors utsatthet ofta ser an-
norlunda ut.8* Dock finns ingen férklaring till bakomliggande orsaker eller strukturella
problem. Detta tolkar jag som en forutsattning som maste forstas innan man laser poli-
cydokumentet. Handboken utgar ifran att lasaren redan har en uppfattning om militaren
som en traditionell manssfar och formulerar sina malsattningarna darefter. Handboken
formar saledes en diskurs dar lasaren kan forsta de presenterade malsattningarna som
positiva ndrmanden till jamstalldhet, utan att se Forsvarsmakten som otillracklig eller
bristfallig. Inte heller uppfattas Férsvarsmakten som skyldiga att forandra radande
struktur, eftersom handboken enbart presenterar I6sningar men inte nagot problem.

Bacchi menar att med hjalp av WPR-metodens andra fraga gar det att ifragasatta
vilka faktorer som existerar for att policydokumentet behovs, for att ocksa fa forklaring

till problemet 8 Att Forsvarsmakten véljer att exkludera forklaringen av de bakomlig-

82 Regeringskansliet, Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s sékerhetsradsresolut-
ioner om kvinnor, fred och sékerhet 20162020, 2016.

8 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.

8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 26.

8 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.
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gande orsakerna till behovet av jamstélldhetsintegrering kan tolkas som brist pa erkan-
nande av rddande mansdominans och patriarkala strukturer. Dock beskriver H Gender
att kvinnor ar och har historiskt i stor utstrackning exkluderats fran konflikthanterng.8
Forsvarsmaktens jamstalldhetsplan forklarar ocksa att den stora proportionen av an-
stallda méan &r ett arv fran varnpliktstiden.®” Darfor kommer det vara intressant att folja
utvecklingen da varnplikten nu &ar kénsneutral men finns som forslag att aterinforas.

Nagot som inte heller uttryckligen forklaras ar det politiska klimatet. | samhalls-
debatten ar fragan om jamstalldhet och genus i starkt fokus. Att inte namna hur radande
politisk agenda gjort framsteg vad géller att belysa ojamlikheter ger ocksa sken av att
handboken &r nytankande, snarare dn att den féljer de politiska patryckningar och direk-
tiv. Detta beskriver dven Cynthia Enloe och menar att militar verksamhet maste inklu-
dera kvinnor i sin organisation for att kunna kalla sig modern och for att pa sa satt ocksa
kunna anpassa sig till globaliseringen.?® Enloe beskriver ocksa hur forsvaret har blivit
en alltmer politisk aktor an tidigare och maste darmed ocksa folja den politiska diskur-
sen for att anses som legitim.%° Det kan tolkas som att Forsvarsmakten foljer de poli-
tiska trenderna for vad som ar korrekt och vad som tilltalar folket, vilket ocksa gor att
de anpassar sina formuleringar for att skapa rattfardigande snarare an att f6lja egen mo-
ralisk observation.

En annan underforstadd forutsattning ar den konstruerade férestaliningen om
kvinnor och mans olikheter. For att fortydliga vad Connell beskriver sa finns det vissa
biologiska och reproduktiva skillnader mellan kénen som inte kan férnekas. Dock an-
vands dessa biologiska skillnader som anledning till att sérskilja kénen i sociala sam-
manhang som inte beh6ver anpassas utifran biologin. Denna anpassning blir problema-
tiskt eftersom den sammanlankar tva skilda delar av individen som inte behéver ha en
berdringspunkt. Utan att exkludera biologisk fakta motsatter Connell sig fran att god-
ké&nna det som argument till att behandla kvinnor och mén olika i andra sammanhang,
an mojligtvis det reproduktiva.®* Dock har de biologiska skillnaderna konstruerat en
uppfattning om att kvinnor och man ar fundamentalt olika i sitt satt att bete sig och att

tdnka. Denna problematik ndmns inte i H Gender. Har menar Bacchi att med hjalp av

8 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 25.

87 Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2015-2018, s.8.

8 http://www.svd.se/utredning-varnplikten-tillbaka-2019--for-bade-kvinnor-och-man (hamtad 17-01-06).
8 Enloe, 2016, s. 78.

% Enloe, 2016, s. 80-81.

% Connell, 2009, s.25.

28


http://www.svd.se/utredning-varnplikten-tillbaka-2019--for-bade-kvinnor-och-man

WPR-metodens fragestallning gar det att urskilja bakomliggande antaganden och pavisa
vilka osynliga monster som finns for att gora tolkningar i social praktik.®2

Det finns dven ett antal antaganden om att de olika kénen sammanlénkas med
egenskaper som &r konstruerade.®® Ofta sammanlankas kvinnan med stereotypa attribut,
sasom omhandertagande, lugn, fredlighet och omdome. Istéllet kopplas det manliga ko-
net ihop med aggressivitet, beskyddande och styrka.®* Detta “paket” med egenskaper ar
nagot som tas for givet i manga sociala sammanhang i vardagspraktiken. Detta anta-
gande forvantas lasaren, medvetet eller omedvetet, ha med sig vid granskning av H
Gender. Forutsattningen om att vissa egenskaper automatiskt ar inneboende i ett kon-
struerat kon ar ett antagande som paverkar bade formuleringen av handboken, men
ocksa individerna i organisationen.

Genus ar ett komplext begrepp som férklarar hur kvinnor och méan behandlas
olika pa grund av sitt socialt konstruerade kon, menar Connell.% I H Gender beskrivs

begreppet lexikalt i handbokens begreppsforklaring pa foljande satt:

” Gender &r de socialt och kulturellt konstruerade forestallningarna om vad det innebdr att
vara man eller kvinna och som avgoér mans respektive kvinnors position och vérde i sam-
hallet. Detta forandras 6ver tid och &r beroende av sociala, kulturella och historiska sam-
manhang,.”%

Dock forklarar handboken inte hur genus fungerar i den sociala praktiken. Inte heller
beskrivs vilken paverkan genus har pa individer i en mansdominerad bransch. | denna
framstallning forvantas lasaren redan vara inforstadd. Delvis kan avsaknaden av forkla-
ringar tolkas som ett satt av FOrsvarsmakten att avskriva sig ansvar kring vilka effekter
som det kan resultera i. Aterigen kan denna exkludering tolkas som att Férsvarsmakten
skapar en diskurs dar myndigheten gor sig fri fran skyldigheter att anpassa sig till feno-
menet genus.

Det bor dven finnas en medveten om den generella mentalitet som finns inom den
militdara verksamhet dar individen i sig ar en resurs i operationerna som manga ganger
befinner sig i vapnad konflikt. Det finns hoga risker i militara operationer, vilket ocksa

skapar diskursens ramverk om att manniskan i egenskap av soldat ar en instrumentell

9 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.

% Connell, 2009, s. 17-19.

% Connell, 2009, s.17-18.

% Connell, 2009, s. 25-26.

% Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 15.
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tillgdng for att na framgang i krigsforing. Aven om svenska operationer utgar fran riks-
dags och regeringsbeslut och ska bidra till fred och sakerhet &r situationerna som trup-
perna befinner sig i aldrig riskfria. Att forsta grundtanken om soldater som en tillgang
for militar framgang ger ocksa ramen for hur mentaliteten korrelerar med vad Connell
beskriver som genusordningen.®” Detta ar inte nagot som lasaren av H Gender forvantas
att ha insikt i, dock ar det viktigt att vara medveten om mentalitet som existerar i all mi-
litar verksamhet, da den sarskiljer sig markant fran alla andra aktorer inom offentlig
sektor. Connell menar att i genusordningen placeras kvinnan alltid lagre &n mannen,®®
oavsett vilket yttre attribut, egenskap eller yrke som den kvinnliga individen tillskrivs.
Om alla soldater i militdra hogriskoperationer tjénar ett instrumentellt syfte for nation-
ens sakerhet, sa kommer den kvinnliga soldaten dessutom ses som langst ner i genus-
ordningen och den “instrumentella stegen”. Manliga individer tjanar da ett instrumen-
tellt syfte i sin egenskap att existera, medan kvinnors instrumentella syfte stracker sig
langre &n sa. Det racker inte med att kvinnan ska existera som en tillgang dar livet ar en
insats, utan hon ska dven tillféra ytterligare funktioner, som Enloe resonerar.®®
Ytterligare aspekt kring den militdra mentaliteten &r hur verksamheten drivs av en
hierarki. Det finns fa arbetsplatser eller organisationer som &r sa tydlig med sin hierarki.
Gradbeteckningar, utmarkelser och stjarnor pa uniformerna bevisar vilken rang och vil-
ken titel individerna har. Aven detta bor man ha i atanke nar man forsoker forsta verk-

samhetens synsatt pa maktrelationer.

4.3. Hur har det presenterade problemet i handboken uppdagats?

Bacchi menar att med hjalp av denna fraga skapas en béttre forstaelse till de historiskt

bakomliggande forklaringarna till varfor policydokumentet har framstéllts. Saledes gar

97 Connell, 2009,5.17-19.
% Connell, 2009,s. 25.
% Enloe, 2016, s. 80-81.
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det ocksa att fa klarhet i hur processen sett ut vid utformningen av styrdokumentet. Bac-
chi menar darfor att processen kan pavisa hur eventuella kompromisser har format poli-
cydokumentet. 100

Ar 2000 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1325 om kvinnor fred och sakerhet.
Sedan dess har Forsvarsmakten arbetat med jamstélldhetsintegrering pa olika satt. Eg-
nell, Hojem och Berts menar att det fanns ett starkt motstand mot genderperspektivet
inom verksamheten.'%! Darfor ansag Forsvarsmakten att, for att lyckas med implemen-
teringen av resolution 1325, maste implementeringen separeras fran de allmanna jam-
stalldhetsfragorna. Detta var ett medvetet beslut och fokus inriktades pa operationell ef-
fektivitet i internationella operationer. Forsvarsmakten belyste vilka satt som genderper-
spektivet kunde cka militar, operationell effektivitet'?? och forklarade det strategiska be-
slutet med viljan att skapa fortroende och acceptans hos organisationen.%®

Egnell, Hojem och Berts menar i sin avhandling att en viktig milstolpe for arbetet
med implementeringen av genderperspektivet var projektet ”’Genderforce”, ett projekt
som startade med European Social Fund (ESF) ar 2004 pa initiativ av Forsvarsmakten.
Tillsammans med sex andra myndigheter var malet med projektet att 6ka kunskap och
medvetenhet om resolution 1325.194 Vad galler projektet menar Martina Lindberg, att
det formade ett koncept for hur arbetet med genderperspektivet i organisationernas
verksamhet skulle fungera. Da valdes begreppet gender istallet for genus, nagot som ar
en kvarleva for hur handboken formulerats i dag, menar Lindberg.t%®

Lindberg besvarar ocksa fragan kring ordvalet gender istallet for genus i handbo-
ken med att hanvisa till att resolution 1325 och genderperspektivet kom i en tid dar be-
greppet behovdes siljas in” i organisationen.*®® Denna aspekt ar ocksa viktig att ha i
atanke vid undersékning av vilka eventuella kompromisser som skett kring utform-
ningen av handboken. Martina Lindberg menar att begreppet genus som sadant har en
mer akademisk klang och kan darfor vara kontraproduktivt att anvanda, just for att det

ar sa starkt forknippat med jamstalldhet och feminism. Lindberg menar ocksa att det &ar

100 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.

101 Egnell, Robert, 2016, Gender Perspectives and Military Effectiveness: Implementing UNSCR 1325
and the National Action Plan on Women, Peace, and Security, s.22.

102 Egnell, 2016, s.18-19.

103 1pid.

104 Egnell, 2016, s.21.

105 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

106 http:/fwww.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

31


http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/
http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/

ett medvetet val att anvanda gender istallet for genus for att gender inte nédvéndigtvis
maste leda till jamstalldhet. Anvéands begreppet genus eller jamstalldhetsperspektiv ska
effekten bli jamstalldhet, men ett genderperspektivet omfattar mer &n sa, forklarar hon.
Genderperspektivet i militdra operationer ska ocksa skapa en béttre situationsuppfatt-
ning for bade man och kvinnor, vilket leder till en battre underrattelse som i sin tur leder
till en viss typ av operation, forklarar Lindberg.1%’

Vad géller begreppsanvandningen och valet av gender istéllet for genus finns det
aven forklarat i Forsvarsmaktens jamstalldhetsplan for 2015-2018. | jamstalldhetspla-
nens fotnoter beskrivs valet att anvanda gender pa grund av ”"NATO-terminologin.”.*0
Har gar det att resonera kring hur processen lett till en kompromiss i utformningen av
handboken. Interna motsattningar i organisationen och ett behov av att argumentera for
implementeringen av genderperspektivet kan ha skapat en radsla for anvandning av be-
greppet genus. Pa grund av uppfattningen kring genus som laddat och radikalt begrepp
kompromissades det och begreppet gender anvéndes istéllet. Detta for att vara mindre
kontroversiell och mer neutral i en traditionellt mansdominerad verksamhet.

For att integrera jamstélldhet maste det dock dras paralleller till hur det socialt
konstruerade konet fungerar i praktiken, anser jag. Att enbart ge inledande forklaringar
av begreppet ”gender” utan att exemplifiera eller sétta det i sammanhang skapar en bild
av att avsandaren vill forebygga och skydda verksamheten genom att pavisa en medve-
tenhet. Det riskerar dven att forminska innebdrden i begreppet vilket gor att det uppfatt-
tas som tomt om det inte problematiseras i forhallande till verksamheten. Helené Lack-

enbauer kommenterar begreppsvalet pa foljande sétt:

”Det finns ett problem med att Férsvarsmakten och andra myndigheter har introducerat det
engelska gender som begrepp. Gender &r ju egentligen genus, kan man siga. Jag tror att
man varjde sig emot begreppet genus for att det associeras med jamstélldhet och feminism.
Men aven gender bygger pa jamstalldhet. Att det finns en grupp som har andra, samre vill-
kor &n den andra gruppen, och det &r kvinnor. Vilket ar ett fundamentalt gap i varlden glo-
balt. Inom Forsvarsmakten har man ibland trott att gender bara var en metod, utan att forsta
att det handlar om att skapa jamlika villkor.”%®

107 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

108 Egrsvarsmaktens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2015-2018, s. 4.

109 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
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Egnell, Hojem och Berts menar att Forsvarsmakten har gjort stora framsteg vad géller
att institutionalisera genderperspektivet och integrera jamstélldhet. Perspektivet finns
med i traning, utbildning och i specifika tjanster sasom Gender Field Advisors och Gen-
der Focal Points. Vilket ar individer som i sitt arbete ger rad och integrerar genderper-
spektivet till chefer och forband. Arbetet med Gender Field Advisors och Gender Focal
Points utvecklades ocksa for att radgivarna skulle kunna delta i internationella operat-
ioner.!1% Forsvarsmakten har aven startat Nordic Center for Gender in Military Operat-
ioner, pa Livgardet, som agerar som plattform for att integrera, implementera och ut-
bilda genderperspektivet.!** Dock menar Egnell, Hojem och Berts att traditionellt sett
har militar verksamhet organiserat sig for att maximera effektiviteten for att uppna poli-
tiska och militara mal.**? Fragan som uppstod var hur man finner en balans mellan verk-
samhetens mal att uppna militar effektivitet och samtidigt implementera ett genderper-
spektiv i militaren. Speciellt nar dessa tva perspektiv traditionellt sett har verkat som
varandras motpoler.t?

Enligt Pontus Westrom insag man att det fanns en kausalitet mellan vad man
gjorde gallande implementering av genderperspektivet och vad som hénde i operation-
erna. Kvinnligt deltagande gav en tydlig effekt pa falt, menar han och fortydligar fol-

jande:

”Bland annat inhamtning av information och kulturella monster var s& uppenbara att det var
tydligt att det fungerade effektivare.” 114

Lackenbauer kommenterar féljande:

”Operativ effekt ar ett viktigt mal i militara operationer. | Afghanistan var det centralt for
insatsforsvaret. D& kom man pa att det dessutom var ett bra satt att fa folk att bli intresse-
rade av fragan kring resolution 1325, det kunde bidra till operativ effekt” 115

Pontus Westrom forklarar ocksa att man sag ett taktiskt behov att ta fram en handbok

som stod i implementering bade i utbildning och i genomférande. FOI fick i uppdrag

110 Egnell, 2016, s.22.

11 Egnell, 2016, s.2.

112 Egnell, 20186, s.5.

113 Egnell, 2016, s.5.

114 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

115 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Férsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
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att, med stod, ta fram detta. Lackenbauer forklarar féljande om utformningen av H Gen-

der:

Vi valde att ha tre stycken for att det fanns ett behov att hantera flera nivaer. Forsvarsmak-
ten ville ju rikta sig. Problemet har nastan alltid varit svarigheten att konkretisera och forsta
vad man ska gora pa lagsta nivan. Det &r ju pa lagsta nivan som det hander, s& forstar man
inte vad man ska gora pa den nivan sa blir det inget implementerat. Det &r ocksa pa den har
nivan som man interagerar med civilbefolkningen och de &r ocksa dar som forbanden maste
hantera civilbefolkningen. Darfor var det viktigt att forsoka géra nagot som var konkret och
som kunde anvandas sa att man inte behover ifragasatta vad som ska goras.”16

Vad galler processen av framtagandet beskriver Westrom och Lackenbauer det som en
lang process. Westrom beskriver foljande:

”Handboken var egentligen Klar i bérjan av 2014, men det &r en komplex process att publi-
cera ndgot i Forsvarsmakten. Man maste férankra och remissa etc.” 1t/

Lackenbauer instimmer:

”Det har inte varit en enkel process. Det skulle varit en bok egentligen men den gled mellan
olika nivaer. Vissa pa operativa nivaer och vissa pa taktiska.”*!8

Vid foljdfraga till valet av att publicera inriktningen som en handbok istallet for ett reg-
lemente forklarar Pontus Westrém att handbdcker &r mer inriktande och reglementen &r
bara ett fatal. Samtidigt beskriver Westrom att handboken har varit svar att definiera ef-
tersom de olika delarna (teoretiska grunder och ledarskap, genomférande och typscena-
rier) beror olika nivaer och att reglementen ar mer praktiskt specifika. Kanske hade de-
len for genomforande och typscenarier kunnat kvalificeras som det, men pa nivan for

Gender Advisors anvands den teoretiska delen mest. Dock tillagger Lackenbauer fol-

jande:

“Egentligen borde detta ga in i ordinarie reglementen. Det ska finnas i varje del, hur man

ska tanka kring gender i olika situationer. Sa att det blir integrerat. Det blir nasta steg i

framtiden, att det ar s integrerat att man inte behdver en handbok for jamstalldhetsintegre-
: 2119

ring.

16 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
17 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens HOg-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
118 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens HOg-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
119 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
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4.4. Vad lamnas oproblematiserat i handbokens formulering?

Bacchi menar att med hjalp av WPR-metodens fjarde fraga kan problematiken i ett poli-
cydokument forstas djupare vid analys av att de aspekter som lamnas oproblematise-
rade.'?0 P3 sa satt gar det ocksa att kartlagga vad avsandaren med styrdokument anser
som problematiskt eller till och med har en okunskap om inom verksamheten.

Nagot som handboken ldamnar oproblematiserat ar verksamhetens mansnorm. H
Gender beskriver att Forsvarsmakten vill forandra attityder och dka jamstalldheten.
Samtidigt saknas det en analys kring den rddande mansnorm som praglar militaren. Ef-
tersom mansnormen inte beskrivs eller erkanns ger handboken inte heller en tillracklig
konsekvensanalys for hur problematiken paverkar verksamheten nationellt och i inter-
nationella operationer.

Alnebratt och Ronnblom menar att jamstalldhetspolitikens ambitioner forutsatts
vagleda myndigheter i sitt arbete som samhéllsaktorer. Problemet &r nar dessa ambit-
ioner inte gors explicita och inte &r baserade pa en problemanalys. Det gor det svart att
utkrava nagot ansvar.*?* Har gar det att resonera om formuleringen i handboken ar an-
passad pa ett satt som ocksa undviker att specificera Forsvarsmaktens eget ansvar i sak-
fragan.

En analys kring maktrelation mellan konen saknas ocksa i handboken. Koénshie-
rarkier och patriarkala strukturer existerar i samtliga delar av samhallets privata och of-
fentliga sfar. | en traditionellt mansdominerad verksamhet &r det saledes oundvikligt att
en maktrelation mellan kénen uppstar. Dock finns ingen djupgaende forklaring till detta
i handboken. Thomasson och Elvin-Nowak menar att ett konsmaktssystem innebar att
samhallet ar ett patriarkalt system som ordnar manniskor efter vilket kén de har. Mén
sétts hogre an kvinnor och tilldelas mer makt och resurser. Kénsmaktssystemet skapar
forvantningar pa kénen, sa som att kvinnor forvantas vara mer ansvarsfulla men i dvrigt
oviktigare, medan mannen forvantas vara viktigare vilket avspeglar sig i sjalvfortroende

och beteenden.1?2

120 Bacchi, i Bletsas & Beasley, (ed.), 2012, s. 21-22.

121 Alnebratt & Rénnblom, 2016, s. 17.

122 Thomsson, Heléne & Elvin-Nowak, Ylva, Att géra kon: Om vart valdsamma behov av att vara kvin-
nor och mén, 2003, Albert Bonnier Forlag, s. 37.
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Thomasson och Elvin-Nowak menar att kdnsmaktssystemet &r en struktur som
sker i tystnad vilket resulterar i att de som motsatter sig systemet riskerar att bli sedda
som avvikande i sammanhanget.*?® Thomasson och Elvin-Nowak menar att i kons-
maktssytemet &r den manliga normen en princip. Samhéllet styrs av flera olika beslut
eller handlingar som starker de system som organiserar det som utgdr normen. Det som
anses som manligt anses som “normalt” och darmed ocksa mer efterstravansvart. Kvin-
nor ska darmed anpassas efter den manliga normen, men samtidigt undvika att bli fér
manliga i omgivningens 6gon.'?4

Att Forsvarsmakten aktivt arbetar med jamstélldhetsintegrering ar positivt. Det vi-
sar vilja att forandra radande struktur. Dock ar det problematiskt att handboken inte be-
skriver eller namner en patriarkal struktur dér kvinnan ofta underordnas mannen. Pro-
blematiken uppstar om verksamheten arbetar utifran en ofullstandig bild nar de inte for-
klarar Forsvarsmaktens historiska ojamstalldhet. Risken blir att verksamheten inte fyller
de behov som &r béast utifran kvinnliga individers perspektiv och istallet missriktar fokus
som resulterar i schablonaktiga och framforallt forcerade anstrangningar. Detta i sin tur
skapar en kontraproduktiv jamstélldhetsintegrering.

For att uppna jamstalldhet anser jag att det bor ske en normalisering av bada ko-
nen. Det krdvs att Forsvarsmakten inte uttrycker kvinnan som implicit problem, utan
istallet integrerar jamstalldhet pa ett satt dar kvinnan framstar lika naturlig i samman-
hanget som mannen. Komplexiteten i detta forhallande &r ofta svart att exemplifiera.
Darfor behover handboken ocksa beskriva den struktur som grundar sig i att kvinnor hi-
storiskt inte haft samma tillgang att soka till verksamheten som man. Denna historiska
faktor skapar en kansla av vad som &r naturligt eftersom det alltid har varit en norm.

For att analysera handbokens formuleringar, inte bara i text utan i &ven i bild, be-
traktar jag handbokens tredje del Typscenarier (1:3) och dess framsida. Pa framsidan
portratteras en ung kvinna, tydligt i fokus av bilden omringad av mén, samtliga kladda i
kamouflageuniform. Sammanhanget ter sig saledes vara en militar 6vning. Kvinnan pa
bilden kan tolkas som ett verktyg for att fortydliga vad handboken handlar om. Det kan
uppfattas som aningen redundant, konstlat och anstrangt att positionera kvinnan sa tyd-
ligt i fokus. Det skapar inte en naturlig uppfattning av att kvinnor och man aterfinns i
verksamhetens Gvningar pa ett sjalvklart satt. Snarare forblir kvinnan mer iégonfallande

I sammanhanget.

123 Thomsson & Elvin-Nowak, 2003, s. 43.
124 Thomsson & Elvin-Nowak, 2003, s. 47-50.
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En ytterligare aspekt som &r oproblematiserad i handboken ar avsaknaden av ett
transgenderperspektiv. Handboken beskriver sjalva, under rubriken “’kategorierna civil-
befolkning och man/kvinnor/pojkar/flickor” att:

”H Gender utgar fran begreppet gender vilket omfattar man, kvinnor, pojkar och flickor och
deras socialt och kulturellt konstruerade konsroller.”?®

Problematiskt &r att det inte lamnar utrymme for icke-bindra personer att identifiera sig i
dessa kategorier. Trots att H Gender beskriver gender som socialt konstruerat sa erkan-
ner dem enbart dessa bendmnda konskategorier. Forslagsvis hade alternativet varit att
inte bendmna kvinnor och mén som kategorier utan anvanda “civilbefolkning” som
samlingsbegrepp. Att anvanda kdnsneutrala kategorier hade gett storre tolkningsut-
rymme utan att exkludera. Dock forklarar Helené Lackenbauer foljande:

“Detta dr alltid diskuterat. Varfor man skriver sa ar for att synliggora att det inte &r en per-
son det handlar om. Det finns ett motstand till att anvanda man/kvinnor/pojkar/flickor. Men
om man tar bort det och enbart skriver civilbefolkningen sa synliggér man inte att det hand-
lar om flera personer i olika grupper. Men det blir mer omstandigt om man ska bendmna
alla alternativa genus som finns. D& ska man ocksa ha en diskussion kring vad som menas
med kon mer specifikt. Och det ger inte handboken utrymme for.”126

4.5. Vilka effekter producerar presentationen av handbokens pro-
blemformulering?

Som tidigare namnt &r en malsattning i handboken att med hjélp av jamstélldhetsinte-
grering bredda rekryteringsunderlaget for att 6ka kvalitén i verksamheten.?” Effekterna
av detta blir dock att man tenderar att se kvinnan som aktor for att uppna framgang och
effektivitet genom att rekrytera dem. Istéllet fOr att iaktta rekryteringsbehovet av kvin-
nor pa grund av verksamhetens brist pa jamlik fordelning sammanlankar man kvinnor
med okad kvalité. Effekterna blir att man forvantar sig nagot av kvinnor och deras kon-
struerade konskodade egenskaper och inte enbart deras kompetens som individer. Va-

lenius resonerar kring denna problematik och menar att kvinnor ses som instrumentella

125 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.11.

126 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

127 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s.5.
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da de oftast rekryteras pa grund av stereotypa egenskaper. Detta resulterar i att kvin-
norna ofta spelar “karaktiristiska roller” i operationer och inom organisationer. Nagot
som leder till att kvinnor aldrig kommer att “tdvla” med mannen pa lika villkor utan
snarare anvandas for att fylla de kompetensglapp som organisationen har observerat.'?8
Dessa karaktaristiska roller som kvinnor spelar i internationella operationer eller mili-
tara organisationer r ofta knutna till funktioner som pa nagot satt forbattrar verksam-
heten. Precis som Cynthia Enloe resonerar ses kvinnor som en fordel enbart nar de upp-

fyller statens mal.'?® Handboken beskriver foljande:

”Vidare kan kvinnor spela en framtradande roll vid stabiliserande operationer och i sa-
kerhetssektorsreform, t.ex.som mellanhand vid avvipning.”*%

Robert Egnell beskriver ocksa hur det visats att kvinnliga soldater i operationer ger ef-
fektivare resultat.'®! Baserat pa erfarenheter fran falt, inte minst i Irak och Afghanistan,
har militar verksamhet iakttagit att det ger 6kad effekt att pa taktisk niva integrera fler
kvinnor i operationer. Robert Egnell menar dock att man maste forsta hur militar verk-
samhet fungerar for att kunna vara konstruktiv i integreringen. For att lyckas integrera
kvinnor i militara operationer maste man hitta en gemensam namnare mellan de tradit-
ionellt separata parterna. Darfor maste man lanka samman militar teori med ett feminist-
isk angreppssatt och kompromissa. Med detta menar Egnell man maste pavisa att inte-
grering av kvinnor inte frdmst ar det “’rétta” att géra utan det ”smarta” att gora. Eftersom
malet med militaren ar att na framgang i krigsforing eller fredsbevarande insatser och
inte att 6ka jamstalldheten, bor verksamheten fokusera pa sin huvuduppgift, menar Eg-
nell.132 Genom att framja militarens huvuduppgift kan man samtidigt skapa béttre forut-
sattningar bade for kvinnor i verksamheten men ocksa kvinnlig lokalbefolkning i de lan-
der som operationen bedrivs. Egnell forklarar att integreringen av kvinnor i operationer
ar fordelaktig, men samtidigt langt ifran tillracklig. Darfor behovs jamstalldhetsintegre-
ring inom hela den militara verksamheten.!33

Egnell menar att undersékningar visar att integrering av kvinnligt deltagande i op-

128 \alenius, Johanna, 2007, A Few Kind Women: Gender Essentialism and Nordic Peacekeeping Opera-
tions, International Peacekeeping, 14:4, s. 510-523.

129 Enloe, Cynthia, 2007, s. 81.

130 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s. 27.

181 Egnell, 2016, s. 73-74.

132 Egnell, 2016, s. 74.

133 Egnell, 2016, s. 74.
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erationer skapar nya mojligheter for att 6ka effektiviteten. Bortsett fran att kvinnor till-
for en materiell aspekt, beskrivs dven kvinnors formaga att 6ka informationshamtningen
i falt. Kvinnors atkomst till lokala kvinnor ger inte enbart en battre 6verblick av situat-
ionen utan skapar dessutom battre relation mellan forband och det lokala samhallet.!34
Detta syns tydligt bland de férband som kallas "Female Engagement Teams” eller
”Mixed Engagement Team” eftersom de etablerar kontakt med den del av lokalbefolk-
ningen som forband med enbart man inte har tillgang till, eller ens soker kontakt med,
beskriver Egnell. 3

H Gender beskriver denna aspekt genom att forklara hur genomférandet av en
genderanalys Okar forbandets kunskap om hot och risker for civilbefolkningen. Kun-
skapen gor det dessutom mojligt att anpassa verksamheten for att minska civilbefolk-
nings utsatthet. Detta kan ocksa bidra till att forbattra forbandets egenskydd. H Gender
menar att genderperspektivet anvénds som ett analytiskt verktyg for att synliggéra skill-
nader mellan kénen som maste beaktas i verksamheten. Det ger fordjupad lagesbild och
forstaelse for hur verksamheten paverkar civilbefolkningen. Informationen kan bidra till
att minimera risker att gora oavsiktlig skada vid operationer. Tyngd laggs ocksa pa att
Forsvarsmakten ska konsultera civila kvinnor pa samma satt som civila man konsulteras
vid 6vning och insats.**¢ Handboken beskriver ocksa att det ar vasentligt att sakerstalla
att bade méan och kvinnor deltar for att fa en 6vergripande lagesbild som omfattar ett
brett spektra av samhallet.'3” H Gender beskriver dven att beroende pa operationsmiljon
kan man behova beakta sammansattningen av de grupper som ska inhamta informat-
ionen. FOrsvarsmakten menar att i vissa situationer kan det vara avgdrande om det bara
ar man, bara kvinnor eller en blandad grupp.**® Att Forsvarsmakten vill utoka kartlagg-
ningen over lagesbilden for civilbefolkningen och gora en mer omfattande informat-
ionshamtning &r positivt. Handboken beskriver dven foljande géallande operationsmiljon

och informationsh&mtningen:

”En lang rad studier har visat att man och kvinnor har olika forutsattningar, roller och moj-
ligheter, vilket bidrar till att de agerar olika bade vid kriser och i vardagslivet. Genom att
genomfora genderanalyser pa planeringsstadiet av en insats kan vi fa kunskap om de re-
spektive grupperna.”t%

134 Egnell, 2016, s.77.

135 |bid.

136 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, 12-13.
137 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Genomférande (1:2), s. 24.

138 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Genomférande, s. 16.

139 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Genomfdrande, s.14.
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Vad géller denna formulering foljs den inte av varken kallor eller fotnoter som hénvisar
till dessa olika studier. Har gar det istallet att resonera huruvida det blir problematiskt
att utga fran konstruerade konsroller vid informationshamtning. Att forvanta sig att man
och kvinnor &r en dikotomi och tva separata grupper kan ocksa ge en ofullstandig bild
av situationen. Att Forsvarsmakten som samhallsaktor och myndighet dessutom bekréaf-
tar dessa olikheter reproducerar, som Connell beskriver det, grunden for hur de sociala
genusmonstren formas. Att i ett policydokument uttrycka skillnaderna som nagot natur-
ligt eller vetenskapligt bevisat motverkar synen pa genus och kon som nagot socialt
konstruerat, menar Connell.14°

Dessutom kan forvantningarna pa de olika grupperna skapa stereotypa roller for
man och kvinnor inom forbandet. Problemet med en formulering som sérskiljer mén
och kvinnors roller i perspektiv till informationshamtning &r om den kvinnliga individen
automatiskt blir den som forvantas inhdmta information fran lokala kvinnor. Risken blir
att kartlaggning och informationshdmtning av kvinnlig civilbefolkning blir en ”kvinno-
fraga” kvinnor mellan. Denna problematik belyser &ven Cynthia Enloe och menar att
det ar ett strategiskt beslut nar kvinnor blir den aktér som interagerar med lokala kvin-
nor pa grund av deras formaga att kringga traditionella och konservativa sedvanjor.14t
Detta resultat ar varken fordelaktigt for de kvinnor som &r soldater eller de lokala kvin-
norna da de traditionella konsrollerna befésts ytterligare. Precis som Johanna Valenius
beskriver anvands kvinnliga soldater da som ett stt att fylla ett kompetensglapp i verk-
samheten.142

Dock kvarstar det faktum att svenska forsvarets operationer ofta befinner sig i lan-
der dér samhaéllsstrukturen ar mer traditionellt konsuppdelad och dér lokala kvinnor inte
har mojlighet att samtala med ménnen i férbandet. Martina Lindberg beskriver att man i
vissa fall behdvde “kompetensen” av att enbart vara biologisk kvinna. Lindberg menar
att insatser i Afghanistan pavisade en konssegrergering som fanns vilket ocksa drev
genderarbetet i Forsvarsmakten (och andra vasterlandska forsvar) framat eftersom man
sag ett behov av kvinnor i trupperna. 143

140 Connell, 2009, s. 18-19.

141 Enloe, 20186, s. 80.

142 \/alenius, 2007, s. 510-523.

143 http:/fwww.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.
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Andra karaktaristiska roller som kvinnor i militara operationer riskerar att ta ar
den fredsskapande eller pacifistiska.'** Carol Cohn ar en av de forskare som riktar kritik
mot resolution 1325 och dess formuleringar som antingen bendmner kvinnor som offer
eller som fredsskapare”.**® Har menar Cohn att anvandningen av kvinnor som freds-
skapande aktorer i militar verksamhet inte riktar fokus pa det egentliga problemet, vilket
gor att radande krigsstruktur inte forsvinner. Krigskulturen och den manliga dominan-
sen ifragasatts inte nar kvinnor deltar som syfte for militar framgang, menar Cohn.46
For att tolka Cohn kan det vara problematiskt att vi ser det som positivt nér resolutionen
integrerar kvinnor i ett system som uppratthaller en krigsstrukturen som ofta missgyn-
nar kvinnor mest.

Ytterligare diskuterar Valenius kvinnors roll som ”fredsskapare" och menar att
detta reproducerar stereotypen for kvinnliga individer. Hon menar ocksa att det finns en
problematik kring att se kvinnor som fredligare eftersom de forutsatter att stereotyper
fungerar. Saledes belyses inte militarismens aggressiva och ickefredliga maskulinitets-
norm. Detta gar i linje med Connells resonemang om att de biologiska skillnaderna mel-
lan kdnen resulterar i en tro kring andra tillskrivna egenskaper som naturliga. Connell
menar att det finns en allmén férestélining om kvinnor som lugna och omhénderta-
gande.’*” Detta gor dessutom att kvinnan forvantas ta den pacifistiska rollen och funge-
rar som ett medel for att jamna ut skillnaderna och mansnormens krigsvilja reproduce-
ras ytterligare, menar Valenius.'#

Gallande aspekten med kvinnor som fredsskapande kan man resonera kring hur
utfallet blir om kvinnor inte lyckas skapa fred med sitt deltagande. Problematiken med
att forvanta sig nagot av de konstruerade egenskaperna som tillskrivs kvinnor ar om de
inte uppfylls. Risken blir att kvinnorna ater igen hamnar utanfor diskursen da de inte ses
som naturliga parter i sammanhanget enbart i egenskap av sin existens.

Handboken beskriver ocksa att jamstalldheten inom Forsvarsmakten som en tro-
vardighetsfraga da det 6kar respekten for Forsvarsmaktens verksamhet och uppdraget
att bidra till hela samhallets sakerhet. Vilket ocksa enligt Forsvarsmakten kan bidra till

att 6ka bade kvinnors och mans intresse for en militar karriar.14° Slutsatsen blir att ge-

144 Egnell, 2016, s.86.

145 Cohn, 2008, s. 13.

146 Cohn, 2008, s. 15-17.

147 Connell, 20009, s.25.

148 \/alenius, 2007, s. 510-523.

149 Forsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s .12.
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nom rekrytering av kvinnor 6kar inte enbart kvalitén utan ocksa respekten for Forsvars-
makten. Effekten &r tydligt instrumentell om jamstalldhet forvéntas skapa respekt for
verksamheten, istéllet for egenvarde for kvinnan. Jamstélldheten behdvs alltsa delvis for
den radande ojamlikhet, men framforallt for att fylla en funktion som gynnar Forsvars-
maktens varumarke. Formuleringen kan framsta som oproportionell i den meningen att
tyngden laggs pa Férsvarsmaktens respekt och att det sekundara ar kvinnors och mans
intresse for en militar karridr. Det kan tolkas som att kvinnligt intresse for militar karriar
ar en bonus i sammanhanget. Som Enloe beskriver det sa representeras kvinnor ofta i
militara sammanhang om de fyller en funktion.t® | detta fall for att 6ka respekten for
Forsvarsmakten.

Slutligen kan Forsvarsmaktens handbok for integrering av ett genderperspektiv re-
sultera i att kvinnan ses som ett offer. Resolution 1325 fokuserar pa operationer, kon-
fliktforebyggande och skydd vilket lagger stor tyngd pa att specifikt skydda kvinnor och
barn. Resolutionen identifierar att kvinnor och barn behdver ett sarskilt skydd i konflikt-
situationer.'> Detta marks tydligt i handbokens tredje del som avser olika typscenarier.
Bland annat formulerar handboken ett scenario dar den fiktiva staden F-HAMN blivit
attackerad av fienden och dar flera invanare tvingats fly. Dock har ett stort antal kvin-
nor, aldre man och barn forhindrats att fly.*>? Bland flyktingarna finns ett antal unga
flickor och homosexuella man som vid upprepade tillfallen blivit attackerade av grupper
av man i uniformsliknande klader.t°® Dartill har cirka 150 flyktingar fran F-HAMN sokt
sig till det fiktiva FLYGIA och bett forbandet om hjalp med sjukvard och mediciner. De
flesta ar kvinnor och barn men det finns ocksa en grupp &ldre man med olika aldersrela-
terade funktionshinder.*>* Handboken ger som forslag att trupper ska forsoka skaffa in-
formation som ar nedbruten i kategorierna man/kvinnor/pojkar/flickor. Handboken fore-
slar ocksa att ifragasatta om det finns officiella eller inofficiella vardintréttningar, till
exempel kvinnor som vardar ett antal grannar, vanner eller familjemedlemmar i hem-

met.15°

150 Enloe, 2016, s. 81.

181 United Nations Security Council Resolution, UNSCR 1325, S/RES/1325(2000), October 31, 2000.
152 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender — Typscenarier (1:3), s. 12.

158 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender — Typscenarier, s.13.

154 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender — Typscenarier, s. 13.

155 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender — Typscenarier, s. 18.
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Dessa formuleringar pavisar en tydlig konskodad forestallning om vilka grupper
som forvantas agera pa ett visst satt. Genom att formulera typscenarier dar kvinnor sam-
manlankas med barn och éldre man med aldersrelaterade funktionshinder ges en fore-
stallning om kvinnan som ett offer. Det kan dessutom finnas en problematik med att
anta kvinnors roll som omhéndertagande i hemmet eftersom det enligt Connell befaster
en stereotypa konskodad forestallning.*>¢ Att formulera typscenarierna pa detta sétt kan
bli kontraproduktivt for jamstélldheten och dess formaga att utveckla en hallbar syn pa

kvinnors egenvarde. Har belyser Lackenbauer dock foljande:

“Detta ar ju valdigt svart eftersom vi maste utga ifran hur verkligheten kommer att se ut.
Kvinnor har i nuldget en annan roll, en mer omhandertagande roll, i hemmet &n vad mén
har. Jag vill inte att det ska se ut s&, men det &r s& det ser ut. Om vi skulle utsattas for vap-
nad konflikt kommer denna roll antagligen forstarkas. Sa det ar den verkligheten som For-
svarsmakten ocksa maste forhalla sig till for att na onskad effekt.”*5

Lackenbauer menar att typscenarierna bygger pa riktiga handelser. Nationella och inter-
nationella. Hon tillagger:

»I krigssituationer har vi en tendens att aterfalla i stereotypt beteende. Plus att hela vart

krishanteringssystem &r valdigt konsuppdelat i samhéllet. Man finns i hogre grad i brandkar

och réddningstjénst, polisen och Forsvarsmakten. Kvinnor finns i hégre utstrackning och

statistiskt sett inom sjukvard och omhandertagande. Sa trots att vi ar valdigt jamlika ar det

en stor uppdelning i samhallet. Vi lurar oss sjalva ibland.””*%
Dock menar Valenius att det blir problematiskt om kvinnor inte definieras som egen ak-
tor. Att definiera kvinnor som offer, och automatiskt definiera kvinnor och barn som en
grupp gor att det istéallet reproduceras en traditionell kdnsroll dar kvinnan forvantas till-
hora den privata sfaren i konfliktsituationer, vilket resulterar i att de inte blir aktorer for

sin egen framtid.*%

156 Connell, 2009 s. 25-26.

157 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

158 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens HOg-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

159 Valenius, 2007, s. 510-523.
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4.6. Vart har presentationen av handboken blivit producerad,
spridd och forsvarad?

Handboken ar producerad av Forsvarsmakten med hjélp av FOI pa uppdrag av riksdag
och regering.t® De strategiska inriktningarna ar enligt regeringens handlingsplan att in-
kludera fredsprocesser och fredsbyggande, konfliktférebyggande, stérka skydd av kvin-
nor och flickor samt arbeta med ledarskap och expertis. Genomférandet av handlings-
planen utgar fran ett tydligt &gandeskap av fragorna hos den hogsta ledningen inom
varje aktor. Har ska ledningen se till att handlingsplanen omsétts, resurser avsatts och
att verksamheten foljs upp. Har beskriver ocksa handlingsplanen att det krévs att ett ge-
nusperspektiv integreras i alla verksamhet inom fred och sakerhet. 161

Handboken har blivit spridd pa Forsvarsmakten, bade bland chefer och i forband.
Enligt informanterna har handboken tryckts i 500 exemplar for varje del.*6? Informan-
terna belyser ocksa hur Forsvarsmakten praglas av chefsansvaret. De forklarar att chefer
enbart kan delegera order, men aldrig delegera ansvar.163 Detta paverkar mojligtvis
ocksa hur handboken formulerats och sprids.

Handboken har &ven blivit férsvarad i Forsvarsmakten. Informanterna forklarar
att handboken har fatt mycket kritik, bade intern och externt.64 VVad géller extern kritik
har den kommit fran flera hall av det politiska spektrat. Martina Lindberg har bade ob-
serverat kritik fran hogerpopulistiska tidningar, dar de anser att det &r sloseri for For-
svarsmakten att lagga tid och pengar pa genus, nar man istéllet kan anvanda det till
krigsmateriel 165> Samtidigt kommer extern kritik fran annat hall som kritiserar handbo-

kens avsaknad av makthierarki och otillrackliga formuleringar géllande kvinnliga och

160 Sveriges nationella handlingsplan for genomfarande av FN:s sikerhetsradsresolutioner om kvinnor,
fred och sékerhet 20162020, 2016.

161 Sveriges nationella handlingsplan for genomforande av FN:s sikerhetsradsresolutioner om kvinnor,
fred och sékerhet 2016-2020, 2016, s. 14.

1%2Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Férsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

163 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

164 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

165 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.
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manliga forestallningar.1% Pontus Westrom kommenterar den kritik som handboken

mottagit:

”Man hamnar lite i skottlinjen fran tva hall med handboken. Den ena typen av kritik som
man far ar valdigt akademisk, eller kommer fran ett akademiskt hall. Sen kommer den
andra kritiken frén en lagre niva, det finns skillnad pé& den intellektuella kritiken och den
ointellektuella. Likval hamnar man i klam. Rent generellt kanns det som en framgangsfak-
tor att vi har haft tva chefer, som &r valdigt tongivande i det har. Det kianns som att den for-
ankringen i ryggen har gett mycket. S det har inte kommit ndgon kritik eller intern mot-
sattning fran chefniva. Utmaningen for oss ar snarare hur vi ska omséatta det har. Delvis i
praktisk handling for nationella och internationella operationer och dér har vi istallet lutat
mot ett uthallighetsperspektiv.” 167

Helena Spets i Lindholm (red.) menar att for att jamstalldhetsarbete ska bli mgjligt i en
organisation kravs det att ledningen har kompetens om makt och motstandsmekanismer.
Enligt Spets bor motstand hanteras av ledningen och pa ett sétt som stodjer forandring.
Ledningen kan enligt Spets stddja organisationen och dess medarbetare under férand-
ringsprocessen genom att ha insikt i att motstand kommer att uppsta i ett forandringsar-
bete och lara sig att identifiera motstandet. Dessutom bor ledningen ha kunskap om att
passiva eller aktiva motstandshandlingar inte ar slumpmassiga, utan utgor en del av ett
monster som ar kopplade till ojamstalldhetens motstandsmekanismer, menar Spets.!68
Eftersom H Gender ska stddja chefer, forband och utbildare i att integrera gender-
pespektivet i krigsplanldggning, insats, utbildning och évning riktar den sig framst till
den taktiska nivan, men kan ocksa anvandas som ett stod pa 6verliggande nivaer. Har
kan det finnas anledning till att resonera kring om handboken borde spridas till samtliga
inom Forsvarsmakten for att skapa medvetenhet om jamstalldhetsintegrering inom verk-

samheten.

166 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

167 Intervju med Pontus Westrom, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens HOg-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

168 Helena Spets, i Lindholm, Kristina, (red.), 2011, Jamstalldhet i verksamhetsutveckling, Studentlittera-
tur, s. 204.
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5. Slutdiskussion

Unders6kningen visar att jamstalldhet som medel kommer till uttryck i att imple-
menteringen av ett genderperspektiv behdvde argumenteras och séljas” in i orga-
nisationen. Detta resulterade i ett rattfardigande genom fokus pa kvinnan och jam-
stalldhet som ett medel for effektivitet i verksamheten och operationer. Slutsatsen
blir att det finns ett oproportionerligt forhallande mellan hur Forsvarsmaktens
handbok presenterar genderarbetet som medel och som mal. Jamstalldhetsarbetet
som ett mal kommer till uttryck i handboken, men jag havdar att fokus pa medel
ar presenterat pa ett tydligare satt. Delvis genom att ofta sammanlanka malet med
hur det kan leda till battre resultat for Forsvarsmakten. For att pavisa ett exempel
fran handboken hur detta kommer till uttryck:

”Forsvarsmakten och Svensk rdddningstjanst &r mansdominerade verksamheter. Det &r

darfor viktigt att kvinnor fran det civila samhallet identifieras for att delta vid konsul-

tationer och samverkan, eftersom de kan bidra med kunskap och lésningar. De kan
aven agera mellanhand mellan den militara insatsen och civilbefolkningen.” 16°

Enloes teoretiska infallsvinkel har bidragit till att synliggéra nar militar verksam-
het anvander kvinnor som medel for framgang. Genom att undersoka hur detta
kommer till uttryck gar det att avsloja vad Enloe beskriver som det “kamoflerade
patriarkatet”.1’ Nagot som jag anser existerar sa lange kvinnor anvéands pa grund
av egenskaper och inte intrinsikala varden. Detta resulterar bade i en reproduktion
av radande kénsroller och av normer. Det riskerar dessutom att férminskar per-
spektivet av att kvinnan som individ har en sjalvklar plats i sammanhanget utan
att tillgodose funktioner, formagor eller bidra till specifika resultat. Connells ana-
Iytiska reflektioner har bidragit till att tydligare pavisa genusordningens osynliga
monster.

Undersokningen indikerar dven att det funnits kompromisser med handbokens
formuleringar. Anledningen till detta &r delvis for att fa verksamheten att acceptera kon-
ceptet med integrering av jamstalldhet och genus men ocksa for att undvika att vara for

169 Fgrsvarsmakten, Handbok Gender - Teoretiska grunder och ledarskap, s . 26.
170 Enloe, 2016, s. 81.
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kontroversiell. Slutsatsen som kan dras fran detta &r att man reducerat grundidén om
varfor jamstalldhet behovs, vilket ar for kvinnors egenvirde. Istéllet fokuserar man pa
hur man ska skapa mojlighet att introducera arbetet. Martina Lindberg kommenterar
forhallandet mellan jamstalldhet och genderarbete som medel kontra mal pa féljande

satt:

”Jag tycker det ar beklammande att vi ska behdva rattfardiga jamstalldhetsfragan utifran att
den ska vara effektiv. Men det kanske ar att man ar naiv, men det finns, om man ser pa
kvinnors rattigheter historiskt sa ser man att det som drev kvinnors rattigheter framét var
det att de kunde deltaga och bidra i samhéllet. Det ar en svar problematik, men det galler att
hitta en balans sé att man inte bara hanger upp sig pa vad som &r effektivt utan att man bott-
nar i jamstalldhetsagendan. Nar vi salde in det enbart som ett operativt medel sig vi ett pro-
blem i det nationella perspektivet.”"

Alnebratt och Rénnblom menar att det som borde handla om férandring av konade
maktrelationer ofta handlar om kunskapen om dessa. De menar att det inte racker med
kunskap for att forandring ska ske. De anser snarare att det handlar om svarigheten i att
styra de byrakratiska forhallanden som jamstalldhetsintegreringen i offentlig sektor
hamnat i. Alnebratt och Rénnbom forklarar att idén om jamstalldhetsintegrering finns
kvar, men snarare som ett vad och inte som ett hur eller varfér. Varfor har blivit en
icke-fraga och hur har blivit en fraga om metoder och verktyg i ett byrakratiskt sy-
stem.1”? Alnebratt och Ronnbloms resonemang ar intressanta i sammanhanget da jag
upplever handboken som malfokuserad pa implementeringen av resolution 1325 och
samtidigt tydlig i sina riktlinjer for hur handboken ska fungera som just ett verktyg for
detta. Dock menar jag att handbokens svar pa varfor uttrycks som kvinnors funktion
snarare an de orattvisa forhallandena. Varfér har forflyttat sig langre fran vad som ar
rétt, till vad som gynnar Forsvarsmakten ur olika aspekter. Precis som Egnell beskriver
det sa gar den militara verksamheten fran vad som ar ratt till vad som &r smart att

gora.l’® Helené Lackenbauer beskriver ocksa sin syn problematiken:

”Jag ar personligen kritisk till att man anvander det som ett medel for jag tycker att det &r
ett mal. For mig ar det ett grundldggande fundamentalt fel att anvanda det som medel, men
man gor det ofta dven i andra sektorer — bistandsvarden bland annat. Men det man vill
uppna ar ju egentligen: 6kad jamstilldhet.”17

71 http://www.fuf.se/2016/10/24/film-resolution-1325-internationellt-forsvarsarbete/ , (senast hamtad 16-
11-17), forelasning fran 2016-10-24, kl. 18.00, FUF:s kansli, Karlbergsvagen 66 A.

172 Alnebratt & Ronnblom, 2016, s. 123.

173 Egnell, 2016, s.74.

174 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Férsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.
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Dock kan man resonera kring att det fortfarande &r positivt att det har resulterat i en steg
framat for Forsvarsmaktens jamstalldhetsarbete, trots att man har behévt kompromissa
och argumentera for behovet pa annat satt &n det intrinsikala perspektivet. Pontus We-

strom kommenterar ocksa forhallandet mellan mal och medel:

“’Det finns en produkt, handboken, som vi kan bygga vidare pa och revidera. Det ar viktigt
att ha en referens att std pa. Sen finns det alltid folk som kommer tycka olika om den. Sa far
man som redaktdr kompromissa.”’

Vad galler denna aspekt finns det alltid en avvagning for hur man ska tolka resultat. Att
handboken ens existerar &r positivt, i forhallande till det motstand som har funnits. Sam-
tidigt maste man fortsatta strava efter strategier som fokuserar pa jamstalldhet enbart
som ett mal.

Alnebratt och Rénnblom menar att jamstalldhetsintegrering som strategi inforts
under en period dar styrningen av politiska strategier borjar efterlikna marknadslik-
nande former. Termen ”New Public Management” dar offentlig sektor applicerar lik-
nande strategier som finns inom privat sektor och naringsliv gor sig synlig. Dar fokuse-
rar styrformerna mer pa utvarderingssystem och fokus pa resultatmatning. Detta ar in-
tressant ur den aspekten att jamstalldhetsintegrering annars sammanlankas med idealist-
iska synvinklar om rattvisa och moral. Alnebratt och Ronnblom menar att det blir pro-
blematiskt nér idealistiska tankar om rattvisa stalls mot den tydliga motsatsen om vinst-
intresse, framgang och resultatforvantan.’® Stallt mot Robert Egnells perspektiv om att
acceptera militarens grundteori och pa ett konstruktivt satt anpassa jamstélldhetsintegre-
ringen utifran militarens eget intresse,'’” blir kompromissen det intressanta att beakta.
Denna faktor har formodligen paverkat hur forhallandet mellan jamstélldhet som medel

och som mal uttrycks pa ett oproportionerligt sétt.

75 Intervju med Pontus Westrém, Forsvarsmakten och Helené Lackenbauer, FOI, Forsvarsmaktens Hog-
kvarter den 29/11 2016, kl. 08.30.

176 Alnebratt & Ronnblom, 2016, s. 12-13.

17 Egnell, 20186, s. 74.
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Bilaga - Intervjuguide

1) Hur har dialogen kring utformningen av H Gender sett ut? (\Varfor och hur startade
idén och vilka var med i arbetsgruppen?)

2) Vilken utgangspunkt har teorin och begreppsdefinitionerna? (Utgar teorin fran tidi-
gare forskning eller specifika teoretiker/perspektiv inom omradet)?

3) Vilka majligheter skapar integreringen av genderperspektiv i verksamheten? (Bade
nationellt och internationellt).

4) Finns det motséattningar eller problem med integrering av genderperspektiv i verk-
samheten? (Bade nationellt och internationellt).

5) Finns det en konkret anledning till att begreppen "gender" anvénds och sarskiljer sig
fran begreppen "genus" och "jamstalldhet" (som bada finns definierade i H Gender)?

6) Syftar begreppet "gender" att anvandas som jamstalldhetsintegrering eller genusinte-
grering eller &r det ett samlingsbegrepp?

7) Anser du/ni att H Gender ger utrymme for icke-bindra eller transpersoner att identifi-
era sig med teorin, genomfdrandet eller typscenarierna?

8) Har ni markt nagon specifik reaktion efter att H Gender publicerades? (Intern och ex-
ternt).

9) Hur kommer fortsatt arbete med H Gender att utformas? (Implementering och upp-
féljningsarbete).

10) Vad ar malsattningen med H Gender? (Vilka resultat forvantar ni er att se vid even-
tuell uppfoljning?).
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