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Abstract

Ménskliga rattigheter, sékerhet och utveckling &r tre grundldggande och
véagledande principer inom FN:s verksamhet. | den globala narkotikapolitiken
finns det dock en rad kontradiktioner som inte &r i enlighet med de tre principerna.
Denna uppsats forsoker belysa de problematiska delarna av FN:s narkotikapolitik
och forsta hur strategierna den innefattar och séttet FN talar om drogmissbruk har
allvarliga manniskoréttsliga konsekvenser. Genom min undersokning ska en dkad
forstaelse ges kring vilka problematiker lagtexterna innehaller och vilka effekter
detta har pa samhéllen och manniskor runt om i varlden.

Uppsatsen bestdr av en begreppsanalytisk undersokning av de tre
konventioner som reglerar den globala narkotikapolitiken. Med hjalp av Skinners
begreppsanalys har jag kunnat askadliggora olika aspekter av sprakhandlingarna
lagtexterna utgdr och analysera vilka konsekvenser de har ur ett teoretiskt
perspektiv som forenar utilitarism och réttigheter. Mitt resultat visar att FN:s
utilitaristiska forhallningssatt till narkotikapolitik kan och borde innefatta
manskliga rattigheter. Systemet har skapat en dikotomi dar missbrukaren
exkluderas fran samhéllet och ses som nagot ont, med konsekvenser for olika
grundlaggande rattigheter. Det krédvs en ny strategi dar utsatta manniskor inte
stigmatiseras och tillgodoses sin ratt till hdlsa genom att géra forebyggande

tjanster och behandling tillgangliga och atkomliga utan diskriminering.

Nyckelord: manskliga réttigheter, droger, FN, narkotikapolitik, missbruk,
begreppsanalys, utilitarism
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1 Inledning

“l believe that drugs have destroyed many people, but wrong

government policies have destroyed many more. 1

Narkotikaproblemet &r idag globalt. Efter att ha 6kat under de senaste aren finns
det idag behov av internationellt narkotikasamarbete. Det nuvarande
internationella systemet &r i enlighet med den amerikanska filosofin av ”The War
on Drugs”, kriget mot droger. Begreppet myntades av President Richard Nixon
17e juni 19712 efter att han i "Remarks About an Intensified Program for Drug
Abuse Prevention and Control” hévdade att droger var samhdllets fiende nummer
ett. 3 2a juni 2011, femtio ar efter inledandet av FN:s allmanna
narkotikakonvention och fyrtio ar efter att president Nixon pabdrjade den
amerikanska regeringens krig mot droger sldappte Global Commission on Drug
Policy en rapport som visade att den totalt misslyckats med forédande
konsekvenser for individer och samhdllen runt om i varlden. Bara ett exempel:
246 miljoner maénniskor anvande illegal narkotika under 2013 och 187.100
narkotikarelaterade dodsfall rdknades.4

Inspiration for detta arbete fick jag efter att jag hade &ran att lyssna pa en
forelasning av Damon Barret, doktorand vid Stockholms Universitets Juridiska
Fakultet dar han forskar om skydd av barn fran droger och narkotikahandel i

folkrétten och en av grundarna av International Centre on Human Rights and Drug

1 Annan,Kofi. In larger freedom:towards development, security and human rights for all. at ”Towards
UNGASS 20167, World Health Assembly. 2015

2 Vulliamy, Ed. Nixon's ‘war on drugs' began 40 years ago, and the battle is still raging.The Guardian.
24th July 2011

3 Nixon, Richard. Remarks About an Intensified Program for Drug Abuse Prevention and Control. June
17, 1971.

4 UNODC. World Drug Report. 2015



Policy, som jag namner flera ganger i min forskningsoversikt. Under hans
forelasning framtradde tydligt ett motségelsefullt system i behov av féréandring.

Kriminalisering och repressiva atgarder riktade mot producenter, handlare
och konsumenter av droger har inneburit, sedan kriget startade, enorma statliga
utgifter och har inte pa ett effektivt satt begransat utbud eller konsumtion.s
Manniskorattskrankningar relaterade till narkotikapolitik som har dokumenterats
ar bland annat avrattningar av hundratals manniskor arligen i relation till
narkotikabrott, godtyckligt frihetsberévande av hundratusentals ménniskor som
anvander (eller anklagas for att anvanda) droger, anvandning av tortyr eller annan
omansklig eller fornedrade atgard som behandling, fornekande av potentiellt
livraddande halsovard for missbrukare.s Andra oonskade konsekvenser har varit
etnisk diskriminering, Overbelastning av straffrattsliga system och fullproppade
fangelser.

| sjalva verket har repressiva insatser hindrat folkhélsoatgarder for att minska
HIV/AIDS, o6verdos och andra skadliga konsekvenser av drogmissbruk.
Narkotikapolitik syftar till att skydda manniskor, men genom en kriminaliserande
strategi har den framst haft negativa effekter pa folkhalsan.7 Den har avfardat
drogmissbrukare fran sjukvarden och istallet bidragit till stigmatisering och
diskriminering av utsatta manniskor som borde i den miljon fa stod och hjalp.
Detta har i sin tur orsakat epidemier av smittsamma sjukdomar, sarskilt HIV,
hepatit och tuberkulos hos personer som anvander droger.

Alla dessa faktorer utmanar nuvarande strategier och belyser det uppenbara
behovet av en grundldggande reform inom den globala narkotikapolitiken.
Utvardering av narkotikapolitikens inverkan pa hélsa, sakerhet, utveckling och

manskliga rattigheters ar idag grundlaggande och avgérande pa en och samma
gang.

5 Global Commission on Drug Policy. Report: War on drugs. 2011. s. 2

6 Lines, Rick. Deliver us from evil? — The Single Convention on Narcotic Drugs, 50 years on.
International Journal on Human Rights and Drug Policy, vol. 1. 2010. s.4

7 Csete, Joanne, Adeeba Kamarulzaman, Michel Kazatchkine, Frederick Altice, Marek Balicki, Julia
Buxton, and Chris Beyrer, et al. 2016. The Lancet Commissions: Public health and international drug
policy. The Lancet 387. ScienceDirect, EBSCOhost. 2016. 5.1427

8 Se Barrett, Damon. Security, development and human rights: Normative, legal and policy challenges for
the international drug control system. International Journal of Drug Policy 21, s.140-144. 2010



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Som redan ndmnt &r den réttsliga och politiska ramen som Férenta Nationerna har bildat
gallande den globala narkotikapolitiken langt ifran oproblematisk. Det finns en rad
utmaningar och kontradiktioner som detta globala system innebar, bland annat allvarliga
méanniskorattsliga konsekvenser som jag syftar att undersoka.

Konventionerna innehaller ett tydligt spanningsforhallande mellan effektivitet och
rattssakerhet, som vager mer mot effektiviteten. For att undersoka dessa begrepp har jag
valt ett utilitaristiskt ramverk, i synnerhet ett perspektiv som forenar utilitarism och
rattigheter. Anledning till mitt val dr att jag anser att utilitarism och effektivitet &r
kopplade till varandra. Vad jag menar ar att en stat agerar utifran ett utilitaristiskt
perspektiv och har i denna kontext ett mal, det vill saga medborgarnas halsa och valfard.
| stravan efter att uppna detta mal ar effektivitet en del av tillvagagangsattet, sasom
lagtexterna bevisar. Konventionerna forsoker I6sa drogproblemet pa ett effektivt och
utilitaristiskt sétt, som alltsa gynnar sd manga personer som mojligt. | detta forsok att
sakerstélla de flestas ratt till halsa och vélfard pa ett effektivt satt, kranks manniskor
med drogrelaterade problem och deras réttigheter. Jag menar att detta strider mot
rattssakerheten, som innefattar manskliga rattigheter.

I min undersokning av konventionerna ar mitt syfte att belysa problematiska
begrepp och dérmed &r det sjalvklara valet att anvdnda mig av begreppsanalys. Mer
specifikt bygger mitt metodologiska ramverk pa Skinners satt att studera och
kategorisera en sprakhandling, det vill séga vad som ett begrepp faktiskt betyder, vilket
det bakomliggande syftet med anvandningen av begreppet & och hur det uppfattas.
Utifran dessa premisser formulerar jag min fragestallning pa detta satt:

e "Vilka manniskorattsproblem foljer av FN:s utilitaristiska forhallningssatt till

narkotikapolitik?

1.2 Bakgrund: internationell narkotikapolitik.



Att forsta hur den globala politiken och dess institutioner &r utformade och funkar ar en
forutsattning for att underséka konventionerna och deras texter. Det nuvarande systemet
for global narkotikakontroll regleras av tre internationella FN-konventioner:

¢ Allménna Narkotikakonventionen (1961)

¢ Konventionen om psykotropa amnen (1971)

e Konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen (1988)

| december 2016 ar 185 stater parter i den Allménna Narkotikakonventionen. Den
utgor grunden i den globala ordningen géllande narkotikapolitiken och namnet beror pa
att den i stort sétt ersatt alla tidigare internationella 6verenskommelserna inom omradet.
Den andra konventionen upprattades pa grund av den véxande oron kring de skadliga
effekterna av psykotropa amnen (syntetiska droger sasom anfetamin och LSD) och som
ett stod for den allméanna narkotikakonventionen. Den tredje och sista konventionen fran
1988 ar utformad for att ta itu med 6kningen av den internationella narkotikahandeln pa
1970- och 1980-talet. Uttver det finns en rad internationella organ inblandade.

e FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrda UNODC (United Nations Office on
Drugs and Crime) har i uppdrag att stddja medlemsstaterna i deras kamp mot
narkotika, brottslighet och terrorism. Den &r placerad i Wien.

e FN:s narkotikakommission CND (Commission on Narcotic Drugs) ar den
centrala lagstiftande och beslutsfattande organ fér FN:s narkotikakontroll system
och bildades av FN:s Ekonomiska och sociala réd (ECOSOC). Ar 1991 utékade
generalforsamlingen (GA) CND:s mandat for att kunna fungera som styrande
organ UNODC. Den bestar av 53 av FN: s medlemslander som valjs av
ECOSOC i syfte att sakerstalla en geografisk representation. CND analyserar
narkotikasituationen i vérlden och 6vervakar tillampningen av internationella
narkotikakontroll konventioner. | dess ansvar ingar dven ansvar for information,
forskning och utveckling. CND ar ocksa den sista beslutsfattare pa forslag fran
Vérldshélsoorganisationen att schemaldgga en substans. Kommissionen
godkanner &ven budgeten och arbetsplanen fér UNODC. CND sammantrader
arligen i Wien.

¢ Internationella narkotikakontrollstyrelsen INCB (International Narcotics
Control Board) &r en oberoende och kvasi-rattslig institution som ocksa

sékerstaller att konventionerna implementeras. INCB har 13 medlemmar som



valjs av ECOSOC for en period av fem ar. Tio av ledaméterna valjs fran en lista
over personer som foreslagits av regeringar. De aterstaende tre medlemmarna
valjs fran en lista Over personer som foreslagits av WHO for medicinsk,

farmakologisk eller farmaceutisk erfarenhet.o

1.3 Termer

Jag vill fortydliga och forklara hur jag kommer anvanda mig av tva centrala ord, det vill
sdga droger och narkotika. Dessa ord &r grundldggande i hela arbetet och eftersom allt
material jag anvander mig av ar pa engelska, ar det viktig att forklara en skillnad. Pa
engelska ar drug ett &mne som anvands for att behandla en sjukdom, lindra ett symptom
eller andra en kemisk process i kroppen for ett specifikt &ndamal, medan narcotics ar
substanser eller droger som minskar smérta, framkallar somn och kan &ndra humor eller
beteende, alltsa opiater sasom heroin, morfin och liknande substanser.i0 Pa svenska ar
det nagot annorlunda. Det finns manga olika definitioner for ordet drog, men ofta nar
man anvander ordet s menar man narkotika. Narkotika har daremot en tydligare
definition. | svensk kontext sa ar narkotika de som faller under narkotikastrafflagen och

vi hittar den exakta definitionen under Art.8:

8 § Med narkotika forstds i denna lag lakemedel eller hélsofarliga varor med beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter eller varor som med latthet kan omvandlas till varor med sadana
egenskaper eller effekter och som

1. pa sddan grund ar foremal for kontroll enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
bitratt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen. Lag (1999:43).11

I mitt arbete kommer jag att anvanda mig av den generella termen droger, dar bade
narkotika och psykotropa d&mnen ingar. Detta for att det finns fortfarande droger som

inte tydligt kategoriserats sasom marijuana. Nar jag daremot pratar om en specifik

9 Information hamtad frin UNODC:s hemsida http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
(hdmtad 2016-11-18)

10 Shaffer library of Drug Policy. What is a narcotic drug?
http://www.druglibrary.org/gh/what_is_a_narcotic.htm (hdmtad 2016-12-03)

11 Narkotikakommissionen. Narkotikastrafflagen m. m. Stockholm. 1983



http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
http://www.druglibrary.org/gh/what_is_a_narcotic.htm

konvention kommer jag dven att anvdnda mig av de mer specifika termerna narkotika

och psykotropa &mnen.

1.4 Material och avgransningar

Amnet 4r brett och det finns mycket och intressant material. Jag kommer anvinda
mig av de tre internationella konventioner ovan namnda som utgdr grunden for
det internationella systemet. Kriterierna for inkludering av material har varierat. |
vissa fall har jag forlitat mig pa peer reviewed artiklar, i andra fall har jag anvant
fakta fran popularvetenskap som jag ansett vara trovardigt.

Jag vill aven poéngtera att United Nations General Assembly Special Session
(UNGASS) 2016 som dagde rum i april kommer uteldmnas, eftersom amnet ar
komplext och fortjanar ett djupgaende analys pa grund av att det finns olika
uppfattningar av motet. Att diskutera i fall det har varit en bra grund for framtida
forandringar eller en bortkastad mojlighet kraver sin egen uppsats och manga flera

ord, men fragan ar tankvard och spannande.

141 Primar- och sekundarmaterial

Mitt primarmaterial bestar, som ovan namnt, av tre internationella konventioner
som utgér grunden till FN:s  narkotikapolitik. Den  allménna
Narkotikakonventionen (1961) é&ndrad genom ett protokoll fran 1972;
Konventionen om psykotropa &mnen (1971) och Konventionen mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen (1988). Syftet med dessa texter &r
att faststalla internationellt tillampliga kontrollatgéarder i syfte att sékerstélla att
narkotika och psykoaktiva dmnen dar fortfarande tillgangliga for medicinska och
vetenskapliga andamal och samtidigt forhindra dem fran att distribueras genom
illegala kanaler. Konventionerna inkluderar allménna bestdmmelser om handel

och anvandning av narkotika och psykoaktiva amnen.12

12 UNODC:s Hemsida http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/ (hdmtad 2016-11-18)



http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/

Texterna fran 1961 och 1971 klassificerar kontrollerade substanser i fyra
listor eller scheman, enligt upplevt terapeutiskt varde och potentiell risk for
missbruk. Konventionen fran 1988 omfattar istéllet en bilaga med tva tabeller om
prekursorkemikalier, reagens och lésningsmedel som ofta anvands vid olaglig
tillverkning av narkotika och psykotropa amnen. Detta dokument ar ocksa
avgorande for att den har forstarkt landers skyldighet att bekampa alla aspekter av
olaglig tillverkning, innehav och handel av psykoaktiva &mnen.

Jag Onskar nu att ga in i detalj pa de olika dokument och deras syfte. Idén
med den allmanna narkotikakonventionen kom fran USA, som kommer spela
en ledande roll i skapandet av narkotikakontroll regimen. Syftet med den var att
ersitta de tidigare internationella Gverenskommelser som hade natts sedan
internationella opiumkonventionen pa ett systematiskt satt pa sa satt skapa ett
enhetligt, universellt system for narkotikakontroll. Detta system forbjuder
produktion och handel av narkotika, utom for medicinska och vetenskapliga
andamal. Dessa bestdammelser placerade en sarskilt tung borda pa dem
traditionella producentlander i Asien, Latinamerika och Afrika dar inte bara
odling men &dven traditionell anvandning av opium, kokablad och cannabis var
utbredda.1s Konventionen har som mal att avskaffa traditionell anvandning av
opium inom 15 ar, och traditionell anvandning av koka och cannabis inom 25 ar.
Traditionella metoder inklusive narkotikabruk av religiosa sjal maste avskaffas.
Narkotikakonventionen skapade fyra listor Gver kontrollerade substanser och
etablerade en process for att inkludera nya substanser i forteckningarna utan att
behdva andra texten av fordragets artiklar. Konventionens tabeller innehaller mer
an hundra substanser, som klassificeras enligt de olika grader av kontroll som de
maste genomga. 14

Tanken med att forhandla en ny konvention var att svara pa diversifieringen
av narkotikamissbruk, i syfte att 6vervaka de nya psykoaktiva substanser som blev
populdra pa 1960-talet sasom amfetamin, barbiturater, bensodiazepiner och
psykedeliska droger. 1971 konventionen etablerade ett inte lika strikt

kontrollstruktur, som vi kommer observera i undersokningen, med undantag for

13 Transnational Institute. The UN Drug Control Conventions. October 2015
14 Transnational Institute. The UN Drug Control Conventions. October 2015



schema 1. Schema | omfattar substanser sdags utgéra en allvarlig risk for
méanniskors halsa, som for narvarande inte erkdnns av narkotikakommission
(CND). Dessa substanser har nagot terapeutiskt varde och det handlar om
syntetiska droger sasom LSD och MDMA (ecstasy). Schema Il innefattar andra
psykotropa dmnen som anses ha ett begransat terapeutiskt véarde, samt nagra
smartstillande medel och dronabinolen eller tetrahydrocannabinol (THC), en
viktig ingrediens i cannabis. Schema Il innehaller amnen med snabba eller
genomsnittliga effekter, som har varit foremal for allvarliga diskussioner trots att
de ar terapeutiskt anvandbara, liksom flunitrazepam och nagra smartstillande
medel sasom buprenorfin.is

Konventionen fran 1988 maste kontextualiseras i det politiska, historiska och
sociologiska sammanhanget under 1970-talet och 1980-talet och leder till
inforandet av mer repressiva atgarder. Den okade efterfragan pa cannabis, kokain
och heroin for icke-medicinska andamal framst i den utvecklade delen av varlden
gav upphov till storskalig olaglig produktion i de lander déar dessa vaxter hade
traditionellt odlats i syfte att forse marknaden. Internationell narkotikahandel blev
snabbt en kriminell verksamhet vérd flera miljarder dollar. Eftersom utvecklingen
var sa snabb behovde systemet skarpas igen och forvandlades till ett fullskaligt
krig mot droger, med stort tryck fran USA, dar verksamheten utvecklades som
snabbast. Det var vid denna tid som varlden valde att ansluta sig i kriget mot
droger och att FN tradde en annan konferens for att férhandla ett dokument som
skulle bli Konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen. Lagtexten havdade landers skyldighet att infora straffrattsliga paféljder for
att bekdmpa alla aspekter av olaglig narkotikaproduktion, handel och innehav.
Bifogade till konventionen &r tva tabeller med prekursorkemikalier, reagens och
I6sningsmedel som ofta anvands vid olaglig tillverkning av bade narkotika och
psykotropa &mnen.16

Mitt sekundarmaterial bestdr olika typer av texter. Det finns en del
akademiska artiklar som innehaller intressant fakta och information som jag valde
bort fran min forskningsdversikt pa grund av annorlunda ingangar pa amnet. Det

finns sedan en bok inom populdrvetenskapen “Ending the war on drugs”, dar

15 1bid.
16 Ibid



globala opinionsbildare som star i frontlinjen av drogdebatten beskriver sin
erfarenhet och perspektiv pa vad som behéver goras. De lyfter fallorna bakom
narkotikapolitiken och presenterar nya strategier och metoder. Jag anvéander mig
dven av rapporter som kommer fran olika typer av organisationer och politiska
initiativ med manniskorattslig fokus och slutligen nagon tidningsartikel for att

kontextualisera vissa problem eller handelser.

1.4.2 Kallkritik

Det ar vart att poangtera att min fragestallning syftar till att undersoka vilka
”problem” det finns 1 FN:s utilitaristiska resonemang gillande kriget mot droger.
Detta innebar att jag kommer ha en kritisk ingang till problemet som darav
paverkar mitt val av sekundarmaterial. Jag har valt ut forskare och forfattare som
har liknande tankesétt och synvinkel. Det ar daremot vart att notera att det ar
nastintill omojligt att hitta nagon som staller sig positivt i en undersokning av
FN:s narkotikakonventioner och de riktlinjer de fcresprakar. De oo6nskade
konsekvenser den internationella narkotikapolitiken har orsakat erkéndes &ven av
FN i en rapport ar 200817 och gor det svart for de flesta att stodja den totala

prohibitionspolitiken.

17 UNODC. World Drug Report. 2008



2 Teori och metod

Jag tdnker nu presentera det teoretiska och metodologiska ramverk jag kommer
anvanda mig av i undersbkningen. Jag analyserar artiklarna i de tre
narkotikarelaterade konventioner utifran Allan Gibbards teori som forenar
méanskliga réattigheter och utilitarism. Min analys vill belysa problematiska
begrepp genom att titta pa vad de faktiskt betyder, varfor de anvands och hur det

uppfattas.

2.1 Teori

Det teoretiska perspektiv jag @mnar anvdnda mig av i mitt arbete &r inom den
utilitaristiska skolan. Utilitarismens grundtanke &r att den mest moraliska
handlingen ar den som maximerar nyttan. En handling bedoms alltsa utifran dess
konsekvenser som ska gynna sa manga manniskor som mojligt. En av de ledande
teoretikerna inom den utilitaristiska skolan, John Stuart Mill (1806 - 1873),
definierar teorin som ”Det credo som ser moralens grund i Nyttan eller Principen
om storsta mojliga lycka menar att en handling ar ratt i den man den beframjar
lycka och orétt i den man den leder till motsatsen till lycka™s.

Jag kommer dock fokusera pa en annan central teoretiker, Jeremy Bentham
(1748 - 1832). | An Introduction to the Principles of Morals and Legislation,
kapitel 1, forklarar han innebdrden av nyttoprincipen. Principen &r, enligt honom,
den som godkanner eller forkastar en handling, i relation till om den framjar eller

motsatter sig lycka.1e Han poédngterar dven att det berdr inte endast

18 Mill, John Stuart. Utilitarism. Oversattning av Joachim Retzlaffs. Daidalos, Géteborg. 2003 (1863). s.
14

19 Bentham, Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Batoche Books,
Kitchener. 2000 (1781).s. 14
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privatpersoners handlingar, utan dven institutionerszo. Teoretikern presenterar en

tydlig definition:

I1l. By utility is meant that property in any object, whereby it tends to produce benefit,
advantage, pleasure, good, or happiness, (all this in the present case comes to the same
thing) or (what comes again to the same thing) to prevent the happening of mischief, pain,
evil, or unhappiness to the party whose interest is considered: if that party be the
community in general, then the happiness of the community: if a particular individual, then

the happiness of that individual. 21

Eftersom teoretikern anser att samhéllets intresse &r nagot vagt, formulerar
han en definition. Samhallet &r en fiktiv aktor och det ar enskilda personer som
utgor dess medlemmar. Det generella intresset beskrivs saledes som summan av
de olika medlemmarnas intressen.22

Ibland kan beslut som maximerar nyttan motsétta sig moraliska vérderingar,
till exempel ménskliga réttigheter som &ar allmént erkanda tillkomma manniskan i
egenskap av sin mansklighet. Eftersom jag vill undersdka spanningsforhallandet
mellan effektivitet och rattssakerhet i narkotikakonventionerna k&nns denna teori
av hogsta relevans. Att avvadga effektivitet som viktigast - vilket jag ska forsoka
bevisa med min undersokning- &r ett utilitaristiskt beslut. 1 synnerhet tanker jag
anvidnda mig av Allan Gibbards teori ”Utilitarism och rittigheter”, dar teoretikern
gor ett forsok att forena bada och pa sa vis att forsta manskliga rattigheter ur ett
utilitaristiskt perspektiv.

Hans teori bestar av olika delar, men jag har endast valt ut nagra som &r
relevanta for mitt arbete. | inledningen av sitt resonemang havdar Gibbard att
rattigheter representerar frdmst skydd och &r ett satt att sdkerstalla att vissa normer
accepteras och respekteras universellt. Teoretikern tilligger &ven att
rattighetsovervaganden ger oss sjal att ifragasatta utilitarismen, samtidigt som att
utilitarismen kan orsaka slutsatser kring réttigheter som vi annars skulle betrakta

som moraliskt oacceptabla eller felaktiga, som jag namnde ovan.

20 Ibid.
21 lbid.
22 Bentham, 2000 (1781) s. 15
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Han har en institutionell ingang pa problemet. Syftet ar att undersoka “hur
samhaéllets institutioner och en social praxis ska utformas”23 och pavisa att i denna
processen dr rattigheter inte ett problem, utan snarare en ”del av 16sningen”24. Jag
tror att den institutionella utformningen han talar om har mycket gemensamt med
processen som leder till en konvention. Teoretikern ar medveten om att ett
utilitaristiskt forsvar av manskliga rattigheter kan inbegripa en paradox. Om en
tjansteman inte vill bryta mot de allmant erkanda méanskliga rattigheter s maste
hen antingen tro att brott mot dessa rattigheter aldrig & vad som berdknas
beframja det allmanna goda, eller s& maste hen vara beredd pa att offra det
allmanna goda for att respektera rattigheter. Kommer da beslutfattare runt om i
vérlden respektera moraliska principer och engagera sig for de maénskliga
rattigheterna om de ar i enlighet med nyttoprincipen? Eftersom erk&nda och
vérdesatta réattigheter bidrar till mansklig lycka kan man se detta som ett starkt
utilitaristiskt argument for att faktiskt respektera dem. Den hotande paradoxen &r

darmed:

“utilitarister har ett starkt skal att 6nska att den allméant respekterade kdrnan hos
manskliga rattigheter respekteras universellt aven da respekt for dessa rattigheter tycks
hamna i konflikt med kraven fran det allminna goda. Oavsett vad vi anser att termen
“utilitarism” mer precist betyder, sd innebér ldran dock att den slutgiltiga moraliska
normen ar beframjandet av det allmanna goda. Hur kan intresset for det allménna goda
foreskriva att respekten for rattigheter har foretrade framfor Overvdgande om det

allméanna goda?”zs.

Denna paradox bemots - forklarar Gibbard - med formuleringen av en
regelutilitarism som avviker fran den vanliga handlingsutilitarism och det géaller
alltsa nar de varderingar och principer som borde erkannas inte stimmer Gverens
med den handling som faktiskt skulle gynna det allmanna goda. Enligt Gibbard
ligger alltsa det utilitaristiska stod for at respektera manskliga rattigheter i en

kohandel.2s En utilitaristisk forsvarare av rattigheter skulle da och da hitta ett fall

23 Gibbard, A. Utilitarism och rdttigheter.1984. | Ahlenius, H. (red), Vad dr moraliskt rdtt? Texter i
normativ etik i urval av Henrik Ahlenius. Riga. Thales. 2004. s. 358

24 |bid.

25 Gibbard, 1964 i Ahlenius, 2004. s.359

26 Gibbard, 1964 i Ahlenius, 2004. s. 365
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som skulle beframja det allmanna goda genom att bryta mot en av dem allmant
erkanda manskliga réattigheter. Eftersom méanniskans omdéme om vad som utgor
ett undantag - alltsa en situation dar brott mot de méanskliga rattigheterna framjar
det allménna goda — ar bristande och eftersom vad som beframjar det allmanna
goda &r s& oerhdrt omtvistat27, sa ar det enklare och rimligare att ha fasta regler.
Manskliga rattigheter bor alltsd utgéra en norm i social praxis pa nationell och
internationell niva enligt Gibbards teori och vara darmed oberoende av
manniskans omdome.

Gibbard behandlar dven fallet nér alla experter ar eniga om vilket fall skulle
utgora ett undantag (en situation dér brott mot de manskliga réttigheterna framjar
det allmanna goda). Da funkar inte kohandlargrunden att hanvisa till. Det finns
argument for att man da borde forfina var allmanna forstaelse av vad de
universella méanskliga rattigheterna dr, men det kan innebdra risker.2s Gibbard
funderar pa att i manskliga angelagenheter finns det inte nagot stt att tvinga pa
nagon en regel om inte vikten av att folja regeln. Principer som inte har en stark
icke-utilitaristisk grund har kraften av en speciell dygd, och att férfina principen
med undantag vore att underminera den grunden — forklarar filosofen - for att da
borjar vi funderar pa nar man borde undanta ett fall och i vilka andra fall samma
resonemang gar att tillampa. Nagra principer skulle pa sa vis utgora mer effektiva
forbud an andra.29

Gibbard &r tydlig med att sdga att han inte forsoker tillhandahalla utilitarismen
en social teori utan snarare presentera argument som en utilitarist skulle kunna
anvianda for att motivera sitt engagemang for ménskliga réttigheter. ”Det finns
inte, har jag havdat, ndgonting inkonsekvent i det allmanna utilitaristiska

argumentet for réttigheter’’so.

2.2 Metod
27 |bid.
28 Gibbard, 1964 i Ahlenius, 2004. s. 366
29 |bid.

30 Gibbard, 1964 i Ahlenius, 2004. s. 370
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For att analysera mitt priméarmaterial som bestar av konventioner kommer jag att
anvanda mig av begreppsanalys. Detta for att jag tror att en sadan typ av analys
har potential att belysa intressanta aspekter av en juridisk text. Jag vill analysera
vilka konsekvenser begreppsvalet inom konventionerna far och hur det uppfattas.
Aven om jag tanker anvanda mig av Quentin Skinner, ledande foretradare for
Cambridgeskolan inom begreppshistoria, &r det inte begreppshistoriskt analys jag
tanker gora. For att forsta vad jag menar kommer jag satta den i relation till den
tyska skolan.

Inom den begreppshistoriska traditionen identifieras tva skolor, den tyska
Begriffsgeschichte och den engelska Cambridgeskolan.s: Medan den tyska skolan
representerad av Koselleck har fokuserat pa att analysera transformation av
sociala och politiska begrepp i relation till samhallsforandringar,s2 sa motsatter sig
den engelska skolan detta genom att titta pa retoriska strategier i enskilda
historiska situationer.s3 Darmed valde jag Skinner istdllet for Koselleck, for att
kunna belysa strategier och bakomliggande syften.

Jag tanker inrikta mig pa hans idé av ord som handlingar. Sprakhandlingar
har olika dimensioner och genom att anvénda Austins distinktioner som
inspirationskalla belyser han olika aspekter av texten. Den lokuta aspekten av en
handling &r betydelsen texten har i sig sjalv, den illokuta aspekten belyser
handlingen som utfors genom att framfora en text/tal, alltsa syftet med texten. Det
ar denna som mest intresserar Skinner pa grund av att han undersoker forfattarens
syfte och intentioner. Till slut har vi den perlokuta aspekten som specifikt
intresserar mig for mitt arbete eftersom jag anser att vissa begrepp i
konventionerna ar problematiska och orsakar konsekvenser genom hur de mottas
och uppfattas.s4 Denna sista betydelse utgor ett spekulativt forsok, eftersom hur
ett begrepp uppfattas ar mest gissningar som jag gor utifran forskningsbilden,
fakta och min personliga tolkning. For att anpassa dessa distinktioner till min text
kommer jag borja med att undersdka den lokuta aspekten, som utgor en anvéndbar

sammanfattning av varenda konvention och sedan flyttar jag mitt fokus pa en

31 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.). Textens mening och makt: metodbok i
samhéllsvetenskaplig text- och diskursanalys, 3., [utdk.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012 s.180
32 Bergstrom & Boreus. 2012. s. 182

33 Bergstrom & Boreus. 2012. s. 184

34 Bergstrom & Boreus. 2012 s. 187
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kombination av perlokut och illokut aspekt som hjélper mig att bryta ner texten
och goéra en djupare analys.

Jag har arbetat genom att lasa lagtexterna flera ganger, skriva anteckningar,
understryka de delarna jag anser vara mest problematiska ur ett manniskoréttsligt
perspektiv. Jag vill sdledes poéangtera att min lasning ar formodligen inte den som
en jurist eller en lakare skulle gora av texterna. Jag har manniskan och
maéanniskans rattigheter i fokus. Jag har darmed skummat igenom de mer tekniska
delarna, sasom konventionernas logistik alla olika schemalagda @mnen med deras
beskrivning, eftersom det inte paverkar mina slutsatser. Jag har daremot forsokt
folja artiklarnas ordning sa att det ska vara latt att folja och samtidigt gora en egen

lasning av lagtexterna vid sidan om.

15



3 Litteraturdversikt och tidigare
forskning

| denna del &mnar jag med breda penslar att presentera hur jag har uppfattat
forskningslaget, sa vi kommer ta oss igenom en utvald del av forskningsutbudet
som finns inom &mnet. Den &vergripande forskningsbild inom den globala
narkotikapolitiken kan anses vara ensidig pa grund av en generell Kriticism
gentemot narkotikakontrollsystemet. Ingen hdvdar att kriget mot drogerna har
varit en succé, daremot identifieras fallorna i olika aspekter och delar av
narkotikapolitiken. Detta har gjort det lattare for mig att eftersom jag ar ute efter
de “ménniskoréttsliga problem” samtidigt som det har behdvts en del sortering for
att nd en viss kvalité. Utifran studiens syfte har jag valt att presentera
nedanstaende studier som relevanta for mitt arbete for att de beskriver och
diskuterar den globala narkotikapolitiken i relation till manskliga réttigheter,

ibland pa ett indirekt satt.

3.1 Retoriken i Kriget mot drogerna.

Det finns en del forskare som ser valdigt allvarligt pa sattet de internationella
konventionerna pratar om narkotikamissbruk och narkotikarelaterade problem.
Bland dessa vill jag ndmna “Deliver us from evil? ’- The Single Convention on
Narcotic Drugs, 50 years on av Rick Lines, dar han betonar hur historien om
internationella insatser for att 6vervaka narkotika har fran borjan utformats som
ett humanitért uppdrag, snarare an strikt rattsvasende.ss Humanitara ideal har dock
alltfor ofta 6versatts i politik och praxis som har motsatt effekt. VVad han menar ar
att det ar viktigt att lyfta fram konflikten mellan narkotikapolitik i princip och

35 Lines. 2010.s.5
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narkotikakontroll i praktiken.ss | samband med 50-arsdagen av den allménna
narkotikakonventionen, ratificerad 1961, beskriver artikeln hur det har funnits,
under de senaste aren, allt stérre uppmarksamhet pa de manniskorattsliga
konsekvenserna av den internationella narkotikakontrollregimen. Lines argument
ar att tendensen har varit att fokusera pa att dokumentera specifika krankningar av
de ménskliga rattigheterna kopplade till drogbekdmpande lagar, politik och praxis,
snarare &n att forhora sjalva konventionerna och de metoder som anvands i
genomforandet i national kontext. Denna artikel forsoker kompensera for denna
brist genom att analysera begreppsanvéandning och kontextualisera det. Lines
beskriver till exempel hur forsoket att tilltala ett storre humanitért uppdrag i
preambeln och i olika politiska uttalanden, &r i kontrast med anvéndningen av
begreppet evil for att beskriva narkotikamissbruk.3z Lines anvander sedan Conor
Geartys diskussion om terrorism och maénskliga réttigheter for att belysa de
negativa maénniskoréttsliga konsekvenser som har sitt ursprung i denna
sprakanvandning. Varken slaveri, apartheid eller tortyr beskrivs som evil i
relevanta internationella konventioner som forbjuder dem.ss

Denna uppfattningen av droger som evil fanns dock redan innan 1961,
papekar Lines. | mitten av 1800 anvandes begreppet inte bara i de davarande
populdra media, utan dven i den medicinska litteraturen. Vad som forfattaren
anser &r problematiskt ur ett manniskorattsligt perspektiv &r att de "onda"
verksamheter som beskrivs i preambeln &r inte statens eller agenter som foretrader
staten, utan snarare individers beteende, eller tillstand som féljer av individens
beteende.39 En av de mest frekvent reciterade kristna bon, & den som bdrjar med
en adress till Gud som "Fader var som &r i himmelen" och avslutas med "fréls oss
ifran ondo”. Detta innebér att det finns ett ont inslag i den manskliga naturen som
Gud kan befria oss fran, och vi ber att han kommer att gora det, darav kopplingen
till artikelns titel.4o

En annan intressant artikel & Drug as an existential threat: an analysis of the

international securitization of drugs, dar Emily Crick analyserar representationen

36 |bid.

37 Lines. 2010. s.7
38 Lines. 2010. s.8
39 Lines. 2010. s. 10
40 Lines. 2010. s.12
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av droger som ett hot mot sidkerhet. Hon bendmner denna process “securitization”.
Hon menar att framstdlla ndgot som ett hot mot sdkerheten rattfardigar
extraordindra atgarder.41 Ibland kan dessa extraordinara atgarder innebara praxis
och politik som kanske inte hade accepterats i vanliga omsténdigheter. En
framgangsrik securitization konstruerar en dikotomi i vilken referent foremal,
eller "sig sjalv/oss", maste skyddas fran det existentiella hotet eller "andra™.a2 Vi
kan ddrmed observera, menar hon, bildandet av en global “oss” som stodjer
drogprohibitionsregimen mot de “andra” missbrukare. | utvecklingen av diskursen
”drug as an existential threat” ndmns tre exempel, preambeln av den allménna
konventionen (1961), 1988 Konventionen och Rysslands “Rainbow-2” plan att
utrota opiumproduktionen i Afghanistan. De tre talhandlingar ar annorlunda men
har ocksa mycket gemensamt. Alla beror ett annorlunda objekt: manskligheten;
staten; och global fred och sékerhet.43 Den uttalade avsikten med inrdttandet av
det globala narkotikaforbud var att skydda varlden fran riskerna som &r kopplade
till droger. Att tala om "Droger som ett existentiellt hot" &ar en diskurs som har
mycket makt, och anvénds i alla FN:s konventioner. Analys av dessa texter visar
hur kraften av detta argument innebdr att den globala narkotikaregimen forblir

dominerande trots de ménniskoréttsliga konsekvenserna den orsakar.

3.2 Narkotikapolitik och méanskliga rattigheter

Relationen mellan narkotikapolitik och manskliga rattigheter utgor ett
spanningsforhallande som har diskuterats mycket inom forskningen. Bland
artiklarna jag tycker har relevans for mitt arbete vill jag ndmna The United
Nations and Drug Policy: Towards a Human Rights Based Approach, dar Damon

Barret och Manfred Nowak vill bevisa den “vacuum for international human

41 Crick, Emily. Drug as an existential threat: An analysis of the international securitization of drugs.
International Journal of Drug Policy 23. 2012. s. 407

42 Crick. 2012. s. 408

43 Crick. 2012. s. 409
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rights law”’44 som de identifierar i den globala narkotikapolitiken. FOr att bevisa
det inleder forfattarna med en genomgang av de olika konsekvenser som resulterat
fran narkotikapolitiken och kontextualiserar dem i de olika lander. Beskrivning av
dagslaget vill betona troligheten av deras tes: malen for den internationella
narkotikapolitiken maste ses éver i linje med malen och principerna i FN-stadgan
och den bindande ramen for de manskliga réttigheterna.

Dérefter havdas vikten av FN:s 3 grundpelare: ménskliga rattigheter,
utveckling och sakerhet.4s Eftersom dessa ar émsesidigt beroende av varandra, sa
bor internationella narkotikapolitiska mal och verksamhet, som ar en del av FN:s
mal, rattfardigas endast i den man att de bidrar till mansklig utveckling, sakerhet
och manskliga rattigheter. Analysen flyttar sig till konventionernas texter dar
vagheten av vissa begrepp sdsom “appropriate measures” som anviands vid flera
tillfallen gor det svart att gora tolkningar och tillater mycket frihet till olika stater.
I de tillfallen borde “human rights law” anvidndas som lex specialisss for att
bestimma vad som &r lampligt. | avslutningen forsoker forfattarna komma med
forslag for att forvandla de fran lag till policy genom att tdnka om grundpelarna i
den globala narkotikapolitiken och utforma en strategi som grundar sig i de
manskliga rattigheterna.

Motsattningarna mellan den globala narkotikapolitiken och FN:s
karnvarderingar skapar mycket intresse bland forskare. Barret har till exempel
skrivit en annan artikel Security, development and human rights: Normative, legal
and policy challenges for the international drug control system for att understryka
behovet av en konsekvensanalys av det nuvarande systemet och en utvérdering av
handlingsalternativ utifrdn principerna séakerhet, utveckling och manskliga
rattigheter. Viktigt enligt honom &r att en utvéardering gors utifran vad som é&r
hotat inte utifrdn hotet i sig, annars blir policies sjalva motiverande och

sjalvforstarkande.47

44 Barrett, Damon and Nowak, Manfred. The United Nations and Drug Policy: Towards a Human Rights
Based Approach. The diversity of International Law: Essays in Honour of Professior Kalliopi K. Koufa.
2009. s.449

45 Barret & Nowak. 2009. s. 459

46 Barret & Nowak. 2009. s. 465

47 Barrett. 2010. s.141
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En undersdkning av motsattningarna inom narkotikapolitiken gérs aven
av David R. Beweley- Taylor i artikeln Emerging policy contradictions between
the United Nations drug control system and the core values of the United Nations.
Fokus ligger pa suveranitet och jurisdiktion, manskliga rattigheter, framjande av
I6sningar av internationella ekonomiska, sociala och halsorelaterade problem och
slutligen uppratthallandet av internationell fred och sakerhet. Analysresultatet har
mycket gemensamt med féregaende, men poangterar problematiken med statliga
donatorer, sarskilt inom UNODC, som darmed har inverkan pa FN:s
stéllningstagande.

En annan intressant aspekt undersoks av Sita Legac i artikeln The Negative
Impacts of the Global War on Drugs: can International Drug Enforcement be
successful without infringing on human rights? dar forfattarens kritik gar annu
djupare jamfort med Barrett och Nowak. Hon argumenterar pa samma satt for
manniskorattskrdnkningar inom den internationella narkotikakontrollsystem med
stod av landspecifika exempel. | slutet dock, utan att ifragasatta FN:s
narkotikakontrollspolitik ultimata mal, argumenterar att FN:s underlatenhet att
aktivt fordoma brott mot de manskliga rattigheterna tyder pa att i vissa fall kan ett
offer for de ménskliga rattigheterna vara nédvandigt for att effektivt genomdriva
internationella narkotikalagstiftningen. Denna artikel bidrar med en innovativ

tolkning som analyserar FN:s faktiska handlingar eller oférmaga att agera.

3.3 Narkotikapolitik och effektivitet

Som jag nédmnde i bdorjan diversifierar sig den kritiska stéllningen till
narkotikapolitiken i olika fokusomraden. | denna del har jag samlat ett par
forskningsartiklar som pa nagot satt behandlar effektivitet. Behsat Ekici i Why
does the International Drug System Fail? fokuserar inte pa narkotikapolitikens
konsekvenser som foregaende forskning jag namnt, utan undersoker dess
mekanismer for att presentera vart den har misslyckats. Ekici tror hans arbete

kommer fylla en lucka i forskningen genom att presentera varfor minskad tillgang,
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minskning av efterfrigan och bekdmpning av penningtvatt initiativ har
misslyckats trots massiva insatser av regeringar och internationella institutioner.4s
Han forslag siktar mot effektivitet och skiljer sig fran foregaende forskning for sitt
stdd for drogprohibitionism. Det finns inget satt att kontrollera laglig konsumtion
medan droger ar allmant tillgangliga pa marknaden, menar EKici.4s

Harry G. Levine ar ocksa vard att namna i forskningsbilden med hans artikel
Global Drug Prohibition: its uses and crises for att han forsoker belysa
underliggande intressen, till exempel hur drogforbudet har varit anvandbart for
politiker, polis, militiren och media. ldag har ett vaxande motstand till
bestraffande narkotikapolitik boérjat utmana drogforbudet i sig som verkar inte
kunna forhindra 6kad odling, anvéndning, och normalisering av cannabis i hela
varlden.so Pa grund av dessa utvecklingar haller detta forbudet pa att forlora en del
av sin osynlighet och politisk osarbarhet.

Slutligen vill jag séga att sdsom jag har beskrivit ar forskningsbilden valdigt
bred, det var svart att valja ut endast nagra artiklar for min forskningsoversikt.
Vad som jag tycker daremot saknas &r en viss medvetenhet av behovet av nagon
form av internationellt kontrollsystem som skulle leda till djupa undersékningar

pa losningar och alternativa forslag och projekt.

48 Ekici, Behsat. Why does the International Drug System Fail?. All Azimuth V.5, N2. 2016. s.65

49 Ekici. 2016. s. 87

50 Levine, G. Harry. Global drug prohibition: its uses and crises. International Journal of Drug Policy 14.
2003.s. 150
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4 Undersokning

Konventionerna &r langa, sa jag har valt ut de delarna som enligt mig utgor karnan
av dessa juridiska texter och de som mest belyser de méanniskorattsliga problem
jag ar ute efter i enlighet men min fragestallning. Preambel i lagtexter och
konventioner ar av stor vikt eftersom den forklarar textens syfte och nyckelord, sa
den kommer dven spela avgorande roll for min undersokning i alla tre

konventioner.

4.1 Allménna narkotikakonvention (1961)

Den allmédnna narkotikakonventionen ar den mest intressanta ur ett
manniskordttsligt perspektiv. Konventionen fran 1971 kommer anvanda denna

som mall och har saledes valdigt lik struktur.

4.1.1 Lokuta Aspekten

Vi kan borja med att observera fran vilken oro konventionen fods ifran (som &r
samma i 1971 konventionen): mansklighetens hdlsa och vélfard. Denna lagtexten
syftar, det vill sdga, till att framja och vara i enlighet med detta syfte. Texten
fortsatter med att erkdnna att medicinsk och vetenskaplig anvandning av narkotika
ar nodvandig och narkotika maste darfor vara tillganglig i bestimda sammanhang.
Sedan foljer en av de mest prolematiska delarna av alla tre lagtexter.
Narkotikamissbruk ségs utgora “a serious evil for the individual and is fraught

with social and economic danger to mankind”s1 och pa grund av detta foljer

51 United Nations. Single Convention on Narcotic Drugs 1961, as amended by the 1972 Protocol
amending the Single Convention on Narcotic Drugs. 1961. E/RES/1774(LIV) Preambel.
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plikten att bekdampa det onda. Detta ar utgangspunkten for det utilitaristiska
argumentet for att stodja narkotikapolitiken. Kampen maste vara pa global skala
enligt texten och &r darfor beroende av internationellt samarbete mellan parter
med gemensamma principer och som syftar till ggmensamma mal. Genom att utse
Forenta Nationerna som en kompetent institution inom narkotikakontroll vill
parterna att de internationella organ som &r involverade ska vara inom FN:s
ramverk. | sista delen av inledningen presenteras syftet med den allmanna
narkotikakonventionen, det vill s&ga att ersdtta befintliga traktater inom
narkotikakontroll genom att begrénsa narkotika till medicinsk och vetenskaplig
anvandning och genom att uppmuntra ett internationellt samarbete som syftar till
att uppna konventionens mal.

Dérefter foljer en del med alla definitioner, organ inblandade och &mnen
under kontroll. Delen som bestar av “general obligations”s2 dr vérd att namna for
att den upprepar huvudbestammelsen to limit exclusively to medical and
scientific purposes the production, manufacture, export, import, distribution of,
trade in, use and possession of drugs”ss. Vad som upprattas ar darmed en
prohibitionsregim.

Fran och med Art. 5 kommer en lista av de involverade organ som jag redan
listat i bakgrunden till mitt arbete (bland annat CND, INCB...), deras
sammanséttning och funktioner och darefter kommer &ven en beskrivning av hur
myndigheterna ska stodja och samarbeta med de olika landerna och bland annat
detaljer och regler kring styrelsens arliga rapport.s4

Art 19 kraver att alla parter skall 1amna till styrelsen varje ar for vart och ett
av sina territorier en uppskattning av mangder narkotika som konsumeras for
medicinska och vetenskapliga andamal, eller de som anvands for att tillverka
andra droger.

Fran Art. 21 bis behandlas opiumproduktionen, vallmohalm, kokablad, deras
tillverkning och handel med samma strategi, alltsa totalférbud. Jag vill sedan

flytta fokus till Art. 33 ”The Parties shall not permit the possession of drugs

52 United Nations. Single Convention on Narcotic Drugs 1961, as amended by the 1972 Protocol
amending the Single Convention on Narcotic Drugs. 1961. E/RES/1774(LIV) Art. 4

53 |bid.

54 United Nations. Single Convention on Narcotic Drugs 1961, as amended by the 1972 Protocol
amending the Single Convention on Narcotic Drugs. 1961. E/RES/1774(LIV) Art. 15
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except under legal authority” och darefter de lampliga kvalifikationer som kravs
for personer som erhaller licens for det. Art. 36 behandlar kriminalisering av
individer som vi kommer se, utgér kdrnan av de manniskorattsliga konsekvenser
dessa lagtexter orsakar. Med forbehall for sina konstitutionella begransningar
skall varje part vidta de atgarder som kommer att sékerstalla att odling,
produktion, tillverkning, extraktion, beredning, innehav... i strid med denna
konvention skall vara straffbara brott nar de begas uppsatligen och att allvarliga
brott skall vara belagda med adekvata straff, foretradesvis med féngelse eller
andra paféljder av frihetsberdvande.ss Spraket préaglas av effektivitet. Missbrukare
ar forst och framst kriminella, sedan patienter och méanniskor.

Art.38 "Measures against the Abuse of Drugs” dr intressant for att dra
paralleller till Konventionen 1988. ”The parties shall give special attention to and
take all practicable measures for the prevention of abuse of drugs and for early
identification, treatment, education, after-care, rehabilitation and social
reintegration of the persons involved and shall co-ordinate their efforts to these
ends”. Jag kommer diskutera under den illokuta och perlokuta aspekten vilka
effekter detta kan ha. Den behandlar &ven uppréttandet av regionala center for
forskning och utbildning med syfte att bekdampa de problem som harror fran
olagligt bruk av och handel av narkotika.

Art. 39 dr orovéackande, som jag kommer diskutera i fOljande rubriker.
Parterna ar inte forhindrade fran att vidta striktare atgarder for kontroll &n de som
tillhandahalls av denna konvention. | stort satt tillats allt som staten anser vara
nodvandigt eller 6nskvart for att skydda folkhalsan eller valfarden.

Fran Art. 40 behandlas konventionens logistik, sa vi flyttar fokus till Art. 49
som ber6r temporara reservationer. Dessa kan tillatas i relation till anvandning av
opium for kvasimedicinska &ndamal, opiumrokning, kokabladstuggning,
anvandning av cannabis, cannabisharts, extrakter och tinkturer av cannabis for
icke-medicinska andamal och produktion och tillverkning av samt handel med
under a-d angivna narkotika for dar avsedda andamal. Intressant ar aven att enligt
Art. 49.2 skall den kvasimedicinska anvandningen av opium vara utrotad inom

femton ar efter denna konventions ikrafttradande enligt paragraf 1 av artikel 41.

55 United Nations. Single Convention on Narcotic Drugs 1961, as amended by the 1972 Protocol
amending the Single Convention on Narcotic Drugs. 1961. E/RES/1774(LIV) Art. 36 1a)
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Kokabladstuggning skall vara utrotad inom tjugofem ar efter denna konventions
ikrafttradande enligt paragraf 1 av artikel 41. Inga andra reservationer &n de som

anges i Art. 49 ar tillatna.

4.1.2 lllokuta och Perlokuta Aspekten

De illokuta och perlokuta aspekterna av sprakhandlingen som konventionen utgor
ger mig mojlighet till en djupare analys &n beskrivningen jag nyss gjorde. Jag
foljer samma ordning som i ovanstaende text. Konventionens syfte som ar
mansklighetens halsa och valfard foljer traditionen av foregaende lagtexter for
narkotikakontroll.se Vi kan identifiera monstret av det humanitéra uppdraget som
malas upp enligt Lines.s7 Dessa kanslor kopplade till det humanitara uppdraget ar
dock i kontrast med orden som foljer, som beskriver narkotikamissbruk som evil.
Detta ord kannetecknar inte en statlig verksamhet, utan nagot som snarare kopplas
till individuellt beteende.ss Om man da ska forsoka undersoka den illokuta
aspekten, alltsa syftet av sprakhandlingen, skulle det utan tvekan ha kopplingar till
en daterad spraktradition som syftar mot effektivitet och utilitarism. Jag menar att
enligt konventionens text paborjas kriget mot droger for att sakerstalla
majoritetens ratt till halsa och valfard. Strategin rattfardigas pa sa vis genom att
havda att den framjar majoritetens lycka och valmaende. Effekterna har dock varit
att missbrukares réattigheter har hamnat i klam och generellt sétt har taktiken visat
sig vara kontraproduktiv.

Jag tror daremot att den perlokuta aspekten har annu mer relevans ur ett
manniskorattsligt perspektiv. Anvandning av ett religiost och etiskt laddat ord har
bidragit till att bilda en diskurs dér enskilda och utsatta personer stigmatiseras och
diskrimineras och dar demonisering av individuellt beteende legitimeras. Som
Rick Lines belyser i hans artikel Deliver us from evil...” krockar ett sadant sprak
uppenbarligen med inledningen av FN:s allménna forklaring om de manskliga

rattigheterna, dar ‘the peoples of the United Nations have in the Charter

56 Lines. 2010. s. 5
s7 |bid.
s8 Lines. 2010. s. 10
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reaffirmed their faith...in the dignity and worth of the human person’.s9 Svart att
koppla stigmatisering av individuellt beteende till ménniskans vérde.

Liknande problem ber6r aven kriminalisering av dessa personer. Att kalla for
ett internationellt samarbete av statliga aktorer for att bekdmpa en verksamhet som
foljer av individuellt beteende &r problematiskt for att det stodjer demonisering
som en losning av problemet och det orsakar ett satt att tala om missbruk som inte
gynnar syftet av dessa konventioner, eller snarare motsatter sig det.

Friheten som tillater stater att vidta atgarder (“all practicable measures...”)
som stodjer valfard och folkhalsan &r ocksa ett utilitaristiskt val, for att fokusera
pa den illokuta aspekten. Men hur uppfattas och tolkas denna frihet av staterna?
Vart gar gransen nar en stat befinner sig i en krissituation och vem overvakar en
stats agerande ndr suveranitetsprincipen ar déverordnad inom folkratten?

Effektivitet & utan tvekan ett nyckelord i denna kontext. Folkréatten och
internationellt samarbete skall inte hindra en stat fran att vara effektiv och
sdkerstélla befolkningens hdlsa och valfard, men saknas ett manniskoréttsligt
perspektiv. Manskliga rattigheter ska utgora den “’lex specialis” Gibbard namner i
sin teori som forenar utilitarism och rattigheter. Att maximera nyttan och darmed
att sakerstdlla mansklighetens halsa och vilfard, som det framgar fran
konventionens preambel, skall vara en prioritering och ménskliga rattigheter utgor
en del av l6sningen. Maximera nyttan for samhéllet &r det viktigaste malet, men i
att strava efter detta mal ar att tillgodose allas rattigheter en del av I6sningen.

Denna konvention tvingade ocksd “utvecklingslander" att avskaffa
anvandningar av de tre véaxter som i arhundraden var inbaddade i deras sociala,
kulturella och religitsa traditioner. Enligt Anand Grover (utsedd Senior Advocate,
aktivist for HIV och manskliga rattigheter och FN:s sarskild rapportor for ratten
till halsa fran 2008 tills 2014) ligger ursprunget till detta i artonhundratalets
forestallningar bland moraliska och evangeliska grupper om anvandningen av
opium och cannabis i kolonierna, och vars lobbying kulminerade i ett universellt
forbud for narkotika. e0 Detta trots resultaten av Opium and Hemp Commission i
slutet av artonhundratalet, att "mild och mattlig anvandning av dessa amnen ar

inte skadlig for halsan". Vasterlandska fordomar mot lokala traditioner var sa

59 1bid.
60 Groover, Anand in Ending the war on drugs, Virgin Books, London, 2016. s. 70
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starka att de terapeutiska fordelarna med cannabis inte erkandes i den moderna
medicinen under manga ar. Han anser darmed att for de samhallen runt om i
véarlden som hade traditionell anvandning av dessa dmnen och vaxter &r
narkotikaforbud ett historiskt fel” som maste rattas.e1 Dessa ansluter oss till den
perlokuta aspekten av lagtexten. Hur uppfattas kontrollatgarder som inte

respekterar kulturella rattigheter? Det kan endast mottas med negativ installning.

4.2 Konvention om Psykotropa Amnen (1971)

Under 1960-talet 6kade narkotikamissbruket i de vasterlandska landerna. Utbredd
anvandning av hallucinogener och stimulerande droger av ungdomar borjade da
och fortsatter idag. 1 manga jurisdiktioner, hade polisen inga lagar for att atala
anvandare och smugglare av dessa nya droger. Eftersom texten fran 1961
konventionen anvandes som mall kan manga likheter identifieras och jag kommer

upprepa en del av mina évervaganden.

4.2.1 Lokuta Aspekten

Konventionen har samma inledning som den fran 1961: ”Being concerned with
the health and welfare of mankind...”s2 och sedan fortsatter med att hanvisa till
oron orsakad av sociala problem och folkhélsa till féljd av missbruk av vissa
psykotropa &mnen. Darefter betonas allvarligheten av problemet genom att havdat
”considering that rigourous measures are necessary to restrict the use of such

substances to legitimate purposes ’63.

61 Ending the war on drugs. 2016. s. 70
62 United Nations. Convention on Psychotropic Substances. 1971 E/RES/1847(LVI) Preambel
63 Ibid.
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Art. 2 beror omfattningen av kontrollen savitt avser amnen och forklara hur
ett &mne som &nnu inte &r under internationell kontroll kan anmélas till
generalsekreteraren med stod av upplysningsmaterial.

Art. 5 har mycket gemensamt med foregaende konventionen och anvander
sig av samma formuleringar: “Varje part skall, med undantag for vad som
foreskrivs i artikel 4, genom atgarder som den finner lampliga, begransa
tillverkning, export, import, distribution, lagerhallning av, handel med samt
anvéandning och innehav av dmnen i forteckningarna Il, 111 och 1V till medicinska
och vetenskapliga &ndamal.”

Art. 8 och 9 beror tillstind och recept. Tillverkning av, handel och
distribution av damnen far endast ske efter sarskilt tillstand eller kontroll, och
amnen far utelamnas till en enskild person bara mot recept.

Jag vill sedan flytta fokus till art. 20. Den paminner ocksa om den allmanna
konventionen genom att sdga att parterna skall vidta alla praktiskt genomforbara
atgarder for att forebygga missbruk av psykotropa amnen, med den traditionella
vagheten av orden alla praktisk genomforbara.

Art. 21 inleder med att sdga att parterna bor, med hansyn till sina
konstitutionella, rattsliga och administrativa system vidta atgarder pa nationell
niva for samordning av forebyggande och repressiva atgarder mot den olagliga
handeln av psykotropa @mnen och bista varandra i en kampanj mot den illegala
handeln.

Art. 22 a) beror straffbestimmelse och anger att “Subject to its
constitutional limitations, each Party shall treat as a punishable offence, when
committed intentionally, any action contrary to a law or regulation adopted in
pursuance of its obligations under this Convention, and shall ensure that serious
offences shall be liable to adequate punishment, particularly by imprisonment or
other penalty of deprivation of liberty.”s4. Del b nadmner mojligheten att
missbrukare skall bli foremal for behandling, utbildning, eftervard, rehabilitering
och social ateranpassning som ett alternativ till dom eller straff eller som ett

tillagg till straff.

64 United Nations. Convention on Psychotropic Substances. 1971 E/RES/1847(LVI) Art. 22
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4.2.2 lllokuta och Perlokuta Aspekten.

Preambeln har en viss relevans for den illokuta och perlokuta aspekten. Ordet evil
anvands inte langre men ingang och I6sning till problemet har en del likheter med
den allménna konventionen. Missbruk av psykotropa &mnen sétter folkhalsan i
fara och skapar sociala problem - konstateras i preamblen. Vad som kravs enligt
FN &r darmed “rigorous measures”, som sdgs vara nodvindiga. Att formulera
l6sningen pa detta satt riskerar att rattfardiga statlig repression for att uppna
sociala mal och att forvandla kriget mot droger till ett ”krig mot manniskor”es. Det
ar dessutom orovickande att uppmuntra stater till ’rigorous measures” utan att
namna nagon alls skyldighet att samtidigt sakerstalla de manskliga rattigheterna,
sdsom papekat i en rapport av Countthecosts.ss

Om vi tittar pa den illokuta aspekten av texten ar syftet med den kopplad till
effektivitet och utilitarism precis som foregaende konvention. Staten som aktor
spelar, som vi nu forstar, en avgorande roll och har i vissa fall effektivitet Gver
manskliga rattigheter genom att valja repressiva atgarder och oproportionerliga
straff gentemot personer som drabbas av drogrelaterade problem. Enligt Gibbard
och hans teori ar utilitarism och rattigheter forenliga och vi forstar det i denna
kontext annu mer. Att sékerstélla sina medborgares ratt till hdlsa genom att
kriminalisera alla de som pa nagot satt berdrs av drogproblemet, det vill sdga en
stor del av befolkningen, motsatter sig konventionernas syfte. Han skulle darmed
forespraka, som manga andra, en strategi dar manskliga rattigheter ar en del av
I6sningen. Hans regelutilitarism skulle i detta fall innebara det som forskare kallar
”a human rights based approach”.

Textens monster liknar den fran 1961 konventionen, dar dikotomin
missbrukare kontra samhélle aterskapas. Missbrukaren blir pa ett indirekt satt
exkluderad fran samhallet, eller snarare ses som en fiende, nagon staterna behover

agera emot. Att bdra stigmat av ett kriminalregister innebar i manga fall att

65 Uttryck som anvénds i Countthecosts, Report The War on Drugs: Undermining Human Rights, 2011
66 Countthecosts. 2011. s. 2
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avvisas fran samhallet, att ha stor risk for aterfall och forverkliga den dikotomin
som jag identifierade flertal ganger i min undersékning dar missbrukaren inte &r
en del av samhallet, utan snarare samhallets fiende. Om vi analyserar den
perlokuta aspekten uppnar vi liknande resultat. Denna strategin matar
missbrukarens utsatthet. Rapporten fran Countthecosts belyser det: “Within
populations impacts also vary, but are concentrated on young people, certain
ethnic and other minorities, socially and economically deprived communities, and

problematic users”.e7

4.3 Konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa &mnen (1988)

Konventionen fran 1988 har en intressant bakgrund som pa ett indirekt satt
bevisar misslyckandet av den allmdnna konventionen. Den infordes efter den
politiska och sociala utvecklingen under 1970 och 1980-talen. Den védxande
efterfragan pa cannabis, kokain och heroin for fritidsandamal orsakade en 6kning
av olaglig produktion i geografiska omraden dar cannabis, koka och opium hade
traditionellt odlats. Med den 6kande storleken pa den olagliga narkotikahandeln,
blev internationell narkotikahandel en biljondollar verksamhet domineras av
kriminella grupper, vilket gav skal for inrattandet av konventionen fran 1988 foljd

av en intensifiering av kriget mot droger.es

4.3.1 Lokuta Aspekten

Preambeln ar langre jamfort med konventionerna fran 1961 och 1971 och ger en

bra inblick i situationen.

Parterna till denna konvention
som kanner stor oro 6ver omfattningen och ékningen av den olagliga tillverkningen av,
efterfragan pa och hanteringen av narkotika och psykotropa &mnen, vilka utgor ett allvarligt

67 Countthecost. 2011. s.3
68 Transnational Insitute. The UN Drug Control Conventions. October 2015
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hot mot manniskornas halsa och valfard och har en skadlig inverkan pd samhallets
ekonomiska, kulturella och politiska grundvalar,

som kanner stor oro aven dver den standigt véxande inbrytning i olika sociala grupper
som gors av den olagliga hanteringen av narkotika och psykotropa &mnen, och i synnerhet
Over det faktum att barn utnyttjas i manga delar av véirlden som en illegal
konsumentmarknad fér narkotika och for olaglig tillverkning och distribution av och handel
med narkotika och psykotropa @mnen, vilket medfor risker av utomordentligt allvarligt
slages

Denna forsta del av preambeln bevisar misslyckandet av strategierna som inforts
tidigare, eftersom tillverkning och efterfrdga av narkotika och psykotropa amnen
har Okat, sa strategin som presenteras i denna lagtexten behdver vara annu mer
effektiv an foregadende. Vi noterar samma réda trad i retoriken. Droger framhéavs
som ett hot mot samhallet 70, ndgot som har en skadlig inverkan pa samhallets
ekonomiska, kulturella och politiska grundvalar. Denna konventionen syftar
darmed till att gd till roten av problemet, det vill sdga handeln. Eftersom
foregaende konventioner inte berdr handel pa ett lika omfattande sétt, vill denna
lagtexten fran 1988 forstarka och komplettera dem for att minska omfattningen av
den olagliga hanteringen av droger och dess allvarliga effekter.

Art. 2 ar intressant for att den behandlar konventionens omfattning och syfte.
Syftet ar att framja samarbetet mellan parterna for att de mer effektivt skall
kunna angripa de olika formerna av olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen med internationell omfattning”71. Detta skall gbras genom att vidta
erforderliga atgarder i enlighet med staternas grundlagar och de ska fullgéra sina
skyldigheter i Overensstimmelse med suverénitetsprincipen mellan staterna.

Art. 3 listar ut alla brott och paféljder, och foljande artiklar beskriver hur
stater ska samarbeta med varandra men alltid genom att respektera varandras
jurisdiktion.

Fran och med Art. 4 berors domsratt, territorialitet, utlamningsbara brott,

inbordes réttshjalp, internationellt samarbete, kontrollerade leveranser.

69 United Nations. Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances.
1988. E/CN.7/590 Preambel. (Overséttning fran: http://www.ecad.net/un/unsv88.html)

70 se Crick, 2012

71 United Nations. Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances.
1988. E/CN.7/590 Art. 2.1 (Oversittning fran: http://www.ecad.net/un/unsv88.html
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Art. 14 “Atgarder for att utrota olaglig odling av véxter innehallande
narkotiska amnen och for att undanrdja olaglig efterfragan pa narkotika och
psykotropa amnen” &r sarskilt intressant for mitt arbete for att det &r det enda
stéllet i alla tre konventioner dar manskliga réattigheter uttryckligen namns.
Artikeln havdar att atgarderna som vidtas for att forhindra olaglig odling av vaxter
som innehaller narkotiska eller psykotropa amnen skall alltid respektera de
manskliga rattigheterna. Del 4 uppmuntrar parterna att vidta lampliga atgarder for
att minska efterfragan och pa sa satt minska manskligt lidande och slopa de
bakomliggande ekonomiska intressena.

Art. 15 sékerstaller att yrkesmassiga fraktforares medel inte utnyttjas vid brott,
och efterat foljer nagra artiklar om frizoner och anvandning av postforbindelser.

Art. 19 hévdar att parterna ska genom generalsekreteraren [amna upplysningar
till kommissionen i fraga om tillampningen av konventionen inom deras territorier
och varje gang de begars av kommissionen.

Art. 24 ar i linje med tidigare texter. Den tilldter alla parter att tillimpa
strangare atgarder an de som foreskrivs i denna konvention, ”om sadana atgarder
enligt partens mening ar onskvérda eller nodvandiga for att forhindra eller

bekdmpa den olagliga hanteringen’z2.

4.3.2 lllokuta och Perlokuta Aspekten

Genom att titta pa den illokuta aspekten av lagtexten kan vi fundera pa hur
faktumet att narkotikapolitiken inte har bidragit till att minska drogmissbruk och
drogrelaterade problem verkar inte vacka tankar kring behovet av en utvérdering
for att infora alternativa strategier, utan leder istallet till en forstarkning av
davarande narkotikakontrollsystemet.

| preambeln kan vi &ven identifiera det vanliga monstret dar missbrukarens
beteende utgor ett hot for andra ménniskors hélsa och vélfard. Att skapa - kanske

omedvetet - denna dikotomin ar, som jag redan h&vdat, problematiskt ur flera

72United Nations. Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances.
1988. E/CN.7/590 Art. 24. (Oversattning fran: http://www.ecad.net/un/unsv88.html)
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perspektiv, och detta ar en del av bade den illokuta och perlokuta aspekten av
texten. Manga av de manniskorattsliga konsekvenser jag listade i min inledning
orsakas av detta satt vi talar om missbruk.

Dessutom anvander denna konvention ordet effektivitet flertal ganger, medan
méanskliga rattigheter namns uttryckligen endast en gang. Detta har uppenbarligen
foljder. Konventionen tillater medlemsstaterna att tilligga atgarder sasom
behandling, utbildning, eftervard, rehabilitering och social integrering eller, nér
det géller ett mindre brott, att anvdnda de som ersattning. Dock, som min
undersokning bevisat, laggs mer vikt pa straff och paféljder, medan medicinska
och sociala insatser endast beskrivs som sekundéra alternativ. Denna prioritering
har dversatts till de flesta nationella lagar och praxis och har orsakat en vaxande
dodssiffra och negativa effekter pa samhéllen och utsatta grupper. Bland de
alternativa forhallningssatten finns den som foresprakas av The Global
Commission on Drug Policy i deras rapport fran 2011, ”We should end the
stigmatization and marginalization of people who use certain drugs and those
involved in the lower levels of cultivation, production and distribution, and treat
people dependent on drugs as patients, not criminals.”73

Samarbetet mellan parterna som uppmuntras under hela texten, skall bidra
till att 6ka effektiviteten. Orsaken bakom denna stress kring effektivitet forstar vi
genom att titta pa den historiska kontexten. Tidsperioden utgor for vissa stater ett
riktigt krislage nér vi talar om droghandel. Ett exempel som &r vérd att ndmnas ar
crack epidemin i USA 198474. Det var darfor med betydande press fran USA att
hela varlden anslot sig till kriget mot droger.

Vi har sett att sedan den allménna konventionen 1961 har standardresponsen
till den stadiga okningen i efterfragan av narkotika varit undertryck och strikta
atgarder, alltid med samma utilitaristiska syfte, det vill sdga att gynna majoriteten.
Detta forstarks efter antagandet denna konventionen fran 1988, som kraver att
varje part skall upprétta som ett brott all verksamhet som ar forbjuden enligt det
internationella systemet. Detta innefattar dven all forberedande verksamhet sdsom

innehav, inkdp och odling, och innebdr darmed att respekt for de mest

73 Global Commission on Drug Policy. Report: The War on Drugs. 2011.s. 5
74 Foundation for a Drug-Free World. Crack Cocaine: a short history.
http://www.drugfreeworld.org/drugfacts/crackcocaine/a-short-history.html (hdmtad 2016-12-09)
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grundlédggande rattigheterna lamnas till nationellt handlingsutrymme, med alla
risker som detta innebar. Riskerna har forverkligats, sdsom manga rapporter
bevisar. Att genomdriva kriminaliseringen av hundratals miljoner ménniskors
verksamhet har inverkan pa en rad manskliga rattigheter, bland annat rétten till
halsa, integritet och frihet av tro, och innebér betydande manskliga kostnader.7s
Straff for innehav och anvandning av droger &r ofta grovt oproportionerliga, och
detta beror pa att lagtexterna, som vi sett, inte namner nagot kring
proportionalitetsprincipen.

Art. 14 ar inte bara intressant for att den namner manskliga rattigheter, men
aven for att den havdar att genom att vidta lampliga atgarden for att minska
efterfragan kommer det dven minska manskligt lidande. Men vad hander nar dessa
lampliga atgarder orsakar mer manskligt lidande an vad drogmissbruk faktiskt
gor? Bakomliggande syftet med denna artikel ar ocksa av utilitaristisk natur. Att

minska efterfragan innebar att skydda majoriteten fran missbruk och lidande.

75 Countthecost. 2011. 5.3
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5 Slutsats och diskussion

5.1 Sammanfattande Slutsats

Jag har undersokt de delarna av de tre internationella konventioner som reglerar
narkotikapolitiken som jag anser vara problematiska for att de har allvarliga
konsekvenser pa de manskliga rattigheterna. Undersokningen har visat att
faktumet att manskliga rattigheter namns uttryckligen endast en gang, det vill sdga
i konventionen fran 1988, sammanfattar problematiken pa ett bra sétt.

Lagtexterna och dess kriminaliserande strategi bidrar till stigmatisering av
missbrukare. Vad som skapas ar en dikotomi dar missbrukaren utesluts fran
samhallet (med stor risk for aterfall) och fran samhallets tjanster och blir en del av
ett socialt problem som internationellt samarbete ska forsoka ta itu med.
Samhallet och missbrukaren blir pa sa vis motstandare.

Genom det utilitaristiska ramverket jag valt har undersokningen visat hur
detta humanitara uppdraget som kriget mot drogerna utgor pa indirekt satt
rattfardigar manniskoréttsliga kostnader ndr det handlar om att skydda
maéansklighetens hdlsa och vélfard. Eftersom narkotikapolitiken stravar efter att
sakerstalla majoritetens hélsa och vélfard pa ett effektivt satt, legitimerar det att
missbrukares rattigheter hamnar i klam. Vad som rattfardigas ar dven harda
statliga atgarder for att uppna sociala mal, utan nagon relaterad skyldighet att
samtidigt respektera de manskliga rattigheterna.

En annan aspekt som &r problematisk &r den som berér kriminalisering av
individer. Proportionalitetsprincipen saknas i konventionerna och lamnar
grundlaggande réattigheter till nationellt handlingsutrymme.

I spanningsforhallandet mellan effektivitet/utilitarism och
rattssakerhet/manskliga rattigheter har jag poangterat med undersokningen att den
forsta vager tyngre i kriget mot droger. Eftersom droger utgor ett hot sa handlar
det om en specifik omstandighet dar majoritetens lycka och valmaende skyddas

och prioriteras, &ven om det innebar ménskliga kostnader.
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Gibbards teori formulerar grunderna for en reform. Réttigheter &r inte en del
av problemet utan en del av losningen. Eftersom vad som ar allas basta &r sa
omtvistat sa utgar vi ifrn att manskliga rattigheter ar alltings méatt. Aven Gibbard
havdar att det ar svart att saga nar en handling &r ratt sa skriver han var och en
borde ta som sitt finala mal att astadkomma det storsta totala goda for alla
kannande varelser, och rationellt efterstrava detta mal”7s. Vad som Gibbard
foresprakar i enlighet med FN:s grundpelare ar att manskliga rattigheter bor
utgdra en norm i nationell och internationell praxis, darfor borde den globala
narkotikapolitiken utvarderas utifran denna utgangspunkt och alternativa

strategier som ser i manskliga rattigheter en l6sning77 och inte ett hinder utforskas.

5.2 Diskussion

Forestallningar jag hade i borjan av mitt arbete har blivit bekréftade. Jag visste att jag
skulle hitta delar av konventionerna varda att ifragasatta och undersoka. Jag visste aven
att jag skulle inse varfor Filippinernas President Rodrigo Durerte kan fullfélja sitt
skoningslosa krig mot droger och skjuta manniskor pa gatanzs eller varfor amerikanska
fangelser ar overbelastade. Darfor formulerade jag min fragestallning med en negativ
tanke bakom den. Arbetet gav mig daremot majlighet att undersoka problemet fran
rotterna, fran de ord som paborjade detta problematiska satt att tala om droger och
drogmissbruk. Det gav mig &ven mojlighet att granska den breda institutionella
apparaten som ligger bakom det.

D4 jag i mitt arbete har utgatt frdn Gibbards perspektiv som forsoker forena
utilitarism och méanskliga rattigheter, sa har grundtanken under hela inlasningsprocessen
och undersokningen varit att manskliga rattigheter ar alltings matt. Hans regelutilitarism
har praglat mitt arbete. Jag har forsokt forsta den statliga och institutionella synvinkeln

pa problemet som innefattar utilitarism och effektivitet men sedan stallt det inom ramen

76 Gibbard, 1984 i Ahlenius, 2004. s. 370

77 se teorin Gibbard, A. Utilitarism och rdttigheter.1984. | Ahlenius, H. (red), Vad dr moraliskt rgtt?
Texter i normativ etik i urval av Henrik Ahlenius. Riga. Thales. 2004

78 lyengar, Rishi. The Killing Time: Inside Philippine President Rodrigo Duterte’s War on Drugs. The
Times. 25 Aug. 2016
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for rattigheter. Jag hade kunnat vélja en juridisk metod vilket sakert hade ocksa gett
intressanta resultat, men jag ville fokusera pa text, begrepp och deras effekter. Jag hade
aven kunnat valja ett mer generiskt utilitaristiskt perspektiv sdsom Benthams eller Mills,
men jag valde Gibbard eftersom hans teori, &ven om den faktiskt grundar sig i de mer
generella teorierna, kdnns mer aktuell.

Vidare undersokningar bor goras pa konventionernas forarbeten for att analysera
processen bakom utformningen av den globala narkotikapolitiken. Lika intressant hade
varit att studera landsspecifika exempel och deras nationella lagstiftning for att se hur
riktlinjerna for den internationella narkotikapolitiken har dversatts i nationella lagar och
for att bedéma hur mycket inverkan folkratten kan ha pa nationell plan och hur
maénskliga rattigheter bor sékerstéllas i denna process. Detta ar en aspekt som tidigare
litteratur inte har adresserat tillrackligt enligt mig. Problemet befinner sig i texterna och
i hela sattet vi talar om droger och drogmissbruk, men aven i hur folkratten tolkas och
implementeras pa nationalniva. Mycket fokus laggs idag pa att havda behovet for en
reform och kopplingar mellan narkotikapolitiken och de ménskliga réttigheterna, medan
ett fel finns aven i logistiken och detta &r nagot som bor belysas i studierna. Mitt arbete
placeras nagonstans i mitten. Jag har forsokt havda och bevisa varfor en reform ar
nodvandig men jag har samtidigt forsokt innefatta statens synvinkel i min analys genom

ett utilitaristiskt perspektiv.

37



Referenser

Primarmaterial:

United Nations. Convention against lIllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances. 1988. E/CN.7/590
(Hamtad fran https://www.unodc.org/pdf/convention_1988 en.pdf)

United Nations. Convention on  Psychotropic  Substances. 1971
E/RES/1847(LV1)
(Hamtad fran https://www.unodc.org/pdf/convention_1971 en.pdf )

United Nations. Single Convention on Narcotic Drugs 1961, as amended by the
1972 Protocol amending the Single Convention on Narcotic Drugs. 1961.
E/RES/1774(LIV)

(Hamtad fran https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_en.pdf )

Litteratur:

Barrett, Damon and Nowak, Manfred. The United Nations and Drug Policy:
Towards a Human Rights Based Approach. The diversity of International Law:
Essays in Honour of Professior Kalliopi K. Koufa s. 449-477. 2009

Barrett, Damon. Security, development and human rights: Normative, legal and
policy challenges for the international drug control system. International Journal
of Drug Policy 21, 5.140-144. 2010

Bentham, Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation.
Batoche Books, Kitchener. 2000 (1781)

Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.). Textens mening och makt:
metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. 3., [utok.] uppl.,
Studentlitteratur, Lund. 2012

Crick, Emily. Drug as an existential threat: An analysis of the international
securitization of drugs. International Journal of Drug Policy 23, s 407— 414.
2012

38


https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1971_en.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_en.pdf

e Ekici, Behsat. Why does the International Drug System Fail?. All Azimuth V.5,
N2, s. 63-90. 2016

e Gibbard, A. Utilitarism och rdttigheter.1984. 1 Ahlenius, H. (red), Vad dr
moraliskt rdtt? Texter i normativ etik i urval av Henrik Ahlenius. Riga. Thales.
2004

e Legac, Sita. The Negative Impacts of The Global War on Drugs: can
International Drug Enforcement be successful without infringing on
human rights? Albany Government Law Review no. 2: 823. 2010

e Levine, G. Harry. Global drug prohibition: its uses and crises. International
Journal of Drug Policy 14, s. 145 /153. 2003

e Lines, Rick. Deliver us from evil? — The Single Convention on Narcotic Drugs,
50 years on. International Journal on Human Rights and Drug Policy, vol. 1,
2010

e Mill, John Stuart. Utilitarism. Oversattning av Joachim Retzlaffs. Daidalos,
Goteborg. 2003 (1863)

Sekundarmaterial:

¢ Annan,Kofi. In larger freedom:towards development, security and human rights
for all. at ”Towards UNGASS 2016, World Health Assembly. 2015

e Countthecosts. Report The War on Drugs: Undermining Human Rights, 2011

e Csete, Joanne, Adeeba Kamarulzaman, Michel Kazatchkine, Frederick Altice,
Marek Balicki, Julia Buxton, and Chris Beyrer, et al. 2016. The Lancet
Commissions: Public health and international drug policy. The Lancet 387,
1427-1480. ScienceDirect, EBSCOhost. 2016

e Ending the war on drugs, Virgin Books, London, 2016

e Global Commission on Drug Policy. Report: War on Drugs. 2011

e lyengar, Rishi. The Killing Time: Inside Philippine President Rodrigo Duterte’s
War on Drugs. The Times. 25 Aug. 2016

¢ Narkotikakommissionen. Narkotikastrafflagen m. m. Stockholm. 1983

e UNODC. World Drug Report. 2015

e UNODC. World Drug Report. 2008

e Vulliamy, Ed. Nixon's 'war on drugs' began 40 years ago, and the battle is still
raging.The Guardian. 24th July 2011

39



Webbkallor:

Foundation for a Drug-Free World. Crack Cocaine: a short history.
http://www.drugfreeworld.org/drugfacts/crackcocaine/a-short-history.html
(hdmtad 2016-12-09)

Nixon, Richard. Remarks About an Intensified Program for Drug Abuse
Prevention and Control. June 17, 1971. Online by The American Presidency
Project. http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3047 (hdmtad 2016-11-25)

Shaffer library of Drug Policy. What is a narcotic drug?
http://www.druglibrary.org/gh/what is a narcotic.htm (hamtad 2016-12-03)

Transnational Insitute. The UN Drug Control Conventions. October 2015
https://www.tni.org/en/publication/the-un-drug-control-conventions#2 (hamtad
2016-12-13)

UNODC:s hemsida http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
(hamtad 2016-11-18)

40


http://www.drugfreeworld.org/drugfacts/crackcocaine/a-short-history.html
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3047
http://www.druglibrary.org/gh/what_is_a_narcotic.htm
https://www.tni.org/en/publication/the-un-drug-control-conventions#2
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/

	Förkortningar
	1 Inledning
	1.1 Problemformulering, syfte och frågeställningar
	1.2  Bakgrund: internationell narkotikapolitik.
	1.3 Termer
	1.4 Material och avgränsningar
	1.4.1 Primär- och sekundärmaterial
	1.4.2 Källkritik


	2 Teori och metod
	2.1 Teori
	2.2 Metod

	3 Litteraturöversikt och tidigare forskning
	3.1 Retoriken i Kriget mot drogerna.
	3.2 Narkotikapolitik och mänskliga rättigheter
	3.3 Narkotikapolitik och effektivitet

	4 Undersökning
	4.1 Allmänna narkotikakonvention (1961)
	4.1.1 Lokuta Aspekten
	4.1.2 Illokuta och Perlokuta Aspekten

	4.2 Konvention om Psykotropa Ämnen (1971)
	4.2.1 Lokuta Aspekten
	4.2.2 Illokuta och Perlokuta Aspekten.

	4.3 Konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa ämnen (1988)
	4.3.1 Lokuta Aspekten
	4.3.2 Illokuta och Perlokuta Aspekten


	5 Slutsats och diskussion
	5.1 Sammanfattande Slutsats
	5.2 Diskussion

	Referenser

