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Abstract

What is considered a good political leadership is a highly topical issue.
Today we see a variety of political leaders, of which the integrity of the
position connected to the right character, in many ways is analysed and
questioned. The trend is that we are moving towards a personification of

political leaders where personal appearance plays an increasing role.

We live with perceptions of how a good political leader should be and how
they should act. Especially when a crisis arises, citizen’s demands for
political leaders, and crisis management has become an increasingly

significant aspect of political leadership.

Meanwhile, what is considered good and desirable political leadership is
very much a question of values. This paper makes an attempt to try to
distinguish what is good and desirable political leadership during a political

crisis.

Nyckelord: political leadership, crisis management, political,
communication, political psychology, Borg, Ygeman,
Antal ord: 8554
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1 Inledning

Vad som anses vara onskvirt politiskt ledarskap &r en hogaktuell fraga. I dag ser
vi en rad olika politiska ledare och foretrddare dar dugligheten for &mbetet kopplat
till just karaktiren, pa méanga sitt analyseras och ifragasétts. Trenden &r att vi gér
mot en mer personifiering av politiska ledare dér personlig framtoning spelar allt
storre roll." Samtidigt 4r vad som anses vara gott och 6nskvirt politiskt ledarskap i
allra hogsta grad en vérderingsfridga vilket gor det svart att méta. Denna uppsats
gOr en ansats till att forsoka urskilja det goda och dnskvirda politiska ledarskapet

under en politisk krissituation.

Vi lever med forstillningar om hur en god politisk ledare bor vara, vilka
egenskapen ledaren bor besitta och hur de bor agera. Sarskilt under krissituationer
aktualiseras medborgarnas krav pa de politiska ledarna och krishantering har blivit
en allt mer betydelsefull aspekt vid politiskt ledarskap. Vid uppkomna
krissituationer 4 den politiska ledarens agerande avgorande for
skademinimeringen. En politisk ledare kan bade vinna eller forlora fortroende vid

. . 2
en krissituation.

Politiskt ledarskap under en krissituation ar patagligt annorlunda fran det reguljara
politiska ledarskapet. Medan en krissituation dr forenat med stress dér snabba
beslut dr nddvéndiga, priaglas det reguljira ledarskapet av langsamma beslutsvigar

och god tid for eftertanke.’

I takt med att en rad kriser intrdffat i modern tid sdasom naturkatastrofer,
ekonomiska  kriser och terroristattacker har medvetenheten  kring

kriskommunikation och krisberedskap ©kat bland politiska ledare. Pa det

! Méller, Politiskt Ledarskap, Liber, 2016, 5.28

2 De Clercy, Fergusn, Leadership in Precarious Contexts: Studdying Political Leaders after the Global Financial Crisis,
Politics and Governance Vol 4, 20016, s. 110

? http://www.dn.se/kultur-noje/tommy-moller-darfor-blir-krishantering-avgorande-for-politiska-ledare/
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vetenskapliga planet kan det daremot skonjas ett relativt outforskat omrade att

studera, namligen hur politiska ledare styr och bér styra under en kriskontext.”

Aven forskning kring personen och karaktirens betydelse for det politiska
ledarskapet har fatt sta tillbaka till forman for forskning kring politiska
institutioner och strukturer. Vi vet att politiska ledare som ar demokratiskt valda
givetvis verkar i institutionaliserade sammanhang dir varje statsskick har sin
historia och dir den politiska ledaren har ett mer eller mindre begrédnsat mandat

och handlingsutrymme.’

I litteraturen om politiskt ledarskap och kris kan man skonja tva kontrasterande
inriktningar. Den ena inriktningen &r strukturalistisk och menar att den politiska
ledaren har ett ganska ringa handlingsutrymme. Den andra inriktningen som é&r
konstruktivistisk menar att det finns ett stort handlingsutrymme for en politisk

ledare vid en krissituation.®

Oavsett hur stort utrymme man anser att den politiska ledaren har finns det
onekligen en individuell framtoning med vilken ledaren sitter sin priagel. Politiska
ledare dr ju trots allt inte perfekt utbytbara mot ndgon annan. Ett av det mest
centrala antagandet inom politisk psykologi ar just att politiskt utfall dr direkt
priglat av ledares karaktir.” Detta antagande priglar och genomsyrar denna

uppsats.

* De Clercy, Fergusn, Leadership in Precarious Contexts: Studdying Political Leaders after the Global Financial Crisis,
Politics and Governance Vol 4, 20016, s. 104-105

> Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 423

® Kérosényi, I11és, The Role of Leadership i Endogenously Created Crises, Politics and Governance Vol 4 2016, s. 91

7 Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 423
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1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen dr att undersoka vad som ar utmérkande for ett gott och
onskvirt politiskt hanterande av en krissituation. For att undersdka uppsatsens
syfte anvinds tvd empiriska fall. Anders Borgs politiska ledarskap under
finanskrisen 2008, samt inrikesminister Anders Ygemans politiska ledarskap

under migrationskrisen hosten 2015.
Fragestillningen lyder:
Vad utmirker ett 6nskvirt politiskt ledarskap under en krissituation?

Varfor ansadgs Borg och Ygemans insatser vara vl hanterade under de politiska

kriserna 2008 och 2015?

1.2 Avgransningar

For att uppnd uppsatsens syfte anviands tvd empiriska fall som exempel pa
krissituation ddr de politiska foretrddarna ansetts hantera krisen vil. Davarande
finansministern Anders Borgs politiska ledarskap under finanskrisen 2008, samt
inrikesminister Anders Ygemans politiska ledarskap under migrationskrisen
hosten 2015. Eftersom det som anses vara gott politiskt ledarskap dr en normativ
frdga gar bedomningen av en politisk ledares insatser inte sdllan hand i hand
med de asikter och ideologi som den politiska ledaren foretrader respektive vad
den som utvirderar insatsen besitter. Denna uppsats har darfor tva empiriska fall
dér ledarna som &r foremal for analys kommer frén de tva stora rivaliserande

partierna i modern svensk politik, Socialdemokraterna respektive Moderaterna.

Béda kriserna har drabbat Sverige nationellt men de har dven internationell
karaktdr. Bada kriserna utspelar sig under modern tid. Béda ministrarna
representerar regeringspartierna d& kriserna intriffade. De empiriska fallen

anvinds for att spara vad som anses vara gott politiskt ledarskap och for att med



hjilp av dessa undersoka vad i ledarskapet som é&r just onskvért under en

krissituation.

1.3 Metod och material

Uppsatsen dmnar studera vad som anses vara Onskvért politiskt ledarskap under
kontexten kris. Uppsatsen &r en deskriptiv normativ litteraturstudie som anvénder
sig av tvd empiriska fall for att kunna spara och belysa det normativa och

onskvérda politiska ledarskapet.

Vad som anses vara Onskvirt politiskt ledarskap ar en virderingsfriga. For att
virdeomdomen ska kunna goras till foreméal for vetenskaplig analys méste de ha
nigon form av intersubjektiv giltighet. Det vill sdga att virdeomdomena ska vara
av samhillsorienterad eller moralisk karaktir vars innebord inte 4r godtycklig. ®
For att onskvért politiskt ledarskap ska ges en intersubjektiv giltighet maste det

saledes motiveras.

Uppsatsen utgar fran att det onskvdirda politiska ledarskapet vid kris ar det som
tillfredsstdller medborgarnas behov. Det som tryggar medborgare och far dem att
kinna fortroende for den politiska ledarens agerande. Uppsatsen utgar fran att gott
politiskt ledarskap under krissituation framst kan métas genom hur den politiska
ledaren hanterar krissituationen och hur detta framstillts i medier d& media &r den
frimsta informationskanalen till medborgarna. Framstills ledarna som att de har
kontroll over krissituationen och har formagan att hantera den, kan det politiska

ledarskapet anses vara onskviért.

De tvd empiriska fallen presenteras i form av tvd mindre fallstudier kring Borg
och Ygemans insatser under finans- respektive migrationskrisen. De tva
fallstudierna genomfors med hjilp av textanalys, ddr fokus dr att spara positiva

viardeomdomen av deras politiska ledarskap under respektive kriser.

8 Badersten, Normativ Metod- att studera det onskvirda, Studentlitteratur, 2013, s.23
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Uppsatsen anvinder sig av tre begrepp; karisma, kompetens och styrka hos
politiska ledare. Dessa begrepp anvinds for att operationalisera vad ett dnskvirt
politiskt ledarskap ar i teorin. Begreppens funktion ska ses som en teoretisk

operationalisering som anvénds for att kunna uppna uppsatsens syfte.

Begreppen ér relevanta da de flitigt anvédnds for att portrittera politiska ledare och
tillskriva dessa gott epitet. Vid problematisering av begreppen visar det sig att de
ar delvis ifragasatta men likvil anvdnds begreppen béade i litteraturen, media och i

folkmun for att portréttera dagens politiska ledare.

Till de teoretiska delarna av uppsatsen har en genomgang av aktuell litteratur pa
omradet politiskt ledarskap och kris gjorts. Uppsatsen anvidnder sig frimst av
Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013 samt
Foley, Political leadership, Themes, context, and critiques, Oxford Scholarship,
2013, samt kompletterande litteratur och artiklar for att bredda och komplettera

det teoretiska underlaget.

Vid val av material till de tva fallstudierna har fokus varit pa att soka igenom
media for artiklar som portritterar de bdda ministrarna och dir goda
vardeomdomen tydligt framgér. Detta har givetvis lett till en selektering av
nyhetsartiklar med fokus pa att fi fram beskrivningar av just det Onskvirda

politiska ledarskapet kopplat till de bada fallen.



2 Det goda politiska ledarskapet

I detta kapitel ges en teoretisk bakgrund kring den politiska ledarens roll och vilka
teoretiska utgangspunkter som finns for det politiska ledarskapet. Vidare beskrivs
hur kontexter paverkar det politiska ledarskapet och mer teoretiskt ingdende

redogors det for kring kontexten kris.

Det finns ménga definitioner av ledare, men nagon vedertagen definition saknas.
Vad samtliga definitioner enas kring ar emellertid att en ledare per definition har
foljare. Vidare brukar intentionen att pdverka och leda andra, inte att ledas av
andra, tas upp vid definitionen. I ledarskapsbegreppet finns en inbyggd
maktrelation mellan de som styr och de som blir styrda. Varpa maktbegreppet ar
oerhdrt centralt. Vidare ér ledarskap ett normativt begrepp dé ledarskap uppfattas

som ndgot positivt och efterstravansvirt.’

Vid politiskt ledarskap kan definitionen behdva korrigeras och utvecklas da det
pafallande ofta ar s att politiska ledare anpassar sig till olika opinioner. Interna
opinioner i partier samt externa opinioner och media. Den politiska ledaren méste
verka bade opinionsbildande och opinionsspeglande. Det finns en tydlig koppling
mellan den politiska ledarens position och det forviantade utfallet av ledarens

1
arbete.'”

2.1 Spelar den politiska ledaren ndgon roll?

Kring fragan huruvida den politiska ledaren som person préiglar det politiska
utfallet drar den rddande diskursen isdr. Det rdder tva kontrasterande teorier dar
anhéngare till den ena inriktningen menar att det politiska utfallet dr en direkt

projektion av den politiska ledarens karaktir och egenskaper. Medan den andra

o Kellerman, Political Leadership- A Source Book, University of Pittsburg Press, 1986, s. 419
10 Foley, Political leadership, Themes, context, and critiques, Oxford Scholarship online, 2013, s. 2
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inriktningen menar att den politiska ledarens karaktéir inte har nagon som helst

effekt pa det politiska utfallet.

Aven vid krissituationer blir de tv4 inriktningarna tydliga. Strukturalisterna menar
att politiska ledare har ett litet handlingsutrymme for att sitta sin egen prégel
medan konstruktivisterna menar att en kris ger den politiska ledaren en mdjlighet
att sitta ett gott avtryck i opinionen.'' Mellan dessa tvd extremer aterfinns
Greenstein, Byman och Pollack som menar att personligheten visst kan spela en
viss roll betrdffande det politiska utfallet. Dessa forskare menar emellertid att den
politiska ledarens personlighet har en mer signifikant roll under vissa
forutsdttningar sdsom ndr makten dr koncentrerad, ndr ledare intar strategiska
positioner samt i just krissituationer. Vidare dr de Overens om att personlighet
paverkar ledarens uthéllighet och forméga att kontrollera kinslor vilket i sin tur

o . . . . .12
paverkar beslutssituationer vid exempelvis en kris.

2.2 Politiskt ledarskap och kontext

Vad som anses vara gott och framgéngsrikt politiskt ledarskap ar oerhort
kontextberoende. Det som fungerar i en viss epok, kultur och sammanhang skulle
aldrig fungera i ett annat. De kontexter som den politiska ledaren befinner sig i
brukar delas in i historiska, kulturella, psykologiska och institutionella kontexter
och ramar. Vad som anses vara gott politiskt ledarskap dr dven beroende av
huruvida nationen &r i kris eller om det anses vara lugna och stabila tider. Ledare
har dven olika handlingsutrymmen de kan verka inom som éar helt beroende av
huruvida det finns en stark majoritet for ledarens politik eller om
majoritetsforhallandet ir ett prekirt sidant.'® Trots att karaktiren hos den politiska
ledaren &r viktig dr kontexten som ledaren befinner sig i avgorande for det
politiska utfallet.'* Denna uppsats studerar ndrmare politiskt ledarskap under

kontexten kris.

' 111és and Metz, Contigency and Political action: The role of Leadership in Endogenously Created Crises, 2016, s. 1
12 Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 425

13 Brown, The myth of the Strong Leader, Vintage Books, 2014, s. 25

' Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 425
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2.3 Vad utgor en krissituation?

Kriser kan uppstd i olika former. Frdn naturkatastrofer till terrorattacker,
ekonomiska kriser, systemkollapser, allt som destabiliserar en nations
forehavanden. Vad de har gemensamt &r att det dr en oonskad och oforutsdagbar
situation.'” For att kunna studera dmnet nirmare 4r det viktigt att tydliggora vad
som anses vara en krissituation till skillnad fran nir allt flyter pad som det ska.
Definitionen av en politisk krissituation har liange foranlett diskussion. En

definition som anses vara vedertagen bestar av tre karaktaristika.

Fors och frimst maste grundliggande virderingar och system anses vara
rubbade och dirmed hotade. Sikerhet, hilsa, vilfard, integritet kan vara
asidosatt pa grund av det ostabila laget. For det andra for kriser med sig en
tidsbrist. Vanligtvis priglas beslutsprocesser i parlamentariska demokratier av
att vara langsamma med l&nga beredningsprocesser. I en krissituation krdvs dem
emellertid snabba beslut dir den politiska ledarens omddme och intuition
verkligen provas. Till sist innehaller en krissituation ett hogt matt av osdkerhet.
Béde géllande hotet och potentiella konsekvenser av densamma. En kombination

av ovan namnda tre aspekter utgdr definitionen av en politisk kris. '

2.4 Vad forvantas av den politiska ledaren vid en
krissituation?

En politisk kris ger stort utrymmer for den politiska ledaren som person att visa
sin duglighet. Innan atgérder vidtas for att skademinimera maste den politiska
ledaren bilda sig en uppfattning av nivan pé hotet, vad och vilka som eventuellt
kommer att drabbas eller har drabbats. Vidare maste ledaren bilda sig en
uppfattning gillande vilken omfattning av atgérder som maste vidtas, samt hur

krisen med stdrsta sannolikhet kommer att utvecklas.'’

'3 Boin, Hart, Stern & Sundelius, The politics of crisis management: Public leadership under pressure, Cambridge University
Press, 2005, s.2

16 Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 396-397

'" Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 399
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Signaler och rapportering om krisen kommer fran flera kéllor. Nagra vedertagna,
ndgra spekulativa medan en del saknar forankring i verkligheten. All information
maste filtreras och virderas av den politiska ledaren och fokus méste hallas pa

det som ar vederhiftigt.'®

En krissituation foranleder ett stort politiskt risktagande. Den politiska ledarens
omdome sitts verkligen pa prov. Vid beslutsfattande under pagiende kris
aktualiseras frdgor sdsom huruvida den politiska ledaren bor halla 14g profil eller
ta tydligt ledarskap. Om huruvida ledaren ska vara pragmatisk eller hélla pa
fastlagda principer. Vad samhillet ofta krdver av en politisk ledare under en
krissituation &r att ledaren tar ett tydligt ansvarstagande samt visar pad matt av
generositet och solidaritet. Balansgdngen géllande dessa avvidganden kan i en
krissituation vara timligen prekédr. Den politiska ledaren far inte forefalla vara
opportunistisk och populistisk, da det for ledaren kan vara lockande att komma

med snabba tgirder och 16sningar."

2.5 Strategier och atgarder vid krissituationer

Under en krissituation &r den politiska ledaren under en mycket prekir situation
och kommunikationsfardigheterna sitts verkligen pa prov. Det finns strategier
och atgdrder som politiska ledare bor vidta for att deras ledarskap under den

politiska krisen ska anses vara vl hanterad.

Den politiska ledaren méste kunna forklara vad som hénde, varfor det hinde och
vilka &tgirder som ska vidtas for att skademinimera. Informationsmottagarna ar
medborgare, media samt politisk opposition som ofta vill veta vad som gétt fel

o : 2
och vem som kan héllas ansvarig.*

Att skapa en egen tolkning och berittelse av krisens omfattning och karaktér kan
vara strategiskt riktigt av beslutsfattare. Nar en tolkning och beréttelse av en kris

vil etablerat sig blir den ofta den dominanta. Att skapa den berittelsen och

8 1bid

% 1bid s. 400

2 1bid



kontrollera dess utformning ar av hog prioritet for den politiska beslutsfattaren. I
litteraturen beskrivs detta som framing. Beslutsfattaren vinner mycket pa att vara
den som sitter agendan for beskrivningen av krisen. Detta ar sdrskilt viktigt i
dagens globala mediesamhélle med sociala medier dir beslutsfattare inte har

monopol pa att utforma krisens berittelse. *'

2.6 Paverkansfaktorer

Hur agerar personen, den politiska ledaren vid en krissituation? Vilka faktorer
kan potentiellt paverka formégebedomningen hos den politiska ledaren vid en

krissituation?

Lange var de rationella teorierna hirskande. Dessa teorier sdg den politiska
ledaren som helt irrelevant och menade att politiska ledare agerar forutbestamt
dven 1 krissituationer. Social psykologi har utvecklats frén att se rationellt
beteende vid krissituationer som négot forutbestamt till ndgot som &r normativt
onskvirt, som ett ideal att jimfdra sig mot. ** Politiska ledare blir i mer eller
mindre utstrackning paverkade av faktorer sdsom stress samt av personer som de

har i sin absoluta nérhet.

Stress ar den mest centrala paverkansfaktorn vid en krissituation. En
krissituation kommer oftast plotsligt och genererar stressfulla situationer for de
som har att hantera situationen. Hur beslutsfattaren reagerar vid stress ar
avgorande for hur den uppkomna krissituationen hanteras. Hur en politisk ledare
reagerar vid stress brukar beskrivas med hjélp av en upp och nerviand u-kurva.
Dir lite stress engagerar for lite och motiverar till lite aktivitet. En situation som
genererar mattlig stress kan i1 sin tur engagera och motivera den politiska
ledaren. Dédremot kan en situation som ér alldeles for stressrelaterad, sisom en

kris, leda till att personen blir Svervildigad dir beslutsfattandet kollapsar.”

2 Thid s. 401
2 Ibid s. 404
B 1bid s. 406
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En person som hanterar stress pa ett fordelaktigt sétt kan i en stressfull situation
sitta sig 1 ett sinnestillstdnd dir de ser pa situationen som en utmaning som
taggar och utmanar pa ett positivt sdtt. Dessa personer hanterar ofta
krissituationer pa ett bra satt. En del menar att vissa politiska ledare medvetet
soker sig till sddana stressfulla situationer da de uppskattar och hanterar dessa
situationer vil.**

Ett annat vanligt fenomen vid krissituationer &r att beslutsfattaren driver pa for
en 10sning utan att utforska andra mdjliga sitt att 16sa krisen pa. Nér krisen ar ett
faktum nas den politiska ledaren av mangder med information. I en krissituation
kan all information bidra till en kognitiv lasning och den politiska ledaren
formar inte att studera ut den bésta tdnkbara 16sningen utan kor vidare pa ett spar

och tar sa kallade kognitiva genvigar.*

En annan vanlig situation som beslutsfattare hamnar i vid krissituationer kallas
for grupptinkande, engelskans groupthink. Fenomenet innebér att den politiska
ledaren omger sig med likasinnade personer och ja-sdgare déir de bdsta rdden
som kanske kontrasterar med den rddande instdllningen, inte kommer upp pa

2
agendan.”

Den viktigaste slutsatsen att dra géllande beslutsfattande vid krissituationer &r att
det emotionella tillstdndet hos beslutsfattaren i hog grad paverkar utfallet av hur

de klarar av att hantera krisen.

2 1bid s. 407
5 1bid s. 408
% Ibid s. 415
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2.7 Teorin sammanfattad i en idealtypsmatris

Hur bor en politisk ledare agera under pagéende krissituation? Modellen nedan
ar en forenkling av det teoretiska underlaget och sammanfattar hur en politisk

ledare bor agera for att en krissituation ska vara vil hanterad.

Tid
initialt * Den politiska ledaren bor bilda sig en uppfattning av

hotets omfattning och vem som har och eventuellt
kommer att drabbas.

nésta stadie* Bilda sig en uppfattning om vilka atgérder som bor vidtas/
fatta snabba beslut.

pa langre sikt* Ta pa sig ansvar/ vara tillganglig medialt. Visa matt pa
generositet och solidaritet, men inte forefalla
opportunistisk.

* Genomgéende bor den politiska ledaren ha goda kommunikativa egenskaper
och téta kontakter med medier. Vidare bor den politiska ledaren dga berittelsen
och beskrivningen av vad som pagar.

12




3 Karisma, kompetens och styrka

I foljande kapitel ges en mer ingdende forklaring av begreppen som anvénds for
att operationalisera det som anses vara gott politiskt ledarskap. Genomgangen av
begreppen avser att ge ldsaren mer information kring vad som avses med
karisma, styrka och kompetens. Under rubriken analys fors en diskussion av

begreppen kopplat till uppsatsens empiriska fall.

3.1 Karisma

Ett begrepp som ar stidndigt aterkommande béde i litteraturen och i folkmun nér
man talar om politiska ledare &r begreppet karisma. Men vad ar karisma och hur

kan det métas?

Forskare har studerat kénda fall av karismatiskt ledarskap och tagit fasta pa négra
essentiella kvalitéer som karismatiska ledare har gemensamt. Ofta beskrivs
karismatiska personer som naturliga ledare med extraordindr lyskraft. Fragan &r
naturligtvis svarbesvarad eftersom det ligger pa ett subjektivt plan, men géllande
karismatiska ledare brukar det i frigan oftast uppstd en kollektiv enighet om att
personen i frdga dr just karismatisk, dven om man sjilv inte uppskattar den

aktuella personen.”’

Max Weber som tidigt studera karismatiskt ledarskap beskriver karismatisk
auktoritet som en exceptionell kvalitet hos en person som ndrmast ger denne
overnaturliga, dverménskliga eller atminstone speciellt ovanliga krafter som inte
ar tillgingliga for de flesta méanniskorna. Weber menar att de karismatiska

egenskaperna ndrmast har gudomligt ursprung och de som innehar denna

7 Méller, Politiskt Ledarskap, Liber, 2016, 5.79
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egenskap kan betraktas som naturlig ledare. Weber menar att karisma &r nagot

som medfott och kan inte besittas genom inldrning.*®

Féa politiska ledare kan tillskrivas epitetet karismatisk och fenomenet dr mer
forekommande i personcentrerade system. Moller menar dessutom att det i
Sverige finns en uttalad skepsis mot karismatiska ledare. En av de fa som skulle
kunna betraktas vara karismatisk ledare och som delade nationen i tvd delar var
Olof Palme. De politiska ledare som i Sverige nétt de hogsta positionerna har
istdllet varit de som varit lugna, eftertinksamma och pragmatiska. Till dem kan

nimnas Fredrik Reinfeldt, Géran Persson och Torbjérn Filldin.*

3.2 Karismatiskt ledarskap och kontext

Aven det som anses vara karisma #r kontextberoende. Winston Churchill ir ett
gott exempel pa detta. Han ansigs agera karismatiskt under andra vérldskriget da
han tilltalade britterna med goda retoriska anféranden som ansgs ena folket.*
Nér kriget var over rostades Churchill och hans parti bort. Fran att Churchill
ansetts vara en enande kraft i samband med kriget, blev han i valet déarpa

bortrostad d4 han ansdgs tillhora en elit som stod langt ifrén folket.’’

Huruvida Tony Blair dr karismatisk eller inte rader det skilda meningar kring.
Faktum kvarstar att han lyckades reformera det Brittiska Labourpartiet. Begreppet
New Labour myntades for att framhdva fornyelsen av partiet och 1997 vann
partiet en jordskredsseger och de blev d&ven omvalda 2001 och 2005. Detta gor
Blair till historisk. En del forskare dédribland Brown menar att framgangen inte
kan tillskrivas Blairs karisma men att det ddremot berodde pa att han var en
skicklig strateg. Vidare menar Brown att detta &ven giller Thatcher, Reagan,
Clinton och Obama. Vad dessa ledare har gemensamt och som ocksa lett dem till
framgédng anser Brown vara att de gett uttryck for det som kallas for

transformativt ledarskap.

2 Weber, Forstaendesociologins grunder, Argos, 1987, s.193
2 Méller, Politiskt Ledarskap, Liber, 2016, s.84

30 Brown, The myth of the Strong Leader, Vintage, 2014, s. 4
*'bids. 5
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Historiskt sitt har karismatisk ledarstil premierats mer i USA &n i Europa. Ett
farskt exempel &r att affirsmannen Donald Trump vann det Amerikanska
presidentvalet 2016 framfor den erfarne och kompetente Hilary Clinton. Trump
har ingen politisk erfarenhet, diremot dr han Tv-kéndis, affirsmagnat och han har
ett stort matt av just karisma. Han séger det manniskor vill hora och han séger det
med stor overtygelse. Han talar och beskriver komplexa foreteelser som om de
vore enkla och som om han personligen och praktiskt kan fixa och dstadkomma
fordndring och forbattring pd kort tid. I Trumps ledarskap finns en reaktionér
kraft. Han vill rdidda det Amerikanska folket fran globalisering, konsneutrala
dktenskap, fri abortritt osv. Han spelar pa ménniskors rddsla och vill rddda dem
som dr rddda for utvecklingen. Enligt Charlotta Levay &r Trump ett klassiskt
exempel pa karismatiskt ledarskap. Han &r en ledare med héngivna foljare som ser

. 2
honom som deras riddare.?

3.3 Kiris och efterfrdgan pa karisma

Karismatiska ledare kommer léttare fram under just kriser d4 ménniskors
auktoritetsldngtan 4r mer pétaglig och dessa ledare spelar systematiskt pa kénslor.
Karismatiska ledare har ofta splittrande inverkan pa manniskor. Medan ledarens
anhéngare reagerar med stark héngivenhet tenderar dvriga att vara starkt kritiska.
Vidare ar karismatiska ledare ofta effektiva nir det kommer till att driva igenom

forandringar.>

I mogna demokratier sasom Sverige &r medborgare vanligtvis mindre
auktoritetsbejakande. Men under kristider tenderar medborgare paradoxalt nog
att uppvisa en pataglig auktoritetslingtan. I krissituationer fOrvéntar vi oss att
politiska ledare trdder fram och visar att de har laget under kontroll. Vidare
forvéntar sig medborgare att det ger uttryck for kollektiva kdnslor som rader i

samhillet, vilket inte alltid dr s& enkelt. Moller menar att ledarskapet under

32 http://www.sydsvenskan.se/2016-11-09/trump-en-hjalte-aven-om-han-misslyckas
33 Méller, Politiskt Ledarskap, Liber, 2016, .82
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krissituation till stor del har en terapeutisk funktion, ledaren bor samla och lugna

4
medborgarna.’

Sammanfattningsvis kan man siga att karisma ar kontextberoende och nagot som
en politisk ledare kan besitta i en viss situation och i ett visst sammanhang. Men
till skillnad fran Webers definition, som menar att den adr ndgot en person fods
med, visar empiriska exempel pd att det kan vara véldigt latt forganget och
begreppet blandas ofta samman med Ilyskraft och forméga att behérska

talkonsten.>’

3.4 Kompetens

Négot som ocksd dr svart att méta 4r vem som &r en kompetent politisk ledare.
Detta eftersom fragan dr oerhdrt subjektiv och ofta hdnger samman med vilka
politiska asikter den politiska ledaren foretrdder. Men trovirdighet, som ofta
leder till att en politisk ledare uppfattas som kompetent, skapas genom att vara
palést i det &mne som behandlas, vilket kan ge en fingervisning i hur frdgan kan

matas.

I Sverige har vi ingen tradition av att det krdvs en viss typ av utbildning for att
du ska kunna bli politisk ledare. I teorin kan vem som helst trdda fram och soka
fortroende till att foretrdda medborgarna. I andra lander sdsom Frankrike och i
de Angloamerikanska linderna finns det en mer teknokratisk inriktning. For att
du ska nd hoga politiska positioner i dessa linder bér du ha en gedigen

utbildning och gérna fran de mest prestigefyllda universiteten.

I takt med att samhillen blir mer komplexa har frdgan om expertkunskap i
samband med styrning allt mer blivit aktuell. Fragan drar givetvis isér
grundtanken om medborgares politiska delaktighet.’® I Sverige har vi en lang

tradition av att politiker fattar beslut pd goda beslutsunderlag framtagna av

** http://www.dn.se/kultur-noje/tommy-moller-darfor-blir-krishantering-avgorande-for-politiska-ledare/
3 Brown, The myth of the Strong Leader, Vintage, 2014, s. 5
36 Fischer, Democracy & Expertise, Oxford, 2011, s.17
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tjdnstemin som &r kunniga pa respektive omrade. Men politikern sjdlva har inte

behdvt vara experter pa det omradet de foretrader.®’

Tendensen gar emellertid mot att dven politisk styrning och beslutsfattande ar
mer evidensbaserat och systematiskt anviander sig av expertkunskap dn vad det
tidigare gjort. Detta sker frimst inom fragor som ror sjukvard, utbildning,
arbetsmarknad och justitiefragor.*® Framfor allt beror det pa att de styrande ser
ett tydligt samband mellan anvdndandet av expertkunskap och utfallet av deras
beslutsfattande. En del menar att vi gar mot ett mer teknokratiskt influerat
beslutsfattande dér de ideologiska fraktionerna inte ldngre dr det som dominerar
den politiska debatten. Istdllet forefaller politiska debatter bli allt mer
teknokratiska dé de i allt storre utstrickning handlar om det mest effektiva sétten
att ge god service till medborgarna och hur vi pad det mest effektiva sitten

allokerar ekonomiska resurser.>”

Att politiker anvéinder sig av expertkunskap handlar frimst om att legitimera
besluten som fattas. Vidare ger det beslutsfattarna just den efterstravansvirda

trovirdighet de vill erhalla for den politik som bedrivs och besluten som fattas.*

3.5 Styrka

Ett stindigt aterkommande sitt att beskriva en politisk ledare pa ett fordelaktigt
sdtt r just att anvdnd begreppet stark. Med styrka menas inte fysisk styrka. Men
vad menas da med begreppet stark politisk ledare som ofta och slentrianmaissigt
anvinds for att beskriva ledare 1 positiva ordalag? I demokratiska l4nder brukar
begreppet innebdra en ledare som har mycket makt och omsitter det i att fatta
stora och omfattande beslut. Begreppet dr helt enkelt forknippat med det

6nskvirda hos en politisk ledare.*!

37 Ahlbick Oberg, Kunskap och Politik- Mellan nonchalans och teknokrati, 2011, 765

38 Boswel
* Ibid 5.4
“ Ibid s.7
4l Brown,

1, The Political Uses of Expert Knowledge, Cambridge, 2009, s.3

-8
The Myth Of The Strong Leader, Vintage, 2015, s.1-2
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En stark ledare har stort inflytande Over sitt parti. Vidare anses det vara ett
effektivt ledarskap dér ledaren litar péd sitt omdome och kan fatta snabba beslut

och 4r handlingskraftig. **

Begreppet dr emellertid pa senare tid ifragasatt. Vad menas egentligen och finns
de starka politiska ledarna pé riktigt? Brown &r en stark kritiker till begreppet.
Han menar att begreppet & en myt och lampar sig béttre till att forklara
framgangarna hos en langtidslopare eller tyngdlyftare. Hos en framgangsrik
politisk ledare dr egenskaper sasom intelligens, integritet, mod, vision och
empati betydligt viktigare egenskaper for framgang.* Hans teorier kring hur en
politisk ledare bor vara och vilka egenskaper som den bor besitta vidareutvecklar

han i sin teori kring transformativt ledarskap.

Just motséttningen mellan svag och stark har kommit att anvéndas flitigt for att
portrittera framgéangsrika ledare respektive politiska motstandare i demokratiska
lander. Samtidigt ar det just i demokratiska ldnder som det kollektiva ledarskapet
ar mest utbrett. Det dr séllan vi ser att en politisk ledare innehar omattligt mycket

makt i demokratier.**

2 Winter, The weakness of the Strong leader, Social alternatives Vol 34 No 3, 2015, s. 2
“ Brown, The Myth Of The Strong Leader, Vintage, 2015, s.1
44 .

Ibid, s.2
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4 Tva empiriska fall

Vad de tva empiriska fallen har gemensamt ar att de &r kriser i modern tid, som
drabbat Sverige men som samtidigt har internationell karaktir. Ministrarna som
ar foremal for analysen tillhor tvd olika partier. Borg tillhor Moderaterna
respektive Ygeman tillhor Socialdemokraterna. Bdda ministrarna representerade
regeringspartierna dd kriserna intrdffade, vilket innebdr att det bade fanns
forvantningar pa deras agerande samt att de hade mandat att agera. I de bada
empiriska fallen anses den politiska ledaren hanterat krisen vil och de bada har
under krisen stirkt sina positioner och popularitet som politiska foretrddare.
Nedan beskrivs krisernas hindelseforlopp samt vad som var utmirkande

politiskt agerande for de bada politiska ledarna.

4.1 Finanskrisen 2008-2009

Finanskrisen som drabbade Sverige 2008 initierades i USA pa marknaden for
bostadslan till hushéll med svag betalningsforméga, dessa 1an kallades subprime-
lan. Oron bdrjade tidigt 2008 pd den amerikanska penningmarknaden med en
serie av sidnkningar av styrrdntan. Den amerikanska regeringen beslutade tidigt
under 2008 om ett finansiellt stodpaket. Den globala osédkerheten tilltog men

laget var fortfarande svart att bedoma.

I september 2008 hojde den svenska riksbanken styrrdntan med 0,25
procentenheter till 4,75. F&4 anade d& att den fem manader senare skulle sinkas
till 1 procent. Nagra dagar senare kom beskedet frin USA att bolaneinstituten
Freddie Mac och Fannie Mae sitts under statlig forvaltning. Nigra dagar efter
detta ansokte den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers om konkurs,

finanskrisen var nu ett faktum.*

4 https://www tillvaxtanalys.se/download/18.1d7fbce414d2f83fc76a4ec6e¢/1431520248399/WP_PM 2013 01.pdf
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Krisen fick snabbt global karaktir och beskrevs som den vérsta finanskrisen
sedan 1930-talet. Bankerna runtom i Europa fick stora problem. Arbetslosheten
steg och finanskrisen var ett faktum dven i Sverige.* Den globala finanskrisen
fick snabb inverkan pd den svenska sysselséttningen nir den slog till med bland
annat rekordhdga nivder av antalet varsel. Totalt varslades omkring 145 000
personer mellan september 2008 - juni 2009.*” Vid denna tidpunkt var manga i
Sverige oroliga for att mista sina jobb och att deras investeringar skulle gi

forlorade.

4.2 Anders Borgs agerande som politisk ledare

Den oro och rddsla ménniskor upplevde under finanskrisen mottes av ett
politiskt ledarskap realiserat av Anders Borg som var svensk finansminister
2006 - 2014. Anders Borg blev i en rad olika sammanhang hyllad for sina
insatser under finanskrisen. I en rapport fran Internationella valutafonden IMF,
fick Sverige och sérskilt Anders Borgs insatser under finanskrisen ett sirskilt
fokus. Financial Times utsdg 2011 Borg till Europas bésta finansminister.

Parametrarna de utgick ifrdn var politisk formaga, ekonomi och trovirdighet.*®

P& hemmaplan hanterades den svenska budgeten for 2009 "Fler i arbete- tryggad
vilfard" som i princip redan var fardigarbetat, pa ett akut sdtt for att mota den
finansiella oron. 1 % av BNP som motsvarar 32 miljarder kronor skulle satsas pa
att mildra effekterna av en sdmre konjunktur. For att investeringar och
konsumtion inte skulle utebli tog regeringen fram stimulansatgirder for att
sdkerstilla att kreditmarknaden skulle fungera. Det handlade frimst om att
mdjliggora for foretag och hushall att fortsatt kunna ldna pengar samt olika typer

av kreditgarantier s att de svenska fortagen kunde sikerstilla sin export.*’

I borjan av november 2008 rostas "Stabilitetsplan” for krishantering igenom av

riksdagen. Stabilitetsplanen for att mota den finansiella krisen bestod av tre

% http://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/arbetslosheten/

7 https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.1d7fbce414d2f83fc76a4e6¢/1431520248399/WP _PM 2013 01.pdf

* https:/www.ft.com/content/cd52a0bc-1481-11e1-85¢7-00144feabdc0

# https://www tillvaxtanalys.se/download/18.1d7fbce414d2f83fc76a4c6e/1431520248399/WP_PM 2013 01.pdf, s.12
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delar. Forsta delen utgjordes av ett statligt garantiprogram for banker och
boléneinstitut for att sédkerstdlla deras finansiering och sdnka deras
upplaningskostnader vid en kris. Den andra delen utgjordes av en stabilitetsfond
pa 15 miljarder kronor som syftade till att pa lang sikt finansiera statliga
stodatgdrder till finansiella foretag. Den tredje delen av stabilitetsplanen
utgjordes av en lag om statligt stod till kreditinstitut. Lagen innebar att
regeringen hade ritt att ingripa med olika stdd till svenska banker och

kreditinstitut for att forhindra alvarliga storningar i det finansiella systemet.”

4.3 Vad var det onskvarda 1 Borgs agerande?

Borg sag tidigt signalerna och forstod hur omfattande den finansiella krisen
skulle kunna drabba &ven Sverige. Han agerade snabbt och arbetade om
budgeten for 2009 som tog hinsyn till det nya ekonomiska ldget och som kunde
rusta Sverige att mota krisen. Vidare vidtog han snabbt atgdrder i form av
Stabilitetsplanen for att mota den finansiella krisen och mildra dess effekter for
den svenska marknaden och de svenska hushallen. Just det snabba agerandet och
att han tidigt forstod krisens eventuella forodande effekter d&ven for Sveriges ar
ett onskvirt agerande hos en politisk ledare vid en kris. Borgs skyndsamma
atgirder gjorde att eventuella obehagliga situationer for de svenska hushallen

kunde forekommas.

Borg hade dven en enorm trovérdighet géllande de ekonomiska fragorna vilket
var en avgorande faktor for Borgs goda hanterande av finanskrisen. Det &r
tydligt att Borg i sammanhanget var just en teknokrat med enorm kompetens pa
omradet. Hans gedigna utbildning i nationalekonomi och hans kompetens och

kunskap pad omradet gav honom en enorm pondus och trovérdighet.

Borg och finanskrisen &r ett tydligt exempel pa nér en politisk ledare vinner pa
en pa en pagaende krissituation. Det dr tydligt att Borg véxte i sin ledarroll och
tog ett stort ansvar for bade Sverige och Europa. Trots en pagaende finansiell

kris 6kade fortroendet for Anders Borg, statsminister Fredrik Reinfeldt och for

%0 https://www tillvaxtanalys.se/download/18.1d7fbce414d2f83fc76a4c¢6e¢/1431520248399/WP_PM 2013 01.pdf,s. 13
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regeringen 1 sin helhet och i valet 2010 fick den borgerliga regeringen fornyat

fortroende.”!

4.4 Flyktingkrisen 2015

2015 okade flyktingstrommen mot Europa enormt dd 6ver 1 miljon sokte asyl i

Europa. Detta satte oerhdrd hard press pa EU och dess medlemslidnder.

24 000 personer sokte asyl 1 Sverige under september 2015, vilket var dubbelt s
manga som manaden innan och det fanns inga tecken pa avmattning. De stora
flyktingstrommarna var svara att hantera for de svenska myndigheterna och

. . o . . 2
situationen beskrevs som den svaraste i modern tid.’

I oktober 2015 hade flyktingkrisen blivit ett faktum dven for Sverige, aldrig hade
s manga flyktingar sokt sig till Sverige. Myndigheterna hade svért att hantera
situationen och boendena till flyktingar holl pa att ta slut. Det rddde langa
handldggningstider och kraftigt 6kade kostnader for flyktingmottagandet. Av de
1900 ensamkommande flyktingbarn hade drygt hilften forsvunnit. > Frén
kommunerna rapporterades oro gillande personalbrist i socialtjénst, skola och i

. . 4
Sverformyndarverksamheterna.’

I slutet av 2015 rdknade migrationsverket upp sin prognos till att ca 160 000
personer skulle kunna ha sokt asyl i Sverige innan dret var slut. Aret dirpa
berdknades ca 135 000 personer soka asyl vilket totalt rubbade den budget som
lagts infor ndstkommande &r. Bara under 2016 okade kostnaderna med 29
miljarder kronor. >° Flyktingfrdgan hade vid den hir tiden kommit att bli den

viktigaste fragan for svenskarna.’

! http://www.landguiden.se/lander/europa/sverige/modern-historia

32 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=83&artikel=6299595

>3 Karlsson, Virldspolitikens Dagsfrdgor, Fran Syrien till EU, 2015, s. 28

> Esaiasson, Martinsson, Sohlberg, Flyktingkrisen och medborgarnas fortroende for samhdillets institutioner — en
forskarrapport, 2016, s. 14

> Karlsson, Virldspolitikens Dagsfrigor, Fran Syrien till EU, 2015, s. 28

36 Esaiasson, Martinsson, Sohlberg, Flyktingkrisen och medborgarnas fortroende for samhdillets institutioner — en
forskarrapport, 2016,s. 12

22



Den 23 oktober 2015 nar samtliga riksdagspartier forutom SD och V en
overenskommelse om migrationspolitiken. Overenskommelsen innebar en rad
skdrpningar av flyktingpolitiken. Skédrpningarna innebar bland annat att vuxna
utan barn beviljades tillfalliga uppehéllstillstand istillet for permanenta. Striktare
regler for familjedterforening. Den 12 november 2015 infordes dven

granskontroller vid Oresundsbron och vid farjor till Sverige.”’

I november 2015 tilltog krisen. Flyktingar sov pa gatorna d& Migrationsverket
inte formédde att ordna boenden till alla som kom. Den 24 november 2015
fattades beslut om att anpassa Sveriges flyktingpolitik till minimikraven inom
EU. Den 4 december 2015 star det i regeringens lagradsremiss att "Den aktuella

situationen innebir ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sikerhet".”®

4.5 Anders Ygemans agerande som politisk ledare

Medborgarnas uppfattning till huruvida flyktingkrisen hanterats vél av politiker
och myndigheter polariserar samhéllet. Sammantaget visar bilden att de som
tidigare varit kritiska till flyktingmottagning tenderade att reagera positivt pa de
atgirder som vidtogs for att minska flyktingstrommarna, medan de som tidigare
varit starka anhdngare till en generds flyktingpolitik blev mindre

fortroendefulla.”’

Den stora gruppen som hade en mer moderat instédllning fran bdrjan tenderade
att reagera positivt pad de atgarder som vidtogs och var i allmdnhet mer ndjda
med hur politiker och samhillsinstitutioner skotta sina forehavanden under
denna period. Den stora majoriteten av befolkningen menade att regeringen
lainge stod upp for en generds flyktingpolitik men agerade kraftfull nér
situationen inte ldngre var fOrsvarbar och ndr vara samhéllsinstitutioner var

kraftigt hotade.®

> Ibid, s. 13

8 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=83&artikel=6299595

> Esaiasson, Martinsson, Sohlberg, Flyktingkrisen och medborgarnas fortroende for samhdillets institutioner — en
forskarrapport, 2016, s. 29

80 Egsaiasson, Martinsson, Sohlberg, Flyktingkrisen och medborgarnas fortroende for samhdillets institutioner — en
forskarrapport, 2016, s. 29
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Foretradare for hallningen frén regeringens sida var inrikesministern Anders
Ygeman. Han var den i regeringen som framst foredrog de politiska atgarder
som vidtogs i samband med flyktingkrisen och som framst forknippas med de

reformer som drevs igenom.

4.6 Vad var det 6nskvirda 1 Ygemans agerande?

Under den pagéende flyktingkrisen d& bade statsministern och generaldirektéren
for migrationsverket var relativt osynliga, fanns det ett stort utrymme f{or
Ygeman att trdda fram som politisk ledare. Medborgarna och medierna torstade

efter information och efter nagon som kunde ta pa sig ansvar for det som pagick.

Ygeman var under den pagédende flyktingkrisen enormt tillgdnglig och han
beskrevs som en fadersgestalt som under krisen var lugn, nirvarande, stabil och
som tryggt och tydligt forklarade vad vi har att forhalla oss till. Det ansdgs vara

mindre viktigt vad han sa men att nirvaron i sig var det viktigaste. ®'

Ygeman ansags hantera krisen sa vél att flera medier frdgade sig om han var
socialdemokraternas nidsta partiledare tillika statsminister. Ygeman blev 2016
utsedd till &rets sdkerhetsprofil for sina insatser som statsrdd under
flyktingkrisen. I motiveringen till priset togs bland annat upp att Ygeman har en
tydlig rost som talar genomtinkt och rakt och ddrmed inger fortroende och
trygghet 1 en orolig tid. Vidare togs det i motiveringen upp att Ygeman brinner
for sidkerhet och krisberedskap och att han prisats for sitt nidrvarande i det

offentliga rummet under flyktingkrisen.®®

Ygeman blev inte bara respekterad utan dven folkkdr. Detta uppnaddes framst
for att han hade goda kommunikativa egenskaper. Han viste helt enkelt hur

politik ska levereras i tider av kris.*

ol http://www.expressen.se/nyheter/retorikexperten-om-anders-ygeman/
82 https://www.aktuellsakerhet.se/anders-ygeman-utsedd-till-arets-sakerhetsprofil/
8 http://www.motivation.se/ledarskap/politiskt-ledarskap/ar-anders-ygeman-nasta-partiledare
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I en artikel 1 DN Fokus skrev de att Ygeman &r personen som statt for lugnet i
stormen och att han representerar tryggheten i en tid av svéra provningar. Han
resonerar och framstar som en god lyssnare. Medialt driven och tillgédnglig. Han

4r pa gott humdr, energisk, strategisk och en strateg ut i fingerspetsarna.®*

% http://fokus.dn.se/anders-ygeman/
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5 Analys

Ar Borg och Ygeman karismatiska och kan de anses vara kompetenta? Besitter
de den styrka och beslutsamhet som efterfrigas av medborgare under
krissituationer? I detta avsnitt analyseras information fran det sparade empiriska

materialet kopplat till de tre begreppen som tidigare redogjorts for.

5.1 Ar Borg och Ygeman karismatiska?

Att politiker bor ha en viss formaga att tala och ha viss matt av lyskraft samt att de
ska kunna attrahera véljare, torde vara en sjdlvklarhet, men det ska inte forvéxlas

med det som menas med karismatiskt ledarskap.

Huruvida Borg och Ygeman é&r karismatiska eller inte gir givetvis att diskutera,
men karismatiska ledare i Webersk mening dr, precis som Weber sjdlv framholl,
oerhort séllsynta. De bada har visat prov pé att vara naturliga ledare men om det
ar svart att bedoma om de har extraordindr lyskraft och enligt Webers syn pa
karisma ska det dessutom vara en neddrvd nistintill gudomlig lyskraft. Bada
ministrarna dr tdmligen lagmélda och sakliga, men bada har visat att de gérna

trader fram och tar ansvar nér situationen kriver det.

Jag anser att de bada ministrarna ldmpar sig vdl i en svensk kontext déir vi
tenderar att premiera sakliga och lugna politiska ledare framfor renodlade
karismatiska sddana. Men det star klart att de bada har fyllt medborgarnas behov
av auktoritetslangtan vid en krissituation d& de bada tritt fram och tagit pa sig ett
stort ansvar och sakligt forklarat hur saker forhaller sig. Sa till viss del skulle jag
pasta att de bada &r karismatiska politiska ledare om &n inte enligt den Weberska

definitionen.
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5.2 Kan Borg och Ygeman anses vara kompetenta?

Att den politiska styrningen generellt sett blir allt mer kunskapsstyrd behover
inte automatiskt innebéra att de som ar politiska foretrddare dr experter pa det
omrade som de foretrdder. Jag skulle hivda att bade Borg och Ygeman i allra
hogsta grad ar kompetenta och skickliga. Borg dr ndrmast teknokrat pa sitt
omrade med utbildning i nationalekonomi fran Stockholms Universitet. Y geman
har déremot 19 &rs erfarenhet av det politiska arbetet i riksdagen, vilket ger
honom enorm erfarenhet pa det politiska omrédet. Intresse for det &mne en
person &dgnar sig at samt personens erfarenhet, paverkar omgivningens

uppfattning for huruvida personen kan anses vara kompetent och lamplig.®

Under en pagéende krissituation blir medborgarnas efterfrigan pd kompetens
och saklighet hos politiska ledare pataglig. Ménniskor vill veta vad som har hant
och vilka atgdrder som ska vidtas. Allt detta méste kunna forklaras pa ett
trovardigt sitt och det ar viktigt att den politiska ledaren 4r den som sitter

agendan gillande krisen, s& inga farliga spekulationer uppstar.®

Att sakligt kunna redogora for vad som har intréffat och for vad som ska hianda
hiarndst och vilka politiska atgirder som ska vidtas ger ett intryck av att den
politiska ledaren dr just kompetent. Detta har de bada politiska ledarna, Borg och
Ygeman, lyckats vil med. Framfor allt gav de bada politiska ledarna intrycket av
att vara oerhort pélésta pa sitt omrade under de pagaende kriserna. De bada tog
pa sig ett stort ansvar for att kommunicera vad som hénde och vilka atgérder

som skulle vidtas.

% Daléus, Politisk Ledarskapsstil, Stockholm studies i Politics 146, s, 81
% Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 401
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5.3 Starkt politiskt ledarskap vid en krissituation,
Borg och Ygemans insatser

Vid en krissituation aktualiseras behovet av att fatta snabba beslut och
omstindigheterna dr ofta ogynnsamma. I en sddan situation kan styrka, om vi
med begreppet menar handlingskraft och rationell formaga till beslutsambhet,

anses vara onskvirt hos en politisk ledare.

Finns sédana politiska ledare, och dr Borg och Ygeman en av dessa? Givetvis
finns det historiska exempel pa mer eller mindre framgéngsrikt hanterande av en
krissituation med hénsyn taget till just fenomenet styrka. Om man med stark
menar beslutsam och handlingskraftig, anser jag att bdde Borg och Ygeman kan
definieras enligt begreppet. Bdda drev igenom delvis kontroversiella reformer pa
kort tid i tron om att fi ordning pd den aktuella krisen samt for att

skademinimera dess verkningar.

Den auktoritetsldngtan som aktualiseras hos medborgare vid krissituationer kan
ocksd anses gynna fOrestdllningen om det starka politiska ledarskapet. I en
krissituation kan just styrka och handlingskraft komma att vara egenskaper som

ar gynnsam och representerar ett dnskvért politiskt ledarskap.

5.4 Idealtyp vid krishantering for politiska ledare

Hur och nédr aktualiseras begreppen kompetens, styrka och karisma vid en
pagéende krissituation? Med iakttagelser tagna ur de empiriska fallen som é&r
foremal for uppsatsen, har jag konstruerat en idealtypsmatris vid krishantering

for politiska ledare.

Modellen ér en forenkling av vad som bor ske under den politiska krisens
forlopp. Givetvis bor samtliga atgirder dven verka parallellt. Men efter att ha
studerat de tvd empiriska fallen, drar jag slutsatsen att vissa egenskaper och

atgarder ar mer aktuella under vissa faser av krisens forlopp.
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Tid Initialt nista stadie Pé langre sikt

Atgird Information  Snabba atgirder Ingjuta hopp och
konsolidera
fortroendet

Egenskap Kompetens* Styrka* Karisma*

Kompetens: Situationens extraordinéra karaktir erkdnns. Medborgarna forses
med information. Inget uteldmnas for spekulationer.

Styrka: Beslutsambhet att vidta atgérder som leder till skademinimering.
Exempelvis en ny lagstiftning eller nytt/omarbetat
budgetforslag.

Karisma: Formégan att f4 medborgarna att tro pé béttre tider och att

problemen kommer att 16sas. Konsolidera det fortroendet som
byggts upp under krisens forlopp. Visa 6dmjukhet och forstaelse.
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6 Sammanfattning och slutsatser

Denna uppsats har undersokt vad som anses vara Onskvért politiskt ledarskap
under en krissituation. En politisk krissituation har definierats utifran tre
kriterier. Forst och framst maste grundliggande virderingar och system vara
rubbade. Sékerhet, hélsa, vilfard, integritet kan vara asidosatt pd grund av det
instabila ldget. For det andra medfor krisen en tidsbrist dédr de vanliga
beslutsprocesserna som ofta dr 1dnga behdver kortas och snabba beslut maste tas.
Till sist innehéller en krissituation ett hogt matt av osdkerhet. Bade gillande
hotet och potentiella konsekvenser av densamma. En kombination av ovan

nimnda tre aspekter utgdr definitionen av en politisk kris.”’

Essensen av krissituationen dr att den utgdér en oerhord stress och verkligen
testar de personliga egenskaperna hos den politiska ledaren som har att hantera
krisen. De personliga egenskaperna hos den politiska ledaren blir déarfor oerhort

centrala.

Uppsatsen har utgétt fran att det onskvdrda politiska ledarskapet vid kris ar det
som tillfredsstiller medborgarnas behov. Det vill sdga lugnar medborgare och

dér de kéinner tilltro till att den politiska ledaren har situationen under kontroll.

For att teoretiskt operationalisera det onskvirda politiska ledarskapet har
uppsatsen arbetat kring tre begrepp karisma, kompetens och styrka. Vidare har
tva empiriska fall anvinds for att normativt kunna spéra det onskvdrda och for

att vidare kunna besvara uppsatsens fragestéllning.

Uppsatsens teoretiska underlag betonar en rad atgirder en politisk ledare bor
vidta vid kris for att den ska anses vara vil hanterad. Forst och framst maste den
politiska ledaren bilda sig en uppfattning av nivan pé hotet, vad och vilka som

eventuellt kommer att drabbas eller har drabbats och vilka atgirder som maéste

%7 Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 396-397
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vidtas.®® Vidare krivs det att den politiska ledaren tar ett tydligt ansvarstagande
samt visar pa matt av generositet och solidaritet. Samtidigt fdr den politiska

ledaren inte forefalla vara opportunistisk och populistisk.®’

Genomgaende maste den politiska ledaren kunna forklara vad som hinde, varfor
det hinde och vilka &tgirder som ska vidtas for att skademinimera.”® Vidare bor
den politiska ledaren dga tolkningen och berdttelsen av krisen och dess
omfattning. Nér en tolkning och berittelse av en kris vil etablerat sig blir den
ofta den dominanta. I litteraturen beskrivs detta som framing. Beslutsfattaren

vinner mycket pé att vara den som sitter agendan for beskrivningen av krisen. ’'

Det teoretiska underlaget i uppsatsen tar dven upp de vanligaste psykologiska
hindren en politisk ledare eventuellt stdter pa under krissituationer. I prekéra
situationer forekommer ofta det som kallas for paverkansfaktorer dér stress &r
det mest forekommande. Hur beslutsfattaren reagerar vid stress ar darfor

avgorande for hur den uppkomna krissituationen hanteras.”

Ett annat vanligt fenomen vid krissituationer &r att beslutsfattaren driver pa for
en 16sning utan att utforska andra mojliga sitt att 16sa krisen pa. Detta kallas for

kognitiv 1asning.”

En annan vanlig situation som beslutsfattare hamnar i vid krissituationer kallas
for grupptinkande, engelskans groupthink. Detta innebir att ledaren omger sig
med likasinnade personer och ja-ségare och dir kontrasterande rad inte kommer

upp pa agendan.’

% Huddy, Sears, Levy, Political Psychology, Oxford University Press, 2013, s. 399
% Tbid s. 400
0 Ibid s. 400
" bid s. 401
2 Ibid s. 406
3 Ibid s. 408
" Ibid, s. 415

31



Vad utmérker ett onskvirt politiskt ledarskap under en krissituation? Varfor
ansags Borg och Ygemans insatser vara vél hanterade under de politiska kriserna

2008 och 20157

Det finns en rad slutsatser och lirdomar att dra utifran de tva empiriska fallen
som studerats for att kunna spara och belysa det normativa och onskvérda i det

politiska ledarskapet.

For att det politiska ledarskapet ska anses vara onskvirt visar lairdomar fran de
empiriska fallen framfor allt att en politisk ledare under en krissituation snabbt
bor bilda sig en uppfattning av krisens omfattning och eventuellt férodande
effekter. Vidare bor den politiska ledaren vidta snabba politiska &tgarder.
Genomgaende bor den politiska ledaren ha goda kommunikativa egenskaper och
vara synlig for framfor allt medier. Ledaren bor ledaren ha goda kunskaper pa
omradet som ledaren foretrdder. Vidare bor ledare utstrdla trovérdighet och
kunna ingjuta hopp och fortroende. Den politiska ledaren bor ta pé sig ett stort
ansvar och forefalla stabil och trygg.

Det som studien kommit fram till skulle kunna uppfattas som oerhort hogt
stillda krav pé vara politiska ledare. Vid en pagaende krissituation ar det rimligt
att politiska ledare ar just losningsfokuserade vilket kan tolkas som ett introvert
atagande. Men det kan vara bra att 6ka medvetenheten kring hur viktigt det ar att
vara synlig och extremt kommunikativ gentemot medier och medborgare. De
kommunikativa egenskaperna kan vara helt avgérande for huruvida hanteringen
av krisen uppfattas som Onskvird eller inte. I takt med att den mediala
tillgéngligheten 6kar och méangder av desinformation sprids, &r det dven viktigt
for politiska ledare att kéinna till virdet av att dga och sitta agendan.
Hursomhelst dr jag dvertygad om att det relativt outforskade omradet, politiskt

ledarskap i kriskontext, kommer att berdras och forskas kring allt mer framgent.
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