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Summary

On 3 November 2016 the Committee submitted its report on tax for
owners of closely held companies (Swedish Government Official
Reports series 2016: 75) to the Finance Ministry. The Committee's
mission partly consisted of reviewing the allocation rules in the so
called 3: 12- system and taxation in ownership. The directive stressed
client need for a regulation that prevents income conversion, while
the interest to promote conditions for entrepreneurship are taken
into account. In addition, the proposals would also strive for
simplification and bring additional tax revenues wherever possible.

This paper investigates whether the Committee's proposed changes
honours the directive calls for ensuring the 3: 12- rules’ original
intention to reduce the incentives for income conversion.
Furthermore, the extent to which the proposals will meet the
requirements of uniformity and neutrality will be analysed; How have
different interests balanced and what effect will the proposals have?

The 3: 12- rules have, since their introduction, been the subject of
constant debate, and the regulatory framework has been amended on
several occasions. The tendency of dividends in close companies have
since the 2006 reform increased at the same rate as tensions between
the taxation of labor income and capital income have risen. The
reasons for the tax relief that have been imposed have primarily been
to promote entrepreneurship, which is deemed to be justified for the
regulations as legitimate.

In order to reduce the incentives for income conversion and in order
to pursue fiscal neutrality, the Committee now proposes a higher tax
levy for dividend distribution within the limit, an adjusted calculation
and individualisation of the wage based parameters and a
significantly reduced flat rate framework according to the
simplification rule.

The Committee's proposals will contribute to some improvement in
terms of neutrality and to help decrease the gap between the taxation
of labor income and capital income. However, the proposal will not
eliminate the incentives for income conversion. Dividend option will
remain considerably more favourable than was the case with the 1990
reform. There is also a chance that the significantly reduced standard
amount, combined with the increased tax, may lead to that capital
gets locked up in existing companies, which in turn may impair the
prerequisites for start-ups in particular. An individualised wage base
dividend allowance also tends to lead to a lack of neutrality between
small and large companies.



The Committee's proposals will probably not be the last for the 3: 12-
system, and this is not conducive to the already complex structure of
the current regulatory framework. The 3: 12- rules have been
characterised by constant collisions between the often irreconcilable
demands of economic policy ambitions and tax law principles, set in
a reformed system. There is therefore reason to investigating further
and raising more fundamental questions, such as how
entrepreneurship should be taxed.



Sammanfattning

Den 3 november 2016 overlimnade utredningen sitt betankande
Oversyn av skattereglerna for deldgare 1 famansforetag
(SOU2016:75) till Finansdepartement. Utredningens uppdrag bestod
dels i att se over fordelningsreglerna i det sa kallade 3:12- systemet,
dels beskattningen 1 agarskiften. I direktivet betonade
uppdragsgivaren behovet av en reglering som forhindrar
inkomstomvandling, samtidigt som intresset av att framja
forutsattningarna for entreprenorskap beaktas. Dartill skulle
forslagen aven i mojligaste mén efterstrava forenklingar och medféra
okade skatteintakter.

I uppsatsen utreds huruvida utredningens foreslagna andringar
infriar direktivets uppmaning att sakerstilla 3:12- reglernas
ursprungliga syfte att minska incitamenten till inkomstomvandling.
Vidare kommer att analyseras i vilken utstrackning forslagen
kommer att infria kraven pa likformighet och neutralitet. Hur har
olika intressen balanserats och vilka effekter kommer forslagen att
fa?

3:12- reglerna har sedan de inférdes varit foremal for stindig debatt
och regelverket har adndrats vid atskilliga tillfallen. Tendensen av
utdelningar i faimansforetag har sedan 2006 ars reform okat, liksom
spanningarna mellan  beskattning av  arbetsinkomst och
kapitalinkomst. Motiven till de skattelattnader som inforts har
framforallt varit att framja foretagande, vilket bedomts vara befogat
for att regelverket ska uppfattas som legitimt.

For att minska incitamenten till inkomstomvandling och efterstrava
skattemassig neutralitet foreslar utredningen nu ett hojt skatteuttag
for utdelning inom gransbeloppet, en justerad berdkning och
individualisering av det lonebaserade utrymmet samt ett kraftigt
sankt schablonbelopp enligt forenklingsregeln.

I studien dras slutsatsen att forslaget bidrar till vissa forbattringar i
neutralitetshanseende genom att gapet mellan beskattning av
arbetsinkomst och kapitalinkomst kommer att minska. Forslaget
kommer dock inte att eliminera incitamenten  till
inkomstomvandling. Utdelningsalternativet kommer att forbli
avsevart formanligare an vad som var fallet vid 1990 ars reform. Det
kraftigt sankta schablonbeloppet i kombination med det hojda
skatteuttaget riskerar dven leda till att kapital lases in i befintliga
bolag vilket forsamrar forutsattningarna for i synnerhet nyetablerade
foretag. Ett individualiserat 1onebaserat utrymme tenderar aven leda
till neutralitetsbrist mellan sma och stora foretag.

Utredningens forslag kommer troligtvis inte blir det sista i 3:12-



skaran, vilket inte gynnar regelverkets redan komplexa struktur.
3:12- reglerna har praglats av stindiga kollisioner mellan de manga
ganger oforenliga krav som niringspolitiska ambitioner och
skatterattsliga principerna stiller pa ett reformerat system.
Anledning finns darfor att lyfta mer principiella fragor sdsom hur
entreprenorskap bor beskattas.
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1 Inledning

1.1 Introduktion till amnet

3:12- reglerna infordes 1991 med syftet att forhindra att delagare i
famansforetag omvandlar hogre beskattad arbetsinkomst till lagre
beskattad kapitalinkomst. Inledningsvis var systemet restriktivt med
vad som kunde hianforas till inkomstslaget kapital och regelverket
kritiserades hart for att hindra foretagande. I samband med 2006 ars
reform dndrades 3:12- reglerna fran att ha en begriansande karaktar
till att bli patagliga fordelsregler. Tongivande dndringar var bland
annat inforandet av forenklingsregeln samt det kraftigt utvidgade
lonebaserade utrymmet.

3:12- reglerna har sedan de inforandes varit foremal for stiandig
debatt och har under arens lopp dndrats vid otaliga tillfallen. Under
2014 tillsattes en sarskild utredare med uppgift att se oOver
beskattningen vid dgarskifte i famansforetag. Uppdraget utvidgades
under 2015 till att &ven omfatta en 6versyn av 3:12- regelverket i syfte
att sakerstilla regelverkets ursprungliga syfte. Spannvidden mellan
beskattning av kapitalinkomst och arbetsinkomst har namligen
alltsedan 2006 ars reform oOkat.

Annu en utredning har sledes stitt infor dilemmat att balansera
intresset av att framja entreprenorskap mot risken att reglerna
mojliggor rena skattearbitrage i en oacceptabel omfattning. Kommer
effekten av inkomstomvandling att minska och hur forhaller sig dessa
till kravet pa neutralitet och likformighet?

1.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med forevarande uppsats att utreda huruvida
de av utredningen framlagda forslagen i SOU2016:75, siakerstiller
3:12- reglernas ursprungliga syfte: att forhindra
inkomstomvandling. 1 uppsatsen utviarderas ocksa i vilken
utstrackning neutralitetsaspekten tillgodoses och problematiken
kring att balansera kravet pa neutralitet och likformighet mot det
politiska syftet att fraimja entreprenorskap.

For att kunna uppfylla syftet med uppsatsen behéver foljande fragor
besvaras:

* Vad har motiverat 3:12- reglerna och hur har regelverket
utvecklats?

* Vad innebiar de huvudsakliga dndringar som foreslas SOU
2016:75?



* I vilken utstrackning infrias direktivens uppmaning att
forhindra inkomstomvandling?

» Siakerstiller forslagen kravet pa neutralitet och likformighet?
Vilka intressen stalls dessa emot?

En kort diskussion kommer adven att foras kring vilka eventuella
effekter utredningens forslag kan fa.

1.3 Metod och material

I forevarande uppsats kommer rattsdogmatisk metod att tillampas i
syfte att faststdlla gallande ratt. Rattsdogmatisk metod innebar att
befintligt material systematiseras enligt rittskillelaran. Svar pa
uppsatsens fragestillningar kommer med andra ord att sokas i lag,
forarbete, praxis och doktrin.! Med ett traditionellt rattsdogmatiskt
angreppssatt laggs stor vikt pa lagstiftningens dndamal.2 T uppsatsen
kommer aven anliaggas ett kritiskt perspektiv. Utredningens forslag
kommer kritiskt att utvarderas mot bakgrund av direktivens
uppmaning att minska incitamenten till inkomstomvandling samt de
villkor skatterittsliga principer stiller pa ett reformerat system.

Ett barande syfte i uppsatsen ar saledes att utvardera huruvida kravet
pa skatterattsliga principer, sdsom neutralitet och likformighet,
tillgodoses i utredningens forslag. Da neutralitetsprincipen inte ar
lagstadgad kommer doktrin utgora det framsta hjalpmedlet for att
beskriva olika tolkningar av dess kontenta och rackvidd i det
skatterattsliga systemet. Redogorelsen ar central for att senare kunna
analysera huruvida kravet pa neutralitet kommer till uttryck i
utredningens forslag och hur det balanserats mot naringspolitiska
intressen.

For att infria uppsatsens syfte kriavs en djupare forstaelse for
regleringens principiella problematik och de oOverviganden som
ligger till grund for den rddande regleringen. En central del av
uppsatsen kommer darfor utgoras av en deskriptiv redogorelse av
3:12- reglernas utveckling. Regelverket har under sina 25 ar dndrat
karaktar och flera olika intressen har balanserats vid reformer och
lagandringar. Denna framstallning ar av stor betydelse for att kritiskt
kunna granska huruvida utredningens forslag verkligen rader bot pa
de problem som genomsyrar lagstiftningen och for att identifiera
vilka verktyg som fordras for att minska incitamenten till
inkomstomvandling. Det ar av stor vikt att ta vara pa erfarenheter
fran tidigare forandringar av regelverket, inte minst infor framtida
politiska beslut.

! Sandgren, Ar rittsdogmatiken dogmatisk?(2005) s. 651
% Peczenik, Juridikens allménna liror, (2005) s. 249



For att spegla de olika intressen som figureras och for att belysa hur
regelverket bemotts och kritiserats kommer bade forarbeten,
skatterittsliga tidskrifter och rapporter att presenteras. Aven
tidningsartiklar frdn bland annat Svenska Dagbladet kommer att
ligga till grund for redogorelsen om naken- in- naken- ut- principen.
Tidningsartiklarna har inget rattskillevarde, utan syftet med att
tillfora detta material ar att vidga perspektivet av de problem som
praglat 3:12- regleringen. Svenska Dagbladets uppdagande var
mycket uppmarksammat och fick dessutom inverkan pa 2014 éars
lagindringar, da inférandet av kapitalandelskravet tog avstamp i det
missbruk som riktades mot revisions- och advokatbyraer.

Uppsatsens metodval har siledes inte begrinsats till att enbart
utreda gillande réatt sdsom den finns beskriven i auktoritativa
rattskallor, utan har en mer dynamisk infallsvinkel. Skatteratten ar
namligen i hogsta grad ett dynamiskt och politiskt drivet omrade, dar
samhallelig utveckling gor att forandringstakten ar mycket hog.
Forevarande uppsats kommer att aterspegla flera
intressemotsattningar. 3:12- reglernas behov av forandring och vilka
verktyg som fordras, rdder det delade meningar om — och olika
aktorer foretrader olika intressen. Uttrycket rattspolitisk
rattsvetenskap menar Olsen innebar att avsikten med rattsreglerna,
dess samhalleliga behov, den politiska bakgrunden och olika intresse-
och adndamalsoverviganden av regeln tillmats betydelse for
tolkningen  eller utvarderingen av  reglerna  respektive
lagstiftningsforslag.3 Bade statsfinansiella oOverviaganden, sasom
forslagens effekter pa forhindrande av inkomstomvandling, men
aven foretagsekonomiska aspekter, det vill sdga forslagens effekter pa
entreprenorskap, okade arbetstillfallen och tillvixtmojligheter,
kommer att beroras.

For att illustrera hur utdelningsalternativet har utvecklats kommer
viss statistik att presenteras. Tabellerna ar i princip uteslutande
baserade pa uppgifter fran utredningens forslag i SOU 2016:75, med
undantag for en tabell som hanvisas till Svenskt Naringsliv.
Uppgifterna ar darefter inlagda i Excel. Utredningen uppger att deras
uppgifter 4r hamtade frdn FRIDA samt utifrdn egna berdkningar.
Tillgdngen till statistik ar ett praktiskt hjdlpmedel for att pa ett
forenklat sitt illustrera vad utredningen baserar sina forslag pa.

Det finns mycket material att tillgd avseende 3:12- regleringen, men
rattsomradets dynamik och komplexitet gor att rattsomradet standigt
ar aktuellt for ny forskning.

3 Olsen, Rdttsvetenskapliga perspektiv (2004) s. 2
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1.4 Avgransningar

Med hansyn till uppsatsens begriansade utrymme kommer
framstillningen enbart berora fragor som ror utdelning fran
famansforetag. Regler som ror kapitalvinst pa aktier i fimansforetag
kommer inte att ges nagot utrymme i forevarande uppsats. Vid
anvandning av huvudregeln for berakning av gransbelopp kommer
varken de alternativa berdkningarna av omkostnadsbeloppet,
indexregeln eller kapitalunderlagsregeln, att behandlas.

Redogorelsen av 3:12- reglernas utveckling kommer att ta avstamp
fran ar 1990 och “arhundradets skattereform”. Sedan 3:12- reglernas
inforande har regelverket varit foremal for otroligt ménga
lagandringar och justeringar. I detta avseende har en kraftig
avgransning varit nodvandig. Enbart de som justeringar och reformer
som berort utdelningar och haft relevans for att uppna uppsatsens
syfte har aterspeglats.

Framstallningen avseende skatterattsliga principer har koncentrerats
till att 1 princip enbart avse neutralitetsprincipen och
likformighetsprincipen. I  uppsatsen kommer inte olika
tolkningsoperationer att undersokas, det vill saga i vilken
utstrackning rattstillamparen bor tillampa och folja principerna i
fraga och under vilka forutsiattningar dessa kan &beropas i
exempelvis en domstolsprocess. Av intresse ar i stillet att utreda
vilken funktion principerna fyller i lagstiftarens arbete och hur
principerna kommer till uttryck i dessa lagar och reformer.
Rattspraxis har darfor anvants i en mycket begransad omfattning.

De forslag som utredningen lamnat i SOU 2016:75 kommer att
aterges i den omfattning som ar relevant for att uppna uppsatsens
syfte. Uppmarksamhet kommer framst att riktas mot forslagen
rorande forenklingsregeln, huvudregeln och det justerade
skatteuttaget. Alternativa forslag till de andringar som foreslagits
kommer inte att presenteras av utrymmesskal. Forslaget kommer att
atfoljas av ett kapitel som presenterar hur forslaget bemotts. Har
kommer framst artiklar av sakkunniga och remissutlitanden att
presenteras. Da atergivningen av utredningens forslag ar begriansad
sasom ovan namnts, har likasa statistiken avgransats i samma man.

Av utredningens forslag foljer att uppdraget inte inbegriper fragan
hur nakna aktier ska virderas. Denna fraga kommer #ven att
utelamnas i forevarande uppsats. Daremot kommer problemet kort
att beroras da denna typ av inkomstomvandling inom 3:12-systemet
fatt stor uppmarksamhet inte minst i media och fatt inverkan i senare
lagdndringar. PwC-maélet kommer endast att beskrivas i mycket korta
drag.
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Slutligen ar arbetet avgransat till att enbart behandla svensk ratt och
det saknas utrymme for komparativa inslag.

1.5 Disposition

Uppsatsen stracker sig over atta kapitel. Huvudtexten inleds med en
redogorelse for skatterittsliga principer med fokus pa likformighet
och neutralitet. En god beskrivning av principerna i fraga kravs for
att infria uppsatsens syfte och fragestillningar. Min avsikt ar att
lasaren ska bara med sig denna teoretiska grund genom hela
uppsatsen for att forsta vilken funktion dessa principer fyllt och hur
de motiverats i reformer och lagindringar. Kapitlet atfoljs av en
redogorelse av begreppet inkomstomvandling som kommer att vara
centralt i den fortsatta framstallningen.

Grundbultarna i 3:12- reglernas utformning och funktion kommer att
presenteras i kapitel fyra. Kapitlet foljs av en historisk overblick av
regelverkets utveckling. Denna redogorelse ar tamligen omfattande
och kommer dels att redogora for viktiga reformer och lagandringar
pa omradet, dels den kritik som framforts i den skatterattsliga
debatten. Statistik ar ett viktigt hjalpmedel for att tydligt illustrera
den utveckling som skett pd omradet och vad utredningen baserat
sina forslag pa. Detta kommer att presenteras i kapital sex. I kapitel
sju kommer utredningens forslag (SOU2016:75) att presenteras samt
hur forslaget bemotts av naringslivet och av experter i den
skatterattsliga debatten.

Uppsatsen kommer genom kapitel atta att knyta ihop sdcken med en
sammanfattande analys.

12



2 Skatterattsliga principer

2.1 Allmant

Beskattningens primira syfte ar att finansiera den offentliga
verksamheten.4 Utover att skatteuttaget tjanar detta rent fiskala
syfte, finns andra primidra motiv for en skatteatgird, sasom
fordelningspolitiska, miljopolitiska, sysselsattning- eller
konjunkturmaissiga och konsumtionsstyrande.5 Skatteatgdrder som
tjanar primira syften kan, utover statsfinansiella, fa indirekta och
oonskade bieffekter. Av denna anledning uppstalls allmanna kriterier
och rittsprinciper som bor beaktas for att undvika sddana
sidoeffekter samt for att forbattra lagstiftningens tekniska kvalitet
och utformning.6 Med rattsprinciper avses vardeordningar i
rattssystemet, vilka kan anviandas for att lanka samman olika regler
och gora dem anviandbara och dandamaélsenliga.”

Behovet av legitimitet ar ett primart och overgripande kriterium som
i viss man blir summan av andra allménna kriteriers uppfyllelse. En
skatts legitimitet beror p4 manga faktorer och ar avgorande for att
skatten i langden ska vara samhaillsekonomiskt effektiv och for att
bibehdlla medborgarnas lojalitet mot skattesystemet. Att
lagstiftningen ar adekvat och val konstruerad ar en forutsattning for
att skatten ska uppfattas som legitim och vinna skattebararnas
acceptans. Till kategorin sekundara kriterier hor bland annat
neutralitet och likformighet. 8

2.2 Neutralitet

Neutralitetsprincipen innebar att beskattningen ska vara utformad
neutralt infor den skattskyldiges val mellan olika handlingsalternativ.
Med andra ord ska beskattningen inte styra den enskildes beteende
pa  olika  marknader.? Den  teoretiska  grunden  for
neutralitetsprincipen tar framst fokus i nationalekonomiska
larosatser asyftande att resursallokering bast uppnas om marknaden
i sa liten utstridckning som mojligt paverkas av skatteregler.
Neutraliteten ger siledes uttryck for ett 6nskemal om effektivitet. I

4 Lodin m.fl. (2013) s. 2.

> Lodin, Ndgra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining (2007) s. 477, Tikka, Om principer om
tolkningen av skattelag (2004) s. 656.

% Lodin, Ndgra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining (2007) s. 477.

7 Pahlsson (2001) s. 64.

8 Lodin, Ndgra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining (2007) s. 478 och 480, Persson Osterman
(1997) s. 32.

? Rabe och Bojs (2003) s. 43, Rabe och Melbi (2006) s.42, Lodin m.fl. (2013) s. 46.
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litteraturen har dven anforts att neutralitetsprincipen harror ur ett
krav pa likformighet, en synvinkel av tydlig rattvisekaraktar.1o

Principen om neutralitet ar inte lagreglerad utan ger snarare uttryck
for en malsattning. Att olika alternativ ska ha samma inbordes
varderelation savil fore som efter skatt, menar Pahlsson ar en
utopisk forestallning da fullstandig neutralitet inte kan dstadkommas
forran all skatteplanering upphort.* Enligt Persson Osterman
anvands neutralitetsargumentet normativt i den skattepolitiska
diskussionen som stod for dberopande av den ena eller den andra
16sningen pa ett problem.!2

Principen har haft stor betydelse i skattepolitisk argumentation, dar
onskemalet om neutralitet fatt stort inflytande vid utformningen av
skattesystemet.’3 Neutralitetsprincipen anvands inte minst flitigt i
forarbeten for att motivera utformningen av olika skatteregler da den
bedoms viktig eftersom neutralitetsbrister riskerar inbjuda till
skatteplanering, vilket forsamrar statens mojligheter att insamla
medel for offentlig konsumtion.4

P& foretagsbeskattningens omréade ger neutralitetsprincipen bland
annat uttryck for att beskattningen ska vara neutral mellan foretags
metoder att organisera sin produktion, inkop och distribution samt
att beskattningen ska vara neutral i forhéllande till foretags
investeringsalternativ. Beskattningen ska heller inte avgora vilken
foretagsform som verksamheten ska bedrivas i.}5 Att foretag, saval
enskilda niringsidkare som aktiebolag, arbetar pa samma
skattemassiga villkor anses ytterst angelaget for att skapa
forutsattningar for nyforetagande och expansion bland bade mindre
och medelstora foretag.16

Det svenska skattesystemet vilar pa neutralitetsprincipen, men inte
till fullo. Principen far emellanat ge vika for vissa samhallsmal som
anses ha hogre dignitet 4n neutralitet i beskattningen. Inte minst
dsidositts neutralitetsstravanden for statens fiskala intressen, men
aven koldioxidskatten och merviardesskatten dr exempel pa skatter
som anvants for att paverka den enskildes val mellan olika
handlingsalternativ. Neutralitetsprincipen ar aven pa
foretagsbeskattningen omrade subsidiar till olika
samhallsekonomiska overvaganden och till andra oOvergripande
beskattningsprinciper. Principen tenderar framst ha betydelse vid
detaljutformningen av skattereglerna. I anslutning till reformer och
omlaggningar av skattesystemet har principen markerats vid flertalet

19 pghisson (2001) s. 62.

"' Ibid. (2001) s. 61.

12 persson Osterman (1997) s. 31.

13 pahlsson (2001) s. 61, Tikka, Om principer om tolkningen av skattelag (2004) s. 656.
14 P3hlsson (2001) s. 61.

'3 Rabe och Bojs (2003) s. 44, Rabe och Melbi (2006) s. 43f.

16 Lodin m.f1.(2013) s. 46.
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tillfallen.”” A andra sidan kan neutralitetsstrivanden, pd samma sitt
som likformighetsstravanden, leda till att skattereglerna blir tekniskt
komplicerade. Medvetna avsteg fran neutralitetsprincipen sker
saledes for att &stadkomma praktiskt tillampbara regler.:8

2.3 Likformighet

Redan i forarbetena till 1928 ars kommunallag (KL) anforde
sakkunniga att deras uppgift var att utreda revideringen av
inkomstbeskattningen med utgangspunkt i att ”...all inkomst skall i
beskattningshdnseende behandlas pa ett likformigt sdtt, oberoende
savdl av inkomstens art och uppkomstsditt...” 19

Likformighetsprincipen ar en allman rattviseprincip som innebar att
lika fall ska behandlas lika.20 I den skatterattsliga litteraturen har
dock framforts olika tolkningar av dess kontenta och rackvidd.
Welinder sdrar pa subjektiv och en objektiv likformighet. Den
subjektiva likformigheten forutsatter att vissa skattskyldiga inte ska
betingas sirskilda skatteprivilegier pa grund av socialgrupp, ras och
politisk uppfattning och sa vidare. Den objektiva likformigheten a
andra sidan syftar pa att personer med samma skatteformiga ska
betala lika mycket skatt.2:

Aven Rabe och Bojs klyver likformighetsprincipen i tvd olika
komponenter, namligen i en 6vergripande och en mera inriktad pa
detaljutformningen av skattesystemet. Den forstnamnda innebar att
beskattningen ska vara likformig sedd i ett samhallsperspektiv och
fordelas mellan samhillsmedborgarna pa ett enhetligt och rattvist
satt. Inneborden av likformighetsprincipen vid detaljutformningen av
skattesystemet ar att skattereglernas utformning ska utmynna i en
likformig och rattvis beskattning. Detta implicerar att alla i samma
ekonomiska och sociala situation ska beskattas pa samma sitt.22

Lodin uttrycker att vid utformningen av skattelagstiftningen bor
efterstravas att likartade fall sa langt som majligt ska beskattas pa ett
likartat siatt. Inkomster som ar ekonomiskt likvardiga ska beskattas
pa samma sitt oavsett i vilken form inkomsten erhallits.23 Rabe och
Bojs savil som Lodin papekar att likformighetsprincipen under aren
vaxt sig allt starkare i det svenska skattesystemet, i synnerhet sedan
1991 ars skattereform da likformighet utgjorde ett barande mal.24
Likformighetsprincipen har haft lika stort inflytande vid
utformningen av beskattningen av individer som for utformningen av

17 Rabe och Melbi (2006) s.43f.

18 Lodin m.f1.(2013) s. 46.

' SOU 1923:69 s. 69.

2 pahlsson, Om likhet infor skattelag, 2004 s. 667, Lodin. m.fl. (2013) s. 45.
2! Welinder, (1981) s. 189 f.

22 Rabe och Bojs (2003) s. 42.

2 Lodin m.fl. (2013) s. 45.

? Rabe och Bojs, (2003)s. 42, 59 ff., Lodin. m.fl. (2013) s.36 och 44.
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beskattningen av foretag.25s Dock betonar Lodin att stravandena att
uppratthélla likformighetsprincipen kan leda till komplicerade och
svartillampade regler, och konstaterar vidare att principen sédledes
har fatt backa for enkla och lattillimpade regler med
schablonmaissiga inslag.2¢

% Rabe och Melbi (2006) s. 41.
% Lodin. m.fl. (2013) s. 44.
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3 Begreppet
inkomstomvandling

Begreppet inkomstomvandling innebar att inkomster 6verfors mellan
olika inkomstkategorier och skatteklasser for att reducera det totala
skatteuttaget. Inkomstomvandling ar med andra ord en
omklassificering av den befintliga inkomsten. Inkomstomvandling ar
inte olagligt men kan fa stora samhaillsekonomiska effekter.27

For att uppskatta forekomsten av inkomstomvandling varderas om
regelsystemet ar konstruerat pa ett sddant sitt att incitament finns
att inkomstomvandla.2® For att inkomstomvandling ska foreligga bor
saledes finnas ett ekonomiskt incitament i form av en potentiell
skattesankning.29 Sadant incitament &ar exempelvis skillnaden i
skatteuttag for fysiska personer mellan kapitalinkomster och
arbetsinkomster over brytpunkten for statlig skatt - for de som
omfattas av 3:12- reglerna. For att identifiera att inkomstomvandling
faktiskt foreligger i detta hanseende maste sarskiljas vilka inkomster
som utgor kapitalinkomst respektive arbetsinkomst. Da detta ar
forenat med stora svarigheter, mot bakgrund av att det inte finns
nagon faststdlld "normal” arbetsinkomst, ar det svart att urskilja i
vilken omfattning det forekommer omvandling av arbetsinkomster
till kapitalinkomster.3°

7 Alstadsaeter och Jacob, Income Shifting in Sweden: An empirical evaluation of the 3:12- rules,
(2012) s. 14.

*S0U 2016:75 5. 55.

¥ Alstadsaeter och Jacob, Income Shifting in Sweden: An empirical evaluation of the 3:12- rules,
(2012) s. 14.

**SOU 2016:75 5. 55.
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4 3:12- reglerna

4.1 Bakgrund och syfte

En aktiedgare kan fylla olika funktioner i ett bolag, sdsom
avtalspartner, dgare och anstilld.3! I foretag med enbart ett fatal
agare bedoms foreligga en risk att deldgarna erhéaller utbetalningar
eller andra forméner sa att den totala skatteeffekten minimeras. Ett
aktiebolag utgor forvisso en sjalvstindig juridisk person som kan
forvarva rattigheter och skyldigheter, men om endast ett fatal
delagare forfogar over den reella bestimmanderatten i foretag, utgor
delagarna och bolaget praktiskt taget en ekonomisk enhet. Detta
mojliggor att avtal kan traffas rorande olika utbetalningar mellan
foretaget och dess delagare.32

Under arens lopp har en rad olika regler etablerats i syfte att
forebygga att deldgare i famansforetag uppbringar skattemassiga
formaner. I samband med ”“arhundradets skattereform” ar 1990
separerades kapitalbeskattningen fran beskattning av
arbetsinkomster vilket kreerade ett dualistiskt skattesystem. Motiven
till denna tudelning var dels att forhindra det skattemaissiga
utnyttjande som lange pagatt genom att transferera tillgangar fran ett
famansforetag till dess dgare, dels att skapa skattemaissig neutralitet.
Ett grundelement i reformen var séledes att stirka den horisontella
rattvisan. Likformig behandling av olika slags inkomst skulle
genomsyra skattelagstiftningen i hogre utstrackning.33

Genom reformen skapades en separat och proportionell beskattning
av kapitalinkomster med en enhetlig skattesats pa 30 procent. Den
formella skattesatsen for bolagsinkomster sidnktes fran 57 till 30
procent.34 For Ioneuttag sidnktes marginalskatten fran 6ver 70
procent (exklusive arbetsgivaravgifter) till cirka 50 procent, vilket
myntade begreppet “hilften kvar”. Effekterna av lagreformen blev ett
omviant beteende di systemet kunde utnyttjas for att forvandla
arbetsinkomst till kapitalinkomst.35

Utdelning Lon
Vinst 100 Bruttolon 100
Bolagsskatt 30 % - 30 Sociala avgifter -24
=70 =76
Skatt pd utdelning 30 % | - 21 Skatt pd 16n 50 % -33
Netto =49 Netto =36
Dubbelbeskattning vid utdelning av Beskattning av tjansteinkomst med
kvalificerade andelar med 1991 ars skattesatser.3¢ 1991 ars skattesatser.37

3! Tjernberg, Famansforetagsbeskattingens principiella problematik, s. 1.
32 Tjernberg (2006) s. 16.

33 Tivéus (2014) s. 13.

3 Prop. 1997/98:1 Bilaga 6 s. 7f.

33 Tivéus (2014) s. 13.

3 Ibid. s. 13f., egen bild.
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For att sidkerstilla att vinst som faktiskt genererats utifran
arbetsprestation beskattades 1 inkomstslaget tjanst, bedomde
lagstiftaren det nodvandigt att infora sarregler for beskattning pa
aktier i faimansbolag.38

3:12- reglernas tillkomst 1991 bygger saledes pa rent forhindrande
och baseras pa lagstiftarens oro att den lidgre skattesatsen for
kapitalvinster ~ utnyttjas  for tillskapande av  obehoriga
skatteformaner.39 Sarregleringen syftar till att sdkerstédlla att
inkomster hanforliga till nedlagda arbetsinsatser beskattas i
inkomstslaget tjanst.4° 3:12-begreppet ar uppkallat efter dess tidigare
placering i 3§ 12 mom. SIL, men regelverket aterfinns numera i 56
och 57 kap IL och har genom &ren reformerats och byggts ut
ytterligare.4

4.2 Gallande ratt

4.2.1 Definitionen av famansbolag

Med famansforetag avses bolag eller ekonomisk forening dar
aktiemajoriteten innehas av fyra eller farre personer.42 Vid
bedomning av antalet Agare betraktas en person och hens
narstdendekrets som en enda delagare.43

Huvuddefinitionen kompletteras med en subsidiar definition som
och avser famansforetag diar “ndaringsverksamheten dar uppdelad pa
tva eller flera verksamheter som dr oberoende av varandra och dar
en fysisk person genom innehav av andelar, genom avtal eller pa
likande sdtt har den faktiska best@mmanderdtten over en sddan
verksamhet och sjalvstandigt kan forfoga over dess resultat”.44

Vid tillampningen av de sarskilda reglerna for beskattning av
utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimansforetag, finns dven en
utvidgad definition. Denna stadgar att om flera delagare, sjalva eller
genom nagon narstiende, ir eller under nagot av de fem foregdende
beskattningsaren har varit verksamma i betydande omfattning i
foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt,
agt famansforetag, ska de anses som en enda deldgare.45s Detta

37 Tivéus (2014) s. 13f., egen bild.

38 Prop. 2005:06:40 s. 35.

% Tjernberg (2006) s. 19.

0 Tivéus (2014) s. 15.

! Fall och Hellenius, Skatterapport till Almedalsseminarium, (2016) s. 4, Inkomstskattelagen (SFS
1991:129), Prop. 2005:06:40 s. 35.

42 56 kap. 2§ IL.

“ Nirstdendekretsen utgors enligt 2 kap. 22§ IL av forédldrar, far- och morforildrar, make, avkomling
eller avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt dédsbo som den
skattskyldige eller nérstadende &r deldgare i.

4 56 kap. 2§ IL, Prop. 1999/2000:15 s. 37.

457 kap3 §IL.
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innebar att reglerna kan bli tillampliga i exempelvis konsultforetag
aven da antalet dgare ar betydande.46

4.2.2 Kvalificerade andelar

For att den sarskilda regleringen rorande beskattning av utdelning
och kapitalvinst ska intrdda ska andelarna i famansforetaget vara
kvalificerade. En andel i ett famansforetag ar kvalificerad under
forutsattning att deldgaren, eller hens nirstdende, ar “verksam i
betydande omfattning” under beskattningsiret eller de fem
foregdende aren. Andelarna ar &ven kvalificerade om den
skattskyldige varit verksam i ett annat faimansforetag som bedriver
“samma eller likartad verksamhet”.47 En viktig undantagsregel ar
utomstidenderegeln som innebir att om utomstdende i “betydande
omfattning” ager del i foretaget och har ratt till utdelning, ar inte
heller 6vriga aktier i foretaget kvalificerade. Med utomstaende avses
alla som inte ar aktiva deldgare samt narstdende till dessa.48 Med
“betydande omfattning” avses enligt forarbetena minst 30 procent.49

4.3 Beskattning av utdelning

Utdelning av kvalificerade andelar kan delas in i tre olika skikt och
skattesatser.5° Fordelningssystemet ar konstruerat schablonmaissigt
med ambitionen att “normal” kapitalavkastning ska beskattas i
inkomstslaget kapital, medan 6verskjutande del anses hanforlig till
delagarens arbetsprestationer och beskattas i inkomstslaget tjanst.5
Foljande illustreras i tabellen nedan.

Del av utdelning Inkomstslag Skattesats
Upp till gransbeloppet Kapital 20 %

Over griansbeloppet upp till 9o IBB* Tjanst 32-57%

Over 100 IBB Kapital 30%

Bild: Utdelningsbeskattning av kvalificerade andelar enligt 2017 ars skattesatser.
* IBB for inkomstéret 2017 ar 61 500 kronor.52

Den del av utdelningen som motsvarar skalig kapitalavkastning ryms
inom det sd kallade gransbeloppet och beskattas i inkomstslaget
kapital med 20 procent. Overskrider utdelningen gransbeloppet ska
detta tas upp i inkomstslaget tjanst med en marginalskatt som kan
variera mellan 32-60 procent.53 Deldgaren eller hens néarstdende

“ Prop. 2005/06:40 s. 36.

757 kap 4§ IL.

57 kap 5§ IL.

* Prop. 1989/90:110 s. 704.

%57 kap 20§.

*! Tivéus (2014) s. 15.

2 Uppgifter i tabellen hamtade fran: Belopp och procentsatser for inkomstdr 2017, Skatteverket

%3 Den genomsnittliga kommunala inkomstskatten under 2016 var 32,10 procent. For inkomstaret 2017 &r den
nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt dr 438 900 kronor. Pa inkomster dverstigande denna gréns tas statlig
inkomstskatt ut med 20 procent. Den 6vre skiktgrinsen ligger pa 638 500 kronor. Inkomster 6ver denna gréns tas
statlig inkomstskatt ut med ytterligare 5 procentenheter. http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Regional-statistik-
och-kartor/Statistikatlasen/VisletBehallare/Kommunalskatten-1974-2016/,
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beskattas i tjanst for utdelning fran famansbolaget upp till 9o IBB per
ar.54 Den sa kallade takregeln innebar att det 6verskjutande beloppet
beskattas i inkomstslaget kapital med en skattesats pa 30 procent.5s

4.3.1 Gransbeloppet

Utdelning pa en kvalificerad andel ska upptas i inkomstslaget tjanst
till del den oOverstiger gransbeloppet.5® Det totala gransbeloppet
utgors av summan av arets griansbelopp och sparat
utdelningsutrymme uppriaknat med statslaneriantan okad med tre
procentenheter.5”

Arets griansbelopp kalkyleras antingen enligt forenklingsregeln eller
med den sa kallade huvudregeln. Enligt nuvarande regler uppgar
forenklingsregeln till 2,75 IBB.58 Inkomstbasbeloppet for
beskattningsaret 2017 ar beriaknat till 61 500 kronor, vilket innebar
att schablonbeloppet uppgar till 169 125 kronor.59

Med huvudregeln & andra sidan berdknas arets gransbelopp utifran
ett kapital- och ett lonebaserat utrymme. Det kapitalbaserade
utrymmet utgors av statsldnerintan plus nio procentenheter av
delagarens omkostnadsbelopp for andelsinnehavet. Dartill adderas
det lonebaserade utrymmet som ar 50 procent av delagarens
agarandel av foretagets lonesumma. For att utnyttja det l1onebaserade
utrymmet kravs dock att delagaren infriar lI6neuttagskravet, det vill
sdga att delagaren tar ut en egen arslon pa 6 IBB plus fem procent av
hans agarandel av lonesumman- dock maximalt 9,6 IBB. Utover
detta finns ett krav pa dgarandel om minst fyra procent for att kunna
tillampa lonesummeregeln.6°

Om utdelningen ett ar blir ligre adn griansbeloppet sparas det
outnyttjade utrymmet, upprdknat med statslanerdntan plus tre
procentenheter, till framtida utdelning eller kapitalvinst.61

https://www.skatteverket.se/privat/sjalvservice/svarpavanligafragor/inkomstavtjanst/privattjansteinko
msterfag/narskamanbetalastatliginkomstskattochhurhogarden.5.10010ec1035451243e8000166.html
57 kap.20a § IL.

%557 kap. 20 a §, 65 kap 7§ IL.

36 57 kap. 20§ IL.

37 57 kap. 10§ IL.

%8 57 kap. 11§ IL.

59https://www.skatteverket.se/download/ 18.5¢1163881590be297b52507/1482413019974/beloppochp
rocentkort-2017.pdf

%0 57 kap. 16 och 19§§ IL, Tjernberg (2006) s. 26.

81 57 kap. 10 och 13§§ IL,

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.4/331745 .html#h-Vad-ar-sparat-

utdelningsutrymme
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5 3:12- reglernas utveckling

Foljande kapitel amnar ge en overblick over hur 3:12- regelverket
utvecklats sedan det inforandes. Redogorelsen omfattar dels de
lagiandringar och héandelser som praglat omradet, dels hur dessa
justeringar och reformer blivit bemotta i den skatterattsliga debatten.

5.1 Ett dualt skattesystem

3:12- reglerna har sedan de inforandes 1991 varit foremal for otaliga
lagandringar. Sarregleringen var inledningsvis tamligen enkel att
kringgd vilket utmynnat i flera justeringar for att lappa ihop
kryphalen och skapa ett heltickande system. Dairjamte har
lagandringar aven genomforts for att i storre utstrackning tillgodose
foretagarnas 6nskemal om en ekonomiskt mer rattvis tillampning.62

Inte manga ar hann passera innan 3:12- reglerna kritiserades for att
hindra foretagande.®3 I syfte att underlatta for sma och medelstora
foretag att omsatta sitt entreprenorskap i praktisk verksamhet och
framja tillvaxtkraften, infordes ar 1994 en loneunderlagsregel som
vid berdakning av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet aven
beaktade utbetalda loner till andra anstillda an aktieagare.®4 Vidare
introducerades lattnadsregler i form av enkelbeskattning ar 1997.65
Dessa andringar foljdes av ytterligare justeringar avseende
lattnadsregler och gransbelopp, men regelverket beholl sitt
huvudsakliga sardrag att vara begransande snarare an fraimjande.6¢

Kritiken mot 3:12- reglernas sniava utformning vaxte emellertid vilket
lat regeringen ge “de tre vise mannen” Edin, Hansson och Lodin i
uppdrag att utreda regelverket.6? Strax efter trettondagen 2005
avlamnade expertgruppen promemorian “Reformerad
agarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet”, vilken sedan
lag till grund for den omfattande reform som genomfordes ar 2006.68

5.2 2006 ars reform

2006 ars reform dndrade 3:12- systemets begriansande karaktir
avsevart.®9 Ambitionen var att forbattra forutsattningarna for
foretagare genom att dels stiarka den skattemaissiga likformigheten i
behandlingen av olika inkomster, dels forbattra skattebehandlingen

% Tjernberg (2006) s. 19.

% Fall och Ericson, Ndgra ekonomiska aspekter pd 3:12- reglernas utveckling (2013) s. 842.

 Prop. 1993/94:234 s. 88.

% Prop. 1996/97:45 s. 19.

% Fall och Ericson, Ndgra ekonomiska aspekter pd 3:12- reglernas utveckling (2013) s. 842.

%7 Ibid., Fall och Hellenius, Vad héinder med entreprendrskatten? (2016) s. 6.

% Edin, Hansson och Lodin, Reformerad digarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet (2005) s. 5.
% Prop. 2005/06:40 s. 44, 53 och 66.
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av riskfyllda investeringar. Tongivande andringar var bland annat
den sdnkta kapitalskattesatsen pa utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar frdn 30 till 20 procent, inférandet av
forenklingsregeln samt den generosa utvidgningen av det
lonebaserade utrymmet.7° Regelverkets begransande siardrag fick nu
tydliga inslag av att framja foretagande.”

Resonemangen som i olika forarbeten fordes i samband med 3:12-
regleringens nya och foretagsvanliga kursriktning var bland annat att
det fanns ett behov av att stimulera och forenkla for dgarna av de
mindre faimansforetagen. Vikten av att forbattra foretagsklimatet for
smaforetagarna och gora det mer attraktivt att bedriva foretag
betonades, men aven att undvika en alltfor hog beskattning av dgare
till foretag med mycket hog avkastning.72

I forarbetena diskuterades avviagningen mellan & ena sidan kraven pa
prevention och neutralitet och & andra sidan kravet pa acceptans for
regelverket vid beskattningen. Regeringen bedomde att
skattelattnaderna var omotiverade utifrin neutralitetshansyn, men
befogade for att reglerna skulle uppfattas som legitima for
foretagarna.”s

5.2.1 En utvidgad I6neunderlagsregel

Av framst legitimitetskdl ansdg regeringen det motiverat att oka
utrymmet for kapitalbeskattad inkomst i relation till antalet
anstallda.74 Lonesummeregeln, som introducerats i det svenska
regelsystemet 1994, infordes for att forbattra situationen for sma och
medelstora foretag genom att utvidga det kapitalinkomstbehandlade
utrymmet. Genom att andel av utdelning och kapitalvinst gjordes
beroende av arbetskraften i bolaget genom subventionering av
arbetskraftskostnaden, skulle aven incitamenten till
inkomstomvandling minska.’s I samband med 2006 ars reform
utvidgades det lonebaserade utrymmet i relation till antalet anstallda
markant. Motiven hirtill var det risktagande som méanga anstéllda pa
ett foretag innebar. I forarbetena papekades dven att faimansforetag
med ett storre antal anstallda i praktiken inte borde omfattas av 3:12-
reglerna eftersom dessa foretag var jamforbara med foretag med ett
spritt 4gande.7®

5.2.2 Forenklingsregeiln

Forenklingsregeln infordes ar 2006 av samma anledning som
namnet antyder; av forenklingsskal. Ett betydande antal

" Edin, Hansson och Lodin, Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet (2005) s. 7.
"' Fall och Ericson, Ndgra ekonomiska aspekter pd 3:12- reglernas utveckling, (2013)s. 843.

2 Prop. 2006/07:1 s. 31, Prop. 2008/09 s. 77.

7 Prop. 2005/06:40 s. 40-41.

" Ibid. s. 41.

7 Prop. 1993/94:234 s. 88, 91ff.

76 Prop. 2005/06:40 s. 41ff.
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famansforetag  hade  inte  forutsdttningar  att  utnyttja
loneunderlagsregeln, men dnda utsattes dessa, i synnerhet nystartade
bolag och foretag med fa anstillda, for detta invecklade regelverk
som endast gav marginella effekter pa deras ekonomiska férhallande.
For att underlatta situationen for foretag med litet kapital och fa
anstallda kompletterades darfor den foreslagna loneunderlagsregeln
med en forenklingsregel. Forenklingsregeln berdknar éarets
gransbelopp med ett schablonbelopp. En agare av en kvalificerad
andel fick nu mgjlighet att berdkna gransbelopp motsvarande 1,5IBB
multiplicerat med den egna dgarandelen i foretaget.””

5.3 Reaktioner och efterverkningar

2006 ars reform fick beméta kritik av varierande slag. Ur
entreprenorernas synvinkel innebar lagandringarna en betydligt mer
formanlig skattemissig behandling. Nedan presenteras néagra
synpunkter och efterverkningar av reformen.

5.3.1 ”En alltfor komplex konstellation”

Redan fore ikrafttradandet av 2006 ars reform framforde Tjernberg i
en artikel i Skattenytt’® att den av expertgruppen foreslagna
konstellationen var alltfor regeltekniskt avancerad. Tjernberg
betonade behovet av en regelforenkling och vikten av ett
skattesystem som kan forhélla sig till den gransoverskridande starka
ekonomiska globaliseringen. Blicken kan sdlunda inte enbart riktas
till diskussioner om beframjade av tillvixt och bibehéllandet av
likformighet och neutralitet, utan kraft och resurser maste dven
prioriteras i syfte att skapa mojligheter att konkurrera pa en
internationell ekonomisk marknad. Tjernberg vidholl standpunkten
att 3:12-regelverket var motiverat och nodviandigt, men ifrigasatte
reglernas framtid mot bakgrund av de pafrestningar som den
internationella ekonomin utgor for det svenska skattesystemet.79

5.3.2 "Reglerna hammar tillvaxt och
sysselsattning”

Under 2007 publicerade Bjurgren, Du Rietz och Johansson en artikel
i Ekonomisk debatt8° i vilken de skarpt kritiserade 3:12- regleringen
ur en framst ekonomisk infallsvinkel.8:

I forsta hand anforde skribenterna att 3:12- reglernas utformning star
i strid med slutsatser i beprovade teorier om hur politiken ska
utformas for att skapa sysselsiattning och tillvaxt. Entreprenorernas

7 Prop. 2005/06:40 s. 54f.

™ Tjernberg, Vid vigs dnde? (2005) s. 545.

™ Ibid. s. 545.

2(1) Johansson, Du Rietz och Bjurgren, 3:12- reglerna: en ekonomisk analys (2007) .
Ibid. s. 18.

24



avkastning i ett famansforetag ar en residual till dgarnas satsade
kapital medan en anstilld har en fast 16n. Residualen, det vill saga
det som blir 6ver nira alla andra fatt sitt, utgors av ersattning for dels
kompetensen att kreera ett merviarde genom att foradla resurser, dels
den ekonomiska risk det innebar att vara residualtagare.82

3:12- regleringen komplicerar utrikningen av agarnas residual
genom en dual skattemodell, det vill siga att en del av residualen
definieras som kapitalinkomst och en annan som forvarvsinkomst.
Mot Dbakgrund av 3:12- reglernas syfte att forhindra
inkomstomvandling, torde den logiska foljden vara att all avkastning
overstigande skilig arbetsinkomst ska betraktas som kapitalinkomst.
Sa ar dock inte fallet. Istéllet faststélls en 6vre grans for hur stort
belopp som bor beskattas som kapitalinkomst genom en fast
kapitalinkomstdel och med residualen varierande loneinkomstdel.
Det som aterstdr, summan utover gransbeloppet, behandlas sdsom
lon till foretagaren. Att behandla ersattningen i kapital som fast och
ersattningen till arbete som en residual innebar att hansyn inte tas
till att det kravs en hogre riskkompensation for att investera i ett
foretag an vad som kravs for investeringar i en sd kallad
marknadsportfoljd dar en del av risken diversifierats bort.83

Forfattarna havdar vidare att det potentiella skattebortfallet av
inkomstomvandling, i en eventuell avsaknad av en 3:12- regleringen,
ar att bedoma som ringa eftersom kapitalinkomster redan beskattas
med 50 procent. Forfattarna askadliggor med figur 1 att skattevinster
finns, men att dess storlek ar valdigt liten. De problem som 3:12-
reglerna ar amnade att forhindra ar av liten ekonomisk betydelse och
regelverket star sdledes inte i proportion till de problem som
foreligger. A andra sidan framkallar regleringen andra problem
sdsom nya arbitragemojligheter, olikformigheter i beskattningen,
snedvridningar och negativa incitament, vilka i sin tur har negativa
effekter pa sysselsittning och tillvaxt. 84

Figur1 140 000
Skatt enligt forvirvs-
inkomst-, kapitalin- 120 000
komst- och fimansfé-
retagsbeskattningen, 100 000
inkomstaret 2007
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82 Johansson, Du Rietz och Bjurgren, 3:12- reglerna: en ekonomisk analys (2007) s. 18-21.
83 .

Ibid. s. 28.
* Ibid. s. 26ff., bild ibid.
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5.3.2.1 Edin och Lodin besvarar kritiken

Edin och Lodin, tvad av de tre experter som utformade underlaget
infor 2006 ars reform, bemétte den skarpa kritiken i artikeln som de
menade praglades av missuppfattningar om grundlaggande element
bakom 3:12- regleringens utformning.85 Forfattarna uppgav att utan
sarskilda specialregler for famansforetag kan dess dgare, genom att ta
ut utdelning framfor loneuttag, sdnka sin marginalskatt fran 68
procent till 49 procent.86

Edin och Lodin menar aven att forfattarnas beskrivning av hur
lagstiftaren ser pa behovet av riskersattning ar direkt missvisande da
riskpremieberiakningen i 3:12- regleringen innehaller en an viktigare
komponent utover skilig riskersattning som statsldnerdntan plus nio
procent pa satsat kapital, ndmligen lonesummeregeln som okar det
kapitalbeskattade beloppet avsevart. Effekten av lonesummeregeln ar
att 3:12- reglerna for faimansforetag med tio eller fler anstillda inte
belastas med tyngre beskattning — annat an administrativt. Snarare
ar det en fordel eftersom utdelning och kapitalvinst endast beskattas
med 20 procent i stillet for 30 procent. Lodin och Edin konstaterar
slutligen att det inte finns ndgon grund for att lagstiftningen strider
mot slutsatserna i ekonomisk teori.8”

5.3.2.2 Bjurgrens och Johanssons svar till Edin och
Lodin

Bjurgren och Johansson bemotte Edins och Lodins kritik och
patalade att ett avskaffande av 3:12- regleringen forvisso skulle
resultera i att skatten pa marginalen skulle minskas, men betydligt
mindre an de 60 procent som Edin och Lodin namner. Daremot ger
regleringen upphov till nya mojligheter till skatteplanering,
komplexitet, osakerhet och oforutsagbarhet.s8

Forfattarna betonar dven att de finner det anmarkningsvart att
lonesumman fungerar som beskattningsunderlag for
kapitalbeskattningen och understryker att regeln;

1) har snedvridande effekter och innebar merkostnader for
smaforetagare samt att regeln framjar arbetskraftsintensiva
foretag med 1ag 1onsamhet och missgynnar kapitalintensiva
bolag med hog lonsamhet

2) ar godtycklig

3) skapar oforutsagbarhet och osakerhet eftersom
berakningsunderlaget satts godtyckligt och forandras ofta

8 Edin och Lodin, En analys av en felaktig analys av 3:12- reglerna (2008) s. 54.

* Ibid.

*" Ibid. s. 55f.

8 Bjurgren och Johansson, Svar fill Edin och Lodin angdende 3:12- reglerna (2008) s. 57.
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4) strider mot grundldggande larobokskunskap pa grund av att
lonesumman paverkar riskpremien och utgor
berakningsunderlag for kapitalbeskattningen, samt att den

5) inte tar hansyn till att ersattningen till en entreprenorskap ar
en residual och inte fast som i 3:12- reglerna.89

Bjurgren och Johansson betonar att huvudkritiken mot reglerna ar
att de vilar pa svag grund.?° Specialregleringen leder till
samhallsekonomiska effektivitetsforluster och medfor administrativa
kostnader for foretagen Forfattarna avslutar med att konstatera att
eftersom 3:12- reglerna bidrar mer med skada en nytta bor de ocksa
avskaffas.9

5.3.3 Svenska Dagbladets granskning av revisorerna

Att forhindra inkomstomvandling och uppratthélla systematiken i
det dualistiska skattesystemet fick sedan 2006 ars reform i storre
utstrackning balanseras mot intresset av att fraimja foretagande. Ett
utvidgat lonebaserat utrymme motiverades exempelvis for att
kompensera delagare i stora personalintensiva foretag for det
risktagande som ett stort antal anstallda innebar.92

Under 2010 publicerade Svenska Dagbladet artikelserien ”Svenska
Dagbladet granskar revisorerna” vilken avslojade att revisionsjattar
daribland PWC, KPMG, Deloitte och Ernst & Young utnyttjat
famansforetagsreglerna for att tillforskansa sig skattemassiga
fordelar. Att dessa stora foretag skapat bolagskonstruktioner i syfte
att omfattas av famansforetagsreglerna var ingen nyhet.93 Daremot
uppenbarades “naken in- naken ut”- systemet, som fick stor
uppmairksamhet i media och har sedan dess diskuterats flitigt i bade
den skatterattsliga litteraturen och i forarbeten.

5.3.3.1 Uppdagandet av naken in — naken ut — principen

Principen naken in-naken-ut innebar i praktiken att utvalda partners
kan ”1dna” aktier i bolaget vilka ger utdelning beroende pa bolagets
vinst.94 Aktierna kan inte avyttras externt, utan deldgaren betalar
samma summa vid intrade som vid uttrade i bolaget. Deldagare loper
sdledes inte risken att aktiekursen sjunker som i ett borsnoterat
foretag. Partnern atar sig dock vissa skyldigheter sdsom att arbeta
heltid och med ett stort engagemang for resultat.o

% Bjurgren och Johansson, Svar fill Edin och Lodin angdende 3:12- reglerna (2008) s. 57.
90 11
Ibid. s. 57.
! Ibid. s. 58f.
%2 Se kap. 5.2.1.
% Svenska dagbladets artikelserie: Svenska dagbladet granskar revisorerna, SvD Niringsliv,
https://www.svd.se/las-hela-granskningen-av-revisorerna
o Bursell, ”Revisorer slipper skatt pé rea-aktier”, SvD Néringsliv,
http://www.svd.se/revisorer-slipper-skatt-pa-rea-aktier
% Ibid.
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I dagstidningens granskning av PWC uppdagades bland annat att
anstillda som belonats med delagarskap enbart betalt tio kronor per
aktie, for vilken deldgaren sedan erholl en arlig utdelning pa 6ver 10
000 kronor.9¢ Samtliga fyra revisions- och konsultbolag utnyttjande
likartade partnerprogram som inte var foreméal for nagon
formansbeskattning.97  Skatteverket delade emellertid inte
revisionsbranschens bedomning av hur aktierna skulle varderas utan
framholl att deldgarna skulle formansbeskattas.o8 Skiljaktigheterna
utmynnade i PwC- maélet.

5.3.3.2 PwC- fallet

Bakgrunden till tvisten var att anstillda pad PwC forvarvat aktier i
bolaget till ett varde som, enligt Skatteverket, understeg
marknadsvardet. Skatteverket paforde darfor PwC
arbetsgivaravgifter da differensen mellan marknadsviardet och
forvarvskostnaden utgjorde en skattepliktig forman.so

PwC instaimde med Skatteverket att vardet pa revisionsbolagets
aktier skulle faststiallas genom en marknadsvardering. Den
omtvistade och avgorande fragan i malet var emellertid hur dessa
aktier skulle varderas.:oo Skatteverket varderade bolagets aktier till
35 000 kronor styck medan PwC uppskattade dess varde till tio
kronor styck. I korthet kan namnas att Skatteverkets vardering av
aktierna i PwC baserades pa bolagets kassafloden och utdelningsbara
medel. PwC & andra sidan anforde att handeln och innehavet av
aktierna var starkt begransat och att ett flertal skyldigheter aligger
innehavaren.o:

Forvaltningsratten konstaterade, nagot forenklat, att de restriktioner
och skyldigheter som revisionsbolagets aktier var foremal for inte
hade beaktats av Skatteverket och att den presenterade vardering
sdledes inte var tillforlitlig. Eftersom verket, som hade bevisbordan i
malet, inte kunde bevisa att marknadsvardet var hogre an tio kronor
foreldg heller ingen skattepliktig forméan.1°2 Arendet 6verprovades i
hovratten som i princip gjorde samma bedomning som
forvaltningsratten.103

% Bursell, ”Revisorer slipper skatt pé rea-aktier”, SvD Néringsliv,
http://www.svd.se/revisorer-slipper-skatt-pa-rea-aktier

77 Ibid.

% hitp://www.svd.se/skatteverket-vi-vill-att-de-hor-av-sig

% Forvaltningsrittens mal nr 7382-13 7385-13, s. 2f.

1% Egen kursivering

101 Forvaltningsrattens mal nr 7382-13 7385-13, s. 2f.

12 1bid. s. 10f.

19 K ammarritten i Stockholm mal nr 701-14 2014-12-22
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5.3.4 ESO granskar 3:12- regleringen

Under 2012 presenterade Alstadsaeter och Jacob en ESO- rapport?©4 i
vilken de framst riktade uppmarksamhet till hur incitamenten till
inkomstomvandling fordndrats i samband med 2006 ars
skattereform. Forfattarna menar att de hoga schablonbeloppen enligt
forenklingsregeln, i kombination med det siankta kravet pa nominellt
aktiekapital till 50 ooo, latit de arliga griansbeloppen oOverskrida
aktiekapitalen i bolagen. Mogjligheten att spara outnyttjat
gransbelopp har ett optionsviarde som saledes ger incitament att
starta holding- eller skalbolag med avsikten att generera gransbelopp
for framtida anvandning.105

Forfattarna menar vidare att de rddande forhallandena skapar
incitament att sdnka den totala skattebelastningen genom
inkomstomvandling. Sadant incitament foreligger i synnerhet hos
hoginkomsttagare dar beskattningsdifferensen mellan
utdelningsinkomster inom gransbeloppet och den hogsta
marginalsatsen pa loneinkomster, inklusive sociala avgifterna har
resulterat i ett avsevart hogre gap.106

Forfattarna dokumenterar beteendereaktioner till foljd av 2006 ars
reform ur fyra olika aspekter. Av de empiriska resultaten konstateras
att flera famansforetag, som inte tidigare lamnat utdelning, initierat
att gora det efter 2006 och att inkomstomvandling fran
inkomstslaget tjanst till inkomstslaget kapital oOkat sedan
skattereformen. For det andra erhéller aktiva dgare med hog inkomst
sedan reformen en storre del av sin totala inkomst fran utdelning,
vilket effektivt reducerar deras totala skattebelastning i forhallande
till skattekilen som uppstar vid loneuttag. Enligt de empiriska
resultaten (se figur 1.1) 6kade utdelningar fran famansforetag med
over 80 procent i jamforelse med genomsnitten fore 2006.
Annorlunda ter sig andelen forvarvsinkomst fran famansforetag som
endast andrats marginellt.1o7

Figure 1.1  Share of labor and capital income from closely held corporations
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1% ESO:s rapport, Income Shifting in Sweden, an empirical evalutation of the 3:12- rules (2012).
"% Ibid. s. 38f.

1% Ibid. s. 38, 43.

"7 Ibid. s. 38f.

"% Ibid. s. 39.
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For det tredje fastslas i rapporten att aktiva aktiedgares innehav i
famansforetag har 6kat sedan 2006. Forfattarna menar att den starka
tendensen av omklassificering fran passivt till aktivt &dgande
alternativt att bilda sitt eget konsultforetag indikerar pa okad
inkomstomvandling.109

Slutligen paverkas dven bolagspopulationen. Efter 2006 ar mer an 25
procent av alla nyetablerade fimansforetag holdingbolag med lag
omsattning eller skalbolag. Siffrorna innebar en okning med elva
procent och friagan &ar huruvida dessa bolag anvints i
inkomstomvandlingssyfte eller for att generera inkomster.
Forfattarna havdar det forstnamnda.1©

Alstadsaeter och Jacob drar slutsatsen att den oOkade
skatteplaneringsaktiviteter pa ekonomin och vilfarden ar fyrfaldiga.
Inkomstomvandling och skatteundandragande ar ett sloseri som
resulterar i effektivitetsproblem, det forsummar den vertikala och
horisontella rittvisan och det far negativa inkomsteffekter da de
ackumulerade outnyttjade gransbeloppen i faimansforetag utgor en
stor framtida potentiell forlust av skatteintakter. Slutligen leder
inkomstomvandling till missvisande statistik, da exempelvis antalet
nyregistrerade foretag raknas som ett matt pa entreprenorskap.itt

5.3.4.1 Ericsons och Falls kritik mot rapporten

Ericson och Fall gjorde i en artikel? flera invandningar mot
Alstadsaeter och Jacobs rapport som de ansdg vara snav och
missvisande pa grund av att det inte beaktats i vilken utstrackning
olika motiv uppfyllts i samband med reformen, som faktiskt syftade
till att fraimja ett gott foretagsklimat. I synnerhet forenklingsregeln
har av lagstiftaren — med Ooppna ogon — utformats generost och med
insikt om eventuella effekter. Ericson och Fall patalar dven att den
okade utdelningen resulterat i okade skatteintikter och att
enkelbeskattningen  slopats  vilket faktiskt medforde en
skatteskarpning.3

Alstadsaeter och Jacob bemotte kritiken och medgav att reformen
forvisso syftade till att uppmuntra nyinvesteringar, men att
incitamenten for deldgare i famansforetag att flytta inkomster fran
hogbeskattad arbetsinkomst till lagre beskattad inkomst av kapital
anda starktes.4 Fragan som aterstar ar hur inkomstomvandling kan
begransas utan att avsedda positiva effekter pa entreprenorskap
dampas. Alstadsaeter och Jacob foreslar inte att 3:12- reglerna ska
overges, utan ser hellre lagindringar som begransar tillampningen av

1% ESO:s rapport 2012, Income Shifting in Sweden, an empirical evaluation of the 3:12- rules, s. 40f.
10 1bid. s. 41f.

" Tbid.s. 43ff.

"2 Ericson och Fall, 3:12- reglerna i allsidig(are) belysning. Replik till Alstadsaeter och Jacob (2013)

113 Ibid. s.391f.

114 Alstadsaeter och Jacob, Skatteplanering under 3:12- reglerna — ytterligare bevis till Ericson och
Fall (2013) s.55
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forenklingsregeln samt att undersoka definitionen av vad som utgor
ett famansforetag och en aktiv dgare.115

5.4 2014 ars kursandring

Aren som féljde 2006 ars reform gick sammantaget i en befrimjande
anda for foretagande och  entreprenorskap och de
skattplaneringsmojligheter som kunde urskiljas bedomdes som
hanterbara. Denna forestillning svingde dock under 2013 da
tonlaget kring 3:12- regleringen blev mer kritiskt.116 Centralt i
debatten var det overutnyttjande av regelverket som specifikt riktats
mot revisorer, advokater och konsulter. Nar skiarpningar foreslogs
under 2013 anfordes att 3:12- reglerna “gjort det lIonsamt att bilda
stora foretag av verksamheter i vilka det finns manga anstallda”.17

I regeringens budgetproposition framholls att 3:12-reglerna medfort
att verksamma deldgare i famansforetag med ett stort antal anstillda
kunnat tillgodordkna sig mycket hoga lonebaserade utrymmen.
Regelverkets syfte att motverka inkomstomvandling hade urholkats
da tillampningen av l6neunderlagsregeln mojliggjort en formanligare
beskattning av utdelning i inkomstslaget kapital dan for agare av
andelar i onoterade foretag. Regeringen menade att det skett en
anpassning efter 3:12- reglerna som o6verkompenserat delagare i
stora och personalintensiva foretag med méanga verksamma agare.
Utformningen av reglerna kunde inte anses uppratthalla neutralitet
och legitimitet, varfor det fanns ett behov av att forandra
loneunderlagsregeln sa att den inte medfor en 6verkompensation.18

Omsviangningen utmynnade i en rad forslag om att ater ge
regelverket en mer begransande inriktning. Av forslagen gallrades de
mest ingripande alternativen bort, men kvar aterstod den sa kallade
fyraprocents—regeln som tradde i kraft ar 2014. Regeln innebar att
deldgare med en &agarandel under fyra procent inte far tillimpa
loneunderlagsregeln. 9

En annan andring som foretogs var att hoja det lonebaserade
utrymmet som tidigare utgjorts av 25 procent under 60 IBB och 50
procent over 60 IBB, till 50 procent av hela loneunderlaget. Skalet
hartill var att forenkla berakningen av det lonebaserade utrymmet
samt skapa incitament for foretag att anstilla.20 Det
offentligfinansiella utrymme som beriaknades frigoras i samband med

115 Alstadsaeter och Jacob, Skatteplanering under 3:12- reglerna — ytterligare bevis till Ericson och
Fall (2013) s. 55f.

"6 Fall och Hellenius, Vad hinder med entreprendrskatten, (2016) s.7.

"7 Finansdepartementets promemoria 2013-04-15, Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for
2014, s. 36.

" Ibid. s. 260f.

9 prop. 2013/14:1 s. 264.

20 Ibid. 5. 257ff.
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skarpningen genom kapitalandelskravet, skulle aterinforas till de som
faktiskt omfattades av 3:12- reglerna.12

5.4.1 Reaktioner pa 2014 ars lagandringar

5.4.1.1Remissinstanser

Flera remissinstanser hade invandningar och avstyrkte det foreslagna
kapitalandelskravet.:22 Advokatsamfundet anforde att
kapitalandelsforslaget grundades pa ett allvarligt missforstand
rorande tillampningen av de rddande reglerna och att regeln inte pa
ett dndamalsenligt vis atgirdade den inkomstomvandling 3:12-
reglerna pastods orsaka.'23 Flera remissinstanser uttryckte dven att
kapitalandelskravet skulle medfora allvarliga snedvridningar,
forsamra investeringsviljan, hamma tillvaxten och skapa incitament
att dela upp foretag i mindre enheter.124

Aven lagradet stillde sig kritisk till forslaget. Skilen hartill var att
Lagradet bedomde att forslagets konsekvenser var svara att
overblicka och att det var tveksamt om forslaget skulle fa avsedd
effekt och tillgodose de i remissen angivna dndamalen. Forslagen
riskerade snarare att orsaka troskeleffekter, paverka foretagens
konkurrenssituation negativt samt motverka agarens incitament att
knyta medarbetare till foretagen.125

5.4.1.2 Kommentarer av sakkunniga

Kapitalandelskravet har alltsedan dess inforande blivit hart kritiserat.
Tjernberg anforde i en artikel26 publicerad i Skattenytt att 3:12-
regelverket sedan 2006 tagit ett riktigt rejalt avstamp fran dess
ursprungliga kurs och syfte. Tjernberg beskriver att den mest
kontroversiella forslaget ar inforandet av kapitalandelskravet pa fyra
procent och konstaterade att:

”...3:12-systemet har sparat ut. Grundlaggande
skattelagstiftningskrav  pa  neutralitet,  rdattsakerhet  och
forutsebarhet har fatt ge vika for politiska detaljstyrningar och
losningar ad hoc.” 27

Tjernberg menar att en enkel losning hade varit att ersatta 3:12-
reglerna med en 25-procentig beskattning pa utdelningar och
kapitalvinster pa onoterade andelar. Ett avskaffande skulle forvisso
oppna upp for skatteplanering i form av undvikande av loneuttag,

121 prop. 2013/14:1 s. 2571f.
122 1bid. s. 264 — Bland andra Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Foretagarna,
Naringslivets Skattedelegation, svenskt Naringsliv, Stockholms Handelskammare och Visita m.fl.
' Sveriges Advokatsamfund, Fi2013/1535 s. 1.
124 prop. 2013/14:1 s. 265.
125 Lagrédet, Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2013-06-19, s. 6f.
i: Tjernberg, Forslaget till fordndrade famansforetagsregler fran 2014, (2013) s. 7501f.
Ibid.
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men ar a andra sidan skulle det vara en stimulerande atgard for att
oka benagenheten att starta och driva foretag.128

Aven Larsson och Sivenstrand kritiserade 2014 4rs lagindringar och
menade att regleringen troligtvis kommer att drabba avsevart fler
foretag an vad regeringen uppskattat och att forslaget kommer att
medfora inlasningseffekter av kapital i foretag. Darutover riskerar
bolag pad grund av kapitalandelskravet att splittras eller att
omorganiseras samt att regeln kommer att forsvara for
famansforetag att attrahera nyckelpersoner.129

128 Tiernberg, Férslaget till fordndrade famansforetagsregler firdn 2014, (2013) s. 7501t.
12 Larsson och Sévenstrand, Nya 3:12- regler blir stoppregler mot tillvéxt (2013) s. 562.
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6 Skattebasernas och
skatteintakternas utveckling

I det foljande presenteras statistik avseende skattebasernas- och
skatteintakternas utveckling. Uppgifterna ar huvudsakligen hamtade
fran utredningens forslag (SOU2016:75) och darefter inlagda i Excel.
Kapitlet syftar framst till att illustrera hur utdelningsalternativet
utvecklats och for att forstd bakgrunden och motiven till
utredningens foreslagna atgarder. Egna slutsatser och tolkningar
baserade pa statistiken kommer enbart att goras i analysen, se kapitel
atta.

6.1 Utdelning i famansforetag

Under 2014 utgjordes 70 procent av de totalt 204 470 direktagda
famansforetagen, av ett dgande med en aktiv deldgare medan 23
procent av fimansforetagen hade tva deligare. Agandet #r siledes
mycket koncentrerat.’3° Antalet famansforetag utan anstillda
uppgick samma ar till ndstan 40 procent, medan foretag med fler dn
51 anstallda utgjorde cirka 0,4 procent av det totala antalet foretag.:s:

Fram till 2006 var utvecklingen for utdelningsinkomster till delagare
i faimansforetag relativt oforanderlig. Fran att skattebasen utgjorts av
cirka 10 miljoner kronor fordubblades utdelningarna till 21 miljarder
kronor till foljd av reformen, se tabell 1. Alltsedan har skattebasen
ytterligare vuxit och passerade 2013 50 miljarder kronor. Ar 2004
beskattades cirka 88 procent av utdelningarna i inkomstslaget
kapital, varav resterande cirka 12 procent i inkomstslaget tjanst.
Motsvarande uppdelning av utdelningar beskattningsaret 2014
utgjordes av cirka 97 procent i inkomstslaget kapital, respektive 3
procent i inkomstslaget tjanst.:32

Figur 1: Utdelning i famansféretag 2004-2014 (mdkr)
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130 Se tabell 6.4 1 SOU 2016:75, s. 120.

B! 1bid. Se tabell 6.5, s. 121, Egen berikning: (1136/295104) .

2 1bid. Se tabell 6.11, s 127, Egna berikningar: (8,9/10,1), (1,1/10,1),(57,8/59,6), (1,9/59,6).
'3 bid. Se tabell 6.11, s. 127.
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Att utdelningar sillan beskattas i inkomstslaget tjanst har sin
forklaring i att wutdelningar 1 praktiken sillan oOverstiger
gransbeloppen. Tabell 2 visar hur gransbeloppen utvecklats for
deldgare i faimansforetag perioden 2004- 2014. De arligt berdknade
gransbeloppen ar i tabellen enbart uppdelade i tvd komponenter;
gransbelopp genom lonebaserat utrymme och gransbelopp genom
forenklingsregelns schablonberakning. Av tabellen framgar att
gransbeloppen liksom utdelningstakten wvuxit sig till stora
proportioner, saval vid tillampning av lonesummeregeln som
forenklingsregeln. Det lonebaserade utrymmet representerar
merparten av de totala medriaknade gransbeloppen. Stocken av
sparade gransbelopp har expanderat med cirka 15 procent arligen och
uppgick till nastan 750 miljarder ar 2014.134

Figur 2: Gransbelopp 2004-2014 (mdkr)
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Ar 2013 var det sammanlagda grinsbeloppen fordelat efter
foretagsstorlekarna enligt tabell 3. Foretag utan anstillda hade ett
tillgodoraknat gransbelopp pa 19,5, vilket utgor cirka 13 procent av
de sammanlagda gransbeloppen for 2013. Gransbeloppen for foretag
med fler an 100 anstillda utgjorde 33 procent av de sammanlagda
gransbeloppen.13¢

Figur 3: Sammanlagda griansbeloppet 2013 baserat pa
foretagsstorlek (mdkr)
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1% Se tabell 6.17 i SOU 2016:75 s. 135.

135 Ibid. Se tabell 6.17, s. 135 (Omkostnadsbeloppet samt upprakning av sparade gransbelopp ér inte
medriknade) .

% Tbid. Se tabell 6.18 s5.134f.

BT Ibid. s. 135.
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Forenklingsregeln har justerats vid flera tillfillen sedan dess
inforande. Tabell fyra illustrerar hur forenklingsregeln utvecklats i
samband med hojningarna.

Figur 4: Forenklingsregelns utveckling 2006-2017 (tsnkr)
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Forenklingsregeln tillampades av 312 500 personer inkomstaret
2014, se tabell 5. Av dessa tog 94 500, det vill saga cirka 30 procent,
ut utdelning. Den nedre brytpunkten for den statliga
inkomstbeskattningen uppgick 2016 till 443 200 kronor. 139

Figur 5: Lon och utdelning nér forenklinsgregeln anvants 2014 (tsnkr)
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Arbetsinkomst som uppgar till den lagre brytpunkten 6verstiger bara
nagot den som géller for utdelningar, men for att berdkna det totala
skatteuttaget maste aven sociala avgifter beaktas.
Socialforsakringsformanerna och arbetsloshetsersiattningen berdknas
pa inkomster upp till en viss niva, taket for foraldraforsakringen ar
exempelvis 443 000 kronor.14t P3 inkomster Over den nedre
skiktgransen tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent, vilket okar
marginalskatten. Den hogre skiktgransen ligger pa 638 800 kronor.
For inkomster over denna summa tas statlig inkomstskatt ut med

138https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/foretagare/aktiebo1ag/famansforetag/beloppochproc
entsatser.4.34f3b0b713e2¢f5455b7288.html

930U 2016:75 . 86.1.

1% Se tabell 6.23, s. 135.

! Ibid. s. 86.1.
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ytterligare 5 procentenheter.42 Enligt uppgifterna i tabell 5 hade 45
900 (27 000 + 18 900) delagare som anvant forenklingsregeln och
som lamnat utdelning, ett loneuttag over den nedre skiktgransen och
siledes incitament att sdnka sin arbetsinkomst for att
inkomstomvandla.43

Enligt utredningen har antalet deldgare till fimansforetag okat i en
avsevart hogre takt an vad arbetskraften i stort okade under perioden
2004 - 2013, varfor totalsumman av utbetalade loner i
famansforetag i forhallande till samtliga foretag kan bli missvisande.
Av  medelvardet framgar daremot att Ioneutvecklingen for
andelsagare i famansforetag har varit nagot svagare i forhéllande till
loneutvecklingen for arbetskraften i stort.144

6.2 Skatteintakternas utveckling

Tabellen nedan visar skatteintdkterna fran utdelningsinkomster 2001
till 2014. Enligt tabellen, som Svenskt Naringsliv publicerat, berdknas
dels hur skatteintakterna okat sedan 2001, dels demonstreras den
ungefarliga trend som skatteintdkterna hade fore 2006 ars reform.
Av tabellen framgar att gapet mellan “trenden” och de faktiska
skatteintdkterna efter 2006 ars reform inneburit en slags “6vervinst”
for statskassan. Det betonas att 2006 ars reform forstis inte ensamt
varit upphovskalla till denna utveckling. Konjunkturutvecklingar,
inverkan fran andra regelverk och andra beteendeverkningar har
aven influerat. Fore 2006 ars reform tenderade dven foretag att spara
vinstmedel i bolagen, varfor utdelningar fran 2006 och framat torde
harrora fran medel som intjanats fore reformen. Utifran tabellen har
utdelningarna i famansforetagen sédledes genererat okade
skatteintakter till statskassan i form av skatt pa kapitalvinster. 145

14

12
Fore reform Efter reform

10
Statskassans
“dvervinst”

2 R

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Trendlinje 146

142https://www.skatteverket.se/privat/sjalvservice/svarpavanligafragor/inkomstavtianst/privattianstein
komsterfag/narskamanbetalastatliginkomstskattochhurhogarden.5.10010ec1035451243¢8000166.html
[Hamtad 2017-01-23], SOU 2016:76 s. 141.
143https://www.skatteverket.se/privat/sjalvservice/svarpavanligafragor/inkomstavtjanst/privattianstein
komsterfag/narskamanbetalastatliginkomstskattochhurhogarden.5.10010ec1035451243e8000166.html
[Hamtad 2017-01-23], SOU 2016:76 s. 141.

4 SOU 2016:76's. 122.

195 Fall och Hellenius, Vad hinder med entreprendrskatten? (2016) s. 9f.

18 Tabell: ibid.
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6.3 Skattebasernas utveckling

Bolagsskatten har genom é&ren justerats vid flera tillfallen. Vid
skattereformen 1990-1991 reducerades den svenska
bolagsskattesatsen fran 53 till 30 procent.47 1994 sdnktes skatten
med ytterligare tva procentenheter, en skattesats som bestod fram till
2009 da skattesatsen justerades ner till 26,3 procent. Sedan 2013 ar
bolagsskatten pa 22 procent.’48 Motivet till den sdnkta bolagsskatten
har framst varit for att konkurrera med de sjunkande
bolagsskattesatserna pa den internationella arenan och siledes gora
det mer formanligt att beskatta vinsterna i Sverige.'49 Att stirka
investeringsklimatet och tillvaxten i Sverige har aven varit ett
barande argument bakom justeringarna.i5°

Liksom bolagsskatten beskattades inledningsvis utrymmet inom
gransbeloppet med 30 procent. I samband med avskaffandet av
lattnadsreglerna ar 2006 sianktes beskattningen av kapitalavkastning
pa kvalificerade andelar fran 30 till 20 procent. 15

I tabellen nedan berdknas aktiedgarens nettobehallning -efter
dubbelbeskattningen i bolagssektorn fran 1991 - 2013. Av tabellen
framgar att de sankta skatteuttagen resulterat i att skattebelastningen
vid beskattning av kvalificerade andelar har minskat. Dessutom har
marginalskatten for loneuttag okat. Vid inférandet av 3:12- reglerna
hamnade marginalskatten pa cirka 50 procent.’52 Beskattningsaret
2016 var den hogsta marginalskatten pa arbetsinkomster 60
procent.1s53

1991/92 2004/05 2009/10 2012/13
Vinst 100 100 100 100
Bolagsskatt -30% - 28% -26,3% -22%

=70 =72 =73,7 =78
Inom GB -30% -30% -20% -20%
Behallning = 49 =50,4 = 58,96 = 62,4

Bild: Utvecklingen av dubbelbeskattning vid utdelning, 1991-2013.

147 Prop. 1989/90:50 s. 100, Prop. 1989/90:110 s 3. Bolagsskatten sénktes forst till 40 procent, sedan
ytterligare med tio procentenheter.

18 Prop. 1993/94:50 s. 207, Prop. 2008/09:65 s. 20.

149 Prop. 2008/09:65 s. 23.

150 prop. 2012/13:1 s. 205.

151 prop. 2005/06:40 s. 66.

152 Tivéus (2014) s. 13.

153 http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/Skatt-pa-arbete/Marginalskatt/
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7 SOU 2016:75 — varthan ar vi
pa vag?

I mars 2014 beslutade regeringen att tillsitta en sarskild utredare
med uppgift att se oOver beskattningen vid Aagarskiften i
famansforetag.’54 Under 2015 utvidgades utredningens uppdrag till
att aven avse en mer grundlig Oversyn av 3:12: reglerna.1ss
Utredningen  overlamnade sitt betdnkande Oversyn av
skattereglerna for deldgare 1 famansforetag den 3 november 2016.
Nedan presenteras nagra av utredningens huvudsakliga forslag.15¢

7.1 Utredningens syfte och allmanna
utgangspunkter

Utredningens uppdrag var dels att se over beskattningen vid
agarskiften i famansbolag, dels att begrinsa mdjligheterna till
inkomstomvandling och ”siakerstilla att det ursprungliga syftet med
3:12- reglerna uppréatthalls”. I samband med utredningsarbetet skulle
beaktas vikten av att framja forutsattningar for entreprenorskap samt
efterstrava forenklingar av systemet om mojligt. Av uppdraget foljde
aven att utredningen forslag skulle medfora okade skatteintakter.157

En allman utgangspunkt i utredningens beredning har varit att
efterstrava neutralitet och likformighet vid utformningen av de nya
skattereglerna. I utredningen betonas att famansbolag bor vila pa
stabila principer och vara neutrala i forhallande till beskattningen av
lontagare och annan naringsverksamhet. Vidare poangteras att
likvardiga ekonomiska handlingsvagar fore skatt ska vara likvardiga
aven efter skatt och att avsteg fran neutralitet och likformighet kan
resultera i att skattesystemet riskerar forlora legitimitet. Av
uppdraget foljer sdledes att omarbetningen av reglerna ska utformas
sa att arbetsinkomster i mgjligaste man ska beskattas likvardigt med
anstallda och med personer som driver naringsverksamhet i andra
foretagsformer.158

Mot bakgrund av att naken in- naken ut- principen beror fragor om
forfoganderattsinskrankningar och vardering av framtida utdelning,
har utredningen gjort bedomningen att fragan ligger utanfor ramen
for 3:12- systemet.’s9 Enligt utredningen bor i stillet provas om

154 Se dir. 2014:42.
155 Dir. 2015:2 s. 1f.
156 50U 2016:75 s. 4.
57 Ibid. s. 44.

158 Ibid. s. 46ff,

15 Ibid. s. 204.
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generella regler for savil partnerbolag som for andra foretag kan vara
en mojlig atgard.160

7.2 Skatteuttaget och takreglerna

Utredningen foreslar att skattesatsen for utdelning och kapitalvinst
inom gransbeloppet hojs fran 20 till 25 procent. Genom att samma
skatteniva infors for savil kvalificerade andelar som andra onoterade
andelar, ar syftet att skatteplanering med utnyttjande av den lagre
skattesatsen ska upphora.’or 25 procents beskattning foreslar
utredningen aven ska gilla for utdelning eller kapitalvinst som
overstiger takbeloppet. Det sidnkta skatteuttaget fran 30 till 25
procent, menar utredaren kommer att minska incitamenten till
inkomstomvandling samt frimja enhetlighet och enkelhet vilket i sin
tur okar regelverkets legitimitet.162

Av forenklingsskal foreslar utredningen dven ett gemensamt tak pa
100 IBB for utdelningar och kapitalvinster som beskattas i
inkomstslaget tjanst. Takbeloppet ska beraknas for varje
beskattningsar.163

7.3 Lonebaserat utrymme

Avseende det lonebaserade utrymmet foreslar utredningen att det
kapitalbaserade utrymmet bestdr, men att det Ionebaserade
utrymmet pa 50 procent ersitts med tre skikt.’o4 Det lonebaserade
utrymmet ska till respektive andelsagaren beraknas till:
- 10 procent av andelsagarens loneunderlag som inte overstiger
8 IBB
- 25 procent av andelsdgarens loneunderlag som Gverstiger 8
IBB men inte 60 IBB, och
- 50 procent av andelsagarens loneunderlag som overstiger 60
IBB65

Utredningen foreslar d4ven en individualisering av det 1onebaserade
utrymmet. Detta innebar att loneunderlaget fordelas pa deldgarna
innan det lonebaserade utrymmet beridknas. I raidande bestimmelser
beriknas det lonebaserade utrymmet for foretaget for att sedan
fordelas pa delagarna i relation till deras dgarandel. Syftet med en
individualisering ar att forhindra foretag att uppbara extrema
gransbelopp som ofta Overstiger foretagens vinstformaga. Principen

190°50U 2016:75. s. 187.
161 Ibid.

s. 262ff.
162 Ibid. s. 265f.
163 Ibid. s. 248f.
164 Ibid. s. 196.
165 Ibid. s. 201.
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att det lonebaserade utrymmet for niarstaende berdknas gemensamt
foreslas bestar.166

Det forsta trappsteget som utgors av atta IBB ar ett antagande av vad
som utgor en rimlig 16n i ett famansforetag och motsvarar cirka
halften av ett fullt schablonbelopp enligt utredningens foreslagna
niva pa 1,75 IBB. De tva aterstdende skikten, 25 respektive 50
procent, ir ett Aterupptagande av 2014 &ars reglering. Andringen
innebar att endast den del av delagarens loneunderlag som overstiger
60 IBB far beridknas till 50 procent.67 Endast foretag med manga
anstillda forviantas uppna den hogsta nivan, och eftersom sidana
foretag enligt utredningen har ett spritt 4gande bor dessa i praktiken
inte omfattas av 3:12- reglerna.168

Vad giller 1oneuttagskravet foreslar utredningen att detta ska hojas
fran sex till atta IBB med tilligg av fem procentenheter av
andelsiagarens och nirstdendes loneunderlag, dock hogst 15 IBB.
Tillagget pa fem procent kopplas till andelsdgarens nirstdende
loneunderlag 1 stallet for till foretag vilket individualiserar
loneuttagskravet.169

Utredningen foreslar dven att kapitalandelskravet slopas eftersom
sadant behov inte foreligger om foreslagna forandringar av det
lonebaserade utrymmet genomfors. Genom de foreslagna
andringarna okar dven likabehandlingen av delagare i foretag av olika
storlek samtidigt som de troskeleffekter som kapitalandelskravet
inneburit upphor.270

Genom dessa foreslagna andringar av berakningen av lonebaserat
utrymme  admnar utredningen minska mojligheterna  till
inkomstomvandling samt stavja tillvaxten av gransbelopp avsevart.
Dartill medfor individualiseringen att foretag med manga aktiva
deldgare i princip inte kommer att behandlas formanligare an foretag
med farre delagare.”

7.4 Forenklingsregeln

I utredningens forslag foreslas en siankning av schablonbeloppet fran
2,75 IBB till 1,75 IBB. Utredningen anfor att incitamenten for
hoginkomsttagare att bilda bolag for att undvika beskattning av
forvarvsinkomst har okat i samband med att forenklingsregelns
schablonbelopp hojts.”72 Vidare kan nuvarande niviaer urholka
neutralitet och likformighet i skattesystemet och generera okad

16 50U 2016:75 5. 2011,
167 Ibid. s. 197.

168 Ibid. s. 188f.

19 Ibid. s. 207f.

170 Ibid. s. 202.

71 Ibid. s. 20.

172900 2016:75 5. 221.
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inkomstomvandling. Den forslagna nivan bedoms minska utrymmet
for inkomstomvandling och skapa okad legitimitet. Samtidigt
berdknas nivan vara tillrackligt hog att den alltjamt underlattar for
sma och nystartade foretag med fa anstillda. 73

Enligt rddande reglering far forenklingsregeln endast anviandas i ett
enda foretag. For att berdkna arets gransbelopp i flera bolag kan
andelsagaren endast anvanda regeln om lonebaserat utrymme i
ovriga foretag. Utredningen foreslar nu att delagare i flera foretag far
valja mellan att antingen nyttja forenklingsregeln i ett av bolagen och
avsta fran arets gransbelopp for andelar i 6vriga foretag eller att
anvanda huvudregeln i alla bolag. Syftet bakom denna restriktion ar
att forhindra att Aagare med kvalificerade andelar tillampar
huvudregeln i ett famansforetag for att sedan ta ut vinsten i ett
nybildat kapitalforvaltningsbolag genom att tillampa
forenklingsregeln.74

7.5 Sarskilda yttranden

Utav de sarskilda yttranden som framforts ar majoriteten eniga om
att kapitalandelskravet bor slopas. Lindberg anfor dock att
utredningens berakning av lonebaserat utrymme och den foreslagna
hojningen av loneuttagskravet inte ar tillrdckliga &atgdrder som
motiverar ett avskaffande av kapitalandelskravet.175

Lodin framhéller att 2013 &rs lagindringar dmnade justera det
utnyttjande av 3:12- reglerna som foretogs av de storre
partnerbolagen. Genom omkonstruktioner har dessa foretag formatt
ducka for effekterna av det inforda kapitalandelskravet som séledes
forlorat sitt syfte och skapat problem for mindre famansforetag. I
Lodins yttrande framlagger han darfor forslag till hur sa kallade
nakna aktier ska prissattas eftersom det ar dar skon klammer.276

Pilsater menar i sitt sarskilda yttrande att grundproblemet ar den
hoga skatten pa arbete, i synnerhet de hoga marginalskatterna som
uppstdr genom brytpunkt for och nivin pa den statliga
inkomstskatten. Pilsater foreslar darfor att den statliga
inkomstskatten pa arbetsinkomster bor sidnkas for att minska
spanningarna mellan inkomstslagen. Pilsater betonar att
regelforandringarna av framforallt lonesummeregeln bor utvarderas
noga for att sakerstilla att effekterna verkligen motiverar det slopade
kapitalandelskravet.177

13 50U 2016:75 5. 221 ff.
174 Ibid. s. 1291f.

175 Ibid. s. 480f.

176 Ibid. s. 467.

77 Ibid. s. 475f.
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Rydin framhaller att utredningens drastiska sidnkning av
forenklingsregeln fran 2,75 IBB till 1,75 IBB ar omotiverad.
Utredningens resonemang kring risken for inkomstomvandling
genom nya bolagsbildningar i dessa foretag ar forenklade och
overdriva och att utredningen inte tagit hansyn till riskerna med att
bedriva sjalvstandig naringsverksamhet — i jamforelse med en
anstillning. Rydin betonar aven att den storsta delen av
gransbeloppet héarstammar fran I6onesummeregeln och att
incitamenten att inkomstomvandla i de minsta foretagen i princip ar
obefintliga. Vidare ifragasitter Rydin dven forslaget att regeln inte
ska kunna kombineras med huvudregeln i ett annat bolag eftersom
utredningen inte framlagt tillrackliga beslutsunderlag och uppgifter
som visar hur kombinationen missbrukats.:78

Fritsch, Hellenius och Werkell havdar sammantaget att forslaget
kommer att skapa samre forutsiattningar for foretagande och att
foreslagna skiarpningar inte dr motiverade utifran kraven pa balans
pa entreprenorskap och o©kade skatteintikter som uppstills i
direktiven. Utredningen har inte tagit statistiskt underlag i
beaktande, sdsom att skatteintikterna pa utdelningar 6kat med 30
procent. Skattebasen har haft en stark utveckling medan
lonesumman till delagare i 3:12- foretag utvecklats i snarlik takt som
lonesumman for hela ekonomin. Utredningen har bortsett fran
effekterna av sddant nyforetagande som 2006 ars reform syftade till
och som varit lyckade ur ett statsfinansiellt perspektiv. De foreslagna
sinkta nivderna for beridkning av lonebaserat utrymme bedémer
forfattarna vara alltfor omfattande for att uppfattas som rimligt och
legitimt. Aven den foreslagna sdnkningen av forenklingsregeln
bedoms sla hart mot savil forenkling som incitamenten for nya
foretagare samt foretagare i en utvecklingsfas.179

7.6 Reaktioner pa forslaget

Utredningens forslag som presenterades den 3 november 2016 motte
snabbt hard kritik fran naringslivshall.

“Hart slag mot vaxande foretag”,'8°
"Ett slag mot tillvdxten och mot entreprendrer” 181
”Skrota 3:12- reglerna’,'82

“Ett drapslag mot landets smdforetagare”.183

'8 SOU 2016:75 s. 486f.

' bid. 5.492ff.

180 http://www.di.se/opinion/naringslivsorganisationer-hart-slag-mot-vaxande-foretag/

181 http://www.di.se/nyheter/tobias-wikstrom-ett-slag-mot-tillvaxten-och-mot-entreprenorer/
182 http://www.di.se/opinion/anders-andersson-efter-nya-forslaget-skrota-312-reglerna/
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7.6.1 Remissinstansernas yttranden

Utredningens betidnkande har remitterats och instansernas
synpunkter presenterades den 10 februari 2017.184

Bland remissinstanserna rader en samstammighet kring slopandet av
kapitalandelskravet.’85 Daremot riktar flera remissinstanser kritik
mot utredningens forslag mot bakgrund av de negativa effekter som
forslagen kommer att innebdra for foretagande.’8¢ En utbredd
uppfattning bland remissinstanserna ar namligen att forslagen ar for
langtgdende och att utredningen inte balanserat mellan syftet att
forhindra inkomstomvandling med syftet att beakta foretagande och
skapa positiva effekter sdsom 6kat entreprenorskap.187

Rorande det foreslagna lonebaserade utrymmet ar flera
remissinstanser kritiska till den komplicering av reglerna som
forslaget innebar.!88 Tjanstemannens centralorganisation (TCO), som
forvisso i huvudsak var positiv till forslaget, ar dock tveksam till
huruvida nivaerna i trappan traffar ratt grupp. De havdar att risk
finns att sma deldgare i bolag med stora lonesummor fortfarande
kommer att ta ut i kapitalinkomst, meden entreprendrer i
tillvaxtstadier far ett mer begriansat utrymme an tidigare.'89 Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
avstyrkte forslaget rorande berakningen av det lonebaserade
utrymmet och uttryckte att:

Om man akut vill komma tillrdtta med skatteplaneringen i
partnerbolag, vilket var syftet med kapitalandelskravet, dar det
forslag som skisseras av Sven-Olof Lodin i ett sarskilt
yttrande...vart att arbeta vidare med”.19°

Flera av de remissinstanser som yttrat sig ar dven kritiska till den
foreslagna nivan av forenklingsregeln. Det framhalls fran flera hall
att en sddan drastiskt sdnkning skulle sld hart mot behovet av
forenkling av reglerna men aven incitamentet for att starta och
utveckla foretag.191

Smaforetagarnas riksforbund menar att forslaget innebér ett orimligt
skattepaslag och anfor bland annat att

'8 http://www.di.se/opinion/anders-andersson-efter-nya-forslaget-skrota-312-reglerna/

'™ Fi2016/03965/S1- Remiss av SOU 2016:75.

'8 Se bl.a. remissutlitande fran, Skattebetalarnas Forening s. 3, Néringslivets Regelndmnd s. 4, Svenskt Néringsliv
s. 8, Svensk Handel s. 1 och SVCA s. 2,

'% Se bl.a. remissyttrande fran Smaforetagarnas riksforbund s.1ff., Svenskt Niringsliv s. 2, Arbetsformedlingen s.
1 och Ekonomiststyrningsverket s. 1f.

'8 Se bl.a. remissyttrande fran SVCA s. 6, Svenskt Niringsliv s. 2, Svensk Handel s. 1 och
Ekonomistyrningsverket 1f

"% Se bl.a. remissyttrande fran Skattebetalarnas Forening s. 3, Sveriges Advokatsamfund s. 2 och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet s. 2.

"% Se remissyttrande TCO.

" [FAU, remissyttrande. s. 1.

! Se bl.a. remissyttrande fran Sveriges Advokatsamfund s. 2,SVCA s.6f och Svenskt Niringsliv s.12.
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"4 av 5 jobb skapas i sma foretag och da dr det allvarligt nar
dandrade skatteregler leder till farre famansforetag och ddarmed till
ett formodat minskat arbetsutbud ™92

“..forslaget innebar mdrkligt nog forbdttringar for en grupp — de
som kan ta ut mer dn 6 miljoner kronor i utdelning for en
skattesdinkning fran 30 till 25 procent for det som ligger 6ver
grdnsen.”193

Flera  remissinstanser = papekar ocksa att utredningens
konsekvensanalys ar otillracklig d& redovisningen avseende
forslagens effekter ar bristfillig och att utredningen inte gér nagon
djupare analys kring effekter for sysselsiattning i famansforetag.:94
Det efterfragas dven en ny skatteutredning for att ta ett helhetsgrepp
om skattesystemet och skapa langsiktigt hallbara spelregler for
foretagarna.19s

7.6.2 Tjernberg:”Fortfarande kommer incitamenten for
att strava efter inkomstomvandling att vara stark”

Tjernberg bemotte lagidndringarna i en artikel i Skattenytt dar han
framforde att den av utredningen foreslagna hojningen av
skatteuttaget ar positivt i det hanseende att det reducerar gapet
mellan beskattning av kapitalinkomster och arbetsinkomster.
Dessutom elimineras motivet till att vinna ekonomisk fordel genom
att klassificeras med kvalificerade andelar i syfte att reducera
beskattningen fran 25 till 20 procent. Av forenklings- och
legitimitetsskil foreslds dven en sankning av beskattningen pa
kapitalvinster som oOverstiger takbeloppet. Tjernberg menar dock att
komplexiteten, i just detta hanseende, inte ska oOverdrivas. De
rddande skattenivaerna, 20, 32-57 och 30 procent kan forvisso
uppfattas som knepiga, men 4 andra sidan kan de foreslagna
skattenivaerna ge upphov till 6kad neutralitetsbrist mellan smé och
stora faimansbolag.196

Tjernberg havdar att incitamenten att inkomstomvandla alltjamt
kommer att besta eftersom utdelningsalternativet fortsatt 4r mycket
mer gynnsamt dn vid 1991 ars skattereform. Visserligen innebar
forslaget en viss forsamring i jamforelse med 2006, men Tjernberg
betonar att de fragor som behover besvaras for att kunna uppskatta
hur stort gap som ar lampligt, ar hur neutralitet bor motas och vad
riskpremien bor vara. Entreprenorers risktagande ar ndgot som
maste beaktas vid bestimmande av skattesats. Den foreslagna
skatteh6jningen riskerar skapa inlasningseffekter, medan en

192 Remissyttrande smaforetagarna s. 1.
193 14,

Ibid.
19 Se bl.a. remissyttrande fran Regelradet s. 2, Arbetsformedlingen s. 2,,Ekonomistyrningsverket s.
1f. och Saco s. 1.
195 Se bl.a. remissyttrande fran Regelrddet s. 8, Ekonomistyrningsverket s. 1f, Saco s. 1 och NNR s. 3.
196 Tjernberg, Synpunkter pa oversynen av fordelningsreglerna i 57 kap. IL (2017), s. 17.
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bibehéallen beskattning pa 20 procent, sisom mellan 2006 — 2016,
skulle ge positiva aterverkningar for tillvixt och for statskassan.
Regelverkets komplexitet ar heller inget som lindras av de standiga
forandringar som skett sedan dess inforande 1991.197

Tjernberg stiller sig aven kritisk till den foreslagna sankningen av
forenklingsregel dels for att den ar till god nytta for
”levebrodsforetag™ med en intjaningsférmaga som precis nar upp till
brytpunkten for marginalskatt, dels for att fler agare riskerar behova
tillampa den invecklade huvudregeln.198

7.6.3 Hansson: ”"Det finns flera anledningar till att inte
likstdlla entreprendrens insats med en anstallds
insats”

Hansson for i en artikel i Skattenytt99 en mer principiell diskussion
kring hur entreprenorskap bor beskattas. Bor entreprenorer likstallas
med anstillda i beskattningshanseende eller bor de beskattas
annorlunda? Hansson menar att skal finns att beskatta entreprenorer
annorlunda an anstillda. Inledningsvis anfor Hansson att den
svenska bolagsskatten ur ett internationellt perspektiv fortfarande
kiannetecknas som lag trots att den internationella trenden talar for
kraftigt sjunkande bolagsskatter framover. Aven i Sverige har en
sankning av bolagsskatten till 16,5 procent foreslagits av
Foretagsskattekommittén. De svenska ranteavdragsreglerna leder i
sin tur till lagre kapitalkostnad for belanat kapital jamfort med eget
kapital, vilket Hansson konstaterar gynnar kapitalstarka och
vinstdrivande foretag vilka kan dra nytta av den laga bolagsskatten
och rianteavdragen. A andra sidan missgynnas nystartade foretag som
annu inte borjat gd& med vinst. Den sistndmnda kategorin framjas
snarare av en lagre utdelningsskatt som forhindrar inldsning av
kapital i befintliga foretag.2cc Den svenska utdelningsskatten,
framhéller Hansson, ar hog i ett internationellt perspektiv (se tabell
nedan) och detta utgor sannolikt en nackdel for nya och sma foretag.
Forlustavdrag kan vidare bara kvittas mot vinster varfor dessa avdrag
blir betydelselosa for nystartade foretag som forsoker sld sig in pd
marknaden.201 70,00

202

197 Tjernberg, Synpunkter pd oversynen av fordelningsreglerna i 57 kap. IL (2017), s. 171f.
198 1
Ibid.
19 Hansson, Hur bér entreprendrer beskattas?(2017) s. 33.
2% Tbid. s. 33ff.
! bid. 5.36.
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Mot bakgrund av detta menar Hansson att det finns anledning att
ifragasatta hur neutralt skattesystemet verkligen ar i forhallande till
foretagsstorlek, agandestruktur och var i foretagets livescykel
foretaget befinner sig i. Hon framhaller att nuvarande skattesystem
inte ar neutralt utan gynnar etablerade vinstdrivande foretag.
Beslutsfattaren har prefererat att lata stora foretag battre utnyttja
stordriftsfordelar snarare an att uppmuntra entreprenorskap och
foretagande. Dock ar denna installning pa troskeln till forandring och
behovet av ett mer dynamiskt foretagsklimat har uppmarksammats.
Hansson betonar att asymmetrin i skattesystemet i detta hanseende
bor rattas. Ett alternativ kan vara att skattemassigt sarbehandla
entreprenorskap.203

Ytterligare skal till att inte likstidlla entreprenorers insats med
anstalldas, ar att entreprenorskap ar associerat med ett hogre
risktagande dn en anstillning. Hansson pekar pa ett antal faktorer,
bland annat att en anstélld har en fast 1on som inte ar beroende av
foretagets produktionsresultat, medan entreprenoren a andra sidan
far residualen. For att entreprenorskap ska higra kriavs saledes en
hogre forvantad avkastning dn den ersittning individen skulle ha fatt
vid en anstallning.204

Hansson konstaterar att entreprenorskap och anstillning inte ar att
likstalla och att det finns goda skal till att beskatta entreprenorskap
lagre an arbetsinkomst. Dock anfor Hansson att det i praktiken ar
omojligt att utforma ett system dar ratt skattelattnad ges i varje
enskild situation. For all typ av entreprenorskap bor inte
skattesubventioneras. Hansson menar att den av utredningen
beraknade skatteintaktsokningen inte kommer att inforlivas och att
kapital kommer att ldsas in i befintliga bolag i avvaktan pa nya
regelforandringar. Hon poangterar betydelsen av att framja
nystartade foretag med tillvaxtpotential, och att det ar forvanande att
utredningen valt att gora tvartemot. Detta menar hon talar for ett
behov av en 6versyn av hela skattesystemet.205

22 Hansson, Hur bor entreprenérer beskattas?(2017) s.38.
% Ibid. s. 37f.
% Ibid. s. 38.
% Ibid. s. 42f.
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8 Sammanfattande analys

Syftet med forevarande uppsats ar att dels utreda huruvida
utredningens forslag minskar incitamentet till inkomstomvandling,
dels i vilken utriackning skatterittsliga principer sdsom neutralitet
och likformighet beaktats. Analysen kommer att indelas i tre olika
delfragor, varav den sista kommer att berora den problematik som
uppstar nar dessa intressen ska balanseras mot det politiska syftet att
framja entreprenorskap.

8.1 Vad har motiverat 3:12-reglerna och
hur har de utvecklats?

Arhundradets skattereform och det duala skattesystemet medforde
att delagare kunde vilja att omvandla arbetsinkomster till det lagre
beskattade inkomstslaget kapital. Utgangspunkten for 3:12-
regleringen blev siledes att minska detta incitament till
inkomstomvandling och skapa skattemassig neutralitet och
likformighet. Vinst som faktiskt genererats utifran arbetsprestation,
skulle ocksa beskattas i inkomstslaget tjanst.

I samband med 2006 ars reform gick 3:12- reglerna fran att vara
restriktiva med vad som kunde hanforas till kapital, till att bli
generosa. Davarande regering betonade behovet av att stimulera och
uppmuntra entreprenorskap och forbattra skattebehandlingen av
riskfyllda investeringar. I forarbetena diskuterades avvagningen
mellan & ena sidan kraven pa prevention och neutralitet och & andra
sidan kravet pa acceptans for regelverket av skattebetalarna.
Regeringen fann att skattelattnader forvisso var omotiverade ur
neutralitetshansyn, men befogade for att framja regelverkets
legitimitet.

Centrala dndringar i samband med 2006 ars koviandning var den
sankta kapitalskattesatsen pa utdelning och Kkapitalvinst pa
kvalificerade andelar, utvidgningen av det lonebaserade utrymmet
samt inforande av forenklingsregeln. Det barande syftet bakom
reglerna om lonebaserat utrymme var bland annat att kompensera
for den okade ekonomiska risk som det innebar for foretag att
anstalla personal. Hartill hor att eftersom ett okat antal anstillda
okar kravet pa en organisationsstruktur som paminner om ett spritt
agande, bedoms dessa foretag inte i praktiken bora omfattas av 3:12-
reglerna. Forenklingsregeln infordes med syftet att underlatta
situationen for sma foretag med fa anstillda och litet kapital. Saval
nivderna for det lonebaserade utrymmet som for forenklingsregeln
har under aren utvidgats ytterligare. Skilen hartill ar, kort sagt, att
ytterligare forbattra forutsattningar for foretagande.
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3:12- reglerna gick fran att vara en reglering av kringgaendekaraktar
till att bli patagliga fordelsregler. I 2014 ars lagandringar dndrades
dock det generosa tonlaget. Genom den skatterattsliga debatten
talades om ett overutnyttjande av regelverket som specifikt riktades
mot revisorer, advokater och konsulter. Regelverkets ursprungliga
syfte att motverka inkomstomvandling hade urholkats.
Utformningen 6verkompenserade delagare i stora personalintensiva
foretag och reglerna upprattholl inte neutralitet och legitimitet,
varfor det fanns ett behov av att dndra loneunderlagsregeln. Som
atgaird tradde Dbland annat kapitalandelskravet i kraft.
Kapitalandelskravet har blivit hart kritiserat, inte minst pa grund av
dess snedvridande effekter.

Genom ett tillaggsdirektiv till utredningen om Oversyn av
beskattningen vid A4garskiften 1 famansforetag, utvidgades
utredningens uppdrag till att dven se over 3:12- regelverket. Av
tillaggsdirektivet foljde att det ursprungliga syftet med 3:12- reglerna
skulle sakerstallas, det vill siga - att begransa mojligheterna till
inkomstomvandling. I direktiven betonades aven vikten av att
uppriatthalla en god balans mellan 3:12- reglernas preventiva syfte
och intresset av att framja forutsattningar for entreprenorskap.
Darjamte ska forslagen i gorligaste mén utnyttja utrymmet for
forenklingar samt medfora okade skatteintakter.

8.2 Minskar forslagen incitamenten till
inkomstomvandling och tillgodoses
kravet pa neutralitet och likformighet?

Synpunkter pa utredningens forslag kan ges utifran olika aspekter.
Till denna wuppsats hor att utviardera forslaget utifrdn ett
neutralitetsperspektiv. Huruvida neutralitet och ambitionen att
minska incitamenten till inkomstomvandling har balanserats mot det
politiska syftet att 6ka entreprenorskap, kommer aven att diskuteras.

3:12- reglerna har sedan de infordes varit foremal for otaliga
andringar. Det komplexa och stiandigt foranderliga regelverket
gestaltas inte sidllan som ett lagtekniskt hopkok, men det finns vissa
sammanlinkande principer. Arhundradets skattereform vilar bland
annat pa principen om neutral beskattning. Principen ar dock inte
absolut, utan fir emellanat ge vika for vissa samhaillsmal som
betraktas vara av hogre dignitet an neutralitet i beskattningen.

Neutralitetsprincipen innebar att beskattningen inte ska stora
aktorers beteende eller val och den aktualiseras i flera olika
sammanhang. Neutralitet bor rdda mellan olika foretagsformer,
mellan famansforetag och foretag med spritt dgande, mellan
noterade och onoterade foretag och mellan smé och stora foretag.
Beskattningen bor heller varken paverka valet mellan att arbeta som
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anstialld och som entreprenor eller hur man valjer att bli
kompenserad — exempelvis i form av lon eller kapitalvinst.
Neutralitetsprincipen ar en malsattning som ska forebygga oonskade
effekter i skattesystemet. Genom att undanroja potentiellt negativa
situationer kan resursallokering och skatteplanering minska. Det
ligger inte minst i statens intresse att regelverket atnjuter en viss niva
av neutralitet. For att tillgodose det fiskala intresset behover staten fa
in sina planerade skatteintiakter. Ingen kan klandra en entreprenor
som lagenligt valjer en lagre beskattning om valmojligheten finns. En
viktig malsattning ar darfor att minimera den skattskyldiges val till
en onskvard niva. Uppnas sadan niva genom utredningens framlagda
forslag?

8.2.1 Det hojda skatteuttaget

Utredningen foreslar en hojning av skattesatsen for utdelning och
kapitalvinst inom gransbeloppet fran 20 till 25 procent. Forslaget ar
positivt i det hanseende att det okar neutraliteten mellan noterade
och onoterade andelar. Genom att samma skatteniva infors raderas
incitamentet for agare att omfattas av 3:12- reglerna for att reducera
skatteuttaget fran 25 till 20 procent. En 25- procentig skatteniva
foreslas aven ska gilla for utdelning som oOverstiger takbeloppet.
Sankningen med 5 procentenheter framjar visserligen enhetlighet
och bidrar till en viss forenkling, men har ansluter jag mig till
Tjernbergs bedomning att den samtidigt riskerar generera
neutralitetsbrister mellan sma och stora foretag. Det procentuella
skatteutfallet beror pa forsiljningens eller utdelningens storlek. Ju
storre utdelningen eller kapitalvinsten ar, desto storre parti hamnar
over takbeloppet. Eftersom smé foretags utdelningsformaga ar
mindre, blir sd dven deras nettobehallning i jamforelse med storre
foretag. Detta har i viss utstrackning lindrats dd mindre foretag ofta
har ett sparat utdelningsutrymme. Dock foreslar utredningen nu en
betydande  sankning av  gransbeloppet  berdknat enligt
forenklingsregeln.

Ett tungt vagande skal for en hojd skattesats till 25 procent ar enligt
utredningen att reducera gapet i beskattningen mellan arbete och
kapital. Sedan skattereformen 2006 har spannvidden mellan
lonebeskattning och kapitalbeskattning forstarkts i takt med
siankningar av beskattningen pa kapital utan motsvarande
sankningar for arbete. Marginalskatten pa arbetsinkomster har ckat
medan dubbelbeskattningen pa utdelningar minskat genom en sankt
bolagsskatt och ett sankt skatteuttag pa kvalificerade andelar inom
gransbeloppet.

Precis som sakkunniga och remissinstanser papekat, ar dven min
bedomning att utdelningsalternativet, trots det hojda skatteuttaget,
aven fortsattningsvis kommer inbjuda till inkomstomvandling.
Utdelningsalternativet forblir avsevart mycket battre an vad som var
utfallet vid skattereformen 1991. Den av utredningen foreslagna
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skattesatsen innebiar att nettobehallningen efter dubbelbeskattning
vid utdelning blir 58,5206 (jamfor med tabellen i kap. 6.3 —
utvecklingen av dubbelbeskattning vid utdelning 1991-2013). Sa
snart 1on har tagits ut upp till brytpunkten och taket for
socialforsakringsformaner nétts, finns ingen anledning att ta ut mer
16n fran foretaget. Utdelningsalternativet forblir i sarklass det basta
alternativet och incitamenten till inkomstomvandling bestar.

Enligt Svenskt Naringsliv har utdelningsnivin pa 20 procent
resulterat i en slags overvinst for staten genom okad utdelning, se
tabell i kap 6.4. Loneutvecklingen har dock varit nagot svagare an for
arbetskraften i stort. Tjernberg menar att om skattenivan pa 20
procent fortgatt hade statens intdkter for utdelningsbeskattningen
troligtvis okat ytterligare. Effekten av utredningens forslag kan leda
till att kapital lases in i befintliga bolag. I stillet for att kapital
aterinvesteras i foretag for att skapa tillvaxt, finns risken att foretag
helt enkelt inte plockar ut medel i viantan pa formanligare
skattevillkor.

En intressant aspekt som utredningen inte berort i sitt betinkande ar
huruvida detta gap lindrats genom att sdnka skatten pa arbete.
Pilsiter papekar bland annat i sitt sdrskilda yttrande att
grundproblemet ar den hoga marginalskatten som sedan 1991,
skarpts fran 60 till 70 procent. Bor snarare den statliga
inkomstskatten pa arbetsinkomster sinkas for att minska
spanningarna mellan beskattning av arbete och beskattning av
kapital?

8.2.2 Det I6nebaserade utrymmet

Bestaimmelserna om berdkning av lonebaserat utrymme i sin
nuvarande form infordes 2006. Loneunderlagsreglerna har utformats
mer generost vid flera tillfallen, bland annat for att riskkompensera
stora personalintensiva foretag. Sedan 2014 far sd mycket som 50
procent av hela loneunderlaget, inklusive loner till dgarna, inga i
gransbeloppet. Utredningen bedomer att den nuvarande nivan pa 50
procent av summan av lonerna till savil anstillda som deldgare inte
kan anses forenlig med de neutralitets och likformighetsskals som ar
grundlaggande for 3:12- reglerna.

I syfte att stivja tillvixten av gransbelopp och begransa
mojligheterna att inkomstomvandla foreslar utredningen nu att det
lonebaserade utrymmet pa 50 procent ersitts med en trappa i tre
steg. Utredningen foreslar aven en individualisering av berakningen
genom att loneunderlaget fordelas pa deldgarna innan det
lonebaserade utrymmet beraknas.

206100 - 22 = 78), (78 x 19,5 = 58,5)
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Mot bakgrund av de hoga gransbelopp som det lonebaserade
utrymmet gett upphov till (se tabell 5 i kapitel 6.1), instammer jag i
utredningens bedomning att en mer restriktiv berdkning av
loneunderlaget ar befogad ur neutralitets- och
likformighetssynpunkt. Enligt min uppfattning utgor det forsta
“trappsteget” pa 8 IBB ett rimligt antagande av vad ett famansforetag
bor efterstrava att ta ut i 16n. De tva hogre nivaerna kan betraktas
som en atergang till vad som gillde fore 2014 ars lagandringar.
Andringarna ir positiva i det hinseende att de stiivjar de extrema
gransbeloppen som kunnat uppbidras och minskar saledes
incitamenten till inkomstomvandling.

Utredningen foreslar en individualisering genom att l6neunderlaget
fordelas mellan delagarna innan det lonebaserade utrymmet
berdknas. Att loneunderlaget berdknas pa foretagsniva enligt radande
regler, kan ifragasattas utifran kravet pa neutralitet och likformighet,
da regelverket behandlar foretag med manga aktiva deligare mer
formanligt dn andra foretag. En individualisering medfor fordelen att
det inte ar antalet anstillda i foretaget som i sig ar avgorande for
berdkningen av loneunderlaget, utan hur antalet anstillda forhaller
sig till delagarnas andelsinnehav. Detta bidrar till att foretag, oavsett
antalet delagare, behandlas neutralt.

A andra sidan kan &tgirden leda till bristande neutralitet och
likformighet mellan sma och stora foretag. Ett hojt 1oneuttagskrav
fran 6 till 8 IBB i kombination med en hojning och individualisering
vid berakningen av det Ionebaserade utrymmet, riskerar paverka sma
och nyetablerade foretag i hogre utstrackning. Mindre foretag ar ofta,
inte minst i tillvaxtfasen, beroende av att knyta nyckelpersoner till
foretaget. Da foretag i tillvaxtfasen manga génger saknar kapital
kompenseras kvalificerade personer, istillet for med en
marknadsmassig 1on, med en del av foretagets vardetillvaxt genom
delagarskap. Genom en individualisering av det lonebaserade
utrymmet kommer det bli svarare for dessa foretag att knyta dessa
nyckelpersoner till sig.

Vantat och vialkommet ar dock forslaget att kapitalandelskravet
slopas. Remissinstanser savil som sakkunniga har varit ense om att
kapitalandelskravet lett till bristande neutralitet och likformighet,
skapat snedvridningar och gett incitament till skatteplanering i form
av uppdelning av foretag i mindre enheter. Genom den foreslagna
andringen av det lonebaserade utrymmet menar utredningen att
kapitalandelkravet inte langre behovs.

Kapitalandelskravet designades for att forhindra partnerbolagens
overutnyttjande av 3:12- systemet genom den sa kallade naken in-
naken ut- principen. Svenska Dagbladet uppdagade systemet under
2010 vilket bland annat utmynnade i PwC- maélet. Utredningen har
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uttryckt att frigan om en reglering som forhindrar partnerbolagens
overutnyttjande inte omfattas av direktiven. Enligt utredningen bor i
forsta hand provas om generella regler for savil partnerbolag som for
andra foretag kan vara en framkomlig vag.

Partnerbolagen ar fa till antalet och omfattas av
famansforetagsreglerna genom den utvidgade
famansforetagsdefinitionen som presenterades i kapitel 4.2.1. Sisom
ovan namnt riskerar individualiseringen och loneuttagskravet
forsamra forutsattningarna for sma och nyetablerade foretag i
tillvixtfasen. Amnar forslaget komma tillritta med skatteplaneringen
i partnerbolagen, genom att justera det l1onebaserade utrymmet? I sa
fall ar forslagets preventiva ambition begransat till en mycket liten
krets. Mot bakgrund av att partnerbolagen formatt ducka for
kapitalandelskravet framlade Lodin i sitt sarskilda yttrande, ett
forslag hur nakna aktier ska prissattas - eftersom det dr dar skon
klammer.

Detta leder mig in pa fragan huruvida regler riktade till enbart en
liten krets ar att foredra. Vi har precis upplevt kapitalandelskravet
bristande traffsikerhet och hur det skapat problem for framforallt
mindre famansforetag. Den foreslagna berdkningen och
individualiseringen av det 16nebaserade utrymmet far mojligtvis ses
som en kompromiss mellan intresset av att motverka risken for
inkomstomvandling och intresset av att knyta kvalificerade personer
till foretaget i tillvaxtfasen genom att kunna erbjuda delagarskap.

8.2.3 Forenklingsregeln

Genom de pa kort sikt stora hojningarna av schablonbeloppet menar
utredningen att nivan ar si pass hog att den undergravt 3:12-
reglernas preventiva funktion och resulterat i bristande neutralitet
och likformighet i beskattningsreglerna. Den foreslagna sankningen
till 1,75 IBB okar enligt utredningen legitimeten for regeln samtidigt
som den ar tillrackligt hog for att fortsatt fylla en viktig funktion for
foretag med litet kapital och fa anstillda.

Forenklingsregeln tillampas av en klar majoritet av agarna till
famansforetagen och fyller en viktig funktion for i synnerhet sma och
nyetablerade foretag med ett litet kapital och fa anstillda. Till bilden
hor emellertid att hojningarna av schablonbeloppet genererat
kraftiga okningar av gransbeloppen sedan 2006 (Se tabell 2 i kap.
6.1). Antalet utdelningar har okat lavinartad och precis som ESO
betonar i sin rapport fran 2012, har det blivit billigare och enklare att
bilda bolag da aktiekapitalet sankts fran 100 000 till 50 00o0. Ett
nybildat bolag kan sédledes erhalla gransbelopp som ar tre ganger sa
stort som aktiekapitalet.

Ar sinkningen av schablonbeloppet motiverad utifrin kravet pa
neutralitet och for att minska incitamenten till inkomstomvandling?
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Enligt ESO:s empiriska resultat konstaterades bland annat att fler
bolag ldmnade utdelning efter 2006 é&rs reform och att
bolagspopulationen oOkat. Indikerar detta pa skattedriven
strukturomvandling dir ménga lontagare undviker den progressiva
beskattningen av tjansteinkomster genom bolagsbildningar, eller har
h6jningen av forenklingsregeln varit framgangsrik sett till syftet som
varit att framja ett gott foretagsklimat? Ericsson och Fall kritiserade
ESO:s rapport och inviande att forenklingsregeln underlattat for de
minsta foretagen och att den mer generosa utformningen dessutom
resulterat i 0kade skatteintakter till staten.

I vilken utstrackning finns incitament till inkomstomvandling vid
anvandning av forenklingsregeln? Av de 312 500 personer som
tillampade forenklingsregeln 2014 tog 30 procent ut utdelning som
var storre an noll, se tabell 5 i kapitel 6.1. Upp till den lagre
brytpunkten ar incitament for inkomstomvandling i princip
obefintlig. Det ar endast 45 900, det vill sdga 15 procent av det totala
antalet deldgare som anvander forenklingsregeln, som har en sadan
niva att inkomstomvandling ar onskvard och dar det finns incitament
till att sdnka sin arbetsinkomst. Det ska dven aterigen understrykas
att den storsta delen av griansbeloppen inte hirstammar fran
forenklingsregeln, utan med klar majoritet fran lonesummeregeln, se
tabell2 i kapitel 6.1.

Farhdgan att den rddande nivan av schablonbeloppet &r sa pass hogt
att det inbjuder till skattedriven strukturomvandling, dar lontagare
undviker den progressiva beskattningen genom bolagsbildningar, ar
enligt min bedomning nagot Gverdriven. Precis som Bjurgren, Du
Rietz och Johansson betonar i sin rapport maste hansyn ocksa tas till
den okade risken att investera i ett foretag i jamforelse med att vara
anstélld. Denna risk ar en avhallande effekt for att bilda bolag enbart
for att uppna skattemaéssiga fordelar. De flesta foretag som anviander
forenklingsregeln dr dessutom smaéaforetag som sillan har ambition
att expandera utan ar rena levebrodsforetag med en
intjaningsformaga som natt och jamt ger vinst for ett 1oneuttag upp
till brytpunkten for statlig inkomstskatt.

70 procent av famansforetagen har en ensam &gare, se tabell 1 i
kapitel 6.1. Dessa har i regel god nytta av forenklingsregeln och den
drastiska sdnkningen, pa nédstan 40 procent, stéller jag mig darfor
tveksam till eftersom den riskerar sla hart mot de minsta foretagen
som redan har en ganska liten chans att inkomstomvandla.
Forenklingsregeln har sedan 2006 successivt hojts med syftet att
framja forutsattningarna for nyforetagande och mindre foretag.
Risken finns att dessa kommer att behova tillampa den komplicerade
huvudregeln.
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8.3 En omoijlig balansgang?

Ovan har dels utvarderats i vilken utstriackning kraven pa neutralitet
har tillgodosetts i utredningens forslag, dels huruvida forslagen kan
minska incitamenten till inkomstomvandling. Det ar varken mojligt
eller efterstravansvart att uppna total neutralitet eller likformighet.
Daremot ar det av stor vikt att lyfta fram kvalitetskrav och gora en
prognos for vilka effekter regelutformningen kan fa, inte minst infor
framtida politiska beslut.

Det vore nastan for enkelt att enbart konstatera huruvida namnda
skatterattsliga principer tillfredsstallts i forslaget — utan att
presentera vilka eventuella intressen som den stillts emot. Vad
motiverar ett Okat respektive minskat matt av neutralitet i
skattelagstiftningen? Mot bakgrund av detta har denna uppsats
presenterat flera artiklar och rapporter i den skatterattsliga debatten,
som beror vilka avviaganden som 3:12- utredningen stétt infor.

Det kan konstateras att forslaget inte kommer att eliminera
incitamenten till inkomstomvandling. Utdelningsalternativet forblir,
som sagt, i sdrklass det formanligaste alternativet. Darfor finns
kanske skal att mer principiellt diskutera hur entreprenorskap bor
beskattas. Ar det neutralt att anstillning och entreprendrskap
beskattas lika om det finns systematiska skillnader dem emellan?
Fragan har vickts fran flera hall. Bjurgren, Du Rietz och Johannson
framforde bland annat att eftersom 3:12- regleringen behandlar
kapitalinkomstdelen som fast och en med residualen varierande
loneinkomstdel, tas ingen hansyn till att det kravs en hogre
riskkompensation for att investera i ett foretag. Aven Hansson och
Tjernberg lyfter fragan huruvida entreprenorskap verkligen ar att
likstalla med arbete och kapital, eller om detta utgor en egen
produktionsfaktor. Hur neutralt ar egentligen vart nuvarande
system? Hansson menar att det mot bakgrund av de olikheter i
risktagande som foreligger mellan anstallning och entreprenorskap
finns anledning att skattemaissigt siarbehandla entreprenorskap.
Skillnaderna i risktagande ar exempelvis att en anstilld har en fast
16n som inte beror pa foretagens produktionsresultat medan en
entreprenor far den sa kallade residualen. Eftersom entreprenorskap
ar associerat med okad risk kriavs saledes en forvantad hogre
avkastning. Fragan ar om det aligger skattesystemet att ersitta
entreprenorer for denna okade risk.

Det faller utanfor ramen for denna juridiska uppsats att utrona och
berakna hur entreprenorskap ska riskkompenseras. Det har
efterfragats, bade av flera remissinstanser och sakkunniga, en
oversyn av hela 3:12- regelverket. Om sa sker kanske tillfalle ges att
diskutera mer principiella fragor, sdsom hur entreprenorskap bor
beskattas.
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3:12- reglerna har sedan de infordes varit foremal for standig debatt.
Annu en utredning har nu stillts infér dilemmat att balansera de
tillsynes oférenliga kraven mellan att & ena sidan tillgodose
naringspolitiska intressen och 4 andra sidan beakta de villkor
skatterattsliga principer stiller pa ett reformerat system. Detta méa
inte vara en enkel uppgift med tanke pa de otaliga ganger regelverket
varit foremal for lagdndringar. Lite talar dessutom for att detta skulle
vara 3:12- reglernas sista hallplats pad den resan. Flera
remissinstanser har dessutom avstyrkt utredningens forslag och flera
har framfort sitt missnoje med de negativa effekter for foretagande
som forslagen kan innebara.

Aven om de flesta ir eniga om att 3:12- reglerna behovs i ett dualt
skattesystem, ar det en svar avviagning hur stor andel som ska
hanforas till arbets- respektive kapitalinkomst och hur entreprenorer
ska beskattas rent principiellt. Huruvida skattelattnaderna i samband
med 2006 ars reform har motiverat en Aaterstillare ur
neutralitetssynpunkt ar en fraga som ar vansklig att besvara.
Utredningens forslag bidrar till vissa forbattringar ur
neutralitetshanseende, medan andra brister skapas. Forslagen
tenderar dock att belasta sma och nyetablerade foretag mer an stora
foretag. Da syftar jag fraimst pa sankningen av schablonbeloppet
enligt forenklingsregeln och individualiseringen av det 1onebaserade
utrymmet. De presenterade atgiarder som syftar till att minska
inkomstomvandling och o0ka skatteintakterna kommer troligtvis att
forandra famansforetagens beteende och risken finns att
skatteskarpningarna skapar inlasningseffekter. Sddan utveckling gor
det mindre tankbart att forslagen skulle utmynna i okade
skatteintakter. Snarare tvartom, riskerar det leda till negativa effekter
pa samhaéllsekonomin och skada statens fiskala intresse.

Det rader en stindig dragkamp mellan intresset av att framja
entreprenorskap mot risken att reglerna mojliggor rena
arbitrageaffarer i en oacceptabel omfattning eller att avvikelserna
fran samhaéllsekonomisk neutralitet blir alltfor stora. Av uppdraget
foljer att omarbetningen av reglerna ska utformas sa att
arbetsinkomster i mojligaste man ska beskattas likvardigt med
lontagare. Neutralitetsprincipens avvarjande effekt pa
skatteplanering och skattefusk ar ett viktigt argument for
neutralitetsprincipen betydelse i det svenska skattesystemet. Men att
skattereglerna ska leda till lika skatt for lika arbete, behover inte
betyda att beskattningen ska vara lika for anstidllda som for en
foretagare och entreprencrer. Detta innebar ofta risker och ansvar
vilket kan anses innebiara en forskjutning i neutralitets- och
likformighetsbedomningen.

Min ambition med denna uppsats har varit att utreda huruvida

utredningens forslag infriar direktivens uppmaningar att aterga till
3:12- regleringen ursprungliga syfte och om dessa forslag bibehéller
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ett tillrackligt méatt pa neutralitet. Detta har huvudsakligen skildrats i
en historisk kontext. Jag anser att det ar av stor vikt att ta vara pa
erfarenheter fran tidigare forandringar av regelverket, inte minst
infor framtida politiska beslut. Att atergd till 3:12- reglernas
ursprungliga syfte vore att ignorera den utveckling som skett och
skalen dartill. Precis som 3:12- regleringen och samhallet i ovrigt
utvecklas, har s& &dven synen pad vad som utgor skattemaissig
neutralitet och likformighet. I stillet for att se syftet utifran dess
ursprungliga ordalydelse, faller det sig snarare mer naturligt att se
syftet mot bakgrund av dess utveckling.

Utredningen har inte fatt i uppdrag foresla ett alternativ till 3:12-
regleringen — #ven om si kan lata lockande. Aven om forslagen
innebar en viss aterstillning till regelverkets ursprungliga syfte, som
mahinda kan motiveras utifran neutralitets och likformighetsskal —
stiller jag mig sammantaget kritisk till en sddan drastisk skarpning. I
synnerhet, precis som ovan namnt, sinkningen av forenklingsregeln
och den justerade lonesummeregeln tenderar angripa mindre foretag
i storre utstrackning an stora, vilket hammar neutraliteten dem
emellan. Det kan dven ifragasiattas om forslagens komplicering av
framforallt l1onesummeregeln kommer att uppvaga den nytta som
den beraknas medfora.

Utredningens forslag har mott hard kritik fran flera hall och huruvida
det trader i kraft a&terstar att se. Forslagen innebar en
skatteskarpning, men ekonomiska effekter ar samtidigt
svarbedomda. Nagot som diremot ar enklare att konstatera ar att
3:12- reglernas lagtekniska hopkok inte gynnas av ytterligare
lagandringar.
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