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Abstract

Denna uppsats handlar om forslag till legitimering av underskoterskor och larare,
och huruvida dessa kan tolkas som ansatser till professionalisering. Vidare
intresserar vi oss for legitimering som statligt styrmedel och vilka problem man
forsoker losa med det. Analysunderlaget bestar av tva statliga offentliga
utredningar angaende respektive yrke, déar underskoterskeyrket star i sarskilt
fokus. | var teori utgar vi fran professionaliseringslitteratur och diskursanalytisk
teori kring problemformulering. Vi landar i slutsatserna att forslaget om
lararlegitimation kan tolkas som en professionaliseringsansats, medan forslaget
om underskéterskelegitimation inte kan tolkas sa. Nar vi undersoker vad
legitimeringen annars syftar till att lésa for problem sa finner vi
problemformuleringar som gar att relatera till 1ag status kring yrket, yrkesutévare
som &r oldmpliga, otydligheter i yrkesrollen samt arbetskraftsbrist.

Nyckelord: legitimering, professionalisering, styrning, l&rare, underskoterska
Antal ord: 7956
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1 Inledning

Den 31:a mars 2017 presenterar Susanne Rolfner Suvanto utredningen L&s mig!
Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer (SOU 2017:21).
Den innehdller ett forslag om att inféra en legitimation fér underskaoterskor, vilket
uppmarksammas i saval artiklar som debattinlagg. Nést intill samtliga roster i
debatten &ar positiva till forslaget, och Kommunal &r séarskilt tongivande i
argumentationen for en legitimering av underskoterskor. Att underskoéterskorna de
facto ar Sveriges storsta yrkesgrupp (SOU 2017:21, s. 385), nu och historiskt sett
har haft lag status, varit kvinnodominerat och i regel forbisett inom politiken
(Evertsson, 1995) uppfattar vi som anledningar till att legitimationen &r sa
valkomnad. Det &r ocksa fyra anledningar som gjorde oss nyfikna pa forslaget. |
samband med det stallde vi oss fragan: vad har legitimeringen for syfte? Vill man
professionalisera underskoterskeyrket? Om inte, vad &r da anledningen?

Med hjalp av professionslitteratur vill vi undersdka huruvida férslagen kring
legitimering av  underskoterskor  respektive larare kan tolkas som
professionalisering. Darefter influeras vi av Carol Bacchis diskursanalytiska
resonemang kring problemformuleringar genom att se legitimering som en form
av styrning. Vi uppfattar det som en modern form av styrning. FOr att nd&rma 0ss
detta kan det vara tacksamt att anvénda legitimering av en annan yrkesgrupp som
referenspunkt. Forslaget om att legitimera lararyrket fran 2008, vilket aterfinns i
Legitimation och skarpta behorighetsregler (SOU 2008:52), uppfattar vi som
lampligt i jamforelsesyfte. | synnerhet eftersom det ligger relativt néra i tiden, om
man jamfor med utfardandet av legitimation for andra yrken.

Uppsatsen inleds med en kort beskrivning av yrkeslegitimering. Dérefter foljer
syfte och fragestallning samt metod och material. | avsnittet om teori beskrivs
Carol Bacchis teori om problemframstéllning och Thomas Brantes teori om
professioner. Med utgangspunkt i Brantes definition av en profession formar vi
operationella indikatorer som sammanfattas i ett analysschema. Detta
analysschema anvands sedan som utgangspunkt i analysen av de bada
utredningarna, och Bacchis teori anvands for att fa djupare forstaelse for de
motiven bakom legitimering. Till sist finns en avslutande diskussion som
sammanfattar vara iakttagelser.

1.1 Yrkeslegitimation

Idag finns legitimation for 21 yrken inom halso- och sjukvard, daribland lakare
och sjukskoterskor. En legitimation ar lagstadgad och syftar framfor allt till att
sdkra kompetens och att ge en person rétt till att anvanda en viss yrkestitel



(Nationalencyklopedin, “legitimation”). 1 Nationalencyklopedins definition
framgar att:

Legitimation innebér ett samhalleligt fortroende; den enskilde ska kunna lita pa att den
legitimerade har sévil ett kvalificerat yrkeskunnande grundat pé vetenskap och beprévad
erfarenhet som ett gott omdome och formaga att fatta etiskt grundade beslut
(Nationalencyklopedin, “legitimation”).

Den har definitionen kommer vi att ha i atanke i var analys och diskussion
angaende legitimeringens funktion.

Det kan vara vart att namna att legitimation for larare skrevs in i skollagen ar
2011. Vi vill ocksa understryka att nagra av de forslag som tas upp analysen av
utredningen kring lararlegitimationen inte blev verklighet (Skolverket 2016). Det
ar inget som kommer att paverka var jamforelse, eftersom vi har for avsikt att
undersoka forslaget om legitimering - inte sjélva legitimeringen i sig. Vad galler
utredningen om underskoterskelegitimation ar den i skrivande stund nagra
manader gammal och darmed har inga forslag i den implementerats annu.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med var undersokning &r att fa kunskap om yrkeslegitimering som
styrmedel. Vidare vill vi underséka om denna legitimering nddvéndigtvis behover
innebéra professionalisering, samt undersoka hur olika problemformuleringar
relateras till legitimationen.

Vi har valt att formulera tva fragor som vi anser kompletterar varandra pa ett
lampligt sétt. Detta eftersom den ena &r mer kategorisk (det vill sdga en ja- eller
nej-fraga) och den andra ar mer diskursiv i sin ansats, och i htg grad influerad av
Bacchi (2010). Fragorna lyder:

Ar legitimeringsforslaget av underskoterskor respektive larare ett fall av
professionalisering?

Vilka problem syftar legitimeringen av respektive yrke till att I6sa?

1.3 Metod och material

Harnast kommer vi redovisa vara metodologiska tillvdgagangssatt och de
stéllningstaganden som vi gor.



1.3.1 Diskursanalys

Vi kommer att analysera tva statliga offentliga utredningar, SOU 2017:21 och
SOU 2008:52, for att dels identifiera om dessa ar professionaliserande i sin ansats
och dels understka hur problemen i respektive utredning framstalls och huruvida
dessa problem motiverar en legitimation. FOr att gora detta kommer vi att utforma
ett teoretiskt ramverk med hjélp av professionslitteratur, nd&rmare bestamt Thomas
Brante (2013). Darefter kommer vi att anvanda oss av Carol Bacchis (2010) teori
kring problemframstélining. Rent konkret kommer vi att stilla den Bacchi-
inspirerade fragan “hur framstills problemet?” till materialet, och genom detta
hoppas vi kunna identifiera ett underskoterskesubjekt och ett lararsubjekt. Dessa
subjekt kan sedan fungera som motiv bakom statlig styrning i form av
legitimering.

Vi har valt att anvanda diskursanalys for att kunna bygga vidare pa Bacchis
forstaelse av diskurs som i sin tur har inspirerats av Foucaults diskursorienterade
resonemang. En viktig utgangspunkt for diskursanalys &r sprakets formande
egenskaper, hur spraket faktiskt paverkar manniskors liv. Bergstrom och Boréus
beskriver hur “Diskursanalys &r (...) ett studium av samhallsfenomen dar spraket
star 1 fokus” (Bergstrom & Boréus, s. 354). Esaiasson m.fl. (2012, s. 221)
karakteriserar diskursanalys som ett verktyg for att tolka text. Utifran dessa
beskrivningar uppfattar vi diskursanalys som en analysform dar formuleringar
tillmats avgorande betydelse. Den tanken, som vi kommer se, ar &ven narvarande i
Carol Bacchis resonemang om politiska férslag som makt- och styrmedel.

I likhet med andra som har anvéant Bacchi (se exempelvis Carlbaum 2012 och
Ronnblom 2008) s& anvander vi inget konkret textanalytiskt ramverk. Istallet ar
Bacchis fragor till materialet vagledande for analysen, vilket gor att Bacchi kan
betraktas bade som teori och metod. Framfor allt kommer fragan “vilket problem
ar det som framstalls? ”(Bacchi 2010, s. 3) att vara guidande i var lasning.

1.3.2 Material och avgrénsningar

Textunderlaget i var analys bestar av tva statliga offentliga utredningar: SOU
2017:21 och SOU 2008:52. Den forra, som beror underskéterskeyrket, har namnet
Lds mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om dldre personer och den
senare, som galler lararyrket, heter Legitimation och skarpta behdrighetsregler.
Det &r Utredningen om nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen, med Susanne
Rolfner Suvanto i spetsen, som ligger bakom SOU 2017:21. Lararutredningen,
med Jorgen Ullenhag som sérskild utredare, har utformat SOU 2008:52. Eftersom
diskursanalys i den har traditionen &r en sa kallad idécentral studie, ar fragan om
avsandare inget som vi ndrmare kommer att granska (Esaiasson m.fl. 2012, s.
218).

Vi har valt att fokusera pa de kapitel som explicit berér sjalva legitimeringen,
da resterande kapitel i respektive SOU inte ar av relevans for oss. | SOU 2017:21
har det inneburit huvudsakligt fokus pa kapitel 8 och i SOU 2008:52 har kapitel 9



och 10 varit mal for analys. Det bor niamnas att hela SOU 2008:52 beror
lararlegitimation medan SOU 2017:21 &r en utredning som handlar om vard och
omsorg for aldre i stort, dar underskoterskelegitimationen framst berdrs i ett
kapitel. Dessutom &r den ena utredningen fran 2008, och den andra fran 2017,
vilket bor uppmarksammas. Vi bedémer varken att utredningarnas fokus eller
sjalva tidsaspekten utgor betydande problem eftersom vi inte undersoker sjalva
implementeringen.

Vidare finns det vissa basala skillnader mellan lararyrket och
underskoterskeyrket, bland annat ar den ena en hogskoleutbildning och den andra
ar en gymnasial utbildning (SOU 2008:52, s. 107 & SOU 2017:21, s. 27). Déartill
finns kontextuella skillnader kring de bada yrkena, larare arbetar i hdg grad ensam
i undervisning och betygssattning medan underskoterskan allt som oftast
samverkar med kollegor, sjukskoterskor och lakare (SOU 2008:52, s. 192 & SOU
2017:21, s. 36). Dessa skillnader till trots har man gjort bedémningen att bada
yrken &r i behov av en legitimation, vilket ar en intressant utgangspunkt for var
undersokning.

Bada utredningarna ar baserade pa ett omfattande kunskapsunderlag, dér saval
referensgrupper som sakkunniga och experter har varit bidragande. Stort utrymme
agnas at reflektion, vilket underbygger de forslag som utredningarna sedan landar
i. Vidare ligger statliga offentliga utredningar ofta till grund fér de beslut som
senare kommer att implementeras. Sammantaget gor detta att vart material far viss
tyngd, resonerar vi.



2 Teori

2.1 Bacchi om problemldsning

En viktig del i var fragestallning utgors av Carol Bacchis artikel Foucault, Policy
and Rule (2010). Bacchi vill uppmana oss att reflektera dver hur problem brukar
framstallas, framfor allt i relation till politiska forslag. Hon ser ett
problemldsningsparadigm som stracker sig éver manga samhélleliga arenor med
ett tydligt evidensbaserat fokus i manga vasterlandska lander. En del i paradigmet
ar en syn pa “problem” som snabbt identifierbara och opartiska och att regeringar
och ménniskor dr de som ska ”19sa” dessa problem (Bacchi 2010, s. 1). Har
uppmanar Bacchi oss att stilla fragan: “What’s the problem represented to be?"
(Bacchi 2010, s. 3). Vi oversitter det till ”vad framstills problemet som?”, dven
om det ar svart att fa till ett lika spetsigt uttryck som i den ursprungliga
formuleringen.

Bacchi podngterar att problem forstas olika i olika kontexter, och darfor finns
det en mening i att titta pa specifika forslag och undersoka deras
problemframstélining. Den har synen forandrar hur vi tdnker kring den politiska
makten. Om man resonerar utifran Bacchis strategi blir det tydligt hur politiska
forslag baseras pa subjektiva tolkningar, och att dessa tolkningar ramar in
problemet i fraga. Genom att formulera portratteringar av vad problemet &r bidrar
man till att skapa problem (Bacchi 2010, s. 2). Bacchi ger ett exempel med
vidareutbildningar som erbjuds for kvinnor med prestigefyllda arbeten, dar man
genom att stélla fragan “vad framstills problemet som?” kan gora det logiska
antagandet att det ar kvinnors undermaliga utbildning som ar problemet (Bacchi
2010, s. 3). Har poangterar Bacchi att man maste ta i beaktande att det inte
handlar om uppsatliga missvisande portratt fran den politiska maktens sida
(Bacchi 2010, s. 2).

Specifika portrétteringar av problem har en viktig funktion i hur vi styrs,
menar Bacchi (2010, s. 4). Nar man studerar olika typer av styrning sa finns det en
poang med att se dver hur vissa regleringar och praktiker paverkar vara liv, enligt
Bacchi. Det ar ocksa viktigt att se varifran de kommer och hur de rattfardigas
(Bacchi 2010, s. 4). | det hdr skedet for Bacchi in Michel Foucault och hans
tankar om styrning (Bacchi 2010, s. 6).

I Bacchis redogorelse for Foucault ar en essentiell tanke att styrning tar plats
genom subjekt. Genom politiska forslag konstruerar man diskurser kring ett visst
omrade, och det far konsekvenser for manniskor och deras subjekt. Foucault
beskriver subjekt som styrbara (governable subjects), vilket innebar makten att



kunna rama in, eller forma, dessa subjekt via formuleringar i politiska forslag
(Bacchi 2010, s. 5). Detta paverkar foljaktligen manniskors uppfattning av sig
sjalva och fungerar inkluderande eller exkluderande (Bacchi 2010, s. 6).

Vi har latit Bacchis tankar om problemframstallning ligga till grund for en
egen del i var analys dar vi med hjilp av frdgan “Vilka problem syftar
legitimeringen av respektive yrke till att 16sa?” undersdker motiven i de bada
utredningarna.

2.2 Brante om professioner

Ett centralt begrepp i var analys &r profession. | The professional Landscape: The
historical development of professions in Sweden (2013) reder Thomas Brante ut
begreppet, och det ar hans definition som vi kommer att utga fran nar vi utformar
vart analysschema.

Brante beskriver hur definitionen av en profession traditionellt sett har
beskrivits som ett yrke som besitter den hdgsta teoretiska kunskapen inom ett
sarskilt amnesomrade, vilket medfér hog social status och autonomi. Det handlar
alltsi om en form av kunskapsmonopol som sedan omvandlas till agerande i
praktiken. Den har definitionen ar emellertid idag allt for snév (Brante 2013, s. 4-
5). Genom utvecklingen av vart vélfardssystem och hdogre utbildning under 1900-
talet har en annan slags professionsroll vuxit fram, som Brante bendmner semi-
professioner, eller valfardens professioner (2013, s. 5-6). Detta har inneburit att
professionsbegreppet inte med nodvandighet &r synonymt med exklusivitet och
upphojdhet. Det har med andra ord skett en glidning i innebdrden av begreppet
profession (Brante 2013, s. 4).

Brante anvander begreppet take-off i analysen av utvecklingen fran icke-
profession till profession (Brante 2013, s. 2), dar take-off &r lanat fran Walt
Rostows teori om ekonomisk tillvaxt. Nar Brante anvander begreppet
representerar det skedet nar ett yrke nar ett genombrott, ett slags formativt
moment. En viktig insikt &r att politiska beslut kring ett yrke kan generera take-
offs av olika slag (2013, s. 12). Aven om utredningarna i vart fall endast initierar
forslag sa utgér SOU 2017:21 och SOU 2008:52 de facto underlag for kommande
politiska beslut, och alltsa gor vi beddmningen att de kan diskuteras i anslutning
till take-off-begreppet.

Vidare gor Brante skillnad pa ett genombrott i termer av forhojd social status
och ett genombrott som i ett okat antal praktiserande. Det forra kallar Brante en
kvalitativ take-off, och det senare kallar han en kvantitativ take-off (2013, s. 12).
Med hanvisning till var operationalisering av professionsbegreppet (redovisas
nedan) tolkar vi enbart kvalitativ take-off som professionaliserade.



2.3 Operationalisering och analysschema

| 6vergangen fran teori till analys framhéaver Esaiasson m.fl. vikten av att forma
operationella indikatorer, eller empiriskt matbara faktorer, kring de teoretiska
begreppen (2012, s. 54). | samband med Brantes definition av en profession
namner han ett antal karaktariserande attribut, med héanvisning till andra forskare
som anvant liknande. Brante & noga med att understryka att det kan finnas fler
attribut an de han presenterar som gar att tillskriva professioner, men vi tolkar de
han har listat som ett slags minimikrav (Brante 2013, s. 4).

Professions are organized into associations that unite members and take care of
their interests. Simultaneously, associations can govern and sanction various
kinds of unprofessional conduct by members.

Assaociations have ethical codes included in their statutes.

Professions control their division of labour.

Professions have a traditionally high degree of autonomy and are collegially
organized, implying that their work is difficult to control from the outside. The
exclusive nature of their skills and knowledge entails that practices are
discretionary; that is, professionals have a mandate to make their own choices
and decisions about proper interventions (Svensson 2010 [sic!]

Professions are politically constituted; the state provides them with an exclusive
right to jurisdictions. Using strategies of social closure, professions seek work
and knowledge monopolies.

Professionals have been exposed to long, specialized, systematic, academic
training followed by examination. (Brante 2013, s. 4)

Vi gor beddmningen att punkterna ovan, i mer koncis form, kan operationalisera
begreppet profession pa ett lampligt sétt. | analysschemat nedan aterfinns var
tolkning av Brantes professionaliseringsattribut.

Profession

Etik

Etiska koder finns att forhalla sig till.




Autonomi Yrkesrollen har en hog grad av autonomi, vilket innefattar
sjalvstandighet och beslutsmandat.

Utbildning Lang, specialiserad, och standardiserad akademisk utbildning.

Exklusivitet | Innehar en exklusiv ratt till sina arbetsuppgifter, vilket ar tydligt
avgrénsande gentemot andra yrkesgrupper.

Mot bakgrund detta vill vi gora tre antaganden, som &r vérdefulla premisser for de
slutsatser vi kommer att dra.

e Yrken som innefattar etiska koder, autonomi, hogre utbildning samt
exklusivitet far raknas till professioner.

e Ett yrke maste uppfylla samtliga kriterier for att kunna behandlas som en
profession.

e Ansatser for att starka ett yrke inom dessa fyra omraden raknas som
ansatser till att professionalisera yrket.

| vart fall har vi inte utformat vara operationella indikatorer pa egen hand, som
tidigare namnt &r de i hdg grad inspirerade av Brante (2013). Men, det faktum att
Brante ar sa pass val forankrad i professionslitteraturen gor att vi kan kanna oss
sakra pa att vi faktiskt mater det vi avser att mata, med andra ord att
undersokningen har en god begreppsvaliditet (Esaiasson m.fl. 2012, s. 57).

Vara operationella indikatorer fyller ocksa en funktion i samband med vart
diskursanalytiska resonemang utifran Carol Bacchi. Dar vi refererar vi till en
professionsdiskurs, och vi uppfattar att kdrnan i denna diskurs utgors av just:
etiska koder, autonomi, lang utbildning och exklusivitet.



3 Resultat och analys

3.1 Brante om professioner

| det foljande kommer vi, utifran analysschemats operationella indikatorer, att
granska respektive SOU. Fragan vi soker svar pa ar: Ar legitimeringsférslaget av
underskoterskor respektive larare ett fall av professionalisering?

3.1.1 SOU 2008:52 Legitimation och skérpta behorighetsregler

Syftet med att infora legitimation for larare sags vara att sakra kvaliteten och
likvardigheten i skolans verksamhet (2008:52, s 179). | legitimationsbeviset ska
information finnas om vilka skolformer, vilken arskurs samt vilka d&mnen som
lararen ar behorig for undervisning i (SOU 2008:52, s. 180). Vidare understryks
vikten av att legitimationssystemet ska vara latt att begripa och inte vara alltfor
omstandligt, administrativt sett (SOU 2008:52, s. 202). Flera ganger anvands
formuleringar som direkt gar att koppla till professionsbegreppet, sdsom “Det (...)
kan bidra till lararyrkets professionalism genom att tydliggora vilka krav som
stélls pa lararnas kompetens.” (SOU 2008:52, s 180).

Etik

Ett av utredningens forslag galler en sa kallad nationell kompetensprofil for larare,
som Skolverket ska ansvara for att utveckla. Denna profil bor utgora en etisk
kompass i lararrollen, samt vara anpassad efter det som stdr i skolans
styrdokument (SOU 2008:52, s. 187). Det ar rektorn som bor ansvara for att, vid
minst tva tillfallen under lararens forsta ar, skota granskning utifran denna profil
(SOU 2008:52, s. 185). Ett antal punkter presenteras som forslag pa vad
kompetensprofilen bér omfatta:

e Formaga att ha hoga positiva forvantningar pa alla barn.

e Formaga att tillampa laroplan och kursplaner i praktiken.

e Lérarrollen i praktiken.

e FOormaga att omsatta amnesteori i praktiken.

e Engagemang i elevernas larande.

e Formaga att folja upp och bedoma elevernas kunskapsutveckling.
e Formaga att mota elever med olika forutsattningar.



e Formaga att mota pojkar och flickor ur ett jamstallt perspektiv.
e  Samarbete med elever, foraldrar, kolleger och ledning.

e  Etiska forhallningssatt.

e  Omvarldsorientering.

e Drivkraft for egen kompetensutveckling (SOU 2008:52, s. 187).

Som tidigare namnt bor det understrykas att punkterna ovan enbart ar forslag pa
innehall och att dessa punkter ar inte sarskilt konkreta, men anda gar det att tolka
kompetensprofilen som en ansats att faststélla etik i lararrollen.

Ett intressant tillagg till kompetensprofilen &r férslaget om ett dokument som
berér god lararsed, som Skolmyndigheten, tillsammans med fackorganisationer
och representanter for arbetsgivare, bor ha i uppdrag att utforma (SOU 2008:52, s.
188). Argumentet fOr att utforma en lararsed &r foljande: ”Om det inte finns nagra
yrkesetiska normer for larare har omgivningen svart att bedoma om en larare
handlar professionellt i olika situationer.” (SOU 2008:52, s. 188). Den typen av
forslag for osokt tankarna till andra yrken sdsom lakare, med Hippokrates lakared
(Nationalencyklopedin, “hippokrates likared”), samt méklare, med uttryck som
god maklarsed (Statskontoret 2010:18). Med detta forknippas lararyrket med
andra yrken som har tydliga etiska koder.

Sammanfattningsvis kan utformandet av en kompetensprofil och faststallandet
av vad som raknas till god lararsed tolkas som ansatser till att forstérka etiken
kring lararyrket.

Autonomi

Under rubriken "Uppgifter som endast far utforas av legitimerade larare”, gir det
att hitta flera forslag som syftar till att starka l&rarnas autonomi (SOU 2008:52, s.
192). Ett forsta ar att det enbart &ar legitimerade larare som far ansvara for
beddmning och betygsséttning. Om en icke legitimerad larare har undervisat
eleverna, bor denne sétta betyg i samrad med en legitimerad larare som &r behorig
i det aktuella amnet (SOU 2008:52, s. 192). Vidare konstateras det att andra
ansvarsomraden, sasom utvecklingssamtal samt fragor relaterade till
elevinflytande och disciplindra atgarder mot elever, ska reserveras for
legitimerade ldrare att utféra (SOU 2008:52, s. 192).

Sammantaget gar det att konstatera att legitimerade larare ges beslutanderatt
och sjalvstandighet.

Utbildning

Lararutbildningen ar en hogskoleutbildning med varierande langd och
specialisering (SOU 2008:52, s. 107). En essentiell del i utredningen &r stravan
efter att kvalitetssdkra utbildningen, déar emfas l&aggs vid att forhindra att
olampliga méanniskor fran tilltrade till lararutbildningen (SOU 2008:52, s. 180-
181). Dartill vill man underlatta évergangen mellan utbildning och yrkesliv, och
med anledning av det foreslas inférandet av ett provar efter lararexamen (SOU
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2008:52, s. 182). Detta provar ska dven bidra till “professionella moten” mellan
nya larare och mer erfarna sadana (SOU 2008:51, s. 183).

Under provaret ska lararen vagledas av en mentor, som sjélv ar en legitimerad
larare, som ser till att lararen far en onskvard introduktion till yrket (SOU
2008:52, s. 194). Nar provaret val ar genomfort kan lararen ansoka hos Skolverket
om legitimation, en process dér rektorns och mentorns bedémningar av den
aktuella l&raren &r av stor vikt (SOU 2008:52, s. 180).

Systemet ska saledes vara en garanti for att larare har rétt utbildning och aven i dvrigt besitter
de egenskaper som kravs for lararyrket. Systemet ska &ven fungera som en lattbegriplig
deklaration av lararens kvalifikationer (SOU 2008:52, s 181).

For att inspirera till vidareutveckling inom lararyrket foreslas tva typer av
utndmningar: sarskilt kvalificerade larare samt gymnasielektor (SOU 2008:52, s.
180). Titeln sarskilt kvalificerad larare &ar aktuell for larare med mer an fyra ars
yrkeserfarenhet, som har fatt mycket goda intyg om sin tjanstgoring, och antingen
har ”...genomfort ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete av
relevans for yrkesrollen” eller har minst en licentiatexamen relaterat till
undervisningsdamnet (SOU 2008:52, s. 204.) Titeln gymnasielektor ges nar larare
for gymnasieskolan har disputerat i ett aktuellt undervisningsémne (SOU 2008:52,
s. 208). Saval sarskilt kvalificerad larare som gymnasielektor ska vara skyddade
yrkestitlar, dar Skolverket ansvarar for utndmningen, och dessa bor finnas med i
legitimationsbeviset (SOU 2008:52, s. 204, 208).

Det star klart att avsevard tid och resurser laggs pa lararna, dar bade forslaget
om provar och ovan namnda vidareutbildningar &r tydliga exempel i
sammanhanget. Dessutom gar forslagen att koppla till professionsbegreppet,
vilket foljande citat illustrerar:

Mot denna bakgrund anser jag att ytterligare kvalifikationssteg bor inféras utdver den
grundldggande legitimationen. Detta skulle vasentligen 6ka lararnas mojligheter att utveckla
sin professionalism (SOU 2008:52, s. 204).

Sammantaget ar sarskilt kvalificerade larare och gymnasielektorer ansvariga for
att se till att ny kunskap i skolverksamheten inforlivas i praktiken (SOU 2008:52,
s. 207). Man anvédnder formuleringar som ”... axla ett sdrskilt ansvar for det
vetenskapliga perspektivet i undervisningen” (SOU 2008:52, s. 210), vilket gor
utredningens stravan efter att koppla samman den hdgre utbildningen med
skolverksamheten tydlig. Det framgar ocksa konkret i utredningen, bland annat
med forslag om att hogskolor och universitet borde utforma kurser som erbjuder
larare mojlighet att ytterligare fordjupa sina kunskaper (SOU 2008:52, s. 205).

Exklusivitet
| utredningen laggs aven vikt vid hur aterkallande av en legitimation ska ga till.

Bland annat fastslas att en legitimation kan aterkallas om lararen &r oskicklig eller
olamplig i sitt yrke, ar sjukskriven mycket eller om aterkallandet sker pa initiativ
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av lararen sjalv (SOU 2008:52, s. 195). Vidare betonas vikten av att det finns
mojlighet att ifragasatta en larare, utan att dennes legitimation per automatik dras
in (SOU 2008:52, s. 203).

Det gar att konstatera att det finns ansatser att gora lararyrket mer exklusivt
med legitimeringen, och det star klart att denna legitimation maste vara villkorad,
med aterkommande hanvisningar till begreppet trovardighet. Idén med en
legitimation forutsatter att lararen skoter sitt jobb, annars &r den meningslés (SOU
2008:52, s. 195). Har finns ett, i var mening, talande citat som klargor just detta:

Enligt utredningens forslag ska legitimation vara en nddvandig forutsattning for att fa utéva
lararyrket fullt ut. FOr att systemet ska vara trovéardigt kan emellertid inte legitimationen vara
nagot som innehavaren for all framtid har ratt till oberoende av hur han eller hon skéter sina
arbetsuppgifter (...) Den som allvarligt asidosétter sina skyldigheter far heller inte behalla sina
rattigheter (SOU 2008:52, s. 195, 196).

Sammanfattande kommentar

For att sammanfatta gor faststdllandet av etiska koder och autonoma
arbetsuppgifter i lararyrket, i kombination med férslag om en forbattrad och
utvecklad lararutbildning och en stark betoning av exklusivitet att det gar att tolka
lararlegitimationen som ett fall av professionalisering.

3.1.2 SOU 2017:21 Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och
omsorg om aldre personer

Med insikt i att forslaget om legitimering av larare &r ett fall av
professionalisering, hur kan vi forsta forslaget om underskoterskelegitimation?
Kan det ocksa tolkas som en professionaliseringsansats?

I Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre personer
ldmnas forslaget om legitimering av underskoterskor med hanvisning till den &ldre
personens trygga omsorg och vard. Forhojd status anvands ocksa som argument
for en legitimation (SOU 2017:21, s. 385). | utredningen presenteras det konkreta
forslaget att underskoterska ska vara ett legitimerat yrke senast ar 2025 (SOU
2017:21, s. 385). Det man vill uppna med legitimationen ar en garanti for
yrkeskompetens som ofta “innebdr behorighet och ibland ensamritt att utéva en
viss yrkespraktik eller vissa uppgifter.” (SOU 2017:21, s. 394). Vidare finns en
vilja att tydliggora underskoterskornas tillhorighet i vard- och omsorgsbranschen,
vilket foljande citat visar:

Ett legitimationskrav i patientsékerhetslagen tydliggdr att underskéterskor tillhér hélso- och

sjukvardspersonalen nar de utfor hilso- och sjukvard och att detta arbete ska utforas i
Overensstaimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet (SOU 2017:21, s. 395).
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Etik

Etik namns flera ganger i utredningen men  forslaget  till
underskoterskelegitimation villkoras inte med etiska koder att forhalla sig till. Det
finns heller inte diskussioner om hur man ska handskas med &renden dar
oprofessionellt beteende kan leda till att man mister sin legitimation. Daremot
belyses egenskaper som ror kommunikation och ink&dnnande bemdtande, vilket
nedanstaende citat visar:

De maste ha god kommunikativ- och samarbetsformaga. Personalen behéver ha
formagan att satta sitt eget yrkeshandlande i forhallande till andra yrkesgruppers, forsta
granserna for sin egen professionalitet och vardet av andra yrkesgruppers kompetens. De
behover dven ha en sadan yrkesmassig etik att de formar att i sitt handlande utga fran den
enskilda &ldre personens situation (SOU 2017:21, s. 295).

Pa grund av att underskoterskeyrket ar ett omsorgsyrke sa lyfts manga 6nskvarda
egenskaper som kopplas till kompetens, men vi har inte funnit att utredningen
foreslar etiska koder i samband med legitimationen. Dock anvands, precis som i
lararutredningen,  formuleringar som  direkt gar att relatera till
professionsbegreppet, sdsom “professionalitet” i citatet ovan.

Autonomi

| utredningen konstateras det att det maste finnas forutsattningar for
underskoterskor att arbeta sjalvstandigt, utifran verksamheternas mal (SOU
2017:21, s. 294). Foljande citat beror detta, &ven om det ar nagot vagt formulerat:
”For att uppna Okad professionell autonomi och sjilvstindigt yrkeshandlande,
som jag beddomer onskvart, bor elever i utbildningssituationen och personal i
arbetslivet ges forutsdttningar for och stdd till att utveckla sin egen person.” (SOU
2017:21, s. 313).

Sjalvstandighet som en onskvard egenskap aterkommer flera ganger (SOU
2017:21, s. 385, 396, 405). Det vittnar om en ansats till autonomi, om an i en
mindre skala. Ett ansvarsomrade som diskuteras ar lakemedelshantering (SOU
2017:21, s. 401) men det ges aldrig nagra konkreta forslag angaende det. Ett
sadant forslag hade annars kunnat ses som en ansats till att starka autonomin.

Utbildning

Specialistutbildning for underskéterskor med fordjupad yrkeskunskap ar ett inslag
I utredningen. Den utbildningen finns inom Yrkeshtgskolan och anses vara viktig
nu, men framfor allt i framtiden (SOU 2017:21, s. 305). Vinsten med
specialistunderskoterskor & tudelad enligt utredaren: dels ger det
utvecklingsméjligheter for underskoterskor och dels ger det ett angeldget
kunskapsbidrag. Exempel pa uppgifter for en specialistunderskoterska ar
handledning och deltagande i utvecklingsarbete (SOU 2017:21, s. 305).
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I utredningen vill man inféra en kvalitetssakring av utbildningen. Utredaren
bedomer att 1400 poang i yrkesamnen inom vard- och omsorgsprogrammet ar
nodvandig for att ha en kunskaps- och kompetensniva som svarar mot de
kvalitetskrav som finns (SOU 2017:21, s. 333). Dessutom ges forslaget att alla
som arbetar inom véard och omsorg ska ha “moment av gerontologi och geriatrik”
i utbildningen, vilket innebér att det behovs battre kompetens kring aldrande och
de medfoljande komplikationerna (SOU 2017:21, s. 288). Bra kunskaper i
svenska spraket lyfts ocksa fram som avgoérande (SOU 2017:21, s. 308). Ett annat
forslag kopplat till vard- och omsorgsprogrammet som har lamnats av
Gymnasieutredningen &ar att man ska fa underskoterskeexamen nar man tar
studenten (SOU 2017:21, s. 310). SOU 2017:21 delar asikten att en omedelbar
underskoterskeexamen efter genomford gymnasieutbildning ar 6nskvérd, och
hanvisar till att man forbéattrar kopplingen till yrkespraktiken i och med det (SOU
2017:21, s. 405).

| samband med diskussionen kring vard- och omsorgsutbildningen for
underskoéterskor inkluderar utredningen ingen reflektion 6ver hur man ska kunna
hindra att olampliga elever fran tilltrade till yrket. Tvartom sa identifierar man tva
grupper som har ”ldgre utbildningsniva dn genomsnittet” som borde bli en del av
arbetskraften: “personer som &r i den senare delen av sitt arbetsliv och utrikes
fodda personer” (SOU 2017:21, s. 315).

Nar det kommer till underskoterskor &r allt som ror utbildning pa gymnasial
niva, och det forsoker inte den har utredningen att andra pa (genom att foresla att
det skulle bli en hogskoleuthildning exempelvis). Enligt var bearbetning av Brante
ar ett kriterium fOr en profession att utbildningen ska vara en ”1dng, specialiserad,
och standardiserad akademisk utbildning”. 1 wunderskoterskornas fall kan
utbildningskriteriet saledes inte sagas vara uppfyllt.

Exklusivitet

”De olika yrkesbeteckningarna och kompetenskraven bidrar i hdg grad till
oklarheter om vad som krivs for att fi arbete inom omradet” (SOU 2017:21, s.
306). Har vill man med inférandet av legitimation tydliggora vilka kriterier som
bor vara uppfyllda for att man ska fa arbeta som underskoterska, vilket vi tolkar
som en ansats till att forstarka exklusiviteten. Sjalva forslaget med legitimation
kan uppfattas som ett forsok till att ta kontroll och fa exklusiv ratt till sina
arbetsuppgifter.

De kommande 20 aren star vi infor en helt annan demografisk utveckling. Mellan aren
2015 och 2035 forvantas antalet personer 80 ar och aldre oka med nistan 883 000
personer eller 76 procent, dvs. med en 6kningstakt som ar mellan 3 och 4 ganger sa stor
som den senaste 20-arsperioden. Om lika stora andelar i olika aldersgrupper ska fa
kommunal vard och omsorg behdver verksamhetens omfattning, och darmed personalens
antal, ©Oka mycket kraftigt. (...) Antalet sokande elever till vard- och
omsorgsprogrammet, samt dess foregangare, har ocksa under lang tid varit alldeles for
lagt for att ge ett tillrackligt tillskott av underskoterskor till arbetskraften (SOU 2017:21,
s. 288-289)
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Citat som dessa forekommer frekvent i utredningen och det finns mycket statistik
och berakningar kring volym av arbetare som vittnar om att en ”stingning” av
yrket i termer av exklusivitet inte & 6nskvéart. Om man jamfor med utredningen
om lararlegitimation, dar stort utrymme upptas av forslaget om att
nyutexaminerade larare maste genomga provar innan de kan bli legitimerade,
finns inget liknande forslag for underskoterskor. Det enda kriteriet for
legitimation &r en examen fran vard- och omsorgsprogrammet, eller motsvarande
(SOU 2017:21, s. 408). Enligt Brante anvdnder man sig av “stdngningsstrategier”
kring en profession och nagot sadant kan man inte urskilja i det har fallet (Brante
2013, s. 4).

En legitimation som &r forsedd med villkor namns aven i den hér utredningen.
Det ar daremot inte alls lika starkt kopplat till aterkallande av legitimation (som
inte ndmns alls) och varden som trovardighet som i utredningen om
lararlegitimation. Fordelen med underskoterskelegitimationen beskrivs snarare i
termer av ett fortydligande av yrket och dess medféljande befogenheter, vilket i
forlangningen forbéttrar statusen (SOU 2017:21, s. 402).

Sammanfattande kommentar

Sammanfattningsvis &ar etik i yrkesrollen for underskoterskor mycket vagt
formulerad. Vidare ar utbildningen begransad till gymnasieniva, aven om det
finns en del forslag riktade till specialistunderskdterskeutbildningen. Dessutom
saknas tydliga ansatser att stdrka underskoterskornas autonomi och att infora
exklusivitet i yrket. Det senare blir extra tydligt nar legitimationen utan forbehall
ges efter avslutad vard- och omsorgsutbildning. Sammantaget ar var bedomning
att kriterierna for professionalisering i fallet med underskoterskor inte kan ségas
vara uppfyllda.

Om det nu inte rér sig om professionalisering av underskoterskor - vad syftar
legitimationen till da? Mer precist: Vilka problem syftar legitimeringen av
respektive yrke till att 16sa? | foljande avsnitt kommer vi fortsatta granska SOU
2017:21 och SOU 2008:52, dar vi med en jamfoérande analys hoppas kunna
avtacka motiven bakom underskoterskelegitimeringen.

3.2 Bacchi om problemldsning

Var Bacchi-inspirerade fraga Vilka problem syftar legitimeringen av respektive
yrke till att l6sa? behandlas nedan. Efter ingaende lasning av SOU 2017:21 och
SOU 2008:52 har vi funnit en rad problemframstallningar i de bada utredningarna.
For att gora texten mer lattorienterad har vi valt att identifiera olika tematiska
rubriker som vi placerar in problemen under. Dessa teman ar alltsa formulerade pa
grundval av var empiri, och de lyder: lag status kring yrket, yrkesutévare som ar
olampliga, otydligheter i yrkesrollen och arbetskraftsbrist.
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3.2.1 Lag status kring yrket

I utredningen om underskoterskor skisseras en rad problem som vi relaterar till
status. Manga underskoterskor &r enbart anstallda pa deltid, har hoga
sjukskrivningstal och en genomsnittligt lag 16n. Sammantaget ger dessa faktorer
en mycket lag pension (SOU 2017:21, sid. 338). Dartill lyfts bristen pa man inom
yrket fram som ett problem - bade ur jamstilldhetssynpunkt och
kompetensforsorjningssynpunkt (SOU 2017:21, sid. 352). Ytterligare ett problem
som beskrivs berdr yrkestiteln underskoterska, som implicit antyder underordning
och som ar kdnsbunden (SOU 2017:21. sid. 274). Ett citat som illustrerar detta &r:

Yrkestiteln underskéterska har betydande stéd inom yrkesgruppen. Aven andra
yrkesbenamningar forekommer dock. | tidigare utredningsarbete har ocksd andra
bendmningar foreslagits, t.ex. aldreassistent och vard- och omsorgsassistent. Det ar
viktigt att yrkestiteln har brett stod bland yrkesutévarna sjalva, men ocksa bland utbildare
och verksamhetsansvariga. Férutom denna utgéngspunkt anser jag att en yrkestitel som
inte markerar underordning och som &r kénsneutral ar efterstravansvard. Fragan behover
Overvégas ytterligare. (SOU 2017:21, s. 406)

I utredningen konstrueras underskoterskan som ett subjekt som har exkluderats
och som nu ska inkluderas bland andra legitimerade yrken med hjalp av ett
eventuellt namnbyte och en legitimation. Namnbytet ska inkludera méan ocksa,
vilket vi ser som en ansats till att uppvéardera yrket eftersom
kvinnodominerande yrken tenderar att placeras i en underordnad diskurs. Men,
ovan namnda problem gallande arbetsvillkor, 16n och sjukskrivningar ar svarare
att komma till bukt med genom ett namnbyte eller ett inférande av en
legitimation. Har uppfattar vi badde namnbyte och legitimation som exempel pa
“enkla l0sningar” som kan placeras inom ett problemlosningsparadigm. Vi
uppfattar att namnbytet, viljan att fa in fler man i yrket och legitimeringen
visserligen ar steg pa vagen mot att underskoterskor ska associeras med en
professionell diskurs, men dessa losningar kommer inte till bukt med l6nefragan
och daliga arbetsvillkor som standigt reproducerar bilden av underskoterskan som
underordnad.

Vad galler lararyrket ar ett grundlaggande problem yrkets forhallandevis Iaga
status, med torftiga karridrutsikter samt sma chanser till utveckling (SOU
2008:52, s. 180, s. 177). Det medfor bland annat att lararutbildningen inte lockar
till sig ambitidsa elever i den utstrackning som &r 6nskvard, vilket marks i det har
citatet: ”Jag delar ocksa regeringens bedomning att auktorisation av ldrare kan 6ka
yrkets status och darmed bidra till att fler engagerade och motiverade studenter
soker sig till yrket.” (SOU 2008:52, s. 180). Utredningen ser ocksd en lag
autonomi och brist pa kontroll 6ver det egna arbetet som bidragande orsaker till
yrkets laga status (SOU 2008:52, s. 74-77).

Vi uppfattar det som tydligt att lararsubjektet konstrueras utifran andra
forutsattningar an underskoterskesubjektet. Med det menar vi att lararsubjektet
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delvis kan inkluderas i en radande professionsdiskurs, bland annat eftersom
lararutbildningen ar en hogskoleutbildning. Nar man argumenterar for att hoga
yrkets status i utredningen kopplar man statusproblematiken till avsaknaden av
engagerade och motiverade elever i utbildningen. Engagemang och maotivation
framstalls alltsa som efterstravansvart for lararyrket, vilket formar lararsubjektet i
linje med en mer professionell diskurs.

Det star klart att problemen som vi relaterar till status och klass ser olika ut i
de bada utredningarna. Problemen som framstélls kring underskoterskor beror
arbetsvillkor, 16n samt en titel som signalerar underordning. Problemen som
framstalls kring larare &r avsaknad av karridrutsikter och ambitioner bland de
verksamma. Nar det kommer till social status och klass finns det basala skillnader
mellan lararyrket och underskoterskeyrket, och vi uppfattar att dessa
forestallningar reproduceras i bade problemframstallningar och de forslag som
ges. Det syns bland annat i att man ser det som ett problem att lararutbildningen
inte lockar till sig ambitiosa elever. Den typen av problem gar inte att aterfinna i
underskoéterskeutredningen, snarare redogoérs det for att olika samhéllsgrupper ska
kunna lockas till yrket. Med andra ord konstrueras tva olika typer av subjekt,
utifran tva skilda problemframstallningar.

Likval ar problemformuleringar relaterade till lag status gemensamt for de
bada utredningarna, och har gar det att urskilja ambitioner att inkludera
underskoterskesubjektet respektive lararsubjektet i en form av professionsdiskurs
med hjéalp av legitimationen. Man kan uttrycka det som att nya meningar ska
kopplas till subjekten. I fallet med lararna, som redan delvis ingar i en
professionsdiskurs, tolkar vi ambitionen som mer uppnaelig, i synnerhet nar
legitimationen  kopplas till specifika arbetsuppgifter. | fallet med
underskoterskorna ska problem med social status losas med inférande av
legitimation och ett eventuellt namnbyte, vilket vi uppfattar som mindre troligt.

Har staller vi oss fragan: kan legitimationen i underskéterskornas fall tolkas
som en alltfor “enkel” 16sning pa ett stort problem?

3.2.2 Yrkesutbvare som ar olampliga

Ett grundlaggande problem i utredningen kring underskoterskor handlar om att
underskoterskors kunskapsniva inte stammer Gverens med de krav som stalls pa
yrkesgruppen. Foéljande citat exemplifierar detta: “...endast cirka 60 procent av
anstallda underskoterskor har sadan yrkesutbildning som bade staten och manga
kommuner och privata utférare sagt sig efterstrava” (SOU 2008:52, s. 285). Hér
identifierar vi problemet som bristande utbildning, och dédrmed bedéms de 40 %
som saknar utbildning i ndgon man vara olampliga for att utdva yrket. Diskursen
kring lamplighet och oldamplighet uppfattar vi som central i sammanhanget.

Nar det kommer till lararutbildningen har det tidigare varit svart att hindra
olampliga personer fran att ta examen vilket illustreras med citatet:

Under utredningens intervjuer har det ocksa framhallits att lararutbildningarna har svarigheter
att stoppa studenter som ar olampliga for lararyrket. Det forekommer att uppenbart olampliga
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personer anda tillats ta examen. Detta ar naturligtvis olyckligt och lararutbildningarna bor
agna fragan storre uppmarksamhet. Samtidigt pekar det pa behovet av en kontrollstation efter
lararexamen for larare som ska legitimeras och fa full behorighet for yrket (SOU 2008:52, s.
183).

Hér talar de om en annan form av olamplighet &n den som finns i utredningen om
underskoéterskor. Har vill man faststélla att lararsubjektet bor inbegripa sarskilda
egenskaper, och en “uppenbart oldmplig” person &r en person som saknar Vissa
egenskaper. Att prata i termer av lamplighet och oldmplighet kring ett yrke
uppfattar vi som tydligt styrande. Det signalerar att lararyrket uppfattas som
samhallsnyttigt och ansvarsfullt, vilket tydliggor lararens tillhdrighet i
professionsdiskursen.

I samband med det har vi reflekterat dver tva saker. Det forsta ar att man inte
narmare definierar vad en olamplig larare ar, vilket i ndgon mening ar nodvandigt
eftersom “oldmplig” &r starkt virdeladdat. Det andra géller att man enbart
resonerar i termer av lamplighet i underskoterskeyrket nar det kommer till
genomford utbildning. Sa lange en underskoterska har en examen i vard- och
omsorgsprogrammet sa uppfattas inte fragor kring lamplighet och oldmplighet
som problem. Var slutsats ar att det uttrycks andra typer av krav pa larare &n pa
underskoterskor med anledning av legitimationen, och i och med det styrs
subjekten i olika riktningar.

| lararutredningen ges forslaget om att infora ett provar som losning pa
utbildningsrelaterade problem (SOU 2008:52, s. 182). Med provaret vill man dels
fa kontroll 6ver vilka som far tillgang till yrket, och dels underlatta for de som
befinner sig i borjan av sina yrkesliv. Det faktum att sa stor vikt laggs vid kontroll
over larare, i syfte att hindra olampliga manniskor fran tilltrade, ar intressant. Vi
tolkar inforandet av provar som en slags kvalitetsstampel for legitimationen, med
andra ord é&r legitimationen villkorad, vilket forstarker lararsubjektet och
exklusiviteten kring yrket.

Vad géller utredningen for underskoterskor saknas det inslag av kontroll i
form av ett provar innan utfardandet av en legitimation. Det ar egentligen bara de
som inte har genomfort en vard- och omsorgsutbildning eller motsvarande som
bedoms vara olampliga for yrket. Med tanke pa att underskoterskor ar essentiella
for omsorg och har mycket patientkontakt sa skulle det vara angelaget. Har
aktualiseras fragan: om man ska infora legitimation for underskoterskeyrket, ska
man inte ocksa inféra nagot kontrollmoment? Problemet rérande olamplighet som
ska losas i respektive utredning mynnar enligt lararutredningen ut i fragan: Hur
ska vi resonera och agera kring oldmpliga personer som utbildar sig till larare, hur
haller vi dem ute fran yrket? | underskoterskeutredningen mynnar det ut i fragan:
hur ser vi till att alla underskoterskor har genomgatt vard- och
omsorgsprogrammet?
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3.2.3 Otydligheter i yrkesrollen

Vidare &r ett problem i underskoterskeutredningen att fordelningen av
arbetsuppgifter inom vard- och omsorgsbranschen &r otydliga, framfor allt nar det
kommer till underskoterskornas befogenheter och ansvarsuppgifter (SOU 2017:21
sid. 402). Citatet nedan illustrerar just detta:

For att forbattra kvaliteten i varden och omsorgen om éldre personer, inte minst
patientsikerheten, bor legitimation for underskoterskor inforas. En sadan tydliggor for
elever, personal, utbildningsansvariga och arbetsmarknadens parter vilka kvalifikationer
som kravs av en person for att hen sjalvstiandigt ska fa utfora vard- och omsorgsuppgifter
(SOU 2017:21, s. 385).

Problemframstéalliningen med otydlig arbetsbeskrivning skrivs fram som en stark
anledning till att inféra legitimation.

Samma problemformulering géllande otydlighet i yrkesrollen gar att hitta i
utredningen for lararlegitimation. Dér konstateras det att flertalet personer som
bedriver undervisning i skolan gor det utan att vara behdriga till det, vilket leder
till kvalitetsbrister (SOU 2008:52, s. 181).

Systemet [legitimationen] ska dven fungera som en lattbegriplig deklaration av ldrarens
kvalifikationer. For saval arbetsgivare som elever och foraldrar ska det tydligt framga att en
larare har bedémts som liamplig och dven i vilka arskurser och amnen han eller hon ar behérig
att undervisa (SOU 2008:52, s. 181).

| citatet ovan framgar att legitimationen ska klargora att en larare ar behorig, samt
fortydliga vilka amnen det ar som lararen &r behorig i. Vidare kopplas ett
fortydligande av regelverket till likvardighet, eftersom skillnader mellan olika
kommuner i forlangningen far konsekvenser for elevernas betygssattning (SOU
2008:52, s. 218, s. 193).

En problembeskrivning som forekommer i saval utredningen for larare som i
utredningen for underskoterskor ar alltsa otydligheter vad galler yrkets
befogenheter. En intressant likhet &r att otydlighet i lararrollen relateras till varden
som kvalitet och likvardighet, vilket gor legitimationen meningsfull (SOU
2008:52, s. 193). Trygghet och sékerhet for aldre personer ar varden som kopplas
till underskoterskelegitimationen (SOU 2017:21, s. 385). Likheten menar vi bestar
I ett brukarfokus i anknytning till legitimationen. Ur ett samhélleligt perspektiv ar
det angeldget att anta denna typ av fokus i utredningarna eftersom bada
yrkesgrupperna fyller en servicefunktion i kontakten med medborgarna. Dessa
fortydliganden fungerar styrande for yrkesrollerna.
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3.2.4 Arbetskraftsbrist

Ett dterkommande problem i SOU 2017:21 handlar om att det finns ett stort
arbetskraftsbehov, med anledning av en 6kad andel &ldre. Bland annat sags antalet
sokande till vard- och omsorgsprogrammet (eller motsvarande) vara lagt i
forhallande till behovet av underskoterskor pa arbetsmarknaden (SOU 2017:21,
sid. 289). Dessutom presenteras Statistiska Centralbyrans prognos for 2035, dar
hela 160 000 underskoterskor kommer att saknas (SOU 2017:21, sid 325). Det
finns mycket statistik kring dagens situation samt framtidsprognoser om denna
brist pa underskoterskor vilket vi inte kan hitta i motsvarande frekvens i
utredningen kring lararna.

Som vi tidigare varit inne pa ar problemformuleringar som relaterar till
arbetsbrist en tongivande del i utredningen om underskéterskor, och dessa mynnar
aven ut i konkreta mal som faststaller hur mycket andelen underskéterskorna
maste 6ka med. Emellertid riskerar denna infallsvinkel att Gverskugga andra
problemformuleringar, som enligt Bacchi skulle kunna resultera i andra ldsningar
(2010:4). Nar det huvudsakliga problemet kretsar kring att det finns for fa
underskoéterskor, gor det att underskoterskorna inte egentligen behandlas som
subjekt i utredningen som beror dem. De reduceras istéllet till brickor pa en
spelplan.

Med hénvisning till Bacchis resonemang om hur skapande av problem
fungerar som styrning (Bacchi 2012, s. 4) stéller vi oss fragan: hur kan vi tolka
legitimationsforslaget for underskoterskor? Om legitimationen syftar till att I6sa
de problem som redovisas ovan, sasom exempelvis hoga sjukskrivningstal och lag
pension, ar lésningar som exempelvis ror béttre arbetsvillkor och hégre 16n mer
nara till hands, resonerar vi.

Med de manga héanvisningar som finns till statistisk over brister i antalet
praktiserande underskoterskor, drar vi slutsatsen att legitimationen i forsta hand &ar
ett satt att forsdka losa arbetsmarknadsrelaterade problem. Det gor att de delar av
utredningen som argumenterar for att legitimationen kommer att géra yrket mer
attraktivt ekar tomt. Nar allt kommer omkring &r malet att fler ska bli
underskoterskor och legitimeringen dr tankt att bidra till att det uppfylls.
Dessutom finns det heller ingen garanti for att dessa kvantitativa mal faktiskt
sakrar kvalitativ vard i praktiken, vilket uppenbarligen ar 6nskvart i och med de
hanvisningar som finns till trygghet och sakerhet, med den aldre i fokus.

Med anledning av vér tidigare frdga Ar legitimeringsforslaget av
underskoterskor respektive larare ett fall av professionalisering? kunde vi landa i
slutsatsen att legitimeringen av underskoterskor inte &r ett fall av
professionalisering, i alla fall inte utifran de indikatorer vi utformat efter Brantes
kriterier for en profession. Trots detta gar det &nda att tolka legitimeringen som en
form av genombrott fér underskoterskeyrket. For att anvanda Brantes terminologi
kan detta genombrott framst tolkas som en form av ansats till en kvantitativ take-
off, det vill séga en forstarkning i antalet praktiserande. Vidare finns det argument
for att legitimering kommer att gora yrket mer attraktivt och darmed hdja statusen,
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men dessa argument upptar for litet utrymme for att vi ska kunna dra nagra
egentliga slutsatser fran dem. Det ar med andra ord inte en genuin ansats till en
kvalitativ take-off med forhojd social status som resultat, i var tolkning. Om vi
kontrasterar problemet som ror arbetskraftsbristen mot problemet som ror
attraktivitet och status sa framstalls det forra som ett betydligt storre problem &n
det senare.

En nagot harddragen slutsats ar att man via styrning vill ha in sa mycket folk
som mojligt i yrket i det ena fallet och i det andra fallet sa vill man bara fanga de
mest ambitiosa. Om sa ar fallet signalerar det olika saker, inom
underskoterskeyrket bibehalls lag status och klass och inom lararyrket sakras
hogre status.
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4  Avslutande diskussion

Syftet med den hdr undersokningen var tudelat. Dels ville vi undersoka om
legitimering av lararyrket och av underskoterskeyrket kan ses som
professionaliseringsansatser och dels ville vi forsta vilka problem som man vill
I6sa med hjélp av legitimeringen. Vi var sarskilt nyfikna pa hur motiven for en
underskoterskelegitimation formulerades eftersom det inte &r alldeles sjélvklart att
yrket ska legitimeras pa grund av deras traditionellt underordnade position inom
varden.

Var inledande fraga gallde: Ar legitimering av underskoterskor respektive
larare fall av professionalisering? Och den andra frdgan var: Vilka problem
syftar legitimeringen av respektive yrke till att I6sa? De slutsatser vi kom fram till
var att legitimeringen av ldrare kan sdgas vara ett fall av professionalisering
medan legitimeringen av underskoterskor inte ar det. Det huvudsakliga motivet i
fallet med underskoterskorna tolkar vi snarare som ett arbetskraftsbehov, dér
legitimationen kan ses som ett led i att lésa det problemet. Huruvida det
underliggande motivet &r att faktiskt uppvardera dem som yrkesgrupp kanns inte
lika sjalvklart. Daremot kan forslagen i forlangningen resultera i ett yrkesmassigt
genombrott, men i sa fall framst som en kvantitativ take-off.

Som tidigare konstaterat &r problemen inom l&raryrket respektive
underskoterskeyrket av vitt skilda karaktar. Darfor &r det intressant att man gor
bedémningen att legitimering ar en lamplig 16sning i bada fallen. Vi uppfattar att
det finns en Overtro pa legitimation som l6sning pa alla de problem som
presenteras i utredningen. Det &r i linje med Bacchis teori om att staten forvantas
vara den som &r i stand att reagera pa uppkomna problem. | sjilva verket, menar
Bacchi, reagerar inte staten i forsta hand, utan staten skapar problem med sin
problemformuleringsmakt.

Vidare k&nns legitimeringen av underskoterskor inte helt i linje med
legitimeringen av larare. Nér utredningen presenterar forslaget ar det exempelvis
tydligt att det inte finns nagra ansatser till att “stdnga” underskoterskeyrket,
snarare tvart om. | lararnas fall vill man inféra legitimationen med vissa villkor,
dar provaret ar det mest tydliga exemplet. Med hanvisning till var bakgrundsdel &r
legitimering att betrakta som en statlig kvalitetsstampel, som tidigare uteslutande
har getts till hogskoleutbildningar. Med anledning av underskoterske-
legitimeringen ser vi en tendens till att denna kvalitetsstampel urvattnas. Framfor
allt eftersom det inte verkar finnas nagon villkorlighet i utfardandet av den har
legitimationen. Nagot som gar att relatera till detta &r teoridelens presentation av
professionsbegreppet, déar begreppet enligt Brante har breddats vilket innebéar att
en profession inte langre per definition & synonymt med exklusivitet och
upphdjdhet. Med anledning av det kanske det inte ar rétt att tala om en urvattning
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av legitimationsbegreppet, utan snarare en glidning, dér inneb6rden har blivit
bredare.

Bacchi redogor, som vi har ndmnt, for ett “problemldsningsparadigm” dér
problem presenteras som enkelt I6sta av staten och det ar fascinerande att se
legitimering av ett yrke som en del i det paradigmet. Det &r extra intressant med
just underskoterskor eftersom det ror sig om ett yrke som inte &r en
hdgskoleutbildning, och som darmed traditionellt sett inte ar ett legitimationsyrke,
men dnda finns det ansats fran statligt hall att legitimera. Just uppfattningen av
legitimering, och eventuellt dven professionalisering, som ett modernt statligt
styrmedel anser vi kan generera intressant framtida forskning.
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	3.2 Bacchi om problemlösning
	3.2.1  Låg status kring yrket
	3.2.2 Yrkesutövare som är olämpliga
	3.2.3  Otydligheter i yrkesrollen
	3.2.4  Arbetskraftsbrist


	4 Avslutande diskussion
	5 Referenser

