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Abstract

This essay examines why municipalities choose to work with daily occupations
for adult asylum seekers, when the responsibility lies upon another institution,
Léansstyrelsen. The aim is to find out for what reasons they work with daily
occupations for asylum seekers. In approaching this research Lennart Lundquist’s
implementation theory was used. According to the theory the civil servants must
have the will, the possibility and the understanding of the directives in order for
the implementation to be successful. The research is based on interviews carried
out on four different municipalities in the region Skéne.

The result shows that the civil servants have the will, possibility and
understanding of the directives, according to Lundquist’s theory. They like to
encourage integration, to streamline establishment and create harmony when there
is unrest and disorder. The need among asylum seekers is another reason and civil
servants also find the work to be important. Further reasons are formal rules,
routines and private engagement.

Nyckelord: kommuner, tjanstemin, asylsdkande, sysselséttning, makt
Antal ord: 9949
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1 Inledning

Sedan 2014 har Sveriges befolkning stigit i takt med att flyktingstrommarna har
okat. Handlaggningstiderna pad Migrationsverket har blivit ldngre och asyls6kande
kan komma att vinta upp till ett ar innan de far besked om uppehéllstillstaind (Ds
2016:21, 24). Pa nyheterna har det skildrats hur asylsdkande vantrivs pd boendena
de fatt sig tilldelade och att manga mar daligt for att de sitter inomhus hela
dagarna och fér inte delta i meningskapande aktiviteter (Mossing 2015). Fysisk
aktivitet och coping-strategier (olika sdtt for att hantera situationen) ar viktiga for
en del asylsokande i deras forsok att hantera en tillvaro som préglas av ovisshet
géllande uppehéllstillstind och ingen ritt till arbete (Hartley, Fleay och Tye
2017). Forskning visar @ven att asylsokande har en stark vilja att delta i det, for
dem, nya samhéllet och anamma dess kultur, samtidigt som de har kvar den egna
kulturen (Antoine et al. 2017). Ansvaret att sysselsitta asylsokande har tidigare
legat p4 Migrationsverkets bord, men har sedan 1 januari 2017 forflyttats till
Linsstyrelsens. Detta dr pd grund av att regeringen anser att Migrationsverket
behover koncentrera sina insatser pd prOvningar av asylansokningar, sd att
véntetiderna ska bli s& korta som mdjligt (Regeringen 2017a).

Fordndringen innebér att Lansstyrelsen far i uppdrag att fordela ut en summa
pengar till ideella organisationer och trossamfund, som ansdker om medel for att
utfora tidiga insatser. Syftet ska vara att stirka kunskaperna i svenska och frimja
etableringen pa arbetsmarknaden och i samhillslivet” (Regeringen 2017a).
Kommunerna har dven mojlighet att anséka om bidrag for arbete med
sysselsdttning av asylsokande, men endast om Ovriga parter inte tillgodoser
behovet av sysselséttning i tillrdcklig grad. I dagsldget arbetar kommunerna redan
indirekt med sysselséttning av asylsokande i form av att samordna bland annat
sprakcaféer och utbildningar i svenska, riktat till alla som kan behdva tréna pé
spraket (Malmo Stad 2017).

En intressant frdga som kan stéllas med bakgrund till detta dr: Varfor viljer
tjanstemdn pad kommunerna att arbeta med sysselsdttning av asylsokande, nér
ansvaret egentligen inte ligger pa deras bord? Denna fraga ir lite av en gata som
berdr tjinstemdnnens syn pa deras roll som bade beslutsfattare och
implementerare 1 &renden om sysselsittning av asylsokande.

1.1 Syfte och Frigestillning

Syftet med undersokningen é&r att belysa de kommunala tjdnstemédnnens
anledningar att arbeta med sysselséttning av asylsokande. Ett klargérande av
anledningarna kan bringa ljus dver vad som eventuellt fattas i vissa kommuner



som har lagt engagemang i denna fraga. Det kan dven vara vigledande och
uppmuntrande for framtida kommunalt arbete med sysselséttning av asylsokande.
Denna studie om arbete med sysselsittning av asylsokande d@mnar dven belysa
besluts- och implementeringsprocessen, till vilken grad tjdnstemédn pa
kommunerna har bidragit till utformandet av arbete med sysselsdttning av
asylsokande.

Undersokningen kan komma att vara av intresse for och bidra till vidare
forskning inom beslutsfattande och implementering. En inblick i tjdnsteménnens
arbete, och klargoérande av deras motiv och inflytande kan dven komma att &ndra
synen pa tjdnsteménnens roll och deras mdjlighet att paverka. Fragestillningen
lyder som foljande:

* Av vilka anledningar arbetar tjanstemdn pd kommuner i Skdne med
sysselsdttning av asylsokande?

1.2 Avgransning

Undersokningen avgrinsas i den mén att den endast studerar tjansteménnen i
relation till arbete med sysselséttning av asylsokande. Det dr endast av intresse att
se hur tjansteminnen pa fyra olika kommuner i Skane upplever deras mojlighet att
paverka arbete med sysselsittning av asylsokande. Ddrmed begrinsas
undersokningen till ett geografiskt omrade med nérhet till studieorten, d& en
landsomfattande studie skulle vara mer tidskrdvande. For att skapa god validitet
kommer endast de pd kommunerna som har eller har haft hand om
sysselsdttningen av asylsokande intervjuas.

1.3 Begreppsdefinition

Tidiga insatser for asylsokande (TIA) &r ett aterkommande uttryck i denna
uppsats. Tidiga insatser kallas det arbete som tidigare utforts av Migrationsverket
for att sysselsétta asylsokande, vilket kan vara i form av undervisning i svenska
spraket och det svenska samhallet, praktikplats, sanitdra dtgérder pd forliggningen
eller arbete 1 secondhand-butik. Uttrycken tidiga insatser for asylsokande och
sysselsdttning av asylsokande anvinds hir synonymt.

Asylsokande avses 1 denna uppsats vuxna mén och kvinnor som har ansékt om
uppehallstillstind men dnnu inte fatt besked om det har blivit beviljat. Tidiga
insatser sdtts in bade hos asylsdkande och hos de med beviljat uppehéllstillstind
som befinner sig kvar pd Migrationsverkets forliggningar i1 véntan pa
kommunplacering (Lansstyrelsen 2017d). Begreppet asylsokande kommer att i
denna uppsats anvéndas for bdda dessa grupper. Begreppet avser inte asylsokande



barn eller nyanldnda, dvs. de som har fétt beviljat uppehéllstillstdnd och skrivs in 1
en kommun (Lansstyrelsen 2017¢).



2 Metodologi

Nedan foljer en genomgéng av undersdkningens metodologi. Framforandet av
undersokningen har kravt beslutsfattande om olika véigval och med denna
genomgang Onskas motiven bakom besluten fortydligas. Forst skildras
forforstaelsen, som direfter f6ljs av en genomging av material och
samtalsintervjuer.

2.1 Forforstaelse

Detta avsnitt klargdr den referenspunkt som studien utgér ifrdn. Med forforstaelse
menas “troligen omedvetna forvintningar som stor tolkningsakten genom att
diskriminera vissa mojliga tolkningar till formén for andra” (Teorell och Svensson
2007:101). Forforstaelsen i denna undersokning &r formad efter vad som har lésts
1 vetenskaplig litteratur, samt funnits pd olika organisationers hemsidor som
regeringens och riksdagens. Vad som har fingat mitt intresse & kommunernas
anstrangningar att sysselsitta asylsokande nér ansvaret egentligen inte ligger pa
deras bord.

Utgingspunkten tas 1 Lennart Lundquist teori om en lyckad
implementeringsprocess, som han anser priglas av tjdnstemédnnens egenskaper
vilja, kunna och forstd. En tjinsteman maste ha samtliga egenskaper for att
implementeringen ska anses vara lyckad (Lundquist 1992:75). Tjdnsteménnen pa
kommunerna méste med andra ord vilja och kunna arbeta med sysselséttning av
asylsokande, samt forsta direktiven for att implementeringarna av besluten ska
anses vara lyckade.

Jag dr medveten om att tjdnsteménnen kan ha dolda intentioner till att arbeta
med sysselséttning av asylsokande dn vad som framkommer i intervjuerna. Dock
kommer enbart det som sdgs vid intervjuerna att vigas in. Tjdnstemdnnen tros
dven arbeta 1 en miljo som 1 vissa avseenden dr gynnsam for initiativtagande och
som frdmjar tjdnstemédnnens mojlighet att fordndra och skapa nytt. Jag misstanker
att det finns externa faktorer, som exempelvis en efterfragan i olika grad pa
sysselséttning av asylsokande och att kommunerna ddrmed kénner ett olika starkt
behov av att hjélpa till. Trots dessa faktorer dr det intressant att undersoka vad
som formar kommunerna att bidra till sysselsdttning av asylsokande. Utdver
externa faktorer dr de interna faktorerna som tjinsteménnens syn pa deras roll som
beslutsfattare och implementerare relevanta nir man tar reda pd vilka anledningar
som ligger bakom arbetet med sysselséttning av asylsokande.



Uppsatsen utgar ifran TIA och de senaste riktlinjerna till Lansstyrelsen nir det
géller sysselsittning av asylsokande, vilket innebér att dven svenskundervisning
och praktik faller under begreppet sysselséttning.

2.2 Material och samtalsintervjuer

I denna undersdkning anvdnds béde primdr- och sekunddrmaterial.
Primérmaterialet dr i form av intervjusvar fran intervjuer utforda med fyra olika
kommuner i Skane: en i nordvéstra hornet, en i norddstra hornet, en i sydvéstra
hornet och en i sydostra hornet av landskapet. Sekunddrmaterialet &r i form utav
vetenskaplig litteratur och vetenskapliga artiklar, samt dokument, lagar, remisser
och Ovriga texter tillgdngliga pé internet.

Uppsatsen ir en jamforande studie med en mest lika-design, ddr kommunerna
som undersoks dr lika pa sé vis att de dr skdnska kommuner som far samma
riktlinjer frén staten och dér alla respondenter har arbetat med eller arbetar med
sysselséttning av asylsokande. Vad som kommer att undersokas &r om det finns
ndgot som &r avvikande bland dessa i Ovrigt sa lika fall. Da respondenterna ska
forbli anonyma framhdvs endast avvikande fall hos tjdnsteménnen och inte
kommunerna 1 stort. Det bor tilldggas dock att man aldrig kan hitta helt matchande
par eller i detta fall kommuner som ar exakt lika. Det kommer alltid finnas ndgot
som skiljer de 4t (Esaiasson et. al 2012:103).

Da ambitionen &r att fa en okad fOrstaelse av tjdnsteménnens anledningar att
arbeta med sysselsdttning av asylsokande, &r det intressant att utéver kunskap om
externa anledningar klargoéra deras tankar kring och agerande i sina roller som
tjanstemdn. Studien kommer dirfor genomforas kvalitativt med samtalsintervjuer
som ett 1dmpligt metodval. Undersdkningen avser att ta reda pad hur méinniskor
uppfattar sin vérld och da dr samtalsintervju en bra strategi. Intervjuerna é&r
respondentundersokningar och studieobjekten dr ddrmed svarspersonerna sjilva
och deras egna tankar (Esaiasson et. al 2007:258). Intervjun har bade inslag av att
samla information om yttre fakta som exempelvis vem som har initierat beslut,
samt att finga in respondenternas subjektiva virderingar. Den ér strukturerad med
fasta frigor som stdlls till samtliga tjinstemin. Utdver de fasta frigorna stills
spontana foljdfragor, for att f4 en klarare bild 6ver tjdnsteménnens syn. Intervjun
mdjliggor till storre delen Oppna svarsalternativ, vilket innebér att respondenterna
ar fria att sjilva utforma svaret som dirmed kan komma att vara ovéntat (Teorell
och Svensson 2007:90). De som ska intervjuas &r kommunanstéllda tjinstemén
som har eller har haft hand om arbete med sysselséttning av asylsdkande. Tva
intervjuer kompletterades med ytterligare svar i skriftlig form efter intervjuerna.

Jag 4 &dven medveten om olika aspekter av den kvalitativa
forskningsintervjun, som exempelvis intervjuarens /ivsvdrld som ar dmnet for
intervjun, mening hos centrala teman i den intervjuades livsvérld som &r nagot
intervjuaren forsoker tolka och registrera, mdngtydighet som kan spegla de
motsédgelser som existerar i den virld den intervjuade lever i och fordndring dér



den intervjuade kan komma att dndra sina beskrivningar om ett visst tema (Kvale
1997:35).

For att undvika missforstdnd och hantera spraksvarigheter dr personliga moten
helt overldgsna, men trots det genomfors pa grund av hog arbetsbelastning pa
kommunerna, den sndva tidsramen for uppsatsskrivande och brist pa resurser
samtliga intervjuer via telefon (Esaiasson et. al 2007:266). Tillvigagingssittet har
resulterat i att flest mojliga antal respondenter har kunnat medverka.

2.2.1 Urval

Da ambitionen &r att undersdka kommunanstéllda personer som har varit delaktiga
i olika skeden 1 policy- och implementeringsprocessen vid arbete med
sysselsdttning av asylsdkande, ldmpar sig kommunala tjdnstemédn vid olika
positioner som har arbetat med denna typ av arbete bra. Det dr ddrmed endast
denna grupp som &r utvald till att genomfora samtalsintervjuerna.

Valet av antalet tjinstemén som skulle intervjuas grundades delvis pa vad
forfattarna till Metodpraktikan rekommenderar, vilket dr att man vid
respondentundersokningar bor intervjua ett lagt antal personer och att ett 1ampligt
antal vid vdl genomtidnkta urval kan vara runt tio personer (Esaiasson et. al
2007:292). Da det var svart att hitta kommunanstdllda som har arbetat med
sysselsdttning av asylsokande, s begrinsades antalet intervjuer till 7 personer. De
valda kommunerna dr utsedda pd grund av deras tidigare arbete med eller
nuvarande arbete med sysselsdttning av asylsdkande. D& en kommun i skrivande
stund har etableringsboende, var det littast att komma i1 kontakt med tjansteméan
som har arbetat eller arbetar med sysselséttning av asylsdokande i den kommunen.
Darfor utfordes tre av intervjuerna i en kommun, tva i en annan kommun, en i en
tredje kommun och en i1 den fjirde kommunen. De tva intervjuerna i den ena
kommunen genomfordes samtidigt, vilket orsakade att svaren frdn den ena
respondenten blev farre 4n normalt.

Pé grund av den hoga arbetsbelastningen pa kommunerna valdes inte urvalet
pa ett systematiskt vis, utan istdllet valdes de respondenter som var intressanta for
undersdkningen samt som hade tid att medverka. For att mojliggora eventuella
personliga och fysiska samtalsintervjuer, tog jag hidnsyn till det geografiska laget
och intervjuade personer som arbetade i nirheten av studieorten. Detta pd grund
av de givna tidsramarna for och den begrinsade omfattningen av
uppsatsskrivandet. Det borde inte skapa ndgot storre problem dock, da som
tidigare ndmnts samtliga kommuner i Sverige &r lika i den mén att de far samma
riktlinjer frén staten.

Efter ett telefonsamtal med en tjinsteman pd en kommun stod det klart att
intressantast for denna typ av undersokning skulle vara att intervjua fyra andra
kommuner. Detta pa grund av deras hoga mottagande av asylsokande och deras
arbete med att sysselsdtta dem. D4 jag endast kom i kontakt med tva av dessa
kommuner, fick jag tinka om. Utifrdn statistik 6ver boende i Migrationsverkets
mottagningssystem som finns tillgéngligt pa Migrationsverkets hemsida, valdes
de kommuner som hade en hdg mottagningssiffra (Migrationsverket 2017). Av



alla personer i Sverige som Migrationsverket har mottagit i deras system é&r
majoriteten asylsokande. Det antogs att om mottagningssiffran var hog var
andelen asylsdkande i kommunen hég. Darmed antogs att det dven skulle finnas
ett storre behov i de kommunerna av att arbeta med att sysselsdtta dem.
Foljaktligen kontaktades ytterligare tvd kommuner, som bdda var villiga att stéilla
upp pa intervju.

2.2.2 Intervjufrdgor och anonymitet

Intervjufragorna dr av Oppen karaktir didr respondenterna sjdlva kan utforma
svaren. Detta for att undvika att min forforstaelse paverkar svaren. Vissa fragor ar
av jakande och nekande karaktir och atfoljs av en utvecklande fraga for att
beskriva och motivera bakgrunden till svaret. Sammanlagt stills 17 fragor, varav
de tvé fOrsta &r tdnkta som uppvarmning. Svaren pa uppvarmningsfrdgorna visar
pa hur linge den intervjuade personen har arbetat pd kommunen och vilken typ av
arbete hen har haft hand om géllande sysselséttning av asylsokande (Bilaga 1).
Utover de 17 fragor som stélls till samtliga tjanstemén stélls spontana fragor, vilka
ser olika ut fran intervju till intervju, baserat pa svaren som ges.

Béde kommunerna och respondenterna kommer att forbli anonyma i denna
undersokning, da viss information som ldmnas ut kan vara kénslig for
tjanstemdnnen. Trovérdigheten for uppsatsen kan komma att undermineras av
detta, men det anses vara viktigare att sikerstilla att respondenterna vagar svara
utforligt. Snarare dn att veta vem som har sagt vad onskar jag istéllet fa sa tydliga,
korrekta och innehéllsrika svar som mojligt.

2.2.3 Metodologiska implikationer

Da intervjufrdgorna inte ger oss svar om sant eller falskt ar det heller inte fraga
om nagon kallkritisk granskning. Istéllet forsoker jag finga in respondenternas
tankevdrld och “ménniskors uppfattningar eller forestillningar om olika
foreteelser” (Esaiasson et. al 2007:291).

Som ndmnts i avsnitt 2.1 dr jag medveten om att tjinsteménnen kan ha dolda
intentioner till att arbeta med sysselsdttning av asylsokande @n vad som
framkommer 1 intervjuerna. Det finns d4ven en medvetenhet om att det finns ett
visst tolkningsutrymme, dér det & min tolkning som framkommer i
undersdkningen. Aven om intervjufrigorna har utformats si objektivt som
mdjligt, tolkas de pé olika sitt av respondenterna och jag som uppsatsforfattare
tolkar svaren. Vid utférandet av undersokningen véljs dven de intervjusvar som
anses vara relevanta, vilket kan resultera i att undersokningen blir mindre
objektiv.



3 Bakgrund

For att fa en forstaelse for hur kommuner fungerar och hur deras arbetsuppdrag
och ansvar vad géller sysselsdttning av asylsokande ser ut, kommer hir forst en
oversikt 0ver kommuner i allménhet och deras handlingsutrymme. Dérefter foljer
en redogorelse for hur arbetsuppdraget och ansvaret for sysselséttning av
asylsokande har fordndrats Over tid fram till hur det ser ut idag, med en
genomgang av Migrationsverkets och senare Liansstyrelsens uppdrag med
sysselséttning av asylsokande och vad denna omstrukturering kan komma att
innebdra for kommunerna.

3.1 Kommuner

I Skane finns 33 kommuner som samtliga &r i hog grad sjélvbestimmande, men
som fOljer lagar stiftade av regering och riksdag. Avsikten med kommunerna dr
att de under demokratiska former ska underldtta invdnarnas inflytande inom
kommunens granser och de fungerar ddrmed som lokala forvaltningar. Med en
egen styrelse och beskattningsréitt har kommunerna till stor del sjélvstyre, som
regleras av kommunallagen. Aven miljobalken och socialtjinstlagen styr
kommunernas verksamhet. Kommunerna maste dven efterfdlja obligatoriska
uppgifter som regering och riksdag formulerat och som ingér i flertalet av dessa
lagar. Det finns vissa saker som en kommun maste ha, som exempelvis
grundskola, barntillsyn och dldrevard. Darutover finns det frivillig verksamhet
som exempelvis kultur och fritid som kan omfatta badhus, bibliotek och konsthall
(Lansstyrelsen 2017a).

3.1.1 Uppdrag och ansvarsfordelning

Migrationsverket hade tidigare hand om och ansvarade for tidiga insatser for
asylsokande (TIA) genom sd kallad organiserad sysselséttning. I samband med att
en ny struktur for tidiga insatser skapades av regeringen kom Migrationsverkets
ansvar for sysselsdttning av asylsokande att upphora att géilla. Migrationsverket
ska enligt den nya strukturen enbart ansvara for att i ldmplig omfattning ge
asylsokande mojlighet att delta i informationsinsatser i form av exempelvis
information om asylprocessen, grundldggande samhaéllsinformation och vilka
regler som géller pd det aktuella boendet. Migrationsverket ska d&ven komma att
fungera som en central samverkanspart som underlittar for andra aktorer att



arbeta med tidiga insatser, samt att Migrationsverket informerar asylsdkande om
dessa insatser (Lansstyrelsen 2017d).

1 januari 2017 trddde omstruktureringen av sysselsittning av asylsokande i
kraft, vilket innebar att uppdraget for sysselsdttning av asylsokande overgick fran
Migrationsverkets till Lansstyrelsens bord. Trots att samordnandet har flyttats
over till Lansstyrelsen, som har fordelaktiga befintliga strukturer for regional och
nationell samverkan, innebar forandringen &ven en decentralisering, d4 arbetet blir
spritt ver flera olika typer av aktorer som kan komma att utféra uppgiften pé
olika sitt. Andringen till att linsstyrelsen har fitt i uppdrag att arbeta med
sysselséttning av asylsokande innebér dven att den sakkunskap och erfarenhet som
anstéllda pd Migrationsverket har riskerar att ga forlorad. Med hjélp utav en
mottagarutredning som har satts igadng for att utreda arbetet med sysselséttning av
asylsokande, kan problemet troligtvis komma att dverbryggas. Utredningen ér till
for att exempelvis analysera hur olika etableringsstodjande insatser kan komma in
1 asylmottagandet (SOU 2015:02).

Lénsstyrelsens uppdrag med tidiga insatser for asylsokande sammanfattas pé
deras hemsida enligt foljande: de ska samordna och koordinera insatser, stodja
utforare i arbete med tidiga insatser, besluta och betala ut medel till utférare av
tidiga insatser, samt folja upp arbetet med tidiga insatser (Lansstyrelsen 2017d).
Léansstyrelsens samordnande roll menar regeringen ska wunderldttas av
Léansstyrelsens befintliga strukturer for regional och nationell samverkan
(Regeringen 2017b). Utdver samordnandet har de dven fatt i uppdrag att utveckla
ett digitalt sprakinldrningspaket for att stirka asylsokandes kunskaper i svenska.
De ska dven verka for att min och kvinnor 1 lika stor grad och pé lika villkor ska
delta 1 insatserna. Medlen ska 1 forsta hand sdkas av organisationer i
civilsamhéllet, men inte for praktikverksamhet. =~ Kommuner och
kommunalférbund fér lov att ansoka om medel, men endast da behovet av tidiga
insatser inte kan tillgodoses av dvriga organisationer (Lansstyrelsen 2017d). Detta
innebdr med andra ord att kommuner har mojlighet att arbeta med sysselséttning
av asylsokande och kan dven f& medel for det, om de uppticker att det finns ett
behov av tidiga insatser som inte tillgodoses. Enligt regeringens hostbudget ska
Lansstyrelsen fa 135 miljoner tillhanda som via civilsamhillet ska g till arbete
med tidiga insatser (Regeringen 2017a).

Den nya strukturen for tidiga insatser diar Lénsstyrelsen fungerar som
samordnare av civilsamhéllets arbete, innebdr att ansvarsutkrdvandet kan bli
lidande. Det kan vara svart att utkrdva ansvar med sd ménga olika aktorer
involverade och dér Lénsstyrelsen endast ansvarar for att samordna aktorerna.
Strukturen har blivit nagot kritiserad genom olika institutioners remisser. Bland
annat sd uttrycker Migrationsverket ett visst missndje Over att
sysselsdttningsformen praktik upphor att gélla, da ansvaret inte aldggs nagon aktor
i det nya forslaget. De menar dven pa att den som far ansvara for praktik bor dven
ansvara for kartliggning av asylsokandes kompetens, vilket de anser bor ske i ett
tidigt skede (Ribbenvik 2016). Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
menar att mojligheten till praktik och arbete for asylsokande bor sikerstillas. De
anser dven att det dr otydligt formulerat hur uppdraget for sysselséttning ska



ersittas av Lénsstyrelsen (Micko 2016). Denna otydlighet eller vaghet kritiseras
dven av flera aktorer via olika remisser pa forslaget.

3.1.2 Riktlinjer och styrdokument till kommunerna

Riktlinjerna till kommunerna &r att de ska ordna boende for nyanlédnda, det vill
sdga for de som har fatt uppehallstillstdnd och som har fatt sig tilldelad en viss
kommun. De ska dven hjilpa till vid behov av praktisk hjdlp i samband med
boendet. De ska ordna forskola och skola &t barnen och utbildning i svenska for
invandrare (SFI) och vuxenutbildning. De ska &ven ordna samhéllsorientering och
kompletterande forsorjningsstod vid behov. De har dven mojlighet att fran
Lansstyrelsen soka utvecklingsmedel enligt 37§ 1 erséttningsforordningen, som
riktar sig enbart till kommuner och kommunférbund, 1 syfte att underldtta
etableringen av nyanlinda i1 samhéllet (Lénsstyrelsen 2017b). Vad giller
asylsokande, som dr malgruppen i denna uppsats, sd dr det kommunernas ansvar
att ordna boende och omsorg for ensamkommande barn. Till ensamkommande
barn med uppehallstillstind ska de &dven wutse en sirskild forordnad
vérdnadshavare (SKL 2016). Vad som framgar av dessa uppdrag, sd har
kommunerna inget storre ansvar for vuxna asylsokande. Det dr endast de
asylsokande ensamkommande barnen som de ansvarar for. Trots detta véljer
méinga kommuner att arbeta med vuxna asylsdkande, ofta for att det finns ett
behov och en efterfridgan av den typen av arbete. Beslutet att kommunerna endast
fir so6ka bidrag om Ovriga parter inte utfor arbetet i tillrdcklig utstrickning,
innebadr trots allt en mojlighet till ekonomiskt stod som kan komma att underlitta
kommunernas arbete med sysselsdttning av asylsokande. En risk dr dock att
arbetet tar Overhanden, s& att andra arbetsuppgifter som kommunen fatt sig
tilldelade kan komma att bli &sidosatta.

De riktlinjer och styrdokument som Migrationsverket tidigare hade angav att
asylsokande skulle fa sysselséttning i Ildmplig omfattning. Det innebar en
anpassning av sysselsittningen dels till den enskildes personliga forutsittningar
och dels till de praktiska mojligheterna att ordna ldamplig sysselséttning.
Migrationsverkets bedomning var att sysselsdttning i ldmplig omfattning skulle
fokusera pd praktik och mojlighet till arbete (RiR 2012:23, 24). Riktlinjerna
breddade handlingsutrymmet for tjanstemdnnen pa Migrationsverket jaimfort med
tidigare riktlinjer till ddvarande Invandrarverket som angav att alla vuxna skulle
arbeta eller sysselsittas motsvarande 40 arbetstimmar 1 veckan (Prop.
1994/05:206, 7).

Enligt den tidigare LMA ska Migrationsverket enligt 4§ ge asylsokande
sysselsdttning i lamplig omfattning i form av att de far delta i svenskundervisning,
i skotsel av forldggningarna, samt i annan verksamhet som far deras vistelse att
kidnnas mer meningsfull (Ds 2016:21, 9). Sommaren 2016 kom forslag om
indring av denna lag. Forslaget om é&ndring av denna paragraf lyder
”Migrationsverket ska i lamplig omfattning ge dem som avses i 1§ forsta stycket 1
och 2 tillfalle att delta i informationsinsatser” (Ds 2016:21, 9). I skrivande stund
sd har denna paragraf inte tagits bort eller &dndrats, pad grund av att problem har
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tillsttt med forslaget som har gjort att indringen av det forsenats. Andringar
foreslas dven i arbetsmiljolagen angdende Migrationsverkets tidigare arbete med
sysselsdttning av asylsokande. Trots forseningar i lagéndringen har den nya
strukturen for arbetet med tidiga insatser satts igéng.

I forslaget framgick att sysselséttning enligt den nya strukturen kunde vid
forldggningsboende innebdra “stddning och renhdllning av gemensamma lokaler
och ytor utomhus, reparation och underhall av forldggningens inventarier och
utrustning, upprustning av ligenheter i samband med flyttning, information av
myndigheter och andra i ndrsamhéllet och medverkan i mottagandet av nyanlédnda
asylsdkande” (Ds 2016:21, 30). Ovrig sysselsittning skulle exempelvis kunna
vara arbete i second hand butik, i caférdrelse, arbete inom av forldggningen
anordnad barn- och fritidsverksamhet, arbete som studieledare, samt att
asyls6kande med ldmplig bakgrund ocksa bor kunna medverka i skolundervisning
for barn inom eller utanfor forlaggningen” (Ds 2016:21, 30).
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4 Teori

For att bringa klarhet kring anledningarna bakom arbete med sysselséttning
behovs en inblick i policy- och implementeringsprocessen. Nedan foljer en
genomgang av Lennart Lundquist styrnings- och implementeringsteori, som
tydliggdér egenskaper tjanstemdn forvintas ha for att en styrnings- och
implementeringsprocess ska anses vara lyckad, samt en genomgéng av
policyprocessens fyra maktkategorier.

4.1 Styrnings- och implementeringsteori

Anledningarna bakom arbete med sysselsdttning av asylsokande kan vara ménga
och véldigt olika och en del beror pé tjanstemédnnen sjélva. Lennart Lundquist har
utvecklat en teori om styrning och implementering. Vad som avgdér om en
styrning och implementering ska lyckas eller inte beror enligt denna teori dels pé
den styrandes forméga och prioriteringar och dels pa egenskaper hos den styrde.
Béde den styrande och den styrde utgors i detta fall av individer. Den styrde
paverkas genom styrning, som hen tar stdllning till, beslutar om och vidtar
atgdrder. Det som péverkar stillningstagandet dr sjdlva styrningen och annan
information, samt de tre egenskaperna att vilja, att kunna och att forsta (Lundquist
1992:75).

4.2 Vilja

Den styrde maste ha viljan att verkstélla styrningen, for att styrningen ska ga
igenom. De fall d& den styrda inte vill verkstdlla styrning dr mest problematiska
ndr det kommer till de tre egenskaperna. Detta d& det kan vara svart att f4 den
styrda att dndra sin vilja, som ofta grundar sig pa olika motiv. Exempel pd hur den
styrandes inflytande over den styrde att dndra sin vilja kan yttra sig dr genom:
vald, sanktioner, utbyte, auktoritet, Overtalning, fordndring av verkligheten,
involvering 1 policyprocessen, samt att vidta atgérder som Overensstimmer med
den styrdes preferenser (Lundquist 1992:202). Om den styrande véljer att dndra
styrningen till den ovilliga styrdes fordel riskerar andra styrda, som fran borjan
ville, att tveka. For att ett system med ménga aktorer involverade ska fungera ér
det viktigt att den styrande har en grundldggande auktoritet, som gor att de styrda
vill verkstilla och accepterar de styrningar som skapas, utan att prova deras
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innehdll. Det finns dven fall d& forvaltningen och den styrde inte bor lyda
politikerna (Lundquist 1992:76).

Ett vanligt fall ar att den styrde ogillar ett beslut och onskar dérfor inte
verkstilla det. Det behover inte tvunget handla om motvilja eller sabotagevilja,
utan det kan finnas grunder for att anse att beslutet dr oldmpligt. Ibland kan
tjanstemannen i kraft av sin professionella kompetens motsétta sig ett beslut, dér
motséttandet pa sd vis har en legitim grund. De fall dir det inte finns nagon vilja
att genomfora beslut, skapar implementeringsproblem (Sannerstedt 2001:37).

4.3 Kunna

Den styrde méste dven kunna verkstélla styrningen, med andra ord maste hen ha
mdjlighet att verkstdlla den. Den styrde maste ha formagan och tillracklig
kapabilitet sdsom inflytande, handlingsforméga och kunskap for att verkstélla. I
de fall d& den styrde inte kan implementera styrningen har den styrande mojlighet
att forstdrka den styrdes formaga att agera genom att forse den styrde med
resurser, som exempelvis materiella resurser, legitimerade resurser och
information. I de fall da den styrde utgors av ett kollektiv kan &ven personal och
organisering tillforas (Lundquist 1992:76).

Det finns nidstan alltid en anledning for den styrde att skaffa sig mer resurser.
Ofta tvingas tjinstemén forsumma vissa grupper av klienter eller arbetsuppgifter,
barn pa forskola far inte lika mycket uppmirksamhet, personal inom varden har
for lite tid for sina patienter etc. Politikerna dr ofta medvetna om resursproblemen.
Sannerstedt argumenterar for att malsdttningarna for verksamheten ska ses som
riktmérken eller ambitioner och inte som faktiska mal som ska uppfyllas. En
otillracklig maéluppfyllelse behdver dirmed inte tvunget ses som ett
implementeringsproblem (Sannerstedt 2001:36).

En aspekt for att kunna genomfora ett beslut dr, som nidmnts ovan, att ha
inflytande. Inflytandet hor ithop med en annan aspekt som ocksd faller under
egenskapen kunna, vilket dr makt. Tjidnstemén har i olika hog grad makt att
paverka bade policyprocessen och implementeringen av beslut (Hysing och
Olsson 2012:133). Makten under policyprocessen kan delas in i fyra olika
kategorier: initiativ- och dagordningsmakt, prioriterings- och beslutsmakt,
implementeringsmakt och gransknings- och utvérderingsmakt (Hysing och Olsson
2012:119-126).

4.4 Forsta

Den styrde méste dven forstd inneborden i styrningen. Dé styrningsdtgarder, som
exempelvis utndmningar eller organisering, ibland kan vara svéra att tolka &r det
viktigt att den styrde begriper vad den styrande faktiskt onskar av hen och att den
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styrde formar att tolka den specifika lagtexten. I de fall dd den styrde inte fOrstar
styrningen maste den styrande klargdra dess innebdrd. Detta sker ldmpligen
genom utbildning och upplysning (Lundquist 1992:76).

Det finns dven fall da beslut verkstélls sd som beslutsfattaren har avsett, men
att de onskade effekterna inte uppnas. Detta kan bero pé att beslutet grundar sig
’pa en felaktig forestillning om de planerade atgédrdernas effekter” (Sannerstedt
2001:35).
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5 Analys

I f6ljande text kommer svaren fran intervjuerna att analyseras, utifrdn den tidigare
ndmnda teorin. Tjidnstemidnnen pd kommunerna har arbetat olika ldnge pa
kommunerna, en del har arbetat en langre tid medan andra anstdlldes i samband
med att flyktingstrommen o6kade och det blev stor belastning pd kommunerna
2015-2016. Detta bor dock inte paverka deras intervjusvar, da samtliga har arbetat
under tiden kommunerna mottog en stor andel asylsdkande. Nedan foljer en
genomgang av Lundquists vilja, kunna och fOrsta. Slutligen analyseras ovriga
anledningar till att tjanstemdnnen arbetar med eller har arbetat med sysselséttning
av asylsokande. Intervjuerna paras ihop med tjdnsteménnen, sa att intervju 1
genomfordes med tjdnsteman 1, intervju 2 med tjdnsteman 2 osv. Tjdnsteménnen
som genomforde intervjun gemensamt dr tjansteman 6 respektive 7, som
sammanfaller i intervju 6.

5.1 Vilja

Som Lundquist menar s& bor det finnas en vilja hos tjdnsteménnen att verkstélla
styrning, for att den ska gd igenom (Lundquist 1992:76). Tjénstemédnnen pa
kommunerna bor vilja verkstilla direktiven de far sig tilldelade av de styrande, for
att implementeringen ska lyckas. I detta fall har kommunerna inte fétt direktiv att
arbeta med sysselsdttning av asylsokande, bortsett frdn ensamkommande barn.
Trots detta sa har det pd kommunerna tagits initiativ och sett till att frigor kommit
upp pa dagordningen och prioriterats, beslut har tagits som senare har
implementerats géllande sysselséttning av asylsokande. For att detta ska kunna
ske, maste det enligt Lundquist finnas vilja att arbeta med dessa frigor och
ddrmed dven att genomfora styrningen. Samtliga tjanstemén tillfrigades om de
hade viljan att arbeta med sysselsittning av asylsokande.

Tjansteman 1 svarade blankt nej, men sen sa hen “’sa darfor arbetar vi mer med
praktik eller riktiga kontakter till ndringslivet, for att man ska ta sig ut pa den
riktiga arbetsmarknaden, inte ndgon parallell verklighet for det ar inte det som
etablerar pd 1dng sikt” (Intervju 1), vilket tolkas som att det tyder péd att hen é&r
villig att arbeta med sysselsittningsformen praktik. Tjédnsteman 2 menade ocksa
att det inte fanns ndgon klar positiv instdllning till det och sa att ”man har lite
olika asikter om det i olika forvaltningar och vi &r redan en kommun med ganska
mycket arbetsloshet, framforallt ungdomsarbetsloshet, och det gar mycket insatser
till att sdnka den i1 nuldget” (Intervju 2). Svaret kan forklaras av att det i nuldget
finns en efterfragan pd arbete 4t ungdomar och da sysselsittning av asylsokande
inte dr ett direkt ansvarsomrdde for kommunen, far de prioritera sina resurser
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utefter det. Dérfor finns det heller ingen vilja att arbeta med och det sker heller
ingen sysselsdttning av asyls6kande i nuldget. Tjédnsteman 3 svarade att

”det finns olika anledningar till det [att tjinstemannen vill arbeta
med sysselsittning av asylsokande], for det forsta att sitta och
vinta pa ett asyldrende dr inte sunt for ndgon och leva i den
ovissheten och d4, logiskt sett, sd dr sysselséttning av ndgon form
det bésta. Alltsd man maste ge de hér individerna en meningsfull
tillvaro medan de véntar pa sitt asylbesked” (Intervju 3).

Samma tjansteman menade dven pd att staden sdg asylsdkande som resurser och
att det dr deras ambition att asylsokande snabbt ska bli delaktiga och pébdrja sin
etablering i samhaéllet (Intervju 3). Egenskapen vilja framgér tydligt i detta svar.
Tjénsteman 4 svarade ja och anser att integrationen dr véldigt viktig, for att bade
asylsokande och ovriga medborgare i staden ska ma bra (Intervju 4). Tjidnsteman
5 svarade att "TIA-medel soker inte vi, utan det framst for civila samhillet, sa vi
gar inte in och konkurrerar med dem om TIA-medel. Utan vi soker 37a§-medel'”
(Intervju 5). Uttalandet tyder pé att det endast ansoks om medel for arbete med
nyanlédnda och att &ven om tjdnstemannen skulle vilja arbeta med sysselséttning
av asylsokande, si viljer hen att inte ansoka om medel for det for att inte
konkurrera med civilsamhallet. Tjansteman 6 ansdg att hen arbetar med vilja, men
den paverkas av att det inte finns s& ménga asylsokande kvar i kommunen. Hen
menade pé att de flesta asylsdkande som hen hade arbetat med tidigare hade blivit
flyttade till Norrland (Intervju 6). I ett ldge ddr det inte finns sd maénga
asylsokande kvar, finns som tidigare ndmnt inte lika stort behov av arbete med
sysselsdttning av dem. Svaret tolkas som att viljan avtar allteftersom méangden
asylsokande i kommunen minskar.

Tjansteménnen tillfrigades dven om de skulle vara intresserade av att soka
ersittning frin Lénsstyrelsen for arbete med sysselséttning av asylsokande. Det
vill sdga, om de hade viljan att anséka om denna typ av medel. Tjidnsteman 1
svarade att om behovet fanns sd hade man gatt in med en ansdkan tillsammans
med forening och civilsamhélle (Intervju 1). Detta uttalande tyder pd att om
behovet finns sé finns dven en vilja att ansoka om medel. Uttalandet tar dven
hénsyn till civilsamhéllet, som medlen i forsta hand ska ga till. Tjénsteman 2
svarade att det har de redan gjort och de arbetar i nuldget med ett projekt med
medel fran Lénsstyrelsen som ska vara hela 2017. Om de kunde ténka sig att
ansdka om mer medel, svarade hon att det beror pa vilken typ av sysselséttning
det ror sig om. Géller det praktikplatser s formodligen inte, da det ’finns manga
som inte tycker det dr relevant for oss” (Intervju 2). Detta uttalande &r intressant
dé det skiljer sig vésentligt fran tjansteman 1 svar i foregéende friga, som ansag
att praktikplats var den enda aktiviteten som var fruktbar. Uttalandet tyder dock
pa en vilja att anséka om medel for en viss typ av sysselséttning vid behov.

! Utvecklingsmedel som enligt 37§ i ersittningsforordningen gar att ansoka av Linsstyrelsen. Det riktar sig
enbart till kommuner och kommunférbund, i syfte att underlétta etableringen av nyanlédnda i samhaéllet.
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Tjénsteman 3 svarade att hen fér lyfta frigan med hens chef nir det blir aktuellt
(Intervju 3). Detta tolkas som att finns behovet finns det dven en vilja hos
tjdinstemannen att ansoka om medel, men hen maste forst lyfta frigan med hens
chef. Tjinsteman 4 svarade “Ja, och jag tror att vi kanske soker andra former av
bidrag ndr detta projektet som vi har nu som riktar sig mot kvinnor och mammor
ar over” (Intervju 4). Tjinsteman 5 svarade att civilsamhéllet gor tillrackligt i
nuliiget och dirfor r det inte aktuellt att ska medel (Intervju 5). Aterigen #r det
behovet som styr, i detta fall viljan. Tjidnsteman 6 svarade “Nej, eftersom den
verksamheten som de kan ge pengar till det har vi redan finansiering till” (Intervju
6). Hen tilldgger att ”det enda vi hade behovt det dr praktikplats” (Intervju 6).
Aven denna tjéinsteman ser nyttan med praktikplats. Som nimnts tidigare och som
dven framgdr av svaret dr det inte mdjligt att fA medel av Lansstyrelsen for den
sysselsdttningsformen. Da kommunen redan har finansiering till 6vriga aktiviteter
finns dterigen inget behov. Diarmed finns heller ingen vilja att ans6ka om medel.

Sedan stilldes fragan: Hur tycker du politikerna i kommunen star i frigan om
sysselsdttning av asylsokande? Det var ganska samstdmmigt att politikerna var
positivt instéllda till arbete med sysselsittning av asylsokande och sig
asylsokande som resurser till samhillet. Tjansteman 2 gav ett nigot annorlunda
svar: ”vi har inte tagit upp frdgan om politiken i och med att pd forvaltningsniva
finns 4tskilliga som inte &r positiva till det” (Intervju 2). D4 det & samma
kommun som tidigare nimndes hade problem med ungdomsarbetsldshet, sé ar det
mdjligen en anledning till varfor &asikterna skiljer sig pd forvaltningsniva.
Tjénsteman 7 svarade att de har hela tiden haft stod frdn kommunen och att alla
har hjélpt oss att uppné vad vi har uppnatt” (Intervju 6).

Lundquist teori dr sd hir langt anvéndbar, d& det i de fall dér de sker arbete
med sysselséttning av asylsokande i kommunen dven finns en vilja att arbeta med
det och verkstilla styrningen. I de fall dér efterfragan pd den typen av arbete ar lag
1 kommunen finns logiskt nog ingen vilja att arbeta med det, utan d4 anses annan
form av arbete viktigare. Vad géller ans6kan om ersittning ar hélften villiga att
soka medel. Tjansteman 3 och 5 antyder att deras ovilja beror pa att det inte finns
ndgot behov av den typen av arbete i nuldget, medan tjansteman 6 dr ovillig pa
grund av att kommunen inte har ndgot behov for extra medel for just
sysselsdttning av asylsokande utover praktik. I enlighet med Lundquist teori sa dr
de som har vilja att ansoka om medel villiga att gora det i nuldget eller funderar pa
att gora det framover. Det faktum att politikerna &dr stottande och positiva till
arbetet med sysselsittning av asylsdkande gor det mojligt och underldttar arbetet
for tjinsteminnen. Det kan ddrmed vara en anledning till varfér kommuner véljer
att arbeta med sysselséttning av asylsdkande.

5.2 Kunna

For att styrningen ska kunna verkstéllas krévs att tjinsteménnen har mojlighet till
att verkstilla den. Det vill sdga, de ska kunna verkstdlla styrningen (Lundquist
1992:76). For att ta reda pd om tjanstemidnnen pa kommunerna har mdjlighet att
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verkstilla styrningen tillfrdgades de om de upplever att de har dem resurser som
kravs for att arbeta med sysselsittning av asylsokande och vilka dessa resurser ér.

Tjidnsteman 1 menade att det har de i form utav en dverenskommelse med
foreningar och andra organisationer inom den idéburna sektorn i kommunen.
Overenskommelsen innebér att de goér en strukturering av foreningslivet i
kommunen, sa att foreningslivet bland annat ska kunna arbeta med integration och
inkludering pa olika sitt. Overenskommelsen ir till for alla i kommunen (Intervju
1). Uttalandet tyder pa att det finns resurser blanda annat i form av kontaktnét och
samarbete. Tjinsteman 2 svarade att de har ansvar for arbetslosa och mycket
kontakter med praktikplatser, men rent ekonomiskt s dr det rétt kdrvt (Intervju 2).
Uttalandet visa éterigen att kontaktnit dr en anvéndbar resurs, men att kommunen
skulle kunna behdva mer ekonomiska resurser. Tjdnsteman 3 tyckte att det var
svért att svara pd men menade att i de fall di de inte skulle ha resurser, skulle de
f4 anstilla fler eller omfordela resurserna sa att de kan utfora uppdragen de fér sig
tilldelade (Intervju 3). Enligt detta uttalande verkar det inte som att det &r nigot
storre bekymmer for kommunen att tillférskansa sig eller omfordela resurser nir
det behovs, vilket tyder pa att resursbrist inte dr ndgot allvarligt problem.
Tjdnsteman 4 svarade att de kunde behdva mer bemanning, sdrskilt pa
sprakcaféerna och tillade “det fungerar det gor det, men det hade varit fantastiskt
skont om vi hade haft fler sa att vi inte riskerar att brdnna ut de vi har” (Intervju
4). Detta uttalande pekar ddremot pd ett stdrre problem med personalbrist.
Tjansteman 5 svarade att de soker medel i form av pengar, ibland personal, for de
projekt de vill starta upp (Intervju 5). Uttalandet tyder pé att det finns medel att
soka 1 de fall d& kommunen skulle behdva det. Darmed tolkas det som att
kommunen heller inte lider av nagon allvarlig resursbrist. Tjdnsteman 6 menar att
de gdrna hade arbetat med praktikplatser, men att det d& skulle behovas resurser.
Resurserna skulle vara i form utav

“personal, administrationen och  praktikplatsanskaffande,
genomforandet, uppfoljning, avstdllning, handledarutbildningar,
svensk-undervisning och sa vidare. Hade Léansstyrelsen haft den
mojlighet att ge praktiktillstdnd, s& hade vi sokt pengar frin
Léansstyrelsen for sddan hir verksamhet.” (Intervju 6)

Aterigen framhiver tjinsteman 6 behovet av sysselsittningsformen praktik. P4 det
omrddet behdvs resurser i kommunen och det &r ndgot de inte har mdjlighet att
ansdka om. Detta tyder pa resursbrist men bara till en viss grins, di samma
tjansteman i foregédende friga uttryckte att kommunen har finansiering for 6vriga
sysselsattningsformer.

Tjansteménnen tillfragades dven om de kdnner att de skulle kunna géra mer
vad giller sysselsittning av asylsokande. Tjdnsteman 1 svarade i nuldget nej”
(Intervju 1). Samma tjansteman pétalade tidigare om att det inte finns ndgot behov
1 kommunen for den typen av arbete, vilket kan forklara uttalandet. Tjdnsteman 2
svarade “ja, givetvis skulle vi kunna gora det men sen dr frdgan om vi ska ta pd
oss det, darfor att vildigt mycket kan hamna pd kommunen som egentligen inte &r
kommunens ansvar” (Intervju 2). Tjidnsteman 3 svarade att ”om vi skulle haft ett
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anldggningsboende knutet till staden s& skulle vi nog kunna rikta @nnu mer”
(Intervju 3). Aterigen #r det behovet som styr, i detta fall mojligheten till arbete
med sysselsittning av asylsokande. Tjénsteman 4 svarade

”Ja, det kan man ju alltid men eftersom mycket hianger pé frivillig
basis, sa dr det jéttesvart. For det dr inte sé létt att hitta ménniskor
som &r daglediga eller som har mgjlighet att ligga s& mycket tid.
Vi hade behovt fler folk hir, s hade vi nog kunnat utdka det vi
gor. De pengarna vi har gér inte att betala de som jobbar hir, utan
det racker mer till de praktiska omkostnaderna.” (Intervju 4)

Uttalandet tyder pd att pa grund av brist pé resurser finns det ingen mojlighet att
gora mer vad giller arbete med sysselséttning av asylsokande. Tjénsteman 5
svarade “ja, det finns alltid mycket mer att géra om det fanns medel for det”
(Intervju 5). Aterigen beror det begrinsade arbetet pa resursbrist. Tjénsteman 6
svarade "vi vill ju ha mojlighet att bedriva praktikverksamhet, for att de kan visa
upp sig pa arbetsplatserna” (Intervju 6). Uttalandet tolkas som att tjinstemannen
menar att kommunen skulle gjort mer om det hade funnits mgjlighet att bedriva
praktik.

Att ha inflytande att utfora sitt arbete dr, som tidigare ndmnts, ytterligare en
forutséttning for att styrningen ska kunna verkstillas (Lundquist 1992:76). For att
ta reda pa hur stort inflytande tjinsteménnen har tillfragades de om de har varit
med om att initiera en fordndring av ett drende, sett till att ett &rende hamnade pa
dagordningen eller prioriterades, beslutat 1 ett &rende och/eller implementerat ett
drende gillande sysselsittning av asylsokande. Svaren var varierande, vilket
troligtvis beror pé tjanstemdnnens olika positioner inom den kommun de verkar.

Tjinsteman 1 svarade att hen har initierat och sett till att ett d&rende hamnade
pa dagordningen. Hen upplevde att det var ldtt att driva igenom fradgan och att hen
hade stort handlingsutrymme. Hen motiverades av behovet och effekterna arbetet
kan leda till (Intervju 1). Tjdnsteman 2 svarade att pa politisk nivd har de “inte
skrivit nadgot drende om sysselséttning av asylsokande” (Intervju 2). Hen tycker
dven att det dr svart att driva igenom beslut, sérskilt pd strategisk nivd. Hen
upplever dven att hen har litet handlingsutrymme. Samma tjdnsteman uttryckte
tidigare att det var flera pa forvaltningsnivd som var ovilliga till arbete med
sysselsdttning av asylsokande, vilket kan forklara varfor det inte skrivits nigot
drende om det. Tjansteman 3 svarade nekande i alla led i processen, vilket tyder
pa lagt inflytande. Tjdnsteman 4 svarade jakande och tilldgger “jag har inte behovt
lyfta det hogre upp, utan det &r sddant som har lyfts lokalt” (Intervju 4). Hen
motiverades av att det var folkhélsoframjande. Tjdnsteman 5 och 6 svarade att de
har varit med i alla led utom i sjdlva beslutandet. De upplever att det var létt att
driva igenom fradgan och att de hade stort handlingsutrymme (Intervju 5 och 6).
Tjénsteman 5 motiveras av engagerade kollegor ute pa forvaltningarna och tanken
om social héllbarhet (Intervju 5). Tjidnsteman 6 motiverades pd kénslomissig
grund, samt pa grund av resultat- och kommunmal (Intervju 6). Tjénsteman 7
motiverades av att f aktivera alla som kom till kommunen och som far vinta i ar
pa sitt besked, att se till sa att de bidrar till samhéllet (Intervju 6).
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Vad som framgédr av svaren dr att det i en del kommuner &r brist pa
ekonomiska resurser. Enligt tjdinsteman 4 &dr det brist pa personal. Detta gor att
kommunerna far det svérare att utfora sitt jobb och att verkstilla styrningen. Som
ndmnt 1 avsnitt 4.3 s& menar Lundquist att den styrande kan forstirka den styrdes
forméga att agera genom att forse den styrde med resurser och tjinsteménnen har
mdjlighet att soka medel fran Lansstyrelsen for olika initiativ, for att f4 bukt med
en del brister i ekonomin och personal (Lundquist 1992:76). En del kommuner
anser sig ha bra med resurser, vilket istdllet underldttar genomforandet av
styrningen. Svaren pa fragan, om de kan gora ndgot mer vad géller sysselsdttning
av asylsokande, visar pa att de skulle kunna goéra mer om de hade haft resurserna
for det. Tjdnsteman 1 och 3 svar visar pé att om det hade funnits ett behov, sa
hade de dven funnits anledning att goéra mer. Detta dr dock inte &r aktuellt i
dagsldget. Tjansteman 2 svar &r relevant, da hen pekar pa ansvarsfordelningen och
det faktum att kommunen kanske axlar for mycket genom att dven arbeta med
sysselsdttning av asyls6kande. Av svaren att doma upplever tjansteman 2 och 3 att
de har svért att driva igenom frgor och har litet handlingsutrymme. Ovriga
tjanstemédn har drivit igenom fragor och upplever att det dr l4tt och att de har stort
handlingsutrymme. De motiveras av behovet, effekterna, att det é&r
folkhdlsofrimjande, engagerade kollegor, tanken om social hallbarhet,
kénslomdssig grund, resultat- och kommunmal och att fa se till att alla bidrar till
samhdllet, vilket dr ytterligare anledningar till arbete med sysselsittning av
asylsokande.

5.3 Forsta

Den tredje egenskapen for att styrningen ska kunna verkstéllas dr formagan att
forstd direktiven och riktlinjerna (Lundquist 1992:76). Vad som har framgatt
tydligt under intervjuernas géng ér att begreppet sysselséttning har olika innebdrd
beroende pa vem man fragar. D4 denna uppsats utgar ifran riktlinjerna for TIA
och de senaste riktlinjerna till Lénsstyrelsen gdllande arbete med sysselséttning,
har begreppet hdr ett rétt s stort begreppsomfang. Det vill séga att begreppet
enligt denna uppsats ticker undervisning i svenska spriket och det svenska
sambhéllet, praktikplats, arbete i secondhand-butik eller caférorelse, ”stddning och
renhdllning av gemensamma lokaler och ytor utomhus, reparation och underhall
av forldggningens inventarier och utrustning, upprustning av ligenheter i samband
med flyttning, information av myndigheter och andra i ndrsamhéllet och
medverkan 1 mottagandet av nyanlidnda asylsokande” (Ds 2016:21, 30), arbete
inom av forldggningen anordnad barn- och fritidsverksamhet, arbete som
studieledare, samt “att asylsokande med ldmplig bakgrund ocksa bor kunna
medverka 1 skolundervisning for barn inom eller utanfor forldggningen” (Ds
2016:21, 30).

Det hédnde att tjinsteménnen svarade att kommunerna inte arbetar med
sysselséttning av asylsokande, men senare framgick det dnda att kommunen
arbetade med svenskundervisning, SFI for asylsokande eller hjélpte till att ordna
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sprakcaféer. Tjdnsteman 6 sa under intervjun att praktik var den enda form av
sysselséttning som fungerade och att svenskundervisning och samhillsorientering
inte var sysselsédttning nog (Intervju 6). Vid intervju med tjdnsteman 1, som
arbetar med arbetsmarknadsfragor var sysselsittning ett begrepp som ogillades.
Vi gillar inte riktigt begreppet sysselséttning, eftersom det innebar vildigt manga
latsasinsatser som inte leder till arbete” (Intervju 1). Samma tjdnsteman berittade
att nir de hade som flest asylsokande hade de erbjudit SFI for nyanlédnda och
asylsokande, men det framgick att det &r viktigt for hen och att det &r ett aktivt
ordval 1 kommunen att kalla det arbetet for arbetsmarknadsinsatser, inte
sysselséttning. Detta for att asylsokande inte ska komma in i fortsatt
sysselséttning, utan for att de ska komma in pa arbetsmarknaden. ”"Man far liksom
vad man fragar efter” som tjdnsteman 1 uttrycker det (Intervju 1).

Denna oklarhet om begreppet sysselséttning skapar en viss forvirring, men det
hindrade inte frén att ta reda pa vad kommunerna arbetar med och dédrmed utgora
om det, enligt denna uppsats synvinkel, handlar om sysselséttning av asylsdkande.
Slutsatsen som kan dras &r att samtliga respondenter har arbetat med eller arbetar
med sysselsdttning av asylsokande i olika omfattning. Mest i form utav
samordnande uppdrag, som tjansteman 2 beskriver ”Jag har hjélpt till framforallt
forra aret med att ordna sa att studieféorbund kom och hade svenskundervisning pa
de flesta av asylboendena i kommunen” (Intervju 2). Arbetet har dven bestatt utav
“arbetsmarknadsinsatser och  arbetsforberedande insatser for  gruppen
[asylsokande] och i synnerhet for de som hade fétt sitt uppehéllstillstind men
bodde kvar pa anldggningsboende” (Intervju 1). Arbetet har dven varit i form utav
svenskundervisning, sprdkcaféer, praktikplatser, olika aktiviteter och andra
insatser (Intervju 3, 4, 5 och 6), men det ser olika ut 1 olika kommuner.

For att f4 reda pa om tjinstemédnnen hade egenskapen att forstd direktiven
tillfragades de om de vet vem som formellt sett ansvarar for sysselséttning av
asylsokande. Samtliga var eniga om att det inte var deras ansvar, men det radde
lite oklarheter vem som har det formella ansvaret idag. De flesta svarade riktigt att
det ar Lansstyrelsens ansvar, men det gavs dven en del vaga svar som att det &r
statens ansvar. D4 ansvaret nyligen forflyttats frdn Migrationsverket och arbetet
inte riktigt har kommit igdng &n, &r det inte s& fOrvanande att det radde
tveksamheter kring det.

Tjansteménnen tillfrdgades dven om de dr medvetna om vad den nuvarande
ansvarsfordelningen innebir for dem. Overlag s var de medvetna om att de har
ett Overgripande integrationsuppdrag, men att ansvaret med sysselsdttning av
asylsokande egentligen inte ligger pa deras bord. Att de har mdjlighet att soka
medel frdn Lénsstyrelsen for den typen av arbete var inte ndgot de flesta spontant
ndmnde. Tjidnsteman 4 sa att “’vi har ju inte lyckats fa kontakt med lidnsstyrelsen sa
att vi har fatt ut folk pé praktik”, vilket stimmer Overens med de aktuella
direktiven till Lansstyrelsen. Tjidnsteman 2 svarade att de inte var medvetna om
vad det innebédr for dem, eftersom de inte har fatt direktiv fran Lénsstyrelsen dn
(Intervju 2). Tjansteman 5 svarade Vi har inget lagligt ansvar som kommun”
(Intervju 5). Tjénsteman 6 beklagade sig ocksd Over att det inte gick att soka
medel for praktik, vilket tyder pa att tjinstemannen har forstitt direktiven och &r
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medveten om att mojligheten till praktik tagits bort. Hen visar dven pé att hen &r
medveten om att ansvaret for tjanstemannen dédrmed ser ndgot annorlunda ut.

Ytterligare tillfrdgades tjansteménnen om de tycker att det nya uppldgget &r
till det béttre eller sdmre, som ett sétt att aterigen fa klarhet om deras forstéelse for
vad det innebér for dem. De flesta svarade att de var for tidigt att uttala sig om det
in nuldget, d4 Lénsstyrelsen nyligen (1 januari 2017) har fatt uppdraget att
samordna arbete med sysselsittning av asylsokande. Tjénsteman 6 svarade att
”det har blivit sdmre for oss eftersom numera kan vi inte bedriva
praktikverksamhet” (Intervju 6). Vilket dr ett svar som visar pa god forstéelse for
direktiven.

Aterigen 4 Lundquists teori anvindbar och stimmer vil in med
respondenternas svar, da de dr medvetna om att ansvaret inte ligger hos dem. Dér
rddde inget tvivel om att de &r medvetna om de egna direktiven. Att
ansvarsfordelningen innebdr att kommunerna har mojlighet att soka medel fran
Linsstyrelsen for arbete med sysselséttning av asylsokande om civilsamhéllet inte
gor tillrackligt, var inte ndgot de tog upp direkt men verkar &ndé vara nagot de ér
nagorlunda medvetna om. Majoriteten har ingen &sikt géllande om uppligget
blivit bittre eller simre, men det finns en klar orsak till det ndmligen att det ar for
tidigt att uttala sig om det 1 nuldget. Tjdnsteman 6 tyckte dock att det var till det
samre, pa grund av att mdjligheten till praktik har tagits bort. Utifran de svar som
givits kan den generella tolkningen goras att respondenterna har relativt god
forstaelse for direktiven, men pa grund av att upplédgget nyligen dndrats rader det
viss forvirring kring kommunernas mdjligheter att via Lénsstyrelsen fa medel for
arbete med sysselsdttning av asylsokande och vilken typ av sysselséttning dessa
medel ska gé till.

Samtliga tre egenskaper verkar finnas hos tjdnstemédnnen och utférandet av
arbete med sysselséttning av asylsokande sker i kommunerna i storre eller mindre
grad. Darmed har Lundquists teori varit anvdndbar och okat forstdelsen for
tjanstemdnnens tankar och agerande.

5.4 Ytterligare anledningar?

I texterna ovan undersoktes tre anledningar, vilja, kunna och forsta, till varfor
kommunerna arbetar med sysselséttning av asylsdkande, men det kan &ven finnas
andra anledningar utdver dessa. For att f4 en forstéelse for vilka anledningar som
finns for att kommunerna arbetar med sysselsdttning av asylsokande, tillfragades
tjanstemdnnen med den Oppna fragan: “Varfor har ni arbetat med eller arbetar ni
med sysselsittning av asylsokande?”. Med den frdgan hoppades jag kunna finga
in anledningar som jag sjilv inte funderat dver, samtidigt som svaren tydliggor
tjanstemdnnens uppfattning om situationen. Svaren var varierande.

Tjinsteman 1 svarade att de dels hade skt medel frdn Lénsstyrelsen, s& de
hade budget for arbete med sysselséttning och dels att de sdg att det gynnade
stadens medborgare och asylsokande nér de fick sitt uppehallstillstdnd i slutdndan.
Hen menade att ledtiderna kortades d& asylsokande redan hade paboérjat sin
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etablering genom att de hade borjat med SFI och "fatt ta del av samhdllet pa ett
annat sitt, jimfort med om man inte hade fatt insatser” (Intervju 1). De medel som
soktes av Lénsstyrelsen da var 37§-medel. Tjidnsteman 2 svarade Vi tog ett
ansvar for asylboendena nér det var... vi hade 6 asylboenden som mest 2015-2016
och det var for att det var sd stokigt ddr. Det var sa mycket oro och sd mycket
utryckningar, sé vi tog ett ansvar for dem for att det skulle lugna ner sig lite”
(Intervju 2). Tjansteman 4 svarade att en anledning var “for att frimja
integrationen” (Intervju 4), i likhet med tjdnsteman 1 svar. Tjénsteman 5 svarade
att de dr medvetna om sysslolosheten, kdnner ett ansvar gentemot asylsokande
som kommuninvénare och ser det som en investering att tidigt sysselsétta dem
(Intervju 5). Tjansteman 6 menade att det var ”for att forhindra passivitet och
depression samt onddigt lidande. Erfarenheter och kompetenser skulle kunna
tillvaratas och utvecklas utan drojsmal” (Intervju 6).

Tjansteménnen tillfrdgades dven om de tycker att det dr viktigt att arbeta med
sysselsdttning av asylsokande. Samtliga tycker det &r viktigt och tjansteman 4
svarade “det tir pa den starkaste att sitta och vénta sa” (Intervju 4). Tjénsteman 5
svarade Vi tycker det dr viktigt for social hallbarhet i kommunen och vi tycker ju
saklart det dr viktigt for malgruppen ocksa” (Intervju 5). For att fa en forstaelse
for den raddande situationen i kommunerna tillfrigades de dven om det finns ett
behov av sysselséttning av asylsdkande i deras kommun. Svaren var varierande
fran ja (Intervju 2, 4, 5) till nej (Intervju 1) till att de inte har nagot
anldggningsboende i kommunen just nu, vilket tjanstemannen menar inte tvunget
betyder att de inte finns ndgot behov (Intervju 3) till att de har haft ett stort behov
(Intervju 6).

De tillfragades dven om de tinker och agerar annorlunda i sin roll som
tjansteman beroende pa antalet asylsokande i kommunen, for att ta reda pa om det
kan vara en anledning till varfor de arbetar med sysselséttning av asylsokande.
Denna frdga hanger ithop med behov-frdgan ovan, men ger ytterligare en inblick
dé det kan finnas ett hogt antal asylsékande i kommunen men ett 14gt behov av
sysselsdttning for att civilsamhéllet arbetar tillrdckligt pa den punkten. Samtliga
svarade att det dr behovet som styr och dirmed tolkas det som att det finns ett
behov av att kommunen agerar nér antalet asylsokande stiger. Tjidnsteman 6
svarade att for att effektivisera har de fatt utforma nya modeller och att arbetet dr
resultatinriktat, darfor dr antalet viktigt (Intervju 6). Uttalandet visar tydligt pa hur
antalet asylsokande &r viktigt och hur tidigare mottagande har paverkat utférandet
av arbetet. Med nya modeller dr tjanstemdnnen pa kommunerna troligtvis dven
mer villiga att hjélpa till och arbeta med sysselsittning av asylsokande.

Tjansteménnen tillfrigades &dven om deras motivation att arbeta med
sysselséttning av asylsokande paverkas av det faktum att det formella ansvaret
ligger hos en annan aktdr. Majoriteten svarade nej, medan tjansteman 2 menade
att de redan har s& mycket att ta itu med 1 kommunen att de inte vill ta pa sig mer
ansvar (Intervju 2). Tjidnstemannen dr samma person som talade om hog
ungdomsarbetsloshet i kommunen och som tidigare ifrdgasatte om kommunen
verkligen ska dgna sig 4t sddant som inte dr deras formella ansvar. De tillfragades
dven vad det dr som framst végleder de i deras roll som tjdnsteman: formella
regler, lokalt utarbetade rutiner, politiska asikter, privat engagemang eller annat.
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Svaren var olika, som formella regler (Intervju 1 och 5), rutiner (Intervju 1), privat
engagemang (Intervju 1 och 5), direktiv (Intervju 2 och 3), lokala policys (Intervju
5), behovet i samhillet (Intervju 4), en blandning av allt (Intervju 4 och 5),
motivation och projektformalia (Intervju 6).

I svaren framkom ytterligare anledningar till varféor kommuner arbetar med
sysselsdttning av asylsokande. En del berodde pa tristess och oroligheter pé
boendena, andra arbetar for att framja integrationen och effektivisera etableringen.
Samtliga tycker arbetet dr viktigt och att det &r behovet som styr. Da hélften av
tjdnstemdnnen inte finner ndgot stérre behov i kommunen, kan det vara en
forklaring till en ldgre aktivitet vad géiller sysselséttning av asylsokande. Att
ansvaret ligger hos en annan aktor var inte ndgot som péaverkade majoritetens
motivation att arbeta med sysselsittning av asylsokande. Anledningarna som
vigleder tjinsteminnen, varierade fran formella regler till privat engagemang.
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6 Slutsats

Efter genomférandet av intervjuerna stod det klart att samtliga tjinstemén har
enligt Lundquists teori egenskaperna vilja, kunna och forstd. De har viljan att
arbeta med sysselsittning av asylsdkande om det finns ett behov for det. De har
dven viljan att soka medel av Lansstyrelsen for den typen av arbete, aterigen om
det finns ett behov och &r dirmed aktuellt. Politikerna upplevs som stéttande i
arbetet, vilket kan vara ytterligare en anledning till att det arbetar med
sysselsdttning av asylsokande.

Det finns en del brister pé resurser i vissa kommuner, men dven mojlighet att
ansdka om medel for att fa bukt med en del utav bristerna. De svarade att de
skulle kunna géra mer om det dels fanns ett behov for det och dels om de hade
mer resurser. Tjdnstemdnnens inflytande &r &ven en aspekt som faller in under
egenskapen kunna och som gav lite varierande svar. Tjdnsteman 2 och 3 upplevde
inte att de har sdrskilt mycket makt att paverka, men detta inverkar inte tvunget pa
verkstillandet av styrningen si linge de har makt att genomfdra den. Ovriga
tjdinstemin upplever det som relativt ldtt att driva igenom fragor, samt har stort
handlingsutrymme. Anledningarna att arbeta med sysselsdttning av asylsdkande
skiljer sig at mellan tjinsteménnen, da de har olika forutséttningar. Det dr darmed
sarskilt intressant att tjinsteman 2 och 3 arbetar med sysselséttning av
asylsokande nér det inte dr lika latt for dem att driva igenom fragor.

Begreppet sysselsittning har olika innebord beroende pa vilken tjansteman
man fragar. Tva tjdnstemén var noga med att det var arbetsrelaterade insatser de
arbetade med och inte sysselsittning. Senare framkom att de sédg
svenskundervisning och SFI for asylsokande som arbetsrelaterad insats, vilket dr
ndgot som faller in under TIA som sysselséttning (Intervju 1 och 2). Detta
skapade viss forvirring, men kommunernas arbete kunde trots det redas ut och det
tolkades som att dessa aktiviteter enligt uppsatsens referenspunkt ror sig om
sysselséttning. Samtliga tjanstemin var medvetna om att ansvaret inte var deras
och majoriteten visste att det numera ligger pa Lansstyrelsen. De var nagorlunda
medvetna om att de kan sdka medel frdn Lénsstyrelsen for sysselsittning av
asylsokande. Majoriteten ansdg att det dr for tidigt att uttala sig om
omstruktureringen ar till det bittre eller sémre. Tjédnsteman 6 menade att det var
till det sémre, da mojligheten till praktik har plockats bort.

Det framkom é&ven ytterligare svar pd vilka anledningar som finns for att
kommuner arbetar med sysselséttning av asylsokande. Det berodde delvis pa
rastloshet, depression, stok och oroligheter bland asylsokande pa boendena. Andra
anledningar var for att frimja integrationen och effektivisera etableringen. Att det
ar viktigt att arbeta med dessa fragor holl samtliga med om och de var dven enade
1 att det dr behovet som styr. Dér endast hdlften av tjansteminnen upplever ett
starkare behov i kommunen. Det fanns dock aspekter som inte var anledning till
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arbete med sysselsittning av asylsokande och det &r att motivationen inte
paverkades ndmnvirt av att ansvaret for sysselsittning av asylsdkande 14g pa en
annan aktor. Anledningar som végleder tjdnsteménnen i deras roll var blandat och
rorde sig allt ifrén formella regler till behovet i samhaéllet till privat engagemang.

Kommunerna dr overlag ritt sa lika. Det &r tjinsteman 2 och 6 som &r nagot
avvikande. Tjansteman 2 befinner sig i en situation dér det finns ett stort behov av
kommunens hjélp pa andra omraden, som ungdomsarbetsloshet. Hen menade
dven att de inte skulle soka ersittning for arbete med praktik, da den
sysselsdttningsformen inte ansigs vara relevant for hens kommun. Tjdnsteman 6
vill ddremot enbart arbeta med praktik, vilket dr en sysselsittning som avvecklats
i flytten frdn Migrationsverket till Lénsstyrelsen. De avvikande fallen lér oss vilka
aspekter, utdver framforallt behovet, som paverkar kommuners arbete med
sysselsdttning av asylsokande.

I framtida forskning finns mojligheten att bygga vidare pa denna
undersokning, genom att géra en mer omfattande studie dér flera kommuner dver
hela landet kan delta. Studien skulle dven tydligare visa pa vilka anledningar som
finns for att arbeta med sysselséttning av asylsokande och dédrigenom éven visa pa
eventuella avvikande fall. Undersokningen tydliggér kommuners prioriteringar
utifrén de forutséttningar de har och den skulle kunna bidra till att fler kommuner
far upp dgonen for denna typ av arbete.

6.1 Tack

Tack till samtliga tjanstemédn pa de kommuner jag har varit i kontakt med och som
gétt med pa att stdlla upp pa intervju. Tack till forskare Linda Nyberg och mentor
Emelie Lekebjer, for stottning och hjélp under arbetets gang.
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8 Bilaga |

Intervjufrédgor

Uppviarmningsfragor:

1.

2.

Hur lange har ni varit anstélld pA kommunen?

P& vilket sitt har ni arbetat eller arbetar ni med sysselséttning av asylsékande?

Huvudfrégor:

3.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Varfor har ni arbetat med eller arbetar ni med sysselsittning av asylsokande?

Vill ni arbeta med sysselsittning av asylsékande?
a. Om ja, varfor?

Tycker ni att det ar viktigt att sysselsétta asylsokande?
a. Om ja, varfor?

Tanker och agerar ni annorlunda i er roll som tjdnsteman beroende pa antalet asylsdkande i
kommunen?

Finns det ett behov av tidiga insatser/sysselsdttning for asylsokande i er kommun?
Vet ni vem som formellt sett ansvarar for sysselsittning av asylsdkande?

Ar ni medveten om vad det ansvaret innebér for er?

Tycker ni detta upplagg ér till det béttre eller sémre?

Skulle ni vara intresserad av att soka bidrag frdn Lansstyrelsen som stdd i arbete med
sysselséttning av asyls6kande?

Péverkas er motivation att arbeta med sysselsittning av asylsdkande av det faktum att det
formella ansvaret ligger hos en annan aktor?

Kénner ni att ni skulle kunna gora mer vad géller sysselséttning av asyls6kande?

Hur tycker du politikerna i kommunen star i frigan om sysselsdttning av asylsdkande?

Upplever ni att ni har de resurser som krévs for att arbeta med sysselsittning av asylsdkande?
a. Om ja, vilka resurser?

Har du varit med om att initiera en fordndring av ett drende, sett till att ett &rende hamnade pa
dagordningen eller prioriterades, beslutat i ett drende och/eller implementerat ett drende
géllande sysselsittning av asylsdkande?

a. Var det létt att driva igenom frdgan?

b. Hur stort handlingsutrymme upplevde du att du hade under sjédlva processen?
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c. Vad motiverade dig?

17. Vad ar det som framst vagleder dig i din roll som tjdnsteman: formella regler, lokalt
utarbetade rutiner, politiska &sikter, privat engagemang eller annat?
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