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Abstract

A small yet substantial share of Swedish municipalities have chosen to engage in
development aid projects. While examining the incentives behind local
authorities’ engagement in non-compulsory projects, this study contributes to the
broader research on public policy and organizational theory, as it investigates how
reforms are initiated, adopted and spread.

The research process consists of three steps. First, a regression analysis is
conducted, that identifies the characteristics distinguishing the municipalities
which are associated with the Swedish International Centre for Local Democracy
(ICLD) from those which are not. After that, officials in four municipalities that
lack association with ICLD are interviewed, so as to determine the cause of their
inactivity. Finally, a survey among active municipalities is conducted, in which
they are invited to share their views on the motives behind their engagement in
development aid projects.

The single most important incentive is the aspiration of the local authorities to
find tools to develop their internal business, which appropriately entail certain
values which ensure that a good reputation is maintained in relation to other
actors. Grants for external funding also play an important role in assuring that new
organizational recipes are considered attractive enough.

Nyckelord: ICLD, kommuner, partnerskapsprogram, internationellt, engagemang
Antal ord: 19 854
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1 Inledning

”Fattigdom bek&mpas med demokrati. Vi &r dvertygade om att kampen for att utrota fattigdom
i varlden borjar hemma — i byn, staden eller kommunen. Déarfor arbetar vi pd ICLD
tillsammans med ménniskor som fordndrar vérlden genom att bygga lokal demokrati.”
(Internationellt Centrum for Lokal Demokrati 2017)

Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD) ar en ideell férening som
bildades 2009, med sate i Visby. Foreningen har till uppgift att framja lokal
demokratiutveckling i lag- och medelinkomstlander i samverkan med den
kommunala sektorn i Sverige. ICLD handlagger s.k. kommunala partnerskaps-
program, dar en svensk kommun inbjuds att inga ett utvecklingssamarbete med en
motpart i en annat land, i syfte att bygga stabila institutioner pa lokal niva och
darigenom bidra till en starkt demokrati och férbattrad kommunal service
underifran. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) & huvudman for
verksamheten, som finansieras med statliga medel fran Sida.

Kommunerna kan vilja att samverka kring alla omraden som omfattas av den
kommunala kompetensen, exempelvis utbildning, renhallning, planprocesser,
kultur, r&ddningstjanst och néringslivsutveckling. Varje enskilt projekt stracker
sig mellan ett och tre ar. Manga kommuner genomfor flera projekt pa samma gang
inom olika omraden. Samtidigt som projekten fortléper ska en intensiv dialog om
hur den lokala demokratin kan utvecklas foras mellan parterna. P& sa satt
tillgodoses att samarbetskommunerna kan dela med sig av varandras erfarenheter
om hur servicen till invanarna kan forbattras, samtidigt som man kan verka for ett
okat medborgarinflytande och mojlighet till ansvarsutkravande i bada lander.
Utbytet ska vara oOmsesidigt. Projektagarskapet delas mellan de bada
samarbetskommunerna.

De kommuner som har for avsikt att delta i de kommunala partnerskaps-
programmen maste forst genomfora en s.k. forberedelse. Parterna far harigenom
en mojlighet att stifta bekantskap med varandra och ta fram en gemensam
projektplan, med tydliga riktlinjer for hur det fortsatta samarbetet ska ga till. Varje
kommun representeras av en liten delegation om fyra personer, varav tva
politiker. Under forberedelsetiden, som tillats vara i hogst ett ar, ska parterna bilda
en gemensam styrgrupp i vilken foretradare for sdval majoritet som opposition ska
finnas representerade. De bada parterna ska ocksa utse var sin samordnare ur
tjanstemannakaren.

Deltagandet i partnerskapsprogrammen medfor inga kostnader for
kommunerna, mer &n att samordnare och politiker maste befrias fran andra
ansvarsuppgifter for att avsatta tid till handlaggande, moten och resor.
Ersattningen som betalas ut &r strikt reglerad och alla utligg maste redovisas
noggrant.



| dagslaget har 63 kommuner, tre landsting och sex kommunférbund valt att
bedriva projekt inom ramen for de kommunala partnerskapsprogrammen.
Partnerkommunerna &r utspridda i 20 mottagarléander i Asien, Afrika soder om
Sahara, samt Osteuropa utanfér EU. Utéver projektkommunerna finns i Sverige
ytterligare arton kommuner, ett landsting, samt tre kommunférbund som har
beviljats anslag for forberedelser och styrgrupper, men som annu inte har gatt
vidare med sina projektplaner.

1.1 Syfte och fragestallning

Det tillhor inte en kommuns lagstadgade karnuppgifter att engagera sig i
utvecklingsbistandsprojekt utanfor Sverige. Det ar helt och hallet ett frivilligt
atagande. Av Sveriges 290 kommuner har endast en minoritet valt att engagera sig
i de kommunala partnerskapsprogrammen.

Syftet med den hér undersokningen ar att ta reda pa hur det kommer sig att
vissa kommuner har valt att aktivera sig i utvecklingssamarbetsprojekt i ICLD:s
regi, medan den stora majoriteten alltjamt star utanfor. Ar det sd att en majoritet
av Sveriges kommuner inte kanner till ICLD:s verksamhet, eller har dessa
kommuner gjort ett aktivt och medvetet val att inte delta? Finns det tydliga
orsakssamband och gemensamma ndmnare som forenar de kommuner som idag ar
aktiva, eller har engagemanget sin upprinnelse i rena tillfalligheter?

Fragan &r principiellt viktig, eftersom den kan 6verforas pd andra omraden,
dar en kommun bestammer 6ver sin egen medverkan i sammanhang i vilka ett
deltagande inte omfattas av den allmdnna kommunala kompetensen. Den hér
undersokningen ska utmynna i ett bidrag till det konventionella studiet av
policyprocessteorier, som tar fasta pa de mekanismer som forklarar varfor en ny
policy kommer till, antas och sprids vidare till andra institutioner. Genom att
noggrant studera vad som kannetecknar de kommuner som deltar i partnerskaps-
programmen, respektive de som inte gor det, kan den hdr undersékningen bidra
med nya perspektiv som leder till en Okad forstaelse om hur idéer blir till
verklighet i offentliga institutioner.

Jag lagger ingen personlig vérdering i om att tycker att det &r rétt och riktigt
att kommun valjer att engagera sig i sadana former av partnerskap eller ej. Det
som driver mig ar en nyfikenhet infor en mer generell fragestallning om de
drivkrafter som avgér om en myndighet, pa eget bevag, véljer att ata sig nya
uppgifter.

Fragestallningen som den hér undersékningen syftar till att besvara lyder:

Vilka &r de viktigaste incitamenten som forklarar att svenska kommuner
valjer att engagera sig i frivilliga samarbetsprojekt?

Som operationalisering har jag valt att uteslutande tillampa fragan pa ICLD:s
kommunala partnerskapsprogram, som blir foremal for en djuplodad analys. Min
forhoppning é&r att jag genom att grundligt studera dessa empiribaserade



incitament inom ett snévt gebit, kommer lyckas generera vardefulla slutsatser som
i nasta steg kan omsattas pa ett mer generellt plan inom studiet av policyprocesser.

1.2 Disposition

| kapitel 2 sker en genomgang av det teoretiska ramverk som ska hjalpa mig
besvara ovan namnda fragestallning. Efter en inledande redogorelse om
kommunens formella forpliktelser och majligheter till frivilliga ataganden, foljer
ett avsnitt som ger en oOversiktlig bild av ett axplock av de policy- och
organisationsteorier som forklarar hur ett beslut kommer till, vinner laga kraft och
far spridning. En passus om den oberoende forskning som har bedrivits pa temat
utvecklingsbistand och lokal demokratiutveckling hinns med, innan kapitlet
avslutas med en sammanfattning av det teoretiska ramverket.

| foljande tva kapitel kommer jag ingaende beskriva det tillvagagangssatt som
steg for steg ska hjalpa mig att ta fram ett lampligt urval som genererar
tillforlitliga data. Jag kommer anvdnda mig av en tredelad mixed methods
approach, innehallande en regressionsanalys som foljs av semi-strukturella
intervjuer och en enkatundersokning. Metod- och resultatkapitlen ar strukturerade
pa likadant satt, dar de tre delmomenten i vad jag har valt att kalla
“trestegsraketen” behandlas separat under var sin underrubrik. Genom att studera
dessa bada kapitel parallellt med varandra, ges lasaren en mojlighet att ta del av
processen i kronologisk ordning, om sa énskas. En kort, men karnfull, beskrivning
av datainsamlingens forskningsetiska avvéganden finns medtagen i metodkapitlet,
dvs. kapitel 3.
Jag kommer avslutningsvis, i kapitel 5, knyta ihop sdcken och utforligt besvara
fragestallningen utifran de upptackter som har gjorts under resans gang, samt
komma med forslag pa hur ICLD bor arbeta for att na ut till fler kommuner. Jag
kommer aven ta tillfallet i akt att utvardera forskningsdesignen, samt ge forslag pa
vidare forskning, under avsnittsrubriken 5.2 Diskussion.



2 Teori och tidigare forskning

| det h&r kapitlet beskriver jag det teoretiska ramverk som kommer ligga till grund
for min undersokning. Kapitlet bestar av tre delar. | den forsta delen kommer jag i
korthet redogéra for kommunens roll i statsforvaltningen och det mandat som
kommunerna har fatt av staten att bedriva utvecklingsbistandsprojekt. Déarefter
kommer jag presentera tre policyprocessteorier som férklarar varfor vissa fragor
kommer upp pa agendan, vinner laga kraft och sprids vidare till andra
institutioner. Slutligen kommer jag ge ett axplock av den oberoende forskning
som studerar forhallandet mellan utvecklingsbistand och stod till lokal demokrati-
utveckling.

De tre inledande delkapitlen bildar en sammanhangande helhet som kommer
ligga till grund for utformandet av en forskningsdesign och ett val av metod, samt
redovisningen av empiriska upptéckter. En sammanfattning av de viktigaste
lardomarna fran det teoretiska ramverket finns upptecknad i det avslutande
delkapitlet.

2.1 Kommunens plats i statsforvaltningen

Diskussionen om kommuners huvudsakliga befogenheter och mojligheterna for
kommunerna att bedriva utvecklingsbistand ryms i detta delkapitel.

2.1.1 Kommunernas huvudsakliga befogenheter

| Sverige finns en lang tradition dar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
har varit tydlig. Kommunerna har tva huvuduppgifter. Den ena &r att genomfora
de sarskilda aligganden som riksdag och regering delegerar at dem genom
speciallagstiftning, exempelvis att ha huvudansvar for skolvésendet,
aldreomsorgen, miljé- och hélsoskydd, bostadsforsérjning och samhéllsplanering
(Gustafsson 2009:23, 34-35). Befolknings- och skatteunderlagets storlek skiljer
sig mycket at mellan Sveriges kommuner. Kommuner med anstrangda resurser
har darfor begransade majligheter att tillhandahalla likvéardig kompetens och
service (Lofgren 2014:10). Det kommunala utjdmningssystemet &r tankt att trygga
finansieringen av resurssvaga kommuners implementering av sina kérnuppgifter
(Gustafsson 2009:32).

En kommun ska darutdver, som sin andra huvuduppgift, pa eget initiativ
ombesorja “angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens [...] omrade eller [dess] medlemmar och som inte skall handhas



enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan”, enligt
ordalydelsen i kommunallagen, KL 2 kap. 1 8 (SFS 1991:900). Denna anknytning
ar av yttersta vikt, men den behover inte beréra alla delar eller alla invanare i
omradet for att kallas ett allmanintresse. Kommunernas initiativratt utgor en karna
i den kommunala sjalvbestdmmanderatten och omfattar vanligen ca 20-25 procent
av den enskilda kommunens verksamhet, vilken gar under benamningen den fria
sektorn (Gustafsson 2009:25-26). Kommunallagen medger vidare i 2 kap. 7 8 att
kommunerna har rétt att idka naringsverksamhet som inte &r vinstdrivande, for att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster at invanarna (lbid 2009:24).

Sandra Lofgren har forskat om den allménna debatten om kommunernas
huvudsakliga befogenheter under 2000-talet. Hon Kkonstaterar att de som
foresprakar ett utvidgat kommunalt sjalvstyre vanligtvis brukar lyfta fram vikten
av en breddad representation, dar fler grupper ges tilltrade till den politiska
processen. Pa sa satt ges medborgarna béttre mojligheter att paverka den forda
politiken i dnskad riktning och gora prioriteringar utifran de olika forutsattningar
som finns i kommunerna (L6fgren 2014:12, 33-34).

De som istéllet argumenterar emot utokade befogenheter for kommunerna, gor
det ofta med utgangspunkt i att alla medborgare ska ges samma goda service (lbid
2014:12, 33-34). En breddad kommunal kompetenskatalog riskerar att fortvina
den egna initiativkraften, vilket leder till ett ojamlikt utfall, dar resurssvaga
kommuner inte kommer klara av att leva upp till de stallda malen (Gustafsson
2009:23). En decentraliserad férvaltning medfér ocksa en risk att ansvars-
strukturerna dupliceras, dar kommunen 6vertar uppgifter som redan utfors av
staten (Lofgren 2014:12, 33-34).

Fragan om kommunens plats i statsforvaltningen och dess befogenheter
aktualiseras nar staten inte bara upplater ett spelrum dar kommunerna kan
utveckla verksamheter inom omraden som inte omfattas av lagstadgade
kompetensen, utan dessutom uppmuntrar dem till att bli delaktiga inom omraden
dar det priméra ansvaret ankommer pa staten. Sa ar fallet med bistandspolitiken.

2.1.2 Internationellt bistand i kommunal regi

De allmanna bestammelserna om former och villkor for bistandsprojekt i
kommunal regi regleras i Proposition 2002/03:122 Politik for Global Utveckling
och Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 5 kap. 4-9 88.

Av propositionen framgar det att Sveriges kommuner, genom en lang tradition
av lokalt sjalvstyre och ansvar for vitala samhéllstjanster, har tillforskansat sig
vardefulla kunskaper och erfarenheter som med fordel kan spridas vidare till
politiskt styrda organisationer i andra delar av vérlden. Darfér uppmanas
kommunerna att anta en mer aktiv roll i Sveriges utvecklingssamarbeten. Genom
att samarbetet forankras pa lokal niva, kan svenska kommuner medverka till en
effektiv fattigdomsbekdmpning (Internationellt Centrum for Lokal Demokrati
2016).

Lagen om vissa kommunala befogenheter medger att kommuner har mgjlighet
att ge bistand i form av utbildning, radgivning, ny utrustning och pa annat satt



som ej specificeras i lag, till andamal i de lander som mottar svenskt statligt
bistand. Ekonomiskt bistand far endast utga for att genomfora utbildning och bista
med radgivning. Om den enskilda kommunen onskar lamna bistand till nagot
annat land maste tillstand for detta tilltag inhdmtas hos regeringen. Utrustning
som kommunen Onskar avyttra, som inte langre behdvs for den egna
verksamheten, omfattas av farre restriktioner &n ovan namnda bistandsformer.
Kommunerna ska forvissa sig om att medlen kommer till avsedd anvandning och
anmala atgardens omfattning till Sida. Lagen ger ocksa kommuner rétt att lamna
bidrag till hjalporganisationer som tillhandahaller humanitart bistand enligt
samma form och princip (SFS 2009:47).

2.2 Policyprocess- och organisationsteorier

| det har delkapitlet sker en genomgang av tre olika teorier inom policyprocess-
och organisationsforskning som, utifran olika infallsvinklar, forklarar de
mekanismer som samverkar nar ett politiskt beslut kommer till och far spridning.

Medan John W. Kingdon konstaterar att policyformation ar ett resultat av
strommar i samverkan, forklarar teorin om punkterade jamvikter (PET) samspelet
mellan perioder som préglas av politisk stabilitet och de intensiva faser under
vilka en forandring av radande ordning & majlig. Kjell Arne Ravik redogor, a sin
sida, for en diskussion som alltjamt pagar inom akademin om situationer nar
symbolfragor ges en hdgre politisk prioritet &n drenden av en mer praktisk
karaktar.

2.2.1 John W. Kingdons multipla strommar

Ett av de mest atergivna bidragen inom organisationsforskningen till forstaelsen
om varfor vissa fragor kommer upp pa dagordningen, medan andra inte gor det,
star John W. Kingdon for, som i sin bok Agendas, Alternatives and Public
Policies, som forsta gangen trycktes 1984, noggrant studerade fenomenet i den
amerikanska federala statsapparaten. Enligt Kingdon bestar policyprocessen av tre
strommar, problem-, policy- och politikstrémmen som, om de samverkar, kan
agera motor for att ett forslag ska antas inom ramen for den politiska
beslutsprocessen (Kingdon 2003:20).

| problemstrommen identifierar beslutsfattare och allménhet de samhalls-
problem som fordrar en losning. Det kan rdra sig om akuta faror som
naturkatastrofer, eller allmanpolitiska sakfragor som ligger och pyr, som ett
budgetunderskott eller hodga sjukforsédkringspremier. Har samlas de negativa
gensvar som har kommit in pa forslag som tidigare har implementerats,
exempelvis ett missnoje bland allmanheten kring en fraga som de fértroendevalda
har valt att driva. Vid allvarliga kriser ges losningsorienterade forslag hog prioritet
och darfor kommer dessa fragor upp pa agendan i storre utstrackning an fragor av
lagre dignitet (Zahariadis 2014:32-33).



Policystrommen bestar av de natverk av akademiker och tjansteman inom
offentlig forvaltning som for en intern debatt om hur den fortlopande
verksamheten kan organiseras pa ett mer andamalsenligt satt och hur aktuella
samhéllsproblem kan fa en lésning. En uppsjo av forslag tas fram, som sedan
utvarderas av experter pa det aktuella omradet. Det mest spanstiga forslaget, som
vanligen genererar storst vinst till lagst kostnad, men &ndock &r fullt tekniskt
genomforbart, ar det forslag som vinner och som sedermera blir en punkt pa
dagordningen (lbid 2014:33).

I politikstrommen ryms svéngningar i den allménna opinionen och hos
intressegrupper och politiska partier, som kan variera i styrka beroende pa hur
akut ett problem anses vara i de breda lagren. De forslag som bést passar in i den
radande atmosfaren har en storre chans att na dagordningen an andra (Ibid
2014:34).

Dessa tre strommar verkar oberoende av varandra. N&r det dyker upp ett
forslag som moter den efterfrdgan som finns inom alla strommarna, flodar
strommarna samman i en perfekt storm och bildar ett s.k. policyfonster. Detta
fonster, eller katalysator, anger att tiden ar inne att fatta ett beslut i fragan och ar
bara Gppet under en mycket kort tid. Valrorelser ar exempel pa aterkommande
sammanfloden av strommar, da sarskilt politikstrommen ar patagligt stark.
Policyentreprendrer, dvs. de lobbyister inom politik, naringsliv, media och
civilsamhélle som soker driva igenom sina hjartefragor, maste nu ta tillfallet i akt
att koppla ihop strommarna med ratt fonster, sa att forslaget vinner laga kraft.
Resursstarka entreprendrer med politisk fingerfardighet och tata band till
beslutsfattare har battre forutsattningar att fa sin vilja igenom an andra (Ibid
2014:34-36).

2.2.2 Teorin om punkterade jamvikter (PET)

Organisationsforskningen kom under 1990-talet fokusera pa samspelet mellan
intensiva 6gonblick i policyprocessen och langa perioder som préglas av politisk
stabilitet. Enligt Frank R. Baumgartner och Bryan D. Jones, vars forskning var
banbrytande pa omradet, bestar policyprocessen av tva cykliska faser. Den storre
delen av tiden sker endast en liten aktivitet, eller ingen aktivitet alls.
Policyprocessen befinner sig i en jamviktsperiod, som kannetecknas av statiskhet
och politisk stabilitet. Den efterféljs av en kort, men intensiv, period av stora
omvalvningar da jamvikten punkteras. Processen atergar sedan till ett nytt
jamviktslage. Utvecklingen sker, pa sa vis, stotvist. For att battre forsta de
mekanismer som forklarar saval uppkomsten av férandringsfaser, s.k. kriser, som
langa perioder av stabilitet, lanserade Baumgartner och Jones en analysmodell
1993, den s.k. teorin om punkterade jamvikter, som pa engelska benamns som
Punctuated Equilibrium Theory (PET) (Baumgartner et.al. 2014:59-60).

En viktig bidragande faktor till uppkomsten av fenomenet som beskrivs &r att
beslutsfattare endast kan fokusera pa en begransad del av alla de fragor som ryms
inom vederborandes ansvarsomrade. Fragor som inte beddms vara av vitalt
intresse blir inte foremal for uppmarksamhet och séllas darfor bort fran



dagordningen. De intressegrupper som gynnas av en redan existerande policy,
kommer enligt Baumgartner och Jones verka for att fragan inte blir foremal for
exponering och diskussion (Ibid 2014:60, 63-65).

Nar en fraga val kommer upp pa dagordningen, exponeras den namligen for
nya intryck som kan generera ett nytt forhallningssatt och darmed en potentiell
l6sning. De akttrer som har ett intresse av att utvecklingen i en samhéllsfraga gar
deras vag, har ocksa ett intresse av att fragan far en lamplig inramning; antingen
att fragan redan ar 16st och att det saledes inte foreligger ett problem, eller att
fragan &r olost och kraver atgarder (Ibid 2014:67, 83).

Nar det rader en allmédn konsensus bland beslutsfattare att en fraga ar 10st,
uppstar ett policymonopol som, om den forses med ett institutionaliserande
regelverk, lamnas orérd for en lang tid framover. Som ett exempel pa ett sadant
policymonopol namner Baumgartner och Jones diskussionen om civil kérnkraft i
USA under efterkrigstiden. Fram till 1970-talet var k&rnkraften vida accepterad
som energikalla bland allménhet och beslutsfattare. Policymonopolet upphérde att
existera nédr miljorattsaktivister hittade nya végar for att kanalisera sitt
engagemang for att nd dessa bada grupper. Detta ledde till uppkomsten av ett nytt
policymonopol, déar karnkraftsindustrin blev foremal for omfattande regleringar,
sa att utvecklingen kunde bromsas (lbid 2014:63-64, 67).

2.2.3 Kjell Arne Rgvik om symbolperspektivet

| Moderna organisationer fran 2000 redogor Kjell Arne Ravik for de viktigaste
skiljelinjerna i den moderna forskningen om organisationskulturer och hur s.k.
organisationsrecept, ett slags paketlosning for hur verksamheten ska fa en mer
andamalsenlig utformning, sprids. Han menar att den konventionella teorin om att
nya idéer anvands som verktyg for att 16sa redan existerande problem, det s.k.
verktygsperspektivet, alltmer utmanas av dem som menar att moderna organi-
sationer &r underkastade starka normer som nddvandigtvis inte tar hansyn till de
mest akuta behoven i verksamheten, utan premierar recept med hdéga symbol-
varden. Denna stromning bendmns som symbolperspektivet och &r en etablerad
term inom organisationsforskningen.

Verktygsperspektivet gor, i korthet, gallande att organisationer &r statiska till
sin natur och endast ar benagna till forandring nar det uppstar allvarliga problem
som avsevart forsvarar det dagliga arbetet. Nya organisationsrecept blir darfor
vardefulla verktyg som anammas for att losa redan foérutbestamda problem.
Recepten véljs ut under stor konkurens, utvarderas och putsas till for att passa den
inramning som redan finns inom organisationen. N&r ett recept inte langre anses
halla mattet, formuleras det om eller avyttras till forman for andra verktyg som é&r
mer lampade att losa problemet. PA sa sitt sker en standig utveckling av
organisationsrecepten, som blir alltmer traffsékra och effektiva och darmed
uppmarksammas av andra aktorer (Rgvik 2000:36-38).

Symbolperspektivet, a sin sida, tar fasta pa att organisationer standigt
konfronteras med normer som anger hur en organisation férvantas vara utformad.
Dessa normer ar socialt konstruerade, men uppfattas ofta som objektiva och givna



villkor. Organisationer ar darfor kansliga for trender och maste med jamna
mellanrum implementera nya metoder och arbetssatt utifran de for tillfallet
radande institutionaliserade forestallningarna i omgivningen for att inte ga miste
om sin legitimitet. Dessa normer &r inte statiska och skapar ett hogt
forandringstryck, déar organisationen standigt maste presentera nya forslag till
reformer (Ibid 2000:34-35).

Recept som gor ansprak pa att starka organisationens demokratiska varden och
som far den att framsta som en modern och progressiv institution gentemot
utomstaende aktorer, har storre chans att bli uppmarksammade an de som fyller
ett mer akut, men mindre profilerat, behov (lbid 2000:35-36). Forst nar nagon i
organisationen tar del av ett populdrt recept i form av en skraddarsydd I6sning
med en tidstypisk problemformulering, upplevs det inom organisationen som om
man har ett problem som maste l6sas. Sokandet efter nya profilomraden ér, i det
har avseendet, inte problembetingat, utan I6sningsframdrivet. Dessa recept far
snabb spridning nér allt fler organisationer i omgivningen uppger sig ha samma
typ av problem och beslutar sig for att folja med strommen (lbid 2000:38). Ofta
ansluter sig organisationer till 16sningsframdrivna recept utifran en icke rationellt
och icke vetenskapligt grundad tro pa att just dessa recept ar rationellt och
vetenskapligt grundade, menar Rgvik. Han pastar att den vasterlandska kulturens
starka tilltro till rationalitet och vetenskap i det h&r avseendet bidrar till att
overtron till och mytbildningen kring organisationsrecept starks (Ibid 2000:35).

Né&r en organisation aktivt véljer att anamma ett organisationsrecept, kommer
detta att i det langa loppet padverka den egna sjalvbilden och identiteten.
Fornimmelser om vilka andra organisationer man liknar och 6nskar identifiera sig
med, samt de organisationer man vill skilja sig ifran, starks (Ibid 2000:35-36).

Recept far ofta spridning genom s.k. social auktorisering, dvs. att det
forknippas med framgangsrika och val ansedda auktoriteter, exempelvis foretag,
forskningsinstitutioner, organisationskonsulter och makthavare. Genom att lata
dessa aktorer uttolka budskap och bilda opinion for en viss sak, 6kar utsikterna for
att ett sadant recept far spridning och blir en institutionaliserad standard. De
organisationsrecept som inte blir foremal for en auktoriseringsprocess har samre
utsikter att bli uppméarksammade.

Den inneboende stravan hos moderna organisationer att standigt utveckla sig
och anamma begrepp som av omgivningen uppfattas som nya och framtids-
inriktade, far till foljd att organisationsrecepten, nar de val ar inarbetade, kan
komma att forlora sitt symbolvarde och formagan att vacka uppmarksamhet om
de uppfattas som foraldrade och otidsenliga. Med detta resonemang tas det ingen
storre hansyn till huruvida receptet har visat sig vara effektivt och andamalsenligt
(Ibid 2000:36-37). Gamla recept har emellertid en tendens att aterkomma, om an
med en forandrad utformning, inriktning och sprakdrakt, i syfte att fa dem att
framsta som nya. Den framsta anledningen till att gamla idéer atervinns pa detta
satt ar den stora efterfragan, men begransade tillgangen, pa nya och alternativa
tillvagagangsatt att utforma en organisation pa. De flesta idéer som fors fram har
redan utformats och testats tidigare, menar Ragvik (Ibid 2000:37).

Pa sa satt skapas, sprids och reproduceras recept utifran normativa
forestallningar om vad som bor kénneteckna en modern organisation, som inte



enbart tar hansyn till effektivitet och andamalsenlighet i det interna arbetet, utan
ocksa vager in hur organisationen ska uppfattas utifran. Organisationen skapar sig
en profil och ges legitimitet i forhallande till andra aktorer i sin omgivning, i
manga fall pa bekostnad av att genomfora reformer som internt kan anses vara
nodvandiga att fa till stand for att verksamheten ska fortlopa mer effektivt (lbid
2000:38).

Inom naringslivsforskning ar foretags samhallsansvar, vilket pa engelska
benamns som corporate social responsibility (CSR) ett valdokumenterat begrepp.
Foretag forvantas ta stallning i samhallsfragor ur saval ett ekonomiskt som ett
ekologiskt och socialt perspektiv for att darmed bidra till en hallbar utveckling.
Att i sin marknadsforing medvetet vilseleda allmanheten och presentera vinklad
information om de atgarder som foretaget har vidtagit pa miljoomradet, brukar
bendmnas som s.k. greenwashing (Petersson & Dzafic 2016:2).

Forskningen om foretags samhéllsansvar ar salunda nara sammankopplad med
den dvergripande teorin om symbolvardets betydelse for spridningen av idéer
inom moderna organisationer, dar betydelsen av att det egna anseendet starks
gentemot utomstaende aktorer &r viktig. Dessa teorier kan med fordel dven testas
pa offentliga institutioner.

2.3 Utvecklingsbistand till lokal demokratiutveckling

Mycket av det demokratibistand som ges fran vasterlandska demokratier till 1ag-
och medelinkomstlander kanaliseras uppifran och ned, dvs. utifran antagandet att
stabila statliga institutioner ar en forutsattning for en starkt demokrati och ett 6kat
medborgerligt inflytande. Forskningen om bottom-up-strategier for demokrati-
sering, alltsd det omvénda perspektivet, tenderar att rikta in sig pa stod till
civilsamhéllesorganisationer, inte till institutionsbyggande pa lokal niva. Det finns
emellertid undantag, som pa ett adekvat sétt belyser aspekter av den typen av
insatser for att framja lokal demokratiutveckling. Har féljer tre exempel.

Sophie King konstaterar, utifran observationer som gjorts under ett faltarbete i
vastra Uganda, att strdvanden att gora landsbygdsbefolkningen mer involverad i
formella beslutsprocesser inte nédvandigtvis kommer leda till att denna grupp far
ett okat politiskt inflytande, till skillnad fran om en social organisering tillats ske
inom kooperativ och fackféreningar. Ett engagemang i intressegrupper kan, nér
ratt forutsattningar finns, fostra deltagarna till att béattre tillvarata sina intressen
gentemot myndigheterna &n om denna organisering sker inom ramen for mer
allmanna institutioner. Hon fann att de smabrukare som kanaliserade sitt
engagemang genom intressegrupper hade ett storre inflytande Gver
resursfordelningen an de som fanns representerade i lokala politiska forsamlingar.
Detta ar ett viktigt skifte gentemot tidigare upptackter och maste, enligt King,
adresseras vid utformningen av nya bistandspolicyer for Afrika soder om Sahara. |
manga afrikanska lander &ar centralmakten stark pa de lokala administrativa
enheternas bekostnad. Darfor &r demokratisering av landsbygden avhéngig att de

10



formella maktbefogenheterna decentraliseras, vilket gor lokal demokrati-
utveckling till en fraga for den nationella politiken (King 2015:741, 754).

Machiko Nissanke och Yasutami Shimomura menar att bistandsprojekt till
lokalt institutionsbyggande som tillvaratar endogena intellektuella tillgangar har
storre chans att bli framgangsrika an de som foljer en forutbestamd och fran ovan
sanktionerad mall. De bygger sitt antagande pa data fran 1990-talet Gver utfallet
av infrastrukturinvesteringar i Ostasien och Afrika soder om Sahara, som
finansierades med bistandsmedel. Mangden exempel dér projekten medforde en
positiv makroekonomisk inverkan pa samhéllet i stort var betydligt fler i Asien an
i Afrika. | Afrika var underhdllet av transporttjansterna sarskilt eftersatt, medan
transportsektorn snabbt lyckades sta pa egna fétter och ge metoderna spridning i
Asien. De framsta orsakerna till denna markbara diskrepans bestar ingalunda i de
lokala institutionernas funktionsduglighet, utan i att bistandsprojekt i Afrika inte
tenderar att tillvarata kunskaper om lokala forhallanden, samt att de inte
uppmuntrar andelsagare pa mottagarsidan till langsiktiga engagemang i lika hog
utstrdckning som i Asien (Nissanke & Shimomura 2013:33-34).

Den konventionella forskning som fokuserar pa externa initiativ till liberalt
demokratiskt statsbyggande gor i huvudsak gallande att misslyckanden &r den
mottagande partens fel. Ofta saknas kapacitet och politisk vilja att genomféra de
forandringar som kan anses vara nodvéndiga och grundar sig i ett fortackt
missnoje Gver att forslagen kommer fran en utomstaende auktoritet. Lisa GroR och
Sonja Grimm ifragasatter det pastaendet och menar, med grund i forskning som
har bedrivits i Kroatien, att den typen av argumentation anges som svepskal av de
externa aktorerna vid en misslyckad implementering, nar huvudorsaken till det
lokala motstandet mot dylika reformer i sjalva verket &r att de tenderar att bidra
till  ekonomisk ojamlikhet inom mottagarforvaltningen. Of6rmagan att
implementera reformer pa lokal niva kan ocksa forklaras med att myndigheterna
tvingas kopsla med lokala intressenter, exempelvis fackféreningar, som inte &r
lika bendgna se de positiva aspekterna av administrativa reformer pd samma satt
som politiska eliter (GroR & Grimm 2016:139-140).

2.4 Sammanfattning

Sveriges kommuner har en kompetenskatalog som dels grundar sig i lag och dels i
frivilliga ataganden. Det forekommer en levande debatt om vad kommuner bor
och inte bor &gna sig at. De kommunala partnerskapsprogrammen ar ett utslag av
en ambition som visserligen inte ar lagstadgad, men &ndock innehaller incitament
som uppmuntrar till ett engagemang. Regering och riksdag ser kommunerna som
en viktig pusselbit i bistandspolitiken och de kommunala partnerskaps-
programmen finansieras med offentliga medel.

For att fa ett battre grepp om de mekanismer som forklarar hur ett forslag
kommer till, vinner laga kraft och sprids, kommer jag véva in de viktigaste
lardomarna fran nagra av de mer framstaende policyprocess- och organisations-
teorierna pa omradet.
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Kingdons multiple streams-modell forklarar hur en agenda satts samman, hur
forslag formeras och hur implementeringen av forslagen kan ge upphov till nya
stromningar. Den efterfragan som finns inom de olika strommar som tillsammans
utgor den politiska beslutsprocessen avgor om tiden &r mogen for ett forslag att bli
verklighet. Jag kommer ta Kingdons modell som utgangspunkt nér jag graver
djupare i pa vilket satt de tre strommarna har samverkat for att astadkomma att en
enskild kommun fattar beslutet att ansoka om att fa delta i de kommunala
partnerskapsprogrammen, samt pa vilka nivaer policyentreprendrerna har befunnit
sig.

Det cykliska samspelet mellan statistiska och dynamiska perioder i
policyprocessen, som utforligt beskrivs i teorin om punkterade jamvikter (PET),
kommer dven det vara foremal for min uppmarksamhet i fortsattningen.

Aven om engagemang i utvecklingsbistandsprojekt utanfor Sverige inte tillhor
en svensk kommuns lagstiftade karnuppgifter, hénger sig en icke obetydlig andel
av kommunerna just at frivilliga ataganden av sadant slag. Jag amnar darfor testa
om teorin om symbolperspektivet ar applicerbar pa det internationella arbete som
bedrivs ute i kommunerna, med sarskild tonvikt pa de kommunala partnerskaps-
programmen. Kan det vara sa att det framsta skalet till att manga kommuner véljer
att engagera sig i fragor som ror miljo, jamstalldhet och socialt ansvar &r att det
skanker legitimitet at den egna kommunen i férhallande till andra kommuner, de
egna invanarna och de nya manniskor som kan tankas soka sig till dithan? Anser
tjansteménnen i svenska kommuner att det & nddvandigt for en kommun att
arbeta ingaende med internationella fragor, eller gors det mest for syns skull? Jag
finner det nddvandigt att testa dessa teser, i ljuset av den forskning som Kjell
Arne Rgvik har gjort sig till sprakror for.

Forskningen om hur utvecklingsbistand anvands for att underlatta
demokratisering av lokala institutioner och vilka foljdverkningar den typen av
insatser kan genomfora, utgor ett vardefullt komplement till de policyprocess- och
organisationsteorier som ska hjalpa mig att besvara den mer Overgripande
fragestallningen om svenska kommuners engagemang i de kommunala
partnerskapsprogrammen.

Alla de fragor som jag har redogjort for i detta delkapitel &r angelagna och tas
darfor med i det fortsatta arbetet.
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3 Metod

I det har kapitlet gar jag igenom forskningsdesignens tre steg, regressionsanalys,
intervjuer och enkatundersokning, samt delger de viktigaste etiska avvagningarna
I forskningsprocessen.

3.1 Trestegsraketen

Forskningsdesignen som sadan utgors av tre steg, som metodiskt foljer pa
varandra utifran en forutbestamd turordning. Forst har jag valt att genomféra en
regressionsanalys for att se om det finns variabler som forklarar varfor vissa
kommuner ar engagerade i partnerskapsprogrammen, medan andra inte ar det.
Resultatet av analysen anvandes for att ta fram ett urval om fem av de kommuner
som inte deltar i programmen, men som har egenskaper som i Ovrigt dverens-
stimmer med dem som &r med, till vilka jag sedermera reste for att intervjua
tjansteman pa plats. Nar intervjuerna var klara och genomférda gjorde jag en
kvalitativ innehallsanalys av innehallet. Denna analys lag i sin tur till grund for en
enkatundersokning, dar jag sokte svar fran en referensgrupp av kommuner som
idag ar aktiva i ICLD:s natverk. Fragestallningen besvaras genom att jag vager
ihop svaren fran alla respondenter i en slutanalys.

Studien innehaller saval kvantitativa som kvalitativa moment, dar de
kvalitativa inslagen framst hamtas fran intervjuerna och de kvantitativa fran
regressionsanalysen och enkatsvaren. Pa sa satt tillgodoses en bred saval som en
djup ansats for undersékningen.

De kommunala partnerskapsprogrammen riktar sig till (primar)kommuner,
landsting och kommunférbund, som alla ges mojlighet att vara deldgare i ett eller
flera samverkansprojekt. Den hér undersokningen riktar sig emellertid uteslutande
till kommuner. Jag har valt att exkludera landstingen och kommunférbunden for
att de ar fa till antalet och for att underlatta en jamférande analys av data.

| dagsldget har 63 kommuner valt att engagera sig i de kommunala
partnerskapsprogrammen. Utover dessa finns arton kommuner som har beviljats
anslag for forberedelser och styrgrupper, men som annu inte har gatt vidare med
sina projektplaner. Dessa kommuner har alla haft en intention att delta i ICLD:s
partnerskapsprogram och darfor valjer jag att ta med dem i samma urvalsgrupp
som de kommuner som har fullfoljt processen. Antalet kommuner i den forsta
urvalsgruppen uppgar saledes till 81 stycken. En fullstandig lista over dessa
kommuner och de mottagarlander i vilka de ar verksamma aterfinns i 7.3 Bilaga
3: Enkatdata. Kommuner som ar engagerade i partnerskapsprogram som formellt
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ags av ett landsting eller ett kommunférbund, men som inte har drivit egna projekt
eller forberedelser, tas inte med i urvalet.

Ovriga 209 kommuner, de som inte har sokt eller beviljats anslag for
forberedelser, utgdr urvalsgrupp 2.

Regressionsanalysen soker hitta variabler som férklarar hur kommuner i
urvalsgrupperna 1 och 2 skiljer sig. Intervjuerna riktar sig till kommuner i
urvalsgrupp 2 som i évrigt liknar den typiska grupp 1-kommunen. Urvalsgrupp 1,
aven Kkallad referensurvalet, inbjuds darefter till en kompletterande enkat-
undersokning.

Intervjudatan ar av priméar och éverordnad betydelse, da den ger en méjlighet
till en djuplodad analys av specifika fall av kommuner som for narvarande inte ar
aktiva i nagot partnerskapsprogram. ICLD har for narvarande ytterst lite
information om vad som kénnetecknar just dessa kommuner, till skillnad fran de
kommuner som de har gediget utbyte med. Just intervjudatan utgér darfor den
viktigaste och mest oumbarliga komponenten i forskningsdesignen som helhet.

Jag har haft ett induktivt forhallningssatt till forskningsprocessen som sadan.
Problemet var redan tydligt formulerat nar teorin vavdes in. Forskningsdesignen
har inte varit fardig fran bérjan, utan har utvecklats med tiden, steg for steg. For
att fa en kronologisk Gverblick av hur de olika delmomenten arbetades fram,
rekommenderar jag att det har kapitlet l&ses parallellt med ndsta kapitel, 4
Resultat, dar undersokningens resultat redovisas.

Den har typen av forskningsdesign utgor stommen i en levande forsknings-
process, som har stotts och blétts allteftersom resultaten kommer in. Det har i sin
tur gett mig goda incitament att utvardera den och komma med férslag pa
forbattringar. Att processen startade med en regressionsanalys beror pa att jag i ett
tidigt skede ville se om det fanns statistiskt sdkerstallda samband som kunde
forklara varfor vissa kommuner ar aktiva i partnerskapsverksamheten, medan
andra inte ar det. Darefter forefoll det naturligt att i nasta steg intervjua foretradare
for de kommuner som ICLD har dalig kannedom om, alltsa ett urval av inaktiva
kommuner, for att darefter gora en kompletterande enkatundersokning som redan
aktiva kommuner ombads att delta i. I slutet av den har undersokningen, under
rubriken 5.2 Diskussion, kommer jag ndrmare redogéra for vad som hade kunnat
goras annorlunda och vilka inverkningar ett forandrat tillvagagangssatt hade
medfort for undersokningen som sadan.

All statistisk data om svenska kommuner som redovisas i undersékningen har
hamtats fran Statistiska centralbyrans (SCB) Oppna databas (Statistiska
centralbyran 2017). 2015 ars statistik var den senaste som fanns att tillga vid tiden
for datainsamlingens genomfdrande, i februari 2017. Darfor kommer all data som
redovisas i brodtexten framgent hamtas fran 2015.

3.1.1 Regressionsanalys
Innan sjalva regressionsanalysen sattes igang, sag jag till att vélja ut ett antal

relevanta variabler ur Statistiska centralbyrans databas, som skulle kunna ge mig
svar pa hur kommuner som &r engagerade i ICLD:s verksamhet skiljer sig fran
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ovriga. De variabler jag har valt att utgd ifran, efter att noggrant ha studerat
utbudet i databasen, ar folkméangd, andelen utrikes fédda av befolkningen, andelen
utlandska medborgare av befolkningen, skattesats till kommunen, skattekraft,
samt andelen invdnare med ndgon form av eftergymnasial utbildning’. Dessa
variabler lades in i datorprogrammet SPSS, som réknade ut om det fanns
signifikanta samband som forklarar variationen mellan dessa grupper, samt hur
starka dessa samband ar.

Syftet med regressionsanalysen ar att fa fram ett urval av kommuner som inte
ar aktiva i ICLD, men som har karakteristika som Overensstimmer med
kommuner som &r aktiva, av vilka fem sedan blev kallade till intervju. For att
astadkomma detta, gjordes en atskillnad mellan de 81 aktiva och 209 inaktiva
kommunerna i min beroende variabel. Variabeln, som jag for enkelhetens skull
har valt att dopa till ”ICLD”, har en nominalskala, ddr 1" ar virdet pa de redan
aktiva kommunerna och »2” pa dvriga. SPSS genererar lattoverskadliga tabeller, i
vilka lasaren enkelt kan utréna om det finns samband mellan de oberoende
variablerna och ett ICLD-engagemang. Dessa tabeller finns att tillgd i 7.1 Bilaga
1: Regressionstabeller.

SCB har inte tagit fram kvantifierbar data Over politiska
majoritetsforhallanden i svenska kommuner. En sadan variabel hade varit av stort
intresse for undersékningen. Det &r svart att pa egen hand konstruera en variabel
som tar hansyn till majoritetsforhallanden och som dessutom é&r tillampbar just i
det har fallet. Sedan de forsta kommunala partnerskapsprogrammen i ICLD:s regi
utformades 2009 har tre kommunfullmaktigeval foljt, varvid politiska majoriteter
har skiftat fler &n en gang i ett antal kommuner. Det ar ocksa svart att mata stodet
for enskilda partier i regressionsanalysen, just eftersom kommunerna som &r
aktiva i ICLD har hoppat pa taget vid olika tillfallen. Istallet kommer jag véva in
aspekter om politisk sammansattning i intervju- och enkéatdelen av under-
sokningen.

Region Gotland ar en kommun som har utokat ansvar for fragor och uppgifter
som normalt hor till landstingen. Skattesatsen for Region Gotland uppgick 2015
till 33,60 % enligt SCB (Statistiska centralbyran 2017). Sveriges kommuner och
landsting uppskattar att tva tredjedelar av regionens tillgangar och skulder
tillhorde den kommunala verksamheten detta ar (Jonsson 2017). Som jamforelse-
tal redovisas saledes att skattesatsen till kommunen fér 2015 uppgick till 66,67 %
av den totala skattesatsen pa 33,60 %, dvs. 22,40 %. | évrigt finner jag det inte
nodvandigt att gora kompletteringar av den data som finns att tillga i
Statistikdatabasen.

Aven om variationer i den beroende variabeln endast skulle kunna forklaras
harrora fran nagra fa procent av de oberoende variablernas egenskaper, véljer jag
anda att foreta den har typen av analys, eftersom jag annars skulle tvingas gora ett

! | Statistikdatabasen redovisas inte alla invénare med eftergymnasial utbildning som en kategori. De variabler
som SCB sjalva anvander sig av ar 1) Eftergymnasial uthildning, mindre an 3 ar; 2) Eftergymnasial uthildning, 3
ar eller mer och 3) Forskarutbildning. Jag har adderat vérdet for dessa tre variabler for att fa fram ett aggregat
for alla invanare som har nagon form av eftergymnasial utbildning.
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urval som inte baseras pa nagon data dverhuvudtaget. Jag har dock inte for avsikt
att dra nagra stora véxlar baserat pa utfallet i SPSS, om inte sambanden &r mycket
val underbyggda. Endast de oberoende variabler som uppvisar ett statistiskt
sakerstallt samband med ICLD-variabeln, dar sambandet &r signifikant pa 95 %-
nivan enligt radande konventioner, kommer vara foremal for det urval som tas
fram for nésta steg.

3.1.2 Kvalitativ innehallsanalys av intervjudata

Nar regressionsanalysen val var klar och fem kommuner kvarstod i urvalet,
kontaktade jag dessa och bad om att fa intervjua en lamplig foretradare, for att lata
dem redogodra for om det finns skél till varfor deras egen kommun inte engagerar
sig i ICLD:s kommunala partnerskapsprogram. Frageformuléret innehdll frage-
stéllningar med kopplingar till policyprocessteorier, uppfattningar om vad som &r
en kommuns karnuppgifter, samt strategifragor med baring pa det internationella
omradet. Dessa aterfinns, tillsammans med intervjuguiden, i 7.2 Bilaga 2:
Intervjuguide och frageformular. Intervjuerna spelades in med diktafon och
berédknades paga i omkring 20-30 minuter.

Kontakt med de berérda kommunerna togs via mail och, om svar dréjde, per
telefon, dar jag i korthet redogjorde for ICLD:s verksamhet och syftet med
studien. Sedan fragade jag om det fanns en mojlighet for mig att intervjua den
tjansteman som ansvarar for internationella samarbetsfragor i kommunen.
Dérefter kom vi 6verens om en tid for ett, om mdjligt, fysiskt mote, samt en
lamplig lokal. Om kommunen hade en 6nskan om att fler &n en person skulle
intervjuas, skulle detta tillgodoses. | de fall kommunerna saknade en enhet for
internationella samarbetsfragor, skulle intervjuerna foretas med de tjanstemén
som ansvarar for angransande fragor, exempelvis omvarldsstrateger, demokrati-
strateger, utvecklingschefer och hallbarhetschefer. Genom att ge kommunerna ett
stort mandverutrymme i den har delen av processen, tillgodosags att den eller de
tjansteman som kommunen bedémde ha béast forutsattningar att svara pa
intervjufragorna, blev intervjuade. Detta &r i sig ingen garanti for att den som &r
bast lampad ar den som svarar, vilket ar viktigt for mig att ha i atanke.

Intervjuerna var semi-strukturerade, dar jag utgick fran en turordningslista
med fragor som var bestamda pa forhand, samtidigt som majligheten for mig som
intervjuare att anpassa sina foljdfragor efter respondentens svar togs tillvara. Pa sa
satt tillgodosag jag dels att olika respondenters svar kan jamforas med varandras,
samtidigt som de resonemang som fordes fram blev djupare och mer begripliga,
vilket annars kan vara svart att tillgodose om respondenten maste forhalla sig till
ett alltfor strikt upplagg (O’Reilly 2008:126).

En nackdel med intervjuer som metod for datainsamling & min framtoning
och blotta narvaro i rummet kommer paverka hur respondenten véljer att
formulera sina svar. En sadan observatdrseffekt kan ge upphov till konfirmerings-
bias som hotar riskera studiens reliabilitet (Blommaert & Dong 2010:27-28, 49-
50). Déarfor har jag som forskare ett stort ansvar for att minimera min egen
paverkan av utfallet for intervjun, genom att vara saklig och ge ett neutralt intryck
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i mitt satt att vara, sa langt detta ar mojligt. En annan nackdel med intervju-
metoden som sadan dr att intervjuer tar mycket tid i ansprak och att urvalet blir
mindre & om jag hade genomfort en enkatundersokning.

Jag tror att intervjuer ar den mest lampliga metoden i just det har fallet,
eftersom den har gett mig en mojlighet att se helheter och ta del av resonemang
som inte skulle ha framkommit om jag hade valt att samla in data medelst enkéter
eller andra metoder. ICLD har ytterst lite information om varfér vissa kommuner
inte deltar i de kommunala partnerskapsprogrammen. Genom att genomféra
intervjuer har jag forsakrat mig om att jag har kunnat samla in stora mangder
kvalitativ data fran mina respondenter fran just dessa kommuner, givet att dessa
har fatt mojlighet att forbereda sig. Darfor skickades intervjuguiden och frage-
formuldret ut i férhand till respondenterna.

De tillfragade kommunerna fick sjélva vélja om de ville stalla upp pa intervju
eller inte. Jag stallde mig darfor fragan om jag skulle vidga mitt urval, for att
undvika ett bortfall om nagon av de fem kommunerna skulle tacka nej, vilket
ocksa skedde. Jag hade i sa fall kunnat skicka ut en forfragan till ett storre antal
kommuner &n de som ingick i mitt ursprungliga urval och boka tid med de
kommuner som svarade fortast. Ett stort urval ger fler respondenter och darmed
mer data som kan hjdlpa mig att besvara min fragestallning. Ett problem med ett
sadant tillvagagangssatt ar att ett vidgat urval gor det svarare for mig att pavisa de
orsakssamband som skulle kunna ligga till grund for att vissa kommuner véljer att
engagera sig i den har typen av projekt. De fem kommuner som utgoér mitt
ursprungsurval har en viktig gemensam namnare, ndmligen att de alla har en
folkméngd som ligger mycket néra medianen, utan att understiga den, for hur
manga invanare en typisk ICLD-kommun har, vilket framgdr av 4.1
Regressionsanalys.

Efter att ha transkriberat mina intervjuer med kommunféretradare pa olika
platser i Sverige, gick jag igenom transkriptionerna noggrant och gjorde en
kvalitativ innehallsanalys. Jag undersokte om det gick att skonja monster i hur
mina respondenter valde att formulera sina svar, eller om jag fick helt olika svar
pa frdgorna. Den sammanstallningen kom sen att ligga till grund for en enkat-
undersokning bland kommuner som deltar, har deltagit eller har for avsikt att delta
i nagot av ICLD:s kommunala partnerskapsprogram, som foljaktligen utgor ett
referensurval.

3.1.3 Enké&tundersokning

Enké&tundersdkningen &r det sista steget i den trestegsraket som utgor den samlade
forskningsdesignen. | utformandet av enkéatfragorna och redovisningen av svaren
vagdes lardomar fran tidigare steg in, for att bidra till skapandet en samman-
héngande helhet.

Enkaten riktar sig till de 81 kommuner, det s.k. referensurvalet, av vilka 63
har genomfort projekt inom ramen for de kommunala partnerskapsprogrammen
och ytterligare arton beviljats anslag till forberedelser och styrgrupper. Syftet med
enkéaten har varit att samla in information om motiv och bakomliggande orsaker
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till att just dessa kommuner har valt att engagera sig i ICLD:s kommunala
partnerskapsverksamhet. Svaren som kom in pa enkdten ska ses som ett
komplement till intervjudatan.

Enkaten skickades ut till de lokala samordnare som finns upptecknade i
ICLD:s interna register, fran en e-postadress som ICLD sjalva forfogar over.
Eftersom vissa kommuner har fler &n en samordnare, kom enstaka kommuner att
svara pa enkaten mer dn en gang. Det ser inte jag som ett problem. Detta bidrog
till att jag fick en mer nyanserad bild av hur just de kommunerna véljer att lagga
upp sin verksamhet.

| 7.3. Bilaga 3: Enkétdata aterfinns den korta beskrivning av undersokningen
som skickades ut med enkétlanken, samt huvuddelen av den data som
genererades, vilken redovisas i 4.3 Enkatundersokning.

Anledningen till att jag har valt att anvanda mig av ICLD:s egna e-postsystem
for utskicket &r att bortfallet torde bli lagre &n om jag hade anvant mig av min
egen mailadress. ICLD har inte haft nagra invandningar mot att agera mellanhand,
eftersom organisationen har ett intresse av att undersékningen nar ut till s manga
respondenter som mojligt. Enkaten var 6ppen i tva veckors tid och infor sista
veckan skickades en paminnelse ut till samtliga kommuner som naddes av det
forsta utskicket.

Jag har valt att inte genomféra intervjuer pa plats i referenskommunerna,
eftersom intervjuer &r tidskravande och tar mycket resurser i ansprak. Dessa
kommuner ar just referenskommuner och finns med som ett komplement till de
kommuner som ICLD har ytterst lite information om och som saledes blev
foremal for en mer djuplodad analys. Infor genomférandet av enkat-
undersokningen var det min foérhoppning att mina teser om orsakssambanden
bakom ett engagemang i ICLD, som jag samlade pa mig under intervjuprocessen,
skulle komma att bekraftas av enkédtundersokningen. Referensurvalet omfattade
totalt 81 kommuner och &r darmed avsevart storre &n mitt intervjuurval. Med facit
i hand konstaterar jag att jag lyckades samla in stora mangder vardefull data
medelst enkaten.

En insamling av stora dataméngder underlattades ytterligare av att det under
varje enskild fraga i undersokningen fanns ett kommentarsfalt, dar den som
svarade pa enkiten hade mojlighet att inkomma med fortydliganden och
anmarkningar. Pa sa satt forsags den har enkaten med tydligt kvalitativa inslag,
vilket var mycket onskvart. De bristfalliga mojligheterna att stalla foljdfragor och
snappa upp kvalitativa resonemang, som annars kannetecknar manga enkaéter,
tillgodosags nu sa langt det var mojligt (Kapiszewski et.al. 2015:270-271).

Da risken att respondenterna skulle utséttas for patryckningar och anpassa sina
svar som en foljd av en fysisk interaktion var i det ndrmaste obefintlig, starktes
mina forhoppningar om att datan som samlades in medelst enkatundersdkningen
skulle komma att bli mycket anvéandbar.
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3.2 Forskningsetik

ICLD meddelade mig tidigt att de ville vara behjdlpliga och férse mig med
material som skulle kunna komma till anvéndning i forskningsprocessen. De har
gett mig atkomst till en bruttolista 6ver alla projekt och forberedelsefaser som har
genomforts i deras regi. Den lista som ICLD forsag mig med spelade en
avgorande roll i den kedja av urvalsprocesser som sedermera kom att fa stor
inverkan pa resultatet av min undersokning.

ICLD tog dartill pa sig att skicka ut den enkat som riktar sig till de kommuner
som har genomfort, eller just nu genomfor, projekt och férberedelser inom ramen
for de kommunala partnerskapsprogrammen. Det bor ocksa ndmnas i samman-
hanget att ICLD ersatte mina reseutldgg i efterhand, mot uppvisande av kvitton.
Det vardefulla utbytet med ICLD utgor emellertid inte pa nagot satt ett hot mot
mitt oberoende som forskare.

Vad intervjurespondenterna betraffar, ar det bara jag som har tillgang till deras
personliga kontaktuppgifter och transkriptionerna fran tillfallena da intervjuerna
genomfordes. Endast de delar av intervjuerna som ar relevanta for att besvara
fragestallningen kommer att aterges i undersokningens brodtext. Citat av kanslig
karaktar, som eventuellt kan komma att undergrédva respondentens personliga
integritet, far ej aterges. De uppgifter som har samlats in far endast anvandas for
forskningsandamal. Intervjuguiden sammanstélldes i god tid innan intervjuerna
genomfordes och har saledes inte arbetats fram som ett resultat av hur
respondenterna skulle ha valt att besvara fragorna.

Av guiden framgar ocksa att deltagandet i undersokningen har varit frivilligt
och att de deltagande kommunerna sjalva bestammer 6ver sin medverkan, vilket
har gett dem frihet att utse vem eller vilka de vill att besvara mina fragor. Om den
enskilde respondenten inte har haft for avsikt att bli intervjuad under ett fysiskt
sammantrade, genomfordes intervjun istéllet per telefon, allt efter respondentens
eget onskemal. Vederborande har ocksa haft ratt att aberopa anonymitet. Faktum
ar att alla intervjurespondenter har varit tvungna att ge sitt samtycke till att
medverka i undersokningen utan fingerat namn.

Intervjuguiden arbetades fram for att forsakra respondenterna om att
undersokningen foretas enligt god forskningssed och vetenskaplig redlighet. Vid
utformandet av intervjuguiden har jag darfor tagit hjalp av den sammanstélining
av etiska overvaganden i samband med intervjusituationer som aterges i metod-
laroboken Field Research in Political Science: Practices and Principles
(Kapiszewski et.al. 2015:224-227).

Samma goda forskningssed har legat till grund fér mitt arbete med
enkatundersokningen. Av enkatbeskrivningen framgar det att det har varit
frivilligt for kommunen att svara pa enkaten, att uppgifterna endast far anvandas
for forskningsandamal och att undersokningen kommer publiceras i en offentlig
databas. Det ankommer pa mig som forskare att, precis som i fallet med
intervjuerna, aterge svaren pa ett korrekt och hederligt satt. 1 de fall det
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forekommer svar som ger uttryck for personliga uppfattningar, redovisas dessa sa
att enskilda kommuner inte kan identifieras.
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4 Resultat

| det har kapitlet presenteras resultaten fran regressionsanalysen, intervjuerna och
enkatundersokningen.

4.1 Regressionsanalys

Regressionsanalysen gav ett tydligt utslag. Endast tva av de oberoende variablerna
uppvisade ett signifikant samband med den beroende, dvs. delaktighet i ICLD, dar
vardet pa Sig. understiger ,050. Dessa bada, Folkméangd och Utbildningsniva, var
ocksa de variabler som uppvisade hogst varden pa R Square-matten, som anger
forklaringsvarians, dar ett hogre varde ger en battre forklaringskraft. Da det finns
en tendens att R Square Overskattar den forklarade variansen, ar Adjusted R
Square ett forsiktigare matt. Ur tabellen kan vi utldasa att det &r statistiskt
sékerstallt att mellan 8,8 och 9,1 % av variationen i den beroende variabeln ICLD
kan forklaras av kommunernas folkméangd. For utbildningsniva aterfinns vardena i
ett intervall som stracker sig mellan 5,6 och 5,9 %.

) Adjusted | _,
Oberoende variabel |R Square Sig.
R Square
Folkmangd ,091 ,088] ,000
Utrikes fodda ,012 ,008| ,064
Utlandska medborgare ,000 -,003| ,989
Skattesats ,006 ,003| ,180
Skattekraft ,012 ,009| ,063
Utbildningsniva ,059 ,056| ,000

Utfallet av regressionsanalysen ger oss ingalunda ett fullstandigt svar pa
undersokningens fragestéllning, utan forklarar endast en brakdel av variationen
mellan variablerna. Det ger oss emellertid en fingervisning om att folkrika
kommuner ar aktiva i ICLD i hogre utstrackning & kommuner med en liten
befolkning. Samma forhallande galler for kommuner med manga hogutbildade,
aven om sambandet inte &r lika starkt.

Mer detaljerade data om de tva signifikanta oberoende variablerna aterfinns i
7.1 Bilaga 1: Regressionstabeller. Dar aterfinns ocksa en regression som maéter
sambandet mellan dessa bada variabler. Omkring en fjardedel av variationen i
utbildningsniva mellan kommuner kan forklaras av folkméangden. Detta samband
ar saledes avsevart starkare an kopplingen mellan de bada variablerna och ett
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ICLD-engagemang. Foljaktligen tenderar manga kommuner med en stor andel
lagutbildade ocksa vara kommuner med ett lagt invanarantal.

Sambandet mellan ICLD-engagemang och folkmangd &r, om &n inte speciellt
stort, avsevart storre an sambandet mellan ett engagemang och uthildningsniva.
Da en stor del av variationen i utbildningsniva kan forklaras av folkméangden, har
jag valt att enbart anvanda mig av folkmangd som urvalskriterium for
intervjuerna.

Baserat pa den data som finns att tillgd i Statistikdatabasen, bor det i
genomsnitt 67 899 manniskor i kommuner som ar engagerade i ICLD, med en
median pa 36 651 invanare. For 6vriga kommuner ar motsvarande siffror 20 819
respektive 13 170.

For att lyckas ta fram ett urval som bast representerar de karakteristika som
finns hos redan aktiva kommuner, anser jag att det ar battre att anvanda sig av
medianen som matt an medelvardet, dd en median & mindre kanslig mot
asymmetriska datamangder. Att medelvardet for folkmangd ar avsevart hogre én
medianen for folkmangd i kommuner som dr aktiva i partnerskapsprogrammen
kan forklaras av att de tre mest folkrika kommunerna, Stockholm, Goéteborg och
Malmo, utgdr extremvarden i dataméngden.

Mot bakgrund av att regressionsanalysen har pavisat att sannolikheten for att
en kommun &r aktiv i ICLD okar ju stérre kommunen &r, har jag valt att som
intervjuurval vélja ut de fem idag ej aktiva kommunerna som ligger narmast
medianvérdet 36 651 utan att understiga det. Det visade sig att detta urval
medfdérde en stor geografisk spridning. Tre av fem kommuner har lagre andel
eftergymnasialt utbildade an vad som géller for riket som helhet, dvs. 26,05 %
(Statistiska centralbyran 2017). Pa sa satt har jag lyckats ta fram ett urval som tar
saval mest lika- (folkméangd) som mest olika-designen for komparativ analys i
beaktande (eftergymnasialt utbildade).

Foljande kommuner kallades till intervju:

Kommun |Folkmingd Eftergymn.
utbildade (%)
Hudiksvall 36975 19,61
Partille 36977 29,16
Lerum 40181 26,81
Angelholm 40732 23,00
Enképing 41 893 20,22
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4.2 Kvalitativ innehallsanalys av intervjudata

Efter att regressionsanalysen var klar, tog jag omgaende kontakt med de fem
kommuner som skulle komma att utgéra mitt intervjuurval. Jag mailade
respektive kommuns funktionsbrevlada och bad dem att aterkomma med ett
forslag pa tid och datum for ett méte. Ansvaret Iag pa den enskilda kommunen att
vidarebefordra forfragan till en lamplig handlaggare, foretradelsevis den tjanste-
man som hade ansvar for internationella samarbetsfragor.

Partille kommun meddelade i ett tidigt skede att de inte hade for avsikt att
delta i undersokningen. Ovriga kommuner tackade ja till forfragan och kallades
till intervjuer som agde rum under vecka 12 och 13 i mars manad 2017, varav tre
fysiska och en per telefon. De fysiska intervjuerna dgde rum pa kommunkontoret i
respektive kommun. Intervjuguiden och frageformularet séandes ut till respektive
kommun med god framforhallning. Ingen av respondenterna énskade aberopa sin
ratt att vara anonym.

| Enkopings kommun intervjuades Christin Tjarnheden, utvecklingschef, och
Christina Bringfors Dahlgren, hallbarhetschef, bada verksamma vid Kommun-
ledningskontoret (Tjarnheden 2017; Bringfors Dahlgren 2017).

| Lerums kommun besvarades fragorna av Emma Jessen Krut, som jobbar som
verksamhetsutvecklare vid Utvecklingsenheten (Jessen Krut 2017).

I Angelholms kommun genomfordes intervjun med Dragan Kosti¢, som ar
kommunens EU- och mangfaldssamordnare (Kosti¢ 2017). Han &r verksam vid
HR, alltsa Personalavdelningen.

| Hudiksvalls kommun ankommer ansvaret for internationella fragor pa
kommunchefen Bengt Friberg. Friberg hade ingen mojlighet att stalla upp pa en
intervju, men besvarande de flesta av mina pa forhand utséanda fragor skriftligen,
for att ge den som skulle svara pa intervjun i hans stélle ett gediget underlag.
Intervjun genomfordes istéllet med Pia Embretsén, som jobbar som kommun-
sekreterare och demokratistrateg (Embretsén 2017). Hon uttryckte en 6nskan om
att intervjun skulle genomforas per telefon, vilket tillgodosags. Intervjun spelades
in med hjalp av en mikrofonférsedd 6ronsnécka.

Redovisningen av intervjuerna kommer ske kategorivis, utifran den indelning
som framgar av frageformularet; 1) Kommunalt engagemang i ICLD; 2)
Kommunens internationella arbete; 3) Ideellt engagemang och 4) Kommunal
forvaltning, omvarldsstrategi och samverkan. | de fall kommunerna hade 6vriga
kommentarer, vilket de fick chans att patala i slutet av intervjun, redovisas dessa
inte separat, utan ar integrerade under nagon av de fyra kategorirubrikerna.

4.2.1 Kommunalt engagemang i ICLD
Av de kommuner som intervjuades var det bara Enkdping som pa forhand hade
hort talas om ICLD. Christina Bringfors Dahlgren hade sa sent som i januari s.a.

lyssnat pa en dragning under SKL:s internationella dag, dar ICLD presenterade
exempel pa utbyten fran olika kommuner som deltar i de kommunala
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partnerskapsprogrammen. Bringfors Dahlgren fick ett mycket positivt intryck av
det arbete som bedrivs:

”Jag blev jéttenyfiken. [...] Vi dr véldigt nyfikna nu och vill veta mer for att kunna ta stéllning
till om vi vill vara med.”

Kommunen var under mitten av 2000-talet engagerad i ett sanitetsprojekt i
staden Santa Rosa i Filippinerna, som tillhandaholls av Sala IDA, en av
foregangarna till ICLD. ICLD bildades 2009 och évertog Sala IDA:s ansvar for de
kommunala partnerskapsprogrammen. Medan Sala IDA var en integrerad del av
SKL:s verksamhet och ansvarade for SKL:s internationella arbete i stort, jobbar
ICLD framst med partnerskapsprogrammen, dock fortfarande under SKL:s
huvudmannaskap (Mynewsdesk 2009). Nar partnerskapsprogrammen gick over i
ICLD:s ago, fanns inte Enkoping langre med pa taget.

Ovriga kommuner hade av forklarliga skal inte kunnat ta stéallning till om de
skulle vilja engagera sig eller inte, men uttryckte alla ett intresse for att lara sig
mer om ICLD och méjligheten att inga ett kommunalt partnerskap. Emma Jessen
Krut inflikade:

“Efter att jag fick frdgan om att medverka i den hér intervjun, sé har jag tittat pa ICLD och jag
tycker att det ser ut som ett fantastiskt bra initiativ. Jag kan inte personligen se nagra sakliga
skal till att vi inte skulle vara med. [...] Det ser ju alldeles foredomligt ut, faktiskt.”

Kommunforetradarna ombads déarefter kommentera i vilken utstrackning de tror
att rena tillfalligheter avgér om en kommun valjer att engagera sig i fragor som
inte omfattas av den allmanna kommunala kompetensen.

| Enkdping menade man att om det saknas en aktiv strategi for hur en
kommun ska arbeta inom ett visst omrade, spelar personligt engagemang och
forekomsten av eldsjalar inom forvaltningen en viktig roll for att nagot ska handa.
Som exempel namnde Christina Bringfors Dahlgren att kommunens eget
vanortsarbete var som mest aktivt ndar det fanns en individ med ett starkt
engagemang, den davarande kommundirektoren, som drev verksamheten framat.
Christin Tjarnheden konstaterade:

”Om man inte har en strategi dér man aktivt har valt att man ska arbeta pa det sittet, sa ar det

eldsjdlarna som spelar roll for att det ska bli sa.”

Emma Jessen Krut var inne pa samma spar och menade att det egna
internationella arbetet, inom olika verksamheter, &r ett resultat av eldsjélars verk
och tillfalligheter.

»Jag tror tyvarr att rena tillfalligheter spelar en mycket stor roll om man inte har resurssatt det
internationella arbetet och prioriterat det. Jag tror att det behdvs att bade den politiska sfaren
och forvaltningsledningen pekar pa det internationella arbetet och prioriterar det for att
resurser ska allokeras. Och jag tror att resurser dr en nddvédndighet. [...] Tyvirr sker inte

arbetet speciellt systematiskt idag.”
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Hon menade vidare att det internationella arbetet har prioriterats ned pa
bekostnad av andra verksamhetsomraden, da endast en liten del av hennes tjanst
agnas at internationella fragor.

Dragan Kosti¢ papekade att hans roll inte ar att pa forvag kanna till alla
samarbetsprojekt. Hans uppgift ar istdllet att vidareformedla kontakter efter
bestallning till kommunens olika verksamheter. Han menade att kommunen i
forsta hand soker utveckla sin verksamhet inom omraden déar behoven ar som
storst och att det, tillsammans med slumpen, &r en bidragande faktor till att just
Angelholms kommun inte ar aktiva i ett, av ICLD initierat, kommunalt
partnerskapsprogram. Han efterlyste darfor en tydlig strategi fran organisationer
som vill fa kontakt med kommunen i liknande drenden, att de aktivt tar kontakt
och presenterar sina idéer.

”Vi tittar inte pa var i vérlden det behovs hjalp och vem vi kan hjalpa, utan vem som kan
hjélpa oss. [...] Alla de som vill nd& kommuner méste vara mer tydliga och komma ut till
kommunerna, eventuellt boka mote med [dem som kan ténkas] ingd i [deras] intressekrets
inom kommunen. Det [behovs] en tydlig kampanj [...] frdn de organisationer som vill vara
synliga inom kommunen. [...] Jag forvantar mig att de som har ndgonting, vill animera, vill
satta igdng vart arbete, att de blir mer synliga och tydligare och ocksa kommer i kontakt med
oss. Vi kan inte bara sitta och grava efter vad som finns i varlden, utan véarlden maste komma
till oss, sma kommuner.”

Aven Hudiksvalls kommun vidholl att engagemang i projekt som inte
omfattas av den kommunala kompetensen oftast kommer till stand till foljd av att
kommunen aktivt har skt den mojligheten.

4.2.2 Kommunens internationella arbete

Inte i ndgon av de berdrda kommunerna har det under de senaste aren inkommit
motioner eller interpellationer som syftar till aktivera kommunen i nagon form av
bistandsverksamhet utomlands. Bara Enkoping har tidigare erfarenhet av den
typen av verksamhet, efter att kommunen i Sala IDA:s regi hjalpte staden Santa
Rosa i Filippinerna med att rena sitt vatten. Goteborgsregionens kommunal-
forbund, dar Lerums kommun ar en av tretton medlemmar, beviljades 2009 anslag
till en forberedelse i samarbete med den ugandiska staden Entebbe, som
emellertid inte mynnade ut i ett partnerskapsprojekt. Pa Utvecklingsenheten
k&nner man inte till det specifika fallet.

Nar kommunerna tillfragades om det fors en livlig och frekvent debatt om
internationella fragor i fullmaktige och namnder, var det bara Angelholm som
ville tillstd att debatten tidvis har varit just livlig. Anledningen till det &r att
Angelholms kommun nyligen genomférde en omorganisation som omfattade
samtliga 3200 anstillda och som delfinansierades av medel fran Europeiska
socialfonden, som uppgick till sasmmanlagt 8 miljoner kr. Projektet, som kommer
att bedrivas fram till 2018 i sin nuvarande form, kallas Agila Angelholm och gar i
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korthet ut pa att ge kommuninvanarna battre service som en féljd av ett mer
flexibelt och helhetstdnkande arbetssatt hos kommunen. Dragan Kosti¢ var séker
pa att detta dven skulle ge ett uppsving at det internationella arbetet:

”Jag tror att efter att vi har drivit igenom ett sa stort projekt, kommer intresset att 6ka. Man ser
att det ar nagonting som vi har nytta av. Det skulle inte férvana mig om det kommer flera

idéer och initiativ.”

Han ville dock papeka att en ”projekttrotthet” ofta infinner sig efter intensiva
perioder av det slag som kommunen just nu gar igenom. Darfér valkomnade han
att kommunstyrelsen, i bred enighet, redan nu har identifierat ett tiotal nya
utvecklingsomraden som kan bli foremal for delfinansiering med EU-medel.

| Enkoping finns det sma Gar av internationella projekt ute i verksamheten.
Varje enskild férvaltningsenhet ansvarar for sin egen internationella verksamhet.
Christin Tjarnheden lyfte fram utbildningsférvaltningen som ett gott exempel,
som tillhandahaller ett flertal internationella utbytesmojligheter. Eleverna ges i
grundskolan mojlighet att aka pa sprakresor till England och Spanien. Darutéver
har gymnasieelever tidigare fatt tillfalle att finnas pa plats i Bryssel som utstéllare,
inom ramen for projektet INFO-Days, som arrangerades av Sveriges standiga
representation vid Europeiska unionen i samrad med Enkdpings och Upplands
Vasby kommuner. Personalen har getts mojlighet att aka pa studieresor, bland
annat till USA, for att studera arbetssatt och metoder for att astadkomma arbetsro i
klassrummen. Just den resan skedde pa initiativ av en ambitiés rektor och resan
ska ha gett god avkastning, enligt Tjarnheden. | dvrigt framgick det av intervjun
att samtliga partier i kommunfullmaktige var 6verens om att kommunen, i sin
Vision 2030, som antogs 2013, ska ha ett globalt perspektiv pa klimatfragorna.

Hudiksvall svarade, kort och gott, att internationella fragor sallas diskuteras i
de beslutande organen och redogjorde inte for nagra exempel pa spérsmal som har
kommit upp péa dagordningen under de senaste aren.

2012 gav Lerums kommunfullméktige Beredningen for néringsliv och turism i
uppdrag att utreda kommunens mojligheter att starka sitt internationella
engagemang. Detta arbete resulterade i rapporten Lerums kommun — en spelare pa
den internationella arenan?. | rapporten Kkonstaterades det att kommunen i
dagslaget inte bedriver ett aktivt internationellt arbete, men att man har goda
forutsattningar att gora det. Rapporten slog fast att internationellt samarbete
starker organisationen och inte bara de individer som &r engagerade i arbetet. |
rapporten namns inte ICLD:s partnerskapsprogram eller bistandsverksamhet i
ovrigt som potentiella utvecklingsomraden (Lerums kommun 2013:1-13).

Emma Jessen Krut konstaterade att rapporten, trots ett gediget underlag i
ovrigt, dessvarre inte har foljts upp. Hon funderade pa vad detta kunde bero pa.

”Kanske vigde frdgan inte sd tungt dér, det dr mojligt. [...] Varken kommunstyrelse,
kommunfullméktige eller forvaltningen prioriterar de internationella frdgorna speciellt hogt.
[...] Frgan lever inte speciellt aktivt i Lerum, inte nagonstans. Den skulle behdva prioriteras
nagonstans for att fa verklig kraft.”
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Hon resonerade vidare om vikten av en mer vital lokaldemokrati for att
verksamheten ska ta fart.

Styrkeforhallandena mellan forvaltning, kommunstyrelse och kommunfullméktige behover
kanske adresseras. Som politiker har man ansvar for alla fragor; allt och hela tiden, ungefar.
Som tjansteman blir vi valdigt mycket experter inom vara omraden och darfor finns det alltid
en obalans i kunskapsniva som gor att styrkeforhallanden kan paverkas. [...] Det ar inte latt
idag att locka manniskor att engagera sig i politiska uppdrag i kommunfullméktige och vi
behdver ha ett vitalt kommunfullmaktige for att ha en levande demokrati. Nar du fragar om
"Hur funkar det internationella arbetet?’, svarar jag: "Hur fungerar demokratin?’... Men de
hénger ihop. Det gor de.”

Hon har dérfor lagt upp en trestegsplan for hur hon sjélv, i egenskap av
tjansteman, ska kunna bidra till att kommunen starker sitt internationella
engagemang:

e Hon tanker foresla for forvaltningsledningen att kommunen endast
engagerar sig i internationella samarbeten som bidrar till en 6kad social
eller ekologisk hallbarhet. 1 den beskrivningen passar ICLD:s
kommunala partnerskapsprogram definitivt in, menade hon. Darfor ska
hon se efter om hon kan “komma framat” och undersdka mojligheterna
for Lerum att ga in i ett sddant samarbete.

e Hon sade sig ocksa vilja ta fram riktlinjer for hur ansvarsfordelningen ska
se ut nar kommunen engagerar sig i nya internationella projekt. Hon
tanker sig en handledning som tydligt visar hur ett internationellt projekt
gar till, fran A till O, for att sanka troskeln och diarmed underlatta for fler
initiativ. Hon menade i intervjun att de kommunaktiva kanske avstar fran
att ta tag i fragorna, just for att de inte vet vad som kommer kravas av
dem for att arbetet ska komma till stand.

o Utdver detta ska hon gora en ordentlig genomlysning av de internationella
samarbeten som redan pagar i kommunen. Denna rapport ska vara klar i
host.

Nar kommunféretradarna fick fragan om det finns ett enskilt parti, eller en grupp
av partier, som ar mer benaget an andra att lyfta internationella fragor upp pa
dagordningen, svarade alla kommuner nej.

Aven om respondenterna fran Enkoping inte ville dra ndgra generella
slutsatser om partiernas engagemang, konstaterade de att den internationella
policy som kommunen antog 2013 tillkom pa initiativ fran Socialdemokraterna,
som i en motion fran 2011 foreslog att kommunen skulle bli battre pa att ansoka
om EU-medel, i syfte att utveckla den egna verksamheten (Enkopings kommun
2011:1). Forvaltningen jobbar just nu med att vidareutveckla denna internationella
policy, sa att den mer antar formen av en handlingsplan. | den nuvarande policyn
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namns inte ICLD:s partnerskapsprogram eller bistandsverksamhet i Gvrigt som
potentiella utvecklingsomraden (Enkopings kommun 2013:1-4).

Varken Lerum, Angelholm eller Hudiksvall har i dagsldget antagit en
internationell policy.

De tillfriagade kommunerna véljer att organisera samordningen av den
internationella verksamheten pa olika vis.

| Enkoping ansvarar Christin Tjarnheden och Christina Bringfors Dahlgren for
den delen av det internationella arbetet som ror deras respektive ansvarsomraden,
dar Tjarnheden &r utvecklingschef och Bringfors Dahlgren hallbarhetschef. |
tillagg till detta har det tillsatts en internationell samordnartjanst pa Enheten for
hallbar utveckling, med ansvar for EU-ansokningar och arbetet med att utveckla
kommunens internationella policy. Av den nu antagna policyn framgar det att den
centrala funktionen ska bista kommunens verksamheter med omvarldshevakning
och information om utbildningsmdjligheter som ar kopplade till olika EU-projekt.
I Ovrigt ska det internationella utvecklingsarbetet vara en integrerad del av
samtliga namnders arbete (Ibid 2013:3).

| Lerum sker samordningen av internationella fragor pa Utvecklingsenheten.
Uppskattningsvis 5-10 % av Emma Jessen Kruts tjanst avsétts till det
internationella arbetet, en tjanst som i 6vrigt vigs at fragor som ror digitalisering,
medskapande och omvarldsrapportering. Utvecklingsenhetens ambition &r att sta
for ett helikopterperspektiv, dar varje enskild verksamhet ska &ga sitt eget
utvecklingsarbete och darmed ansvara for projektagarskap, process och resultat.

| Angelholm &r Dragan Kosti¢ anstilld som EU-samordnare pa 20 % vid
Personalavdelningen, HR. Resterande tjansteprocent dgnas at mangfaldsfragor.
Det star kommunens forvaltningar fritt att kontakta honom for att undersoka
mojligheten om det gar att utveckla verksamheten med EU-medel. Nagon enhet
som sysslar med internationella fragor i évrigt finns inte.

Inte heller i Hudiksvall sker en dvergripande samordning av internationella
fragor, vilket i det har fallet dven galler EU-projekt. Varje forvaltning ansvarar for
sin egen verksamhet och det finns i dagsldget ingen forvaltning som d&ger
hallbarhets- eller utvecklingsprojekt utanfor EU. Darfér ankommer ansvaret for
dessa fragor pa kommunchefen sjalv.

Samtliga tillfragade kommuner &r engagerade i ett flertal langtgaende EU-projekt.
Ingen kommun &r i dagslaget aktiv i nagot samarbete i Nordiska radets regi.

Endast Angelholm som har tillsatt nagot som kan liknas vid en internationell
kommitté. Vanortskommittén ansvarar for utbyten med tre vanorter; i Lettland,
Tyskland och Danmark.

Lerums och Hudiksvalls kommuner bedriver i dagslaget inget aktivt
vanortssamarbete.

Enkoping har tidvis lagt ned mycket resurser pa vanortsverksamheten, som var
som mest intensivt omkring ar 2002-04. Under den senaste mandatperioden har
aktivitetsgraden varit lag. Detta kan dels forklaras med att det skedde en
omorganisation for nagra ar sedan, dar en handlaggartjanst for internationella
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fragor forsvann, samt att den nuvarande kommundirektéren har valt att prioritera
andra ansvarsomraden. Ett utvecklat vanortsarbete kréver noggrann planering,
med en tydlig malséttning som pekar ut pa vilket sétt utbytet kan vara till gagn till
for kommunen. Christin Tjarnheden kommenterade fragan pa foljande vis:

”Vad gor vi av varan tid och vad gynnar varan kommun? [...] Ska man jobba med samarbete
pa det sattet, sa far det inte bara vara ett trevligt besok, att man aker och besoker varandra,
utan man maste ju komma fram till vad det ar vi behdver som kommun som nan annan kan
hjalpa oss med och vad kan vi bidra med, s4 att [...] inte sjdlva vanortskontakten ar det som ar
maélet, utan *Vad ska det leda till?’ [...] Jag tror verkligen att det 4r en utmaning att fa till vad
som &r nyttan av arbetet och vad ger det oss konkret.”

Utan att ha gravt speciellt djupt i vad ett kommunalt partnerskapsprogram kan
innebara for Enkoping rent konkret, ansdg bade Tjarnheden och Bringfors
Dahlgren att konceptet sag ut att vara en battre och mer tydlig samarbetsform an
vanortsarbetet, som kanske inte har gett kommunen sa mycket konkret tillbaka.

Kommunforetradarna fick darefter tillfalle att ge personliga reflektioner som svar
pa foljande fragestallning: ”Anser du att det ar nodvéandigt att kommunen arbetar
ingaende med internationella fragor, eller skéts det bast av andra aktorer?”

I Enkdping upprepade respondenterna att ett internationellt engagemang ar
viktigt, om &n inte avgorande, for utvecklingen av verksamheten som sadan.
Christin Tjarnheden gjorde en utlaggning:

”Det &r klart att det finns vinster med att vi tanker tillsammans kring de stora utmaningarna vi
star infor, med andra lander, eller dar man har jobbat med metoder och arbetssatt som funkar,
som vi kan applicera hos oss. Vi har stora, gemensamma utmaningar for att & till hallbarheten
och [vi bor] forsoka gora gemensamma insatser for att paverka framtiden si gott det gér. [...]
Man kan ju fundera pa, varfor vi ska behdva &ka sa langt for att ta reda pé det (syftandes pa
rektorn som studerade pedagogiska metoder i USA, min anm.). Vi borde kunna ha den
kunskapsbanken inom Sverige, eller inom staden. Men ibland behdver man det dar, tror jag,
for att man ska fastna for nanting och for att man ska kunna applicera det i verksamheten.”

Christina Bringfors Dahlgren flikade in:

”Jag tycker att det dr viktigt om det fyller ett syfte, precis som Christin sade; att det kan ge
nanting i andra anden, till exempel att man kan tillfora ett annat land kunskap eller sa. Eller att
vi kan fa ett erfarenhetsutbyte som vi har nytta av, som jag antar sker pa skolorna. Jag tycker

att det &r viktigt att det finns en meningsfullhet i det.”

Bengt Fribergs skriftliga svar pa fragestallningen a Hudiksvalls kommuns
vagnar 16d, kort och gott:

”Det &r angeldget att var kommun agerar mer aktivt nér det giller EU-projekt.”
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Pia Embretsén gavs mojlighet att kommentera arendet ytterligare, vilket hon
avstod fran att gora.

Dragan Kosti¢ betonade vikten av en andamalsenlig resurshantering och tips
utifran for att det internationella arbetet ska fungera pa basta sétt:

”Det dr definitivt kommunen som ska jobba med internationella frigor, men vi maste ocksa fa
bra input om [vilka méjligheter] som finns [och hur det ska genomféras]. Samtidigt ar det
beroende [...] av den tid och arbetsbelastning [som krdvs,] som tenderar att bli for hog, i alla
verksamheter. Att skapa ett utrymme och befria den potentiella arbetskraften och de
manniskor som behovs for det ar inte alltid Iatt. Men kommunerna &r en bérare av [ett sadant]

samarbete, ja.”

Emma Jessen Krut ansag att internationella samarbetsfragor maste komma upp
pa dagordningen i kommundverskrivande natverk och fora. Flera av Lerums
grannkommuner ar redan idag engagerade i ICLD:s partnerskapsprogram och
Jessen Krut trodde att Lerum skulle ha mycket att lara av att ta del av hur dessa
kommuner har valt att strukturera upp det internationella arbetet:

”Jag tror att internationellt samarbete dr ndgot som kommuner behdver samverka kring. [...]
Goteborgsregionen har ett natverk, dar jag traffar andra internationellt engagerade manniskor,
folk som har likartade roller. Dar ser jag ju ocksa att man ofta har en eller flera heltidstjanster
for det internationella arbetet. [...] FOr processen att ha know-how, att veta hur man gor, vad
det & som fungerar i en ansokan och hur man ska se pd det mangériga engagemang som ett
EU-projekt ofta innebdr, &r det, tror jag, jatteviktigt att dela kunskap. [...] Jag tror att det ar
nodvandigt att en kommun jobbar med internationella fragor, darfor att jag inte tror pa slutna
system. Jag tror att vi &r en del av vérlden och vérlden &r en del av oss och att vi har valdigt

mycket att ldra pé att engagera oss i1 andra kontexter &n var egen.”

4.2.3 ldeellt engagemang

Av de tillfrdgade kommunerna ar det bara Hudiksvall som har fatt pastétningar
fran ideella foreningar som onskar att kommunen engagerar sig i internationella
hjalpinsatser. Kommunen avstod fran att kommentera vilket sammanhang det
géllde och vilken eller vilka foreningar som hade sokt upp kommunen i detta
arende. De ville inte heller ge nagra detaljer kring vilka individer som aktivt
pushar pa for att kommunen ska engagera sig i den typen av insatser, men
bekraftade att sddana individer finns.

| Enkoping kande ingen av respondenterna till att det skulle finnas sadana
individer.

De fa individer som arbetar for ett fordjupat engagemang for internationella
fragor i Angelholms kommun, oOnskar, enligt Dragan Kosti¢, se ett tatare
samarbete med kommunens vanorter, som de sjalva har etablerat kontakter med
under arens lopp.

Emma Jessen Krut lyfte fram en kollega pa Lerums kommun, som vurmar for
att kommunen ska bli mer aktiv i internationella fragor, som ett gott féredome.
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Kommunerna fick sedan chans att kommentera pastaendet att det kravs eldsjalar
inom forvaltningen, som kan avsatta tid till att ansvara for ett kommunalt
partnerskapsprogram, for att en kommun skulle vara beredd att delta i den typen
av projekt.

Enkoping, Angelholm och Lerum menade alla, oberoende av varandra, att en
verksamhet som saknar inarbetade rutiner och systematik alltid dar beroende av
eldsjalars engagemang for att saker och ting ska ske. Bade Dragan Kosti¢ och
Emma Jessen Krut medgav att det fanns en forbattringspotential for arbetet i den
egna kommunen, sa att verksamheten inte endast drivs framat av malmedvetna
individers fortjanst, vilket ofta ar fallet idag. Har ar tiden en viktig resurs. Kosti¢
resonerade:

”Eldsjélar behovs alltid. Och ju hogre dessa eldsjdlar sitter, desto storre dr sannolikheten att
nagonting ska handa. Det ar bast om de som leder &r eldsjalar. Men samtidigt ar jag lite
tveksam mot eldsjélar. Eldsjalar finns varje gang nér det inte finns inarbetade rutiner. [...]
Och sa nar den personen forsvinner, sa forsvinner hela arbetet. Det ar mycket béttre att jobba
med principer som ska vara inbyggda i vart arbete och inte férvénta sig att nagon ska brinna
och brinna ut. [...] Det finns manga omraden dér vi kan vara mer aktiva. [...] Men d& maste
det finnas en béttre princip for att kunna ta tillvara det som finns utanfor var kommun. Och det
gar direkt thop med hur mycket vi har att gora, arbetsbelastning och sa vidare. [...] [Vart] EU-
engagemang beror ganska mycket pa den tid som vi har [till vart féorfogande].”

Emma Jessen Krut sammanfattade diskussionen karnfullt:

”Genom att fa systematik i arbetet kan man sikerstilla att man far basta mojliga resultat av ett
internationellt arbete. Och da tror jag att det &r ndgot av en ledningsfraga. Det tror inte jag att
eldsjalar ska ansvara for. Eldsjalar kravs for att det internationella arbetet ska ske, men
ledningsprioritet krdvs for att det internationella arbetet ska optimeras.”

Bengt Friberg konstaterade att de EU-projekt som idag bedrivs i Hudiksvalls
kommun &r ett resultat av eldsjalars arbete, utan att narmare besvara fragan om
forvaltningen kréver sin eldsjal for att just Hudiksvall ska vara berett att engagera
sig i ett kommunalt partnerskapsprogram.

4.2.4 Kommunal forvaltning, omvarldsstrategi och samverkan

Kommunféretradarna ombads darefter besvara mer generella fragestallningar om
den egna kommunens forvaltning, omvérldsstrategi och samverkan med andra
kommuner.

Bengt Friberg var den enda svaranden som ville tillsta att asikterna mellan
majoritet och opposition skiljer sig at i avgorande strategiska fragor inom sitt
ansvarsomrade. Det bor dock papekas att Friberg ar kommunchef och dérigenom
har det yttersta ansvaret for samtliga delar av forvaltningen, medan Ovriga
respondenters ansvarsomraden ar tydligt avgransade.
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Samtliga kommuner har erfarenhet av ta fram styrgrupper som ansvarar for
tidsbegransade projekt.

Samtliga kommuner lagger ocksa ned resurser pa att starka det egna varumarket i
fragor som ror miljo, jamstalldhet och socialt ansvar, i syfte att 6ka kommunens
attraktionskraft.

| Enk6ping har det tillsatts en tjdnst med uppdraget att ta fram en ny
varumarkesplattform, vilket kommunledningen anser vara en viktig prioritering.
Det pagar ocksa ett aktivt arbete med demokratifragor, bade centralt och ute i
forvaltningarna, som ska bidra till att ge kommunen ett gott anseende.
Kommunstyrelsen har dartill beslutat att det ska finnas ett ledningssystem for
social hallbarhet i kommunen, som ska implementeras nasta ar. | systemet finns
styrdokument som stadféster hur arbetet med hallbarhetsfragor ska foljas upp.

Lerums kommun jobbar med olika projekt for att stdirka kommunens varu-
marke. Bland annat har man en ambition att bli Sveriges ledande miljokommun
2025, vilket marknadsfors aktivt.

Dragan Kosti¢ pastod att Angelholms kommun gor mer p& omradet &n
genomsnittskommunen, atminstone i Skane. Det ar langtifran alla kommuner som
har en samordnare for mangfaldsfragor, fastslog han. | sitt uppdrag som
mangfaldssamordnare anordnar Kosti¢ forelasningar for allmanheten och de
anstallda. Kommunen har for innevarande ar avsatt en budget pa 400 000 kr som
enbart omfattar mangfalds-, jamstalldhets- och tillganglighetsarbetet.

Hudiksvall avbéjde att kommentera fragan ytterligare.

Samtliga respondenter gav exempel pa en rad natverk som tréaffas fysiskt och pa
regelbunden basis, genom vilka de kommer i kontakt med kollegor i grann-
kommuner for att ta del av deras erfarenheter och for att bolla idéer,
foretradelsevis pa seminarier eller workshops. Som exempel pa sadana natverk
kan namnas Familjen Helsingborg, Halsingeradet och de regionala jamstélldhets-
natverken. Dessa natverk uppstar ofta i redan existerande enheter, exempelvis i
SKL:s regi eller inom ett Ian eller ett kommunférbund. Den typen av néatverk, som
ofta finns till for att underlatta samarbete i fragor som ror arbetsmarknad, strategi
och turism, kan ocksa vara lanséverskridande, som i fallet med 4 Mélarstader och
Sundsvallsregionen. Kommuner kan ocksa bygga upp natverk med aktorer utanfor
den offentliga sektorn, exempelvis civilsamhallet och akademin.

Inom Goteborgsregionen och Kommunférbundet Skane finns det sarskilda
EU-nétverk, dar det skapas mojligheter till informations- och erfarenhetsutbyte i
EU-relaterade fragor. Nagot utbyte med hansyn till kommunala partnerskaps-
program har emellertid inte forekommit i dessa fora pa sistone, savitt
respondenterna kanner till. For Enkopings del fanns det for ett antal ar sedan goda
mojligheter till utbyten med andra kommuner i just EU-fragor, inom ramen for
INFO-Days. Kommunen &r dock inte aktiv i dessa sammanhang nufortiden.
Kommunerna fick darefter mojlighet att redogdra mer konkret for hur de arbetar
med omvarldsspaning och strategifragor.

Hudiksvall arbetar ambitiost med detta. | kommunen finns det minst sju
strateger anstéllda, for vilka omvarldsspaning utgér en viktig del av tjansten, med
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ansvar for demokrati-, landsbygds-, kvalitets-, 1T-, arbetsmarknads-, miljé-, samt
ungdomsfragor. Eftersom ingen av strategerna primart sysslar med bevakning av
internationella fragor, finns det emellertid en risk att dessa hamnar mellan
stolarna, menade Pia Embretsén.

Omvarldsbevakning &r alltid narvarande inom varje funktion i Angelholms
kommun med Overgripande ansvar.

I Lerum foljer arbetet inarbetade rutiner och fungerar, enligt egen utsago, val.
Pa varen soker Utvecklingsenheten finna sparbarhet i olika teman pa ett mer
generellt plan, for att sedan skriva en omfattande omvarldsrapport om ett specifikt
intressant dmne samma host. Hosten 2016 handlade rapporten om digitalisering.

| Enkdpings fall sker det mesta arbetet pa lansniva i Region Uppsala, men
ocksa lokalt pa Kommunledningskontoret, dar kommunen soker finna en
helhetssyn pa de utmaningar man star infor. Vad det internationella arbetet
betraffar, har kommunen atagit sig att kika narmare pa hur andra kommuner
lagger upp sin verksamhet och hur utfallet har blivit. De kommunala partnerskaps-
programmen ar en komponent som Enkoépings kommun ar sarskilt nyfikna pa.
Kommunstyrelsens ordférande Helena Proos (S) har namligen uttryckt en 6nskan
om att forvaltningen ska “ta tag i” det internationella arbetet ndgon gang,
konstaterade Tjarnheden. Arbetet maste emellertid fylla ett syfte och kommunen
maste fa ut nagot konkret av ett samarbete, menade hon:

”Det dr en fraga som ligger och bubblar, som vi inte har hunnit med, helt enkelt. [...] Men det
far inte ske bara for sakens skull, att det ska se bra ut, att man har ett samarbete dar man
traffar nagra utan att ta reda pa vad vi behéver och vilken metod vi ska anvanda oss av.”

4.3 Enkatundersokning

Nésta steg i forskningsprocessen var att ta fram ett referensmaterial som skulle
utgora ett fullgott komplement till de fyra intervjuerna. Podngen med den enkét
som skickades ut till redan aktiva ICLD-kommuner var darfor att fa svar pa de
fragor som fortfarande hangde i luften efter att intervjuerna hade nedtecknats;
varfor vissa kommuner &r aktiva i den typen av samarbeten, medan andra inte ar
det. Pa sa vis syftade enkaten till att dranera de aktiva kommunerna pa sa mycket
information som mdjligt om motiv och bakomliggande orsaker till att just de ar
eller har varit engagerade i ett kommunalt partnerskapsprogram.

Kommunerna som svarade pa enkéaten har fatt redogora for hur de kom i
kontakt med ICLD, vilka tidigare erfarenheter de har av liknande samarbeten och
dartill uppge om nagot parti kan tankas vara mer bendget att lyfta internationella
fragor upp pa dagordningen &n andra. Darefter fick kommunerna en chans att
beskriva hur det internationella arbetet administreras och hur de egna
partnerskapsprogrammen marknadsfors. | slutet av undersokningen fick sa alla
svaranden mojlighet att tipsa ICLD om hur de béattre kan arbeta for att na ut till de
kommuner som inte deltar i ett partnerskapsprogram idag, samt inkomma med
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dvriga synpunkter. Dessa bada fragor saknade svarsalternativ och bestod istallet
av var sitt kommentarsfélt.

Enkaten skickades ut genom ICLD:s interna register 6ver samordnare.
Dessvérre kom det till min kdnnedom i efterhand, nar enkéten val hade skickats
ut, att databasen bara innehéll kontaktuppgifter till drygt halften, 50 av 81, av de
aktuella kommunerna, detta eftersom systemet, enligt ICLD:s egen utsago, befann
sig i en Overgangsfas (Eduards 2017). Av kolumnen Undersckningspopulation i
tabellen i 7.3 Bilaga 3: Enkétdata framgar det vilka kommuner som inbjods att
besvara enkaten och vilka som inte gavs den mojligheten. Av de 18 kommuner
som endast har beviljats anslag till forstudier och styrgrupper, som i tabellen &r
markerade med kursiv stil, inbjods sex (6) att svara pa enkéten, varav fem (5) av
dessa inkom med svar.

| vissa kommuner fanns det mer dn en samordnare upptecknad, varvid dessa
kommuner gavs méjlighet att besvara enkaten fler &n en gang. Detta hade inte
nagon paverkan pa resultaten i Ovrigt. Enkaten gick ut till sammanlagt 61
samordnare i 50 kommuner. Antalet svar uppgick till 38 stycken, i 36 unika
kommuner. De kommuner som svarade pa enkaten mer an en gang var Molndal
och Skellefted. Samtliga svarande kommuner ar graskuggade i 7.3 Bilaga 3:
Enkéatdata.

Svarsfrekvensen uppgick saledes till 62,3 (38/61) och 72,0 % (36/50), dar det
lagre vardet anger absoluta tal och det hdgre tar hansyn till det faktiska antalet
kommuner som ingick i och svarade pa enkaten (Sunet Survey 2017).

Enkéaten konstruerades och sammanstélldes i Lunds universitets interna
enkatverktyg, Sunet Survey. Den kvantifierbara datan aterfinns i 7.3 Bilaga 3:
Enkatdata. De delar av resterande data, dvs. svaren pa de skriftliga fragorna, samt
de kommentarer till varje enskild kryssfraga som kommunerna hade méjlighet att
ge, aterfinns i detta kapitel, savida de av mig anses underlatta besvararandet av
undersokningens fragestallning.

Samtliga kommentarer till frdgan om hur ICLD ska arbeta for att battre na ut
till de kommuner som inte deltar i ett kommunalt partnerskap idag aterfinns i
samma bilaga, detta eftersom frdgan var obligatorisk och svaren oumbérliga.
Svaren ar listade i bokstavsordning, for att enskilda kommuner inte ska kunna
identifieras, da svaren kan ge uttryck for personliga uppfattningar.

Regressionsanalysen visade att en liten, om an signifikant, del av variationen i
engagemang kan forklaras av folkmangd och utbildningsniva, samt att en
fjardedel av variationen i utbildningsniva mellan kommuner kan forklaras av
folkmangden. | de fall som tydliga skillnader kan pavisas mellan hur resursstarka
kommuner och glesbygdskommuner har svarat, kommer dessa aterges i
brodtexten.

Manga kommuner svarade utforligt pa fragorna och redogjorde ingaende for
hur det kom sig att de blev involverade i de kommunala partnerskapsprogrammen
och vad detta beslut har fatt for foljdverkningar. Dessa svar finns nedtecknade
under avsnittsrubriken 4.3.2 Kommunexempel.
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4.3.1 Enkatsvar

Néar de svarande kommunerna inledningsvis ombads redovisa hur de férsta gangen
hade hort talas om ICLD, spretade svaren mycket. En knapp majoritet av
kommunerna hade antingen blivit tipsade av en grannkommun (10) eller en
kontakt inom den ideella sektorn (11). Det bor papekas att kommuner i tva fall
kryssade i att de bade hade varit i kontakt med en ideell férening (4) och en
engagerad eldsjal (9). Inte i ndgot av dessa fall hade det skett pa initiativ av en
kristen férsamling, som pa manga orter i landet bedriver ett aktivt internationellt
arbete.

Sju (7) kommuner uppgav att det inledande motet innebar en direktkontakt,
antingen via mail eller under en konferens déar ICLD var utstédllare. Ett par
kommuner som hade kontaktats per mail hade tidigare bedrivit verksamhet som
liknade de kommunala partnerskapsprogrammen, exempelvis Hylte, som for 20 ar
sedan hade varit engagerade i ett projekt i Polen i SKL:s regi, pa temat Agenda
21.

Endast tva (2) kommuner hade fatt upp 6gonen for ICLD via tidningsmedia
eller sociala medier, eller en kombination av dessa.

Nio (9) av kommunerna uppgav i kommentarsfaltet att de hade varit
engagerade i kommunala partnerskapsprogram langt innan ICLD bildades, dvs. i
foregangaren Sala IDA:s regi. Enstaka kommuner har haft samarbeten som
stracker sig sa langt som 20 ar tillbaka i tiden.

Tva (2) kommuner uppgav att den forsta kontakten togs under en tidigare
anstallning i annan kommun eller pa statlig myndighet.

Manga av de respondenter som svarade Vet ej” var inte med fran starten,
utan har blivit delaktiga i samarbetet efter att det tillkom.

Det vagde jamt mellan de kommuner dér initiativet till att engagera sig i ett
kommunalt partnerskapsprogram huvudsakligen kom fran de fortroendevalda,
respektive de dar det var forvaltningens fortjanst. Av kommentarerna som kom in
framgar det att politiker ofta fick upp O6gonen for ICLD nar de deltog pa
workshops eller mentorskapsprogram hos SKL, medan férvaltningen ofta tog vid
och utvecklade redan existerande samarbeten inom den ideella sektorn. Sma
kommuner var mer benédgna att ge forvaltningen dra an storre. Flera svarande
kommuner betonade vikten av ett val fungerande samarbete mellan politiker och
forvaltning for att ett internationellt arbete ska komma igang, exempelvis
Sandviken:

”Att det finns engagerade personer inom béade politik och tjdnstemannaled blir absolut
nddvandigt om projektet skall bli av. Det krdvs mod, motivation och vilja for att kunna lyfta
fram de synergieffekter som ett internationellt projekt kan medfora.”

Kommunerna fick darefter en chans att rangordna hur avgérande ett antal faktorer
var nar de slutligen bestdmde sig for att inleda ett partnerskapssamarbete.

De kommuner som hade mottagit tips fran en grannkommun var benégna att i
hogre utstrackning &n andra svarande kommuner betona att andra kommuners
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erfarenheter vagde tungt i det héar avseendet. Medelvérdet for dessa kommuner var
7,7 och for 6vriga kommuner 5,3.

ICLD:s kommuner lagger stor vikt vid att bada parter vinner pd samarbetet,
samt att Sida 4r med och finansierar projektet. Andelen kommuner som svarade
att det var "mycket viktigt” uppgick till 20 respektive 16 pa dessa fragor.

Inte fullt lika viktigt, men &nda en bidragande faktor, ansdg kommunerna det
vara att det finns en eldsjal pa forvaltningen som &r beredd att lagga ned tid och
engagemang pa arbetet. Vanersborg, en av tva kommuner med helt avvikande
uppfattning kommenterade fragan sa har:

“Eldsjélar i all dra, men det ger inte l&ngsiktighet och en bred forankring i organisationen.”

Langt ifrdn alla kommuner ville tillstd att engagemanget i de kommunala
partnerskapsprogrammen ar viktigt for att det starker kommunens varumarke utat.
Det bor dock papekas att fragan kan ténkas vara kanslig for vissa kommuner och
att ingen av de svarande avfirdade péstdendet. Aven om varumarkesfragan
ingalunda ar den viktigaste for de flesta kommuner nar ett samarbete ska inledas,
bidrar ett engagemang i partnerskapsprogrammen &ndock till att skapa en positiv
bild av kommunen och de virden som kannetecknar verksamheten. Sa har
kommenterade Vasteras stad fragan, som de gav en 4:a pa:

”Fran borjan handlade det om tillfalligheter och lokala eldsjalar. Numer &r det ett strategiskt
varumarkestiank bakom samarbetet. Okad kunskap och interkulturell forstaelse, larande om
internationella partnerskap och samproduktion inom omraden viktiga for kommunen.

Samtidigt ger det numer mycket mer dé projekten &r alltmer dmsesidiga.”

Svaren spretade en del just ndr kommunerna skulle resonera kring vilken roll rena
tillfalligheter spelade for att de skulle bli engagerade i projekten. De kommuner
som ansag att sa var fallet, lyfte ofta fram vikten av slumpméssiga moten for att
en kontakt skulle skapas och for att processen skulle fortlopa. Andra menade
istallet att det nog bara hade varit en tidsfraga innan kommunen hade kommit i
kontakt med ICLD pa annat sétt an det som skedde.

Av de kommuner som hade erfarenhet av andra bistandsprojekt &n de kommunala
partnerskapsprogrammen i Sala IDA:s och ICLD:s regi, hade fem (5) av dessa
varit aktiva i andra samarbetsformer under SKL:s huvudmannaskap. Som exempel
pa ett sddant engagemang kan namnas att Amals kommun har varit konsult at
SKL International, dar de har hjalpt en kommun i sydostra Turkiet att utvecklas
med EU-medel. Tre (3) kommuner har deltagit i skolutvecklingsprojekt, for vilka
Atlas partnerskap, som Universitets- och hogskoleradet ansvarar for, ar den
viktigaste samarbetsorganisationen. En handfull kommuner har bedrivit vad som
kan liknas vid utvecklingshistandsarbete med sina vénorter, i och utanfor EU. Ett
antal kommuner, déaribland Véxjo, ar aktiva i Local Governments for
Sustainability (ICLEI), som samlar miljéengagerade kommuner fran hela varlden.
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Nar respondenterna fran bada kategorier ombads delge om det fanns ett visst parti,
eller en grupp av partier, i fullméaktige som var mer aktivt i internationella fragor
an andra, svarade tva (2) kommuner att alla var lika aktiva och ytterligare en (1)
“alla utom Sverigedemokraterna”. Av de sex (6) kommunsvar som var mer
detaljerade &n sa, namndes Socialdemokraterna fem (5) ganger, Miljopartiet tre
(3), Centerpartiet och Vansterpartiet tva (2) ganger vardera, och Kirist-
demokraterna, Liberalerna och Moderaterna var sin gang (1).

En stor majoritet av de tillfrigade kommunerna &ar engagerade i ett flertal EU-
projekt och de allra flesta &r aktiva i ett eller flera vanortssamarbeten. Ungefar
hélften av kommunerna &r aktiva i nagon form av nordiskt samarbete.

Sma kommuner tenderar att i mindre utstrackning an 6vriga vara engagerade
just i vanortsprojekt och nordiskt samarbete, for nérvarande.

Sattet att strukturera upp det internationella arbetet skiljer sig at fran kommun till
kommun. De flesta kommunerna har en avdelning déar internationella ataganden
delar utrymme med andra verksamhetsomraden. Det ar ocksd de kommunerna
som tenderar att avsatta flest tjanster till det internationella arbetet, med ett
medelvarde pa tva heltidstjanster och en median pa 115 tjansteprocent. Har
aterfinns manga stora och medelstora kommuner som ofta har ett brett
engagemang inom en rad olika internationella omraden, men ocksa de allra
minsta. De kommuner i denna kategori som avsétter fyra eller fler heltidstjanster
ar Boras, Goteborg, Lidkdping, Linkdping och Vaxjo. Bland sma glesbygds-
kommuner ligger tjanstegraden ofta runt 50 %. Den forvaltningsenhet som i de
flesta fall, ungefar en tredjedel av dessa, ansvarar for internationella fragor ar
Naringslivs- och tillvéxtenheten, eller motsvarande. Dérefter  foljer
Kommunledningskontoret och Enheten for miljo- och hallbarhetsfragor.

Variationer i tjansteprocent ar stor bland de fem kommuner som har en egen
avdelning for internationell samordning; fran 20 i Herrljunga och Timr4, till 500 i
Borlange. Kalmar avsétter en och en halv heltidstjanst till arbetet. Amél har totalt
tva heltidstjanster, varav en ar placerad pa EU-kommissionens informationskontor
pa orten.

Kommuner som, enligt egen uppgift, saknar en samordning av det
internationella arbetet &r ocksa de som &r minst bendgna att, baserat pa urvalet,
komma upp i en heltidstjanst. Undantaget som bekraftar regeln ar Malmo stad,
som bara pa Miljéforvaltningen har tillsatt langt fler aggregerade heltidstjanster an
de fem som utgjorde maxtaket i enkaten. Darfor ar det svart att dra nagra
generella slutsatser om de kommuner som saknar en samordningsenhet for
internationella fragor.

De flesta kommunerna har fatt maojlighet att dela vidare sina erfarenheter fran
ICLD till andra kommuner. | arton (18) av dessa fall skedde dessa utbyten i SKL:s
och ICLD:s regi, exempelvis pa konferenser, seminarier, workshops eller pa
samordnartraffar for kommuner som redan &r aktiva.

Tio (10) kommuner uppgav att moten har skett med grannkommuner eller i
redan existerande natverk. Tre av dessa, Kalmar, Oskarshamn och Vimmerby,
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ligger i Kalmar lan. Regionforbundet i Kalmar lan har ett natverk for
internationella samordnare som traffas regelbundet och utbyter erfarenheter. Det
finns tva kommunalférbund, daribland ovan namnda regionforbund, i lanet som
har bedrivit egna projekt inom ramen for de kommunala partnerskaps-
programmen.

Enstaka kommuner har ocksa haft mgjlighet att dela med sig av sina
erfarenheter till statliga myndigheter, sasom den egna lansstyrelsen eller Energi-
myndigheten, eller i kommunoverskridande natverk som Sveriges Ekokommuner.

En klar majoritet av de tillfrdigade kommunerna har valt att marknadsfora sitt
engagemang i ICLD till sina invanare. Arbetet sker systematiskt, utifran de redan
inarbetade rutinerna for extern kommunikation som kommunerna anvander sig av.

De flesta kommuner marknadsfor projekten genom att ldgga upp
uppdateringar pa kommunens hemsida och sociala medier eller genom press-
meddelanden. Flera kommuner har bjudit in media till presskonferenser eller
verksamhetsbesok. Ett mindre antal kommuner l&gger ut annonser dar de
informerar om verksamheten och tre, Linképing, Malmd och Amal, har omnamnt
partnerskapsprogrammen i sina hushallsutskick. En handfull kommuner har ocksa
bjudit in allmanheten till informationstraffar och skrivit reportage i den egna
interntidningen.

Manga kommuner svarade utforligt och detaljerat nar de tillfragades om hur ICLD
battre kan arbeta for att na ut till de kommuner som inte deltar i ett kommunalt
partnerskapsprogram idag. Dessa svar aterfinns pa de sista sidorna i 7.3 Bilaga 3:
Enkéatdata.

Tretton (13) kommuner ansag att ICLD aven i fortsattningen ska anvanda sig
av redan etablerade kanaler. Sju (7) av dem ndmnde explicit SKL, dar de menade
att ICLD skulle bli &hnu mer aktivt &n det ar idag. Fyra (4) kommuner hade inga
synpunkter alls pa ICLD:s satt att marknadsfora verksamheten pa, utan svarade,
kort och gott, att den fungerar bra.

Tolv (12) kommuner tryckte hart pa att ICLD bor dgna sig at mer uppsokande
verksamhet och fjorton (14) ansag att de kommuner som redan &r aktiva bor bli
mer delaktiga i processen. Fyra (4) svar aterfanns i bada dessa kategorier, med
specifika onskemal om fler “ortsndra konferenser” eller “regionala méten”, dér
redan aktiva kommuner far mojlighet att presentera sitt arbete och dela med sig av
sina erfarenheter till sina grannar i egenskap av ”faddrar”. Att kommunerna sjélva
ar bast pa att marknadsfora vad de uppskattar med verksamheten, genomgick i
flera svar. En kommun oOnskade att ICLD i framtiden uppdrar at redan aktiva
kommuner att hjdlpa ICLD med sin marknadsforing i lokala natverk, dar ICLD
kan bista fadderkommunen med material och utbildning.

En grupp av sex (6) kommuner betonade vikten av aktiva politiker for att en
kommun ska valja att aktivera sig. De foreslog darfor att ICLD bor ta kontakt med
politiker i ledande stallning, exempelvis via brev eller deltagande pa konferenser.
Att ”skapa politiskt intresse via partistrukturerna fran central till lokal niva” och
ga “via politikernatverk pa olika nivaer” nimndes i detta sammanhang.
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Fem (5) kommuner 6nskade ett mer aktivt kommunikationsarbete fran ICLD:s
sida och nagra inkom med tips pa nya mediestrategier, som inkluderade
dokumentarfilmer och inskickande av redaktionellt material till lokalmedier.

En handfull kommuner betonade i sina svar att partnerskapsprogrammen bast
kommer till anvandning om de fyller ett konkret behov. Dessa kommuner
uppmanade darfor ICLD att identifiera lokala strategier och problemomraden, att
bygga vidare pa lokala initiativ och eldsjéalars engagemang, samt att visa hur de
kommunala partnerskapsprogrammen kan vara till nytta for intresserade
kommuners olika verksamheter.

Tva svar stack ut fran mangden, dar det i det ena konstaterades att manga
kommuner redan kanner till partnerskapsprogrammen, men saknar tid,
engagemang och kompetens att bedriva den typen av projekt. | det andra
uppmanades ICLD att lagga ned mer tid pa att utveckla verksamheten for de
kommuner som redan &r engagerade, an att aktivt soka upp nya.

”Jag bedomer som att manga kommuner kénner till ICLD, men det maste finnas personer i
kommunen som &r intresserade, har tid och &r komptetenta till att driva projekt.”

”Jag tycker faktiskt att man skall fokusera mer pad de man redan har och tillvarata de
kunskaper som uppstar, genom att sprida dessa far fler kommuner upp 6gonen. | dagslaget tar
man inte upp majligheten att lata kommuner som arbetar inom ett land dela sina erfarenheter,
utan 5 svenska kommuner kan tillatas arbeta parallellt i flera ar utan att dela sina erfarenheter
med varandra och eventuellt ocksa sétta samarbetspartners i mottagarlandet i kontakt med
varandra for att ta del av erfarenheter och resultat.”

Avslutningsvis tog tvd kommuner chansen att inkomma med Ovriga
synpunkter, vilket inte var en obligatorisk uppgift i enkaten. | bada fallen pekade
respondenterna pa brister i arbetssattet, som beskrivs som statiskt och komplext.

”Langsiktigheten #r viktig, bra att det inte #r ’si mycket pengar’ - det blir inte fokus pé
pengar. Men det skulle vara bra med en hogre flexibilitet nar det géller hur en kan anvanda
tilldelade medel. Ex i vilket land insatser genomfors kan ge olika mdjligheter beroende var de
genomfdrs. Budgetramarna skapar hinder fér utveckling.”

”Kommunala partnerskap ar en intressant form av internationellt utbyte dar bégge parter kan
ha ett stort utbyte genom nya kunskaper och forhallningssatt. Samtidigt ar arbetssattet ganska
komplex och kraver att det finns en kommunal samordnare som periodvis méste fristallas fran
andra arbetsuppgifter, galler mindre kommuner som inte har tjansteman som arbetar heltid
med internationella fragor. Politikerrepresentationen ar bra men eftersom varje projekt fran ax
till limpa, tar flera ar att genomfora sa finns en risk att intresset minskar bland de hogsta
politikerna att ga in nya projekt, aven dom far lagga mycket arbetstid i form av méten och
langa resor. Det &r en erfarenhet att det infaller sig en trotthet efter genomforandet av ett
projekt. Det kan ocksa vara svart att informera motparten att partnerskapet bestar av bade ett
konkret projekt och en dialog om lokal demokrati, ddr bégge delarna &r lika viktiga, och att
det &r motpartens styrgrupp som tillsammans med den svenska styrgruppen ska leda och
samordna bagge dessa delar.”
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4.3.2 Kommunexempel

| Oskarshamn traffades ett vénortsavtal med Hibiscus Coast Municipality i
Sydafrika, dar det sedan tidigare fanns kontakter inom civilsamhallet. Detta
oppnade i sin tur upp dorren for nya samarbetsformer. Kommunen har alltsa
genomfort sina bada projekt inom ramen for partnerskapsprogrammen i samarbete
med sin egen vénort.

2001 blev teknikforvaltningen pa Gotland kontaktad av en deltidsboende ingenjor
som pa 1960-talet hade varit delaktig i ett stort bistandsprojekt i Kibaha i
Tanzania. Vattenledningarna som hade byggts var da i behov av reparationer. An
idag ar Region Gotland engagerad i stadens vattenforsorjning och avfalls-
hantering.

Vasteras stad fick en forfragan fran en lokal eldsjal som arbetade med
avfallshantering i Botswanas huvudstad Gaborone, som kommunen nappade pa.
Forfragan handlades av en tjansteman som hade hort talas om ICLD via en
tidigare anstéllning i en annan kommun. ldag &ar staden aktiv i ytterligare ett
projekt i Jinan i Kina, som syftar till en forbattrad dialog mellan medborgare och
myndigheter. Goda erfarenheter av tidigare projekt kan saledes Gppna upp
mojligheter for nya samarbeten inom helt andra omraden, i andra varldsdelar.

Att Skovde kommun &r aktiva i ICLD dr resultatet av en ren tillfallighet.
Representanter fran kommunen traffade personal fran ICLD vid ett seminarium
under Almedalsveckan 2015 och fick da fragan om de ville ta emot tjanstemén
som gick ICLD:s utbildningsprogram. Vid tva tillfallen, 2015 och 2016, besokte
dessa tjansteman Skdvde och pa sa satt kunde kommunen snabbt komma igang
med ansokningsprocessen.

I Eslov var det "helt och héllet” det davarande kommunalradet Cecilia Lind (S)
som ~drev igenom” att kommunen skulle inleda ett samarbete om miljéfragor med
staden Lugazi i Uganda, pa tips fran en ideell férening. Efter ett turbulent politiskt
ar, 2010, dppnades sa ett mojlighetens fonster, dar en méangd faktorer sammanfoll
och en ans6kan kunde skickas in.

Efter att ha blivit kontaktade av entreprendrer och den lokala féretagarféreningen,
undersokte Sandvikens kommun de mdjligheter som fanns att samarbeta kring
néringslivsutveckling med den serbiska staden Subotica. Det visade sig att ICLD:s
kommunala partnerskapsprogram var den form som bast lampade sig for den typ
av samarbete som kommunen ville inleda.

2006 arrangerades VM i samarbete i Stockholm, pa initiativ av foreningen
Globtradet, som arbetar for att tillvarata barns och ungdomars réattigheter i
Ostafrika. De fem svenska kommunerna Kalix, Robertsfors, Skellefted,
Vimmerby och Varmdé gick samman for att finansiera projektet, i vilket
gymnasieelever och ldrare inbjods att delta. Dessa fem kommuner inledde, kort
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darefter, partnerskapssamarbeten i Kenya och Uganda i Sala IDA:s regi och fanns
alla med i starten av ICLD 2009. Vimmerby har ocksa varit behjalpliga med tips
nar grannkommunen Kinda uttryckte en dnskan att engagera sig en tid senare,
vilket ocksa det skedde i Ostafrika.

2000 besOkte en delegation av namibiska politiker Vanersborgs museum.
Tjansteman inom forvaltningen upptackte att det inom Sala IDA:s kommunala
partnerskapsprogram fanns goda mojligheter till ett fordjupat samarbete mellan
Vénersborgs kommun och Municipality of Omaruru.

Véxjo kommun ar den kommun som har genomfort flest projekt i ICLD:s regi, 23
stycken, varav nio pagar for fullt. Nara 500 tjansteman och politiker i kommunen
har varit inblandade i samarbetet, som startade i Sydafrika och sedermera kom att
omfatta &ven Kosovo, Serbien och Vietnam. | enkéten presenterade kommunen en
utforlig bild av hur verksamheten ser ut:

”Vi ser vira kommunala partnerskap som ’verktyg’ i var verksamhetsutveckling. De
kommunala partnerskapen fungerar som plattform for kompetensutveckling av egen personal,
bidrar till attraktiviteten i kommunen och fungerar som arena for samverkan mellan olika
forvaltningar (vilket smorjer vart interna arbete). Vidare &r det positivt for vara tjansteman att
f& chansen att jobba med sina fragor i en internationell kontext. "-Det blir roligare att gora bra
saker om man far chansen att dela med sig av dem", dessutom lar man sig sjalv nar man lar ut
till andra. De internationella projekten bidrar till att bredda perspektiven och ger inspel till
idéer. [...] Jag som skriver har jobbat med bistand i 20 &r i FN, EU, Sida mfl. Jag tycker att de
kommunala partnerskapsprojekten ar ett mycket bra instrument som tillfor mycket om
projektet &r vélplanerat och gors seridst.”
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5 Slutsats

Det &r dags att knyta ihop sacken. Syftet med den hadr undersokningen har varit att
ta reda pa hur det kommer sig att vissa kommuner har valt att aktivera sig i
utvecklingssamarbetsprojekt i ICLD:s regi, medan den stora majoriteten alltjamt
star utanfor. Undersokningen &r av allmant intresse, da den ger ett bidrag till en
mer generell fragestallning om hur reformférslag uppstar, vinner gehor och far
spridning. Dessa ar de incitament som bést forklarar varfor vissa kommuner valjer
att engagera sig i frivilliga samarbetsprojekt inom ramen for de kommunala
partnerskapsprogrammen.

Den enskilt viktigaste faktorn, som utgor det viktigaste incitamentet fér om en
kommun valjer att engagera sig i frivilliga samarbetsprojekt, ar att samarbetet ar
omsesidigt, att bada parter vinner pa det och att det finns en tydlig sparbarhet
mellan engagemanget och utvecklingen av andra verksamheter i kommunen.
Detta bekréaftas bade av de i ICLD redan aktiva kommunerna, som angav denna
forespegling om vinst som den enskilt viktigaste faktorn i sammanhanget, samt av
de kommuner som utvérderar mojligheten att engagera sig i framtiden.
Kommunerna maste fa ut nagot konkret av samarbetet. Erfarenheter fran tidigare
samarbeten, som har visat sig vara mindre lyckosamma, har i manga fall format
kommunernas satt att resonera i detta avseende.

Mojligheten for kommunen att uppbéra extern finansiering av projekten
tillmats ocksa stor betydelse. Att staten genom sponsring uppmuntrar till ett
engagemang som i slutdndan medfor att den egna verksamheten utvecklas, ar for
Sveriges kommuner ett starkt skal att engagera sig i de kommunala partnerskaps-
programmen. Atminstone &r det ndgot de inte drar sig for att kommunicera utat.

Det gar emellertid inte att bortse ifran att ett engagemang i de kommunala
partnerskapsprogrammen for manga kommuner &r en del av en aktiv strategi, dar
kommunen ska “séttas pa kartan”. En sadan process ar, till stor del, normativt
betingad och har ett hogt symbolvarde. Manga kommuner lagger idag ned mycket
resurser pa att starka det egna varumarket i syfte att 6ka kommunens attraktions-
kraft, for att visa att de har hogre ambitioner fér den l16pande verksamheten &n de
minimikrav som lagstiftaren har angivit. Det talas 6ppet om nya varumarkes-
plattformar, nya ledningssystem for social hallbarhet, samordnartjanster for
mangfaldsfragor och ambitionen att vara Sveriges ledande miljokommun, for att
namna nagra exempel. Hur éarligt de tillfrdigade kommunerna svarade pa mina
fragor om nddvandigheten i att kommunen ska framsta i battre dager nar nya
samarbeten ingas, samt huruvida kommunalt engagemang i internationella fragor
ar viktigt kommunalt atagande, ar svart att svara pa. Klart ar i alla fall att fragan
inte pa nagot satt ar oviktig for forstaelsen av de incitament som ligger till grund
for ett engagemang i den typen av verksamhet. De aktiva kommunerna l&gger,
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trots allt, ned tid pa att marknadsfora vad de har astadkommit inom ramen for
partnerskapsprojekten.

Pa sa satt finns det ett tydligt samspel mellan de s.k. verktygs- och
symbolperspektiven, dar ett engagemang som syftar till att stodja lokal demokrati
blir en viktig vardematare for det en kommun vill associeras med gentemot andra
aktorer. Om en sadan strategi leder till att kommunen lyckas locka till sig fler
skattebetalare, later jag vara osagt. Det rader, hur som helst, delade meningar om
hur pass valkant ICLD é&r och huruvida den forhallandevis laga aktivitetsgraden
bland kommunerna beror pa okunskap eller ett genuint ointresse.

De flesta ICLD-kommunerna har haft mojlighet att dela med sig av sina
erfarenheter till andra kommuner, aven om tillvagagangssatten har sett lite olika
ut. Den marknadsforing som sker skots enligt gangse rutiner for kommunens
verksamhet i 6vrigt. Att andra kommuner hade positiva erfarenheter tillmattes stor
betydelse for de kommuner som blev tipsade av andra, som sedan valde att
engagera sig i samarbetet. Spridningsmonstren dr komplicerade och varierar fran
fall till fall. Av kommentarerna som kom in pa enkéaten, framgar det att politiker
ofta fick upp 6gonen for ICLD nar de deltog pa mentorskapsprogram eller
workshops hos SKL, medan forvaltningen ofta tog vid och utvecklade redan
existerande samarbeten inom den ideella sektorn.

Av enkaten framgar det ocksa att den forsta kontakten mellan ICLD och den
berérda kommunen endast i sju fall skedde utan mellanhander. Detta ger sken av
att det finns en stor kdnnedom om ICLD i kommunsektorn, som &ven omfattar
ideella aktorer, och att flera kommuner féljaktligen aktivt har valt bort ett
engagemang. Intervjuerna indikerade istéllet att kunskapen om ICLD bland
kommuner som inte ar aktiva ar bristfallig och att det, i stor utstrackning, forklarar
bristen pa engagemang. Inte i nagot fall med de fyra intervjukommunerna hade ett
engagemang i ICLD utvérderats och aktivt valts bort som en foljd av ett bristande
intresse. Inte i nagon av dessa kommuner fanns det grasrotsinitiativ bland allman-
heten som verkade for att kommunen skulle aktivera sig. Kingdons strommar flét
obemarkt forbi och verksamheten befann sig i ett jamviktslage, sa som det
uttrycks av Baumgartner och Jones.

Framtiden far utvisa om min blotta samvaro med foretradare for dessa
kommuner kommer Oppna upp ett policyfonster och foérorsaka en punkterad
jamvikt som mojliggor ett engagemang i de kommunala partnerskaps-
programmen. En sadan potentiell process skulle i sa fall till viss del forklaras av
att jag som forskare har gett social auktorisering av ett organisationsrecept i mina
kontakter med kommunerna ifraga, som Kjell Arne Regvik skulle ha uttryckt det.
Ett indicium som pekar i den riktningen &r att alla fyra kommuner sade sig vara
intresserade av att lara sig mer om partnerskapsprogrammen. Forst identifieras
paketlosningen och darefter behovet. Samtliga kommuner var dock angelégna att
papeka att ett sadant behov maste vara av praktisk karaktar. Samarbetet far inte
initieras “’bara for sakens skull”, som Christin Tjarnheden uttryckte det. Det finns
saledes goda belagg for att verktygsperspektivet, saval for ICLD-aktiva kommuner
som for dem som star utanfor, vager tyngre an symbolperspektivet. Bada
perspektiven samverkar i de allra flesta fall, men ytterst f& kommuner &r beredda
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att inga nya samarbeten om de inte ger nagot konkret tillbaka, som ger ett kvitto
pa att den egna verksamheten kommer att utvecklas.

Kommuner som redan har val inarbetade rutiner for samordningen av
internationella projekt har fler incitament att engagera sig i de kommunala
partnerskapsprogrammen an de som har valt att prioritera andra ansvarsomraden.
Kommuner som &r aktiva i ICLD har ofta langtgdende vanortssamarbeten och
bedriver flera EU-projekt. Manga av dem har ocksa erfarenhet av andra
verksamheter som liknar partnerskapsprogrammen. Det krdvs emellertid ingen
stor avdelning for internationella fragor pa kommunkontoret for att samarbetet ska
flyta pa. Det ar fullt mojligt for sma kommuner att bedriva lyckade projekt, trots
att inte ens en heltidstjanst har tilldelats det internationella arbetet. Det ar dock
viktigt att komma ihag att en samordnande forvaltning inte alltid har till uppgift
att pa forhand kanna till alla samarbetsprojekt. Istallet kan forvaltningen ata sig att
vidareformedla kontakter efter bestdllning. Omvérldsbevakningen &ar ofta
decentraliserad och sker med utgangspunkt i vad som gynnar den egna
verksamhetens funktion och symbolvérde, utan att ta hansyn till helhetsbilden.
Det kan forklara varfor vissa kommuner, trots ett vél utvecklat internationellt
natverk i 6vrigt, inte har fatt upp 6gonen for ICLD. Har spelar aven tidsbrist och
arbetsbelastning in, nar det internationella samarbetet prioriteras ned till forman
for andra verksamhetsomraden. Det &r heller ingen tillfallighet att just Enkoping,
Lerum, Angelholm och Hudiksvall inte har studerat de kommunala partnerskaps-
programmen med lupp. Ingen av dem har antagit strategidokument dar
internationell bistandsverksamhet namns som ett potentiellt utvecklingsomrade.

Ambitionsnivan for det internationella arbetet beror mycket pa den politiska
vilja som finns i kommunerna. En bred politisk enighet &r ofta en nédvéandighet
for att projekt som inte omfattas av den lagstiftade kommunala kompetensen ska
bli av. Ett val utvecklat samarbete mellan fortroendevalda och férvaltning ar
ocksa en bidragande faktor. Projekten maste ges ledningsprioritet for att inte falla
mellan stolarna. Forst da satts strommarna i rérelse.

| kommuner dér det saknas en levande diskussion om internationella fragor
finns det fa incitament att engagera sig i den har typen av samarbetsprojekt.
Baserat pa det lilla urvalet av svarande, har vi fatt en indikation pa att
Socialdemokraterna ar det parti som mest aktivt driver internationella fragor runt
om i kommunerna. Framtida studier far klargéra om det finns substans i detta
indicium, att det gar att fastsla med stor sakerhet att socialdemokratiskt styrda
kommuner i storre utstrackning hanger sig at den har typen av projekt &n andra.
Den slutsatsen kommer vi inte fram till idag, eftersom det i dagsldget, som jag
tidigare har redogjort for, inte finns nagon variabel for politiska majoriteter som &r
tillampbar pa undersokningen.

Det finns gott om exempel pa eldsjalar och ideella foreningar som kan ta at sig
aran for att en kommun tog steget och inledde ett partnerskapssamarbete inom
ramen for ICLD:s verksamhet. Att en eldsjal visar initiativformaga och pekar pa
de fordelar ett samarbete kan tdnkas fora med sig kan i sig sjalvt utgora ett viktigt
incitament for en kommun att engagera sig i sadana projekt. Om tydliga riktlinjer
for det internationella samarbetet saknas och projektet inte har en bred forankring
i organisationen, finns det emellertid en risk att den typen av projekt gar i sta. En
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verksamhet som saknar inarbetade rutiner och systematik &r beroende av
eldsjalars slit och tjansteméns personliga engagemang for att saker och ting ska
ske. Detta svar aterkommer gang pa gang, saval i intervjuerna som i enkéten.
Emma Jessen Krut pa Lerums kommun sammanfattar diskussionen karnfullt:

”Eldsjalar kravs for att det internationella arbetet ska ske, men ledningsprioritet krévs for att

det internationella arbetet ska optimeras.”

Det arbete som initierades av eldsjalar och kom till stand tack vare en serie av
tillfalligheter kan, nédr det forses med ett reglerande ramverk, ge upphov till stabila
institutioner. Det visar erfarenheter fran manga av de kommuner som ar foremal
for den har undersokningen. Nar det saknas aktiva strategier och inarbetade
rutiner spelar tillfalligheter en storre roll for att en kommun ska ga in i ett nytt
projekt. Tillfalligheter tillméts, just darfor, en storre betydelse fér de kommuner
som inte ar aktiva i ett kommunalt partnerskapsprogram an de som é&r det. De
kommuner som ansag att tillfalligheter spelar en viktig roll, lyfte ofta fram vikten
av slumpmaéssiga moten for att en kontakt skulle skapas och for att processen
skulle fortlopa. Manga av dessa kommuner ar idag mycket aktiva i ICLD:s
verksamhet. De som havdade motsatsen menade istéllet att det nog bara hade varit
en tidsfraga innan kommunen hade kommit i kontakt med ICLD pa annat sétt an
det som skedde.

Det ar ocksa vart att namna att kommuner som nyss har genomfort stora
projekt eller omfattande omorganisationer ofta drabbas av en projekttrotthet,
vilket minskar incitamenten att ata sig nya uppgifter. Om kommunen far blodad
tand, dvs. om projektet, trots anstrangningen, anses ha varit lyckat for kommunen,
skulle incitamenten istéllet kunna tankas oka.

5.1 Forslag pa atgarder

Efter att ha redogjort for de viktigaste incitamenten som forklarar varfor vissa
kommuner engagerar sig i frivilliga samarbetsprojekt, medan andra inte gor det,
ska jag ocksa i korthet redogdra for hur ICLD bast kan arbeta for att aktivera fler
kommuner, baserat pa de svar som de kommunala samordnarna kom in med. De
flesta kommunerna som svarade pa enkéaten hade synpunkter pa hur ICLD ska
arbeta for att battre na ut till fler kommuner. Den stora merparten var 6verens om
att arbetet kan skotas béattre &n det gor idag, dven om de konkreta forslagen
spretade en del. Den stora skiljelinjen ligger i om ICLD ska prova nya grepp eller
bli vassare pa det de redan gor i etablerade kanaler, exempelvis SKL.

Att flera kommuner, till synes oberoende av varandra, foreslog en fardig
paketldsning dar ICLD ombeds bjuda in kommunférbund till regionala traffar, dar
redan aktiva kommuner far mojlighet att presentera sitt arbete och dela med sig av
sina erfarenheter till forvaltningarna i grannkommunerna, bor ICLD ta till sig. Pa
dessa traffar kan ICLD ge sina synpunkter pa hur kommunerna kan tillvarata
lokala initiativ och eldsjalars engagemang och bygga vidare pa det. Flera av de
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kommunforetradare som lat sig intervjuas tar garna emot besdk. Det &r en bra
borjan.

Forslaget att ICLD ska ge de redan aktiva kommunerna ett formellt uppdrag
att hjalpa ICLD med sin marknadsféring i lokala natverk, dar ICLD kan bista
fadderkommunen med material och utbildning, ar ocksa det ett rimligt forslag. Att
kommunerna sjalva ar bast pa att marknadsfora vad de uppskattar med
verksamheten, konstaterades i manga svar. For att na aktiva politiker ar det heller
ingen dum idé att skapa ett intresse genom partistrukturerna pa central niva, sa att
detta intresse sedan kan spridas till underliggande enheter i kommunerna. Att
medverka som utstéllare pa politiska partiers kommun- och landstingsdagar och
stdimmor kan vara ett forsta steg i den riktningen.

| sin iver att na ut till fler kommuner, ar det viktigt att ICLD for den sakens
skull inte forsummar de synpunkter som kommer in fran redan aktiva kommuner.
Maojligheten till utbyten mellan svenska kommuner som arbetar i samma land bor
béttre tillgodoses. Pa sa satt kan dessa kommuner ta del av varandras erfarenheter
for hur verksamheten kan utvecklas, vilket torde ligga i ICLD:s intresse. Vidare
beskrivs arbetsséttet av vissa som komplext och tidskravande, da samordnare och
politiker maste fristallas fran sina ordinarie arbetsuppgifter for att ansvara for
projekt som tar mellan ett och tre ar att genomfora. Att budgetramarna skapar
hinder for utveckling och att kommunerna darfor bor ges ett stérre utrymme att
bestamma hur de tilldelade medlen far anvandas kom ocksa upp.

Jag menar att ICLD bor ta den projekttrotthet som ett par kommuner har gett
uttryck for pa allvar och internt diskutera hur dessa fragor ska adresseras.
Forslaget att ge kommunerna stérre ekonomisk handlingsfrinet avrader jag
emellertid ICLD fran att ga vidare med. Att ICLD ska tillvarata de incitament som
forklarar att kommuner véljer att engagera sig i frivilliga samarbetsprojekt innebar
inte att ICLD ska ge kommunerna incitament att slésa med skattepengar. Det
finns battre satt att sanka trosklarna pa. Den viktigaste utgangspunkten blir att
béttre forstd samspelet mellan kommunernas behov av nya verktyg for att
utveckla sin verksamhet och symboler som stammer in pa den bild som
kommunen énskar formedla utat. Genom att ta till sig de manga goda forslagen
fran kommuner som redan ar aktiva och som bést vet vad som gar hem, har ICLD
kommit en bra bit pa vagen.

5.2 Diskussion

Genom att studera ICLD och de kommunala partnerskapsprogrammen, har det
varit min ambition att ge ett bidrag, eller en pusselbit, till policyprocess- och
organisationsforskningen i stort. Darfor ligger det nara tillhands att foresla att det
gors en uppféljande studie, dar mina slutsatser appliceras pa annan, men liknande,
empiri. Min forhoppning &r att den har undersokningen ska komma fler forskare
till del, som intresserar sig for varfor nya forslag uppkommer, vinner gehér och
sprids.
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Det arbetssatt som jag har anvant mig av under uppsatsprocessen har fungerat
mycket val. Jag har arbetat utifran en trestegsraket, i vilken en regressionsanalys
efterfoljs av en intervjudel, som utgér den viktigaste komponenten i processen och
som kompletteras med en enkét. Forskningsdesignen har jag kunnat anpassa och
finputsa under resans gang. Detta har varit befriande och har underlattat mitt
arbete.

De teoretiska utgangspunkterna har utgjort ett vardefullt verktyg som har
hjalpt mig besvara min fragestallning pa ett utférligt och val avvagt satt. Det gar
naturligtvis att applicera andra, liknande, teorier pa materialet. Det arbetet far
andra ta vid. Just de teorierna som blev foremal for den har undersokningen
passade bra ihop med 6vriga komponenter, som forskningsdesign och empiri, och
bidrog till att skapa en sammanhallande och val fungerande helhet.

Givetvis gar det alltid att gora smajusteringar, sarskilt vad galler metodval.
Det visade sig att det inte gick att dra nagra langtgaende slutsatser fran
regressionsanalysen, annat &n att den var behjalplig i sjélva urvalsprocessen. Nar
det val uppdagades, gallde det att 16sa situationen sa gott det gick. Det lyckades
jag med.

Jag konstaterar vidare att det hade varit 6nskvart om atminstone ytterligare en
kommun hade blivit foremal for en intervju. Fem ar fler an fyra. Jag kan
emellertid inte tvinga ndgon kommun att vara med och sag heller ingen anledning
att vidga mitt urval och pa sa satt gora regressionsanalysen &n mindre relevant i
sammanhanget. Darfor gick jag vidare med de fyra kommuner som fanns kvar och
jag har inte angrat det tilltaget. Det gav mig mojlighet att lagga mer tid pa varje
enskild kommun och gav den har undersokningen karaktaren av nagot som liknar
en fallstudie.

Att enkéturvalet blev mindre &n vad som var tankt, frisdger jag mig allt ansvar
fran, da ICLD tog pa sig att skicka ut enkaten till alla samordnare som fanns
nedtecknade i det egna registret. Ju fler kommuner som hade natts av enkéten,
desto fler forslag pa hur ICLD:s verksamhet kan utvecklas hade kommit in. For
egen del var den data som enkaten genererade fullt tillracklig for att jag pa ett
adekvat satt skulle lyckas besvara min fragestallning. Ett annat satt att astad-
komma ett mindre bortfall pa hade varit att lata enkaten ligga ute ytterligare en tid
och skicka fler an en paminnelse till de tilltankta respondenterna. Ett sadant tilltag
hade gett mig mindre tid att analysera datan, utan att Iamna nagra garantier for att
det hade kommit in en strid strom av nya svar. En paminnelse brukar vanligen
racka. Darefter forlorar de tillfragade intresset.

Som forslag pa vidare forskning med kopplingar till just de kommunala
partnerskapsprogrammen, skulle det vara angeldget om fallstudie Over de
kommuner som tidigare har varit aktiva i samarbetet gors, men som av olika skal
inte langre &r det. En sadan studie skulle ocksa kunna omfatta de kommuner som
har utfort forberedelser, men inte gatt vidare med dessa. Den dimensionen har inte
belysts i den har undersokningen, just eftersom primart fokus har legat pa de
kommuner som aldrig har varit aktiva och hur ICLD bor arbeta for att na dem.

Jag konstaterar dartill att spridningsvagarna, genom vilka ICLD har lyckats na
nya kommuner, har varierat i uttryck. Dessa végar skulle kunna kartldggas mer
noggrant, med syfte att arbeta fram en diffusionsmodell som skulle kunna komma
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inte bara ICLD, utan andra organisationer med liknande utmaningar, till del. En
sadan modell bor rimligen ta hansyn till maktrelationer, ndgot som jag inte har
berort speciellt ingaende i min forskning. Kan det vara sa att de fragor som
behandlas i undersokningen kommer upp pa dagordningen i storre utstrackning ju
narmare den aktuella institutionen befinner sig ett maktcentrum? Den har under-
sokningen &r inte pa nagot satt en slutprodukt. Det finns mycket mer att hamta
under den renskrapade ytan.

48



6 Referenser

Baumgartner, Frank R. — Jones, Bryan D. — Mortensen, Peter B. 2014. Punctuated
Equilibrium Theory: Explaining Stability and Change in Public Policymaking.
| Sabatier, Paul A. — Weible, Christopher, M. (Eds.). 2014. Theories of the
Policy Process. Boulder, CO: Westview Press.

Blommaert, Jan — Dong Jie. 2010. Ethnographic Fieldwork: A Beginner’s Guide.
Multilingual Matters, Short Run Press Ltd.

Bringfors Dahlgren, Christina; hallbarhetschef, Enképings kommun. 2017. Fysisk
intervju 20 mars pa Kommunledningskontoret, Enkdping.

Eduards, Rikard; handldggare vid Avdelningen for kommunala partnerskap,
Internationellt Centrum fér Lokal Demokrati (ICLD). 2017. E-mail 20 april.
<rikard.eduards@icld.se>.

Embretsén, Pia; kommunsekreterare och demokratistrateg, Hudiksvalls kommun.
2017. Telefonintervju 31 mars.

Enkodpings kommun. 2011. Motion till kommunfullméaktige i Enkdpings kommun:
Ta vara pa EU:s satsningar (EU 2020 strategi mm)
Kommunstyrelsekontoret.

Enkopings kommun. 2013. Internationell policy for Enkdpings kommun.
Kommunfullmaktige. Arendenummer: KS2013/135.

Grol3, Lisa — Grimm, Sonja. 2016. Conflicts of preferences and domestic
constraints: understanding reform failure in liberal state-building and
democracy promotion. London: Contemporary Politics, VVol. 22, Issue 2.

Gustafsson, Agne. 2009. Kommunal kompetenskatalog : en problemorientering
(SOU 2009:17). Stockholm: Statens offentliga utredningar. Tillgdnglig 2017-
01-30 pa
<http://www.regeringen.se/49bb8b/contentassets/8d2b1594fbc64e1492105c63
6431995a/kommunal-kompetenskatalog---en-problemorientering-sou-
200917>.

Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD). 2016. Riktlinjer for
programmet Kommunalt Partnerskap. Tillganglig 2017-05-10 pa
<http://icld.se/static/files/kp/riktlinjer-20160101.pdf>.

Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD). 2017. Det har ar ICLD.
Tillganglig 2017-05-09 pa <http://icld.se/det-har-ar-icld>.

Jessen Krut, Emma; verksamhetsutvecklare vid Utvecklingsenheten, Lerums
kommun. 2017. Fysisk intervju 24 mars i Kommunhuset, Lerum.

Jonsson, Elisabet; informator vid Avdelningen for ekonomi och styrning, Sveriges
kommuner och landsting (SKL). 2017. E-mail 21 februari.
<Elisabet.Jonsson@skl.se>.

49



Kapiszewski, Diana — MacLean, Lauren M. — Read, Benjamin. 2015. Field
Research in Political Science: Practices and Principles. Cambridge
University Press.

King, Sophie. 2015. Political capabilities for democratisation in Uganda: good
governance or popular organisation building? London: Third World
Quarterly, 36:4.

Kingdon, John W. 2003. Agendas, Alternatives and Public Policies. New York:
Longman Publishing Group.

Kosti¢, Dragan; EU- och mangfaldssamordnare, Angelholms kommun. 2017.
Fysisk intervju 28 mars i Stadshuset, Angelholm.

Lerums kommun. 2013. Lerums kommun — en spelare pa den internationella
arenan?. Beredningen for néringsliv och turism. Arendenummer: KS13.543,
Tillganglig 2017-04-20 pa
<http://www.lerum.se/globalassets/documents/forvaltningssidorna/kommun-
och-politik/politik-och-demokrati/beredningar/beredningen-for-naringsliv-
och-turism/rapport-lerums-kommun-en-spelare-pa-den-internationella-
arenan.pdf>.

Lofgren, Sandra. 2014. Maktrelation stat & kommun - Debatten om den
kommunala sjalvstyrelsen 2004-2010. Vasterds: Malardalens hdogskola.
Tillganglig 2017-01-30 pa <http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:775679/FULLTEXTO1.pdf>.

Mynewsdesk. 2009. Pressmeddelande: Sveriges Kommuner och Landsting — SKL
International  ersatter  Sala  IDA.  Tillganglig  2017-04-20  pa
<http://www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/skl-international-ersaetter-
sala-ida-286563>.

Nissanke, Machiko — Shimomura, Yasutami. 2013. Institutional Evolution
through Development Cooperation. In Nissanke, Machiko — Shimomura,
Yasutami (Eds.). 2013. Aid as Handmaiden for the Development of
Institutions: A New Comparative Perspective. London: Palgrave Macmillan.

O’Reilly, Karen. 2008. Key Concepts in Ethnography. London: Sage.

Petersson, Angelica — Dzafic, Jasmin. 2016. Greenwashing in CSR reports - A
case study of two entitites. Jonkdping University. Tillganglig 2017-05-10 pa
<http://hj.diva-portal.org/smash/get/diva2:932386/FULLTEXTO0L.pdf>.

Revik, Kjell Arne. 2000. Moderna organisationer - trender inom
organisationstankandet vid millenieskiftet. Stockholm: Liber.

SFS 1991:900. Kommunallag. Stockholm: Finansdepartementet.

SFS 2009:47. Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Stockholm:
Finansdepartementet.

Statistiska centralbyran (SCB). 2017. Statistikdatabasen. Tillganglig 2017-03-10
pa <http://www.statistikdatabasen.sch.se/>.

Suney Survey. 2017. Enkat om ICLD:s kommunala partnerskapsprogram (10
minuter). 38 enkatsvar fran samordnare for Kommunala Partnerskap, 31 mars-
13 april.

Tjarnheden, Christin; utvecklingschef, Enkdpings kommun. 2017. Fysisk intervju
20 mars pa Kommunledningskontoret, Enkoping.

50



Zahariadis, Nikolaos. 2014. Ambiguity and Multiple Streams. | Sabatier, Paul A. —
Weible, Christopher, M. (Eds.). 2014. Theories of the Policy Process.
Boulder, CO: Westview Press.

51



7 Bilagor

7.1 Bilaga 1: Regressionstabeller

Regression 1: Samband mellan ICLD-engagemang och folkméangd

Variables Entered/Removed?

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Folkméangd® . Enter

a. Dependent Variable: ICLD
b. All requested variables entered.

Model Summary

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate

1 ,302% ,091 ,088 429

a. Predictors: (Constant), Folkmangd

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 5,310 1 5,310 28,817 ,000°
Residual 53,066 288 ,184
Total 58,376 289
a. Dependent Variable: ICLD
b. Predictors: (Constant), Folkméngd
Coefficients?®
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 1,786 ,028 63,763 ,000
Folkméangd -1,932E-6 ,000 -,302 -5,368 ,000

a. Dependent Variable: ICLD
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Regression 2: Samband mellan ICLD-engagemang och utbildningsniva

Variables Entered/Removed?

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Utbildningsniva® . Enter

a. Dependent Variable: ICLD
b. All requested variables entered.

Model Summary

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate

1 ,243% ,059 ,056 437

a. Predictors: (Constant), Utbildningsniva

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 3,441 1 3,441 18,042 ,000°
Residual 54,934 288 ,191
Total 58,376 289

a. Dependent Variable: ICLD
b. Predictors: (Constant), Utbildningsniva

Coefficients?®
Standardized

Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 2,064 ,085 24,340 ,000
Utbildningsniva -1,753 413 -,243 -4,248 ,000

a. Dependent Variable: ICLD
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Regression 3: Samband mellan utbildningsniva och folkmangd

Variables Entered/Removed?

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Folkméangd” . Enter

a. Dependent Variable: Utbildningsniva
b. All requested variables entered.

Model Summary

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate

1 ,504% ,254 ,252 ,0538522

a. Predictors: (Constant), Folkmangd

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression ,285 1 ,285 98,267 ,000°
Residual ,835 288 ,003
Total 1,120 289
a. Dependent Variable: Utbildningsniva
b. Predictors: (Constant), Folkmangd
Coefficients®
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) ,181 ,004 51,406 ,000
Folkméangd 4,476E-7 ,000 ,504 9,913 ,000

a. Dependent Variable: Utbildningsniva
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7.2 Bilaga 2: Intervjuguide och frageformular

Intervjuguide

ICLD star for Internationellt Centrum for Lokal Demokrati. ICLD:s 6vergripande mal &r att
framja utvecklingen av hallbar demokrati pa lokal och regional niva. ICLD tillhandahaller
partnerskapsprogram at ett 60-tal svenska kommuner och deras motparter i ett 20-tal lander i
varlden. Verksamheten finansieras med statliga medel fran SIDA.

En majoritet av Sveriges kommuner, déribland er kommun, har inte engagerat sig i nagot av
ICLD:s kommunala partnerskapsprogram. Syftet med den har undersdkningen &r att ta reda
pa varfor vissa kommuner ar aktiva i partnerskapsprogrammen, medan andra inte ar det. Ar
det sa att de inte kanner till ICLD:s verksamhet, eller har de aktivt valt att inte delta?

For att fa fram ett representativt urval av kommuner som inte ar eller har varit engagerade i
nagot kommunalt partnerskapsprogram har jag gjort en regressionsanalys av olika data fran
Statistiska centralbyran. Analysen gjordes i dataprogrammet SPSS. Ni &r en av fem
kommuner som har valts ut.

Undersokningen kan bidra till en kad forstaelse om de viktigaste incitamenten for svenska
kommuner att engagera sig i frivilliga samarbetsprojekt.

ICLD star for mina resekostnader. Jag star inte i beroendestéllning till ICLD och jobbar inte
péa uppdrag av dem. Jag lagger heller ingen personlig véardering i om en kommun valjer att
engagera sig i kommunala partnerskap eller inte. Daremot &r jag nyfiken pa vad som ligger
bakom att vissa kommuner &r aktiva i dessa fora, medan andra inte &r det.

Det ar frivilligt att delta i undersékningen och alla deltagare har ratt att sjalva bestamma dver
sin medverkan. Den som blir intervjuad har rétt att nar som helst avbryta intervjun och
behdver inte uppge nagra skal for det. Den som blir intervjuad har aven ratt att avsta fran att
kommentera enskilda fragor. Det ar helt OK att svara: ”Jag vet inte.” Vissa fragor kan
uppfattas som upprepande.

Den som blir intervjuad har ratt att vara anonym. I sa fall kommer redovisningen av materialet
ske pa sadant sétt att enstaka personer inte kan identifieras. Alla citat som aterges fran den har
intervjun maste bedémas vara av icke-kanslig karaktar, for att inte inkrankta pa respondentens
personliga integritet.

Nar intervjun &r genomford kommer den transkriberas. Dérefter kommer de delar av den som
anses vara relevanta for att besvara fragestéallningen aterges i uppsatstexten. Uppsatsen
kommer att publiceras i Lund University Publications, som &r tillgangligt fér allmanheten.

Bara jag har tillgang till respondenternas personliga kontaktuppgifter. De uppgifter som
samlas in far endast anvandas for forskningsandamal.
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Frageformulér

Kommunalt engagemang i ICLD
Hade forvaltningen i er kommun hért talas om ICLD innan jag tog kontakt med er?

Har er kommun aktivt valt att inte delta i ICLD:s kommunala partnerskapsprogram, eller finns
det andra skal till varfor ni inte & med?

Vilken roll tror du att rena tillfalligheter spelar for om en kommun valjer att engagera sig i
samarbetsprojekt som inte omfattas av den allmédnna kommunala kompetensen?

Kommunens internationella arbete
Forekommer det en livlig debatt i er kommun om internationella fragor?

Diskuteras internationella fragor pa fullmaktigemotena eller i namnderna?

Finns det nagot parti — eller en grupp av partier — i kommunfullmaktige som &r sarskilt
benagna att lyfta internationella fragor upp pa dagordningen?

Har forvaltningen tagit del av konkreta forslag, exempelvis motioner och interpellationer, som
syftar till att aktivera kommunen i nagon form av bistandsverksamhet utomlands, pa senare
tid?

Finns det en forvaltningsenhet i er kommun som ansvarar for internationella fragor eller ar
fragan uppdelad pa flera?

Finns det en internationell kommitté i er kommun?

Har er kommun antagit nagon eller nagra internationella policies?

Ar er kommun engagerad i EU- och vénortsprojekt eller nordiskt samarbete?
Har er kommun ingatt samarbetsavtal med myndigheter i lander utanfor EU?

Anser du att det ar nodvandigt att kommunen arbetar ingdende med internationella fragor,
eller skots det bast av andra aktorer?

Ideellt engagemang
Finns det kyrkliga férsamlingar eller andra civilsamhéllesorganisationer i er kommun som
aktivt pushar for att kommunen engagerar sig i internationella hjalpinsatser?

Finns det enskilda individer i er kommun som aktivt pushar for att kommunen engagerar sig i
internationella hjélpinsatser?

Tror du att det krédvs eldsjalar inom forvaltningen, som kan avsétta tid till att ansvara for ett

kommunalt partnerskapsprogram, for att en kommun skulle vara beredd att delta i den typen
av projekt?
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Kommunal férvaltning, omvarldsstrategi och samverkan (i generella
termer)

Rader det en samsyn mellan majoritet och opposition kring vilka prioriteringar som bor goras
inom ditt ansvarsomrade, eller gar asikterna isar?

Har er kommun erfarenhet av att ta fram styrgrupper som ansvarar for tidsbegransade projekt?

Lagger er kommun ned mycket resurser pa att starka det egna varumarket i fragor som ror
miljo, jamstalldhet och socialt ansvar, i syfte att 6ka kommunens attraktionskraft?

Hur ofta kommer du i kontakt med kollegor i grannkommuner for att ta del av deras
erfarenheter i fragor som ror ditt ansvarsomrade?

Finns det nagot forum dér er kommun kan bolla idéer och dra lardomar av hur andra
kommuner i ert naromrade valjer att utveckla sin verksamhet inom ditt ansvarsomrade?

Har du nagot att tillagga om vad som kannetecknar er kommuns omvarldsstrategiska arbete?
Ovrigt

Har du nagot ovrigt att tilldgga som inte har framkommit under intervjun, men som skulle
kunna vara av intresse for undersdékningen?
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7.3 Bilaga 3: Enkatdata

Enkadt om ICLD:s kommunala partnerskapsprogram (10 minuter)
Hej,

Jag heter Carl Olehall och skriver min masteruppsats i statsvetenskap vid Lunds
universitet. Uppsatsen handlar om ICLD:s kommunala partnerskapsprogram och
specifikt om varfor vissa kommuner &r aktiva i den typen av verksamhet, medan andra
inte dr det. Just den har enkéaten skickas ut till de kommuner som har genomfért projekt
inom ramen for partnerskapsprogrammen.

Undersokningen kan bidra till en 6kad forstaelse om de viktigaste incitamenten for
svenska kommuner att engagera sig i frivilliga samarbetsprojekt.

Det ar frivilligt att delta i undersokningen. De uppgifter som samlas in far endast
anvandas for forskningsandamal. Jag forbehaller mig ratten att ta kontakt med enskilda
kommuner for kompletterande fragor, om sa behdvs. Uppsatsen kommer att publiceras i
Lund University Publications, som ér tillgangligt for allméanheten.
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Kommun Folkmangd Ant.al Mottagarland (1SO 3166) Undersc?knmgs- Antal
projekt population svar

Ale 28862 4 BWA | MDA 1 1
Alingsas 39602 1 ZMB 1 1
Arvidsjaur 6471 6 TZA 1 1
Borldnge 50988 8 CHN MDA 1 1
Boras 108488 5 IDN VNM 3 1
Botkyrka 89425 3 MKD TUR -
Bracke 6455 1 BLR -
Eskilstuna 102065 1 IND -
Eslov 32438 2 UGA 1 1
Falképing 32511 2 NAM 1 1
Falun 57062 4 NAM -
Filipstad 10625 o - 1 1
Forshaga 11379 0 - -

Gnosjo 9514 2 MDA -
Gotland 57391 7 IND | TZA UKR 2 1
Géavle 98877 8 ZAF 1 0
Goteborg 548190 8 ZAF 1 1
Halmstad 96952 5 BLR | TZA -
Haninge 83866 0 - - -
Haparanda 9831 1 BLR -
Helsingborg 137909 0 - 1 0
Herrljunga 9349 2 UKR 1 1
Huddinge 105311 0 - - -
Hultsfred 13919 1 BWA 1 1
Hylte 10514 o0 - 1 1
Harjedalen 10262 1 UKR -
Harryda 36651 2 KEN TUR 1 0
Horby 15020 5 KOS/RKS NAM 1 0
Hoor 15970 2 NAM -
Kalix 16248 2 CHN UGA -
Kalmar 65704 3 TUR UGA 1 1
Karlskrona 65380 2 ZAF 1 0
Karlstad 89245 2 TUR -
Katrineholm 33462 2 TZA -
Kinda 9795 3 KEN 0
Kiruna 23178 1 TZA 0
Kumla 21154 0 - - -
Kungsbacka 79144 1 ZAF -
Leksand 15326 2 UGA 1 1
Lidingd 46302 0 - 1 1
Lidképing 39009 1 BIH 1 1
LinkGping 152966 1 VNM 1 1
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Kommun Folkmangd Ant.al Mottagarland (1SO 3166) Undersc?knmgs- Antal
projekt population svar

Ljungby 27638 0 - 1 1
Ljusdal 19027 0 - - -
Lund 116834 0 - - -
Malmo 322574 10 CHN NAM ZMB 2 1
Motala 42903 1 BLR - -
Molndal 63340 2 GEO ZMB 2 2
Nacka 97986 3 KEN TUR - -
Norrkoping 137035 1 KEN 1 0
Oskarshamn 26450 2 ZAF 1 1
Pited 41548 3 VNM ZMB 1 1
Robertsfors 6771 5 KEN UGA 1 1
Sandviken 38314 1 SRB 1 1
Skellefted 72031 4 UGA 2 2
Skévde 53555 0 - 1 1
Staffanstorp 23119 4 NAM - -
Stenungsund 25508 0 - - -
Stockholm 923516 0 - - -
Strangnas 34102 2 TZA 1 0
Sundsvall 97633 3 TZA ZAF 2 0
Sdffle 15366 0 - - -
Soderhamn 25785 5 ZAF 1 0
Sodertilje 93202 0 - - -
Timra 17987 1 IDN 1 1
Tomelifla 13132 0 - - -
Tyreso 46177 1 ZAF 1 0
Ulricehamn 23494 1 KEN - -
Umed 120777 7l cen | keNn | vNMm 1 0
Vara 15662 4 CHN | IND 1 0
Vetlanda 26873 3 NAM 1 1
Vimmerby 15419 2 UGA 1 1
Vanershorg 38381 7 BWA | NAM 1 1
Varmda 41107 1 KEN - -
Viasteras 145218 3 BWA CHN 2 1
Vixjo 88108 23| kosrks [ SRB | vNm | zAF 4 1
Amal 12601 5 UGA UKR 1 1
Alvdalen 7035 0 - - -
Alvsbyn 8183 2 TZA 1 1
Ostersund 61066 3 ZAF - -
Osthammar 21563 4 GEO 1 1
SUMMA - 214 - 61 38
MEDELVARDE 67899 - - - -
MEDIAN 36651 - - - -
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| vilket sammanhang hoérde ni som kommun talas om ICLD férsta gangen? (flera
alternativ majliga)

| vilket sammanhang hérde ni som kommun talas om Antal

ICLD férsta gangen? (flera alternativ méjliga) svar

ICLD deltog som utstéllare pa en konferens dér jag 4

narvarade (10,5%)

Tips fran annan kommun som har varit delaktig i ett 10

partnerskaprogram (26,3%) BT -

Tips fran en kyrka som ville att vi skulle aktivera oss 0 (0,0%) skt

Tips fran en ideell férening som ville att vi skulle aktivera 4 TsienerEn (e

oss (10,5%)
9

Tips fran en lokal eldsjal som ville att vi skulle aktivera oss (23,7%) g fran el =

ICLD tog kontakt med oss via mail och ville inleda ett Tips frd :
ips fran en ideell...

samarbete 3 (7,9%)
Tidningsartikel om ICLD 2 (5,3%) Tips fran en lokal
Sociala medier 1(2,6%)
) 8 ICLD tog kontakt me...
Vet gj (21,1%)
41 Tidningsartikel om ...
Summa (107,9%)
Sociala medier
Vetej
O.E: % 5,0‘% 10.(‘) % 15.(‘) % 20.(‘] % 25.;] % 30.(‘] %
Medelvérde Standardavvikelse
| vilket sammanhang hérde ni som kommun talas om ICLD férsta gangen? (flera alternativ méjliga) 32 1,6
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Varifran kom det huvudsakliga initiativet till att ni som kommun engagerade er?

Varifran kom det huvudsakliga initiativet till att ni som Antal
kommun engagerade er? svar
16
De fértroendevalda (42,1%)
19
Forvaltningen (50,0%)
Vet ej 3(7,9%)
38
0,
Summa (100,0%) De fortroendevalda
Férvaltningen
00% 100% 200% 300% 400% 500% 600%
Medelvarde Standardavvikelse
Varifrdn kom det huvudsakliga initiativet till att ni som kommun engagerade er? 1,5 0,5

Hur avgorande var dessa faktorer for att ni som kommun valde att inleda ett
samarbete i ICLD:s regi?

Att andra kommuner hade positiva erfarenheter av ICLD

Att andra kommuner hade positiva erfarenheter av

ICLD Antal svar
1. Inte alls viktigt 3 (7,9%)
2. 1(2,6%)
3. 2 (5,3%)
4. 0 (0,0%) 1. Inte alls viktigt
5. Varken eller 6 (15,8%)
6. 4 (10,5%) 2.
7. 4(10,5%)
8. 8 (21,1%) 3
9. Mycket viktigt 4 (10,5%) "
Vet gj 6 (15,8%)
38 5. Varken eller
Summa (100,0%)
&
7.
8.
9. Mycket viktigt
Vetej
o,ol% s,d% 10‘|0% 15,5% 20,6% 25,|0%
Medelvarde Standardavvikelse
Att andra kommuner hade positiva erfarenheter av ICLD 6,0 2,5
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Att bada parter vinner pa att samarbeta

Att bada parter vinner pa att samarbeta Antal svar
1. Inte alls viktigt 0 (0,0%)
2. 0 (0,0%)
3. 0 (0,0%)
4. 1(2,6%)
5. Varken eller 0 (0,0%)
6. 4 (10,5%)
7. 5(13,2%)
8. 7 (18,4%)
9. Mycket viktigt 20 (52,6%)
Vet gj 1(2,6%)
Summa 38 (100,0%)

1. Inte alls viktigt

2.

3

4.

5. Varken eller
]

7.

8.

9. Mycket viktigt

Vetej

T 1
0,0% 20,0% 40,0 % 60,0 %

Medelvarde Standardavvikelse

Att bada parter vinner pa att samarbeta

Att SIDA ar med och finansierar projektet

Att SIDA ar med och finansierar projektet Antal svar
1. Inte alls viktigt 1(2,6%)
2. 0 (0,0%)
3. 1(2,6%)
4. 0 (0,0%)
5. Varken eller 0 (0,0%)
6. 3(7,9%)
7. 10 (26,3%)
8. 5 (13,2%)
9. Mycket viktigt 16 (42,1%)
Vet gj 2 (5,3%)
Summa 38 (100,0%)

8,1 1,3

1. Inte alls viktigt
2

3.

4.

5.Varken eller:

6.
7.
a8.
9. Mycket viktigt

Vete]

00% 100% 200% 300% 400% 500%

Medelvarde Standardavvikelse

Att SIDA ar med och finansierar projektet
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Att en eldsjal pa forvaltningen ville ta pa sig arbetet

Att en eldsjél pa forvaltningen ville ta pa sig arbetet

Antal svar

1. Inte alls viktigt

. Varken eller

PND O A ®N

9. Mycket viktigt
Vet ej
Summa

2 (5,3%)
0 (0,0%)
1(2,6%)
1(2,6%)
3(7,9%)
2 (5,3%)

11 (28,9%) 2
6 (15,8%)

11 (28,9%)
1(2.6%) .

38 (100,0%)

1. Inte alls viktigt

3

5. Varken eller
]

7.

8.

9. Mycket viktigt

Vetej

T T T T T 1
50% 100% 150% 200% 250% 300%

Att en eldsjél pa forvaltningen ville ta pa sig arbetet

0,0%
Medelvarde Standardavvikelse
7,0 21

Att det starker kommunens varumarke utat

Att det starker kommunens varumarke utat

Antal svar

1. Inte alls viktigt

. Varken eller

PNDOA LN

9. Mycket viktigt
Vet ej
Summa

0 (0,0%)
0 (0,0%)
1(2,6%)
2 (5,3%)
3 (7.9%)
8 (21,1%)
8 (21,1%) 2
8 (21,1%)
6 (15,8%)
2 (5,3%) .

38 (100,0%)

1. Inte alls viktigt

3.

5.Varken eller:
6.

7.

a8.

9. Mycket viktigt

Vete]

00% 50% 100% 150% 200% 250%

Medelvarde Standardavvikelse

Att det starker kommunens varumarke utat

6,9 1,6
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Vilken roll spelade rena tillfalligheter for att ni kommun engagerade er i
partnerskapsprogrammen, tror du?

Antal svar
Mycket liten roll 8 (21,1%)
Ganska liten roll 9 (23,7%)
Varken eller 4 (10,5%)
Ganska stor roll 8 (21,1%)
Mycket stor roll 7 (18,4%)
Vet ej 2 (5,3%) Mycket liten roll
Summa 38 (100,0%)
Ganska liten roll
Varken eller
Ganska stor roll
Mycket stor roll
Vet gj
n,nl% s,ol% 10,5% 15‘6% 20,6% 25,|0%
Medelvarde Standardavvikelse
2,9 1,5
Har er kommun erfarenhet av andra projekt inom utvecklingsbistand i nagon
annans regi an ICLD:s?
Har er kommun erfarenhet av andra projekt inom Antal
utvecklingsbistand i ndgon annans regi n ICLD:s? svar
6
Vet gj (15,8%)
20
Nej (52,6%)
12
Ja, specificera: (31,6%)
38
Summa (100,0%)
Ja, specificera:
o,ol% 20,6% 40‘|0% ao,lo%
Medelvérde  Standardavvikelse
Har er kommun erfarenhet av andra projekt inom utvecklingsbistand i nadgon annans regi an ICLD:s? 1,2 0,7
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Finns det nagot parti — eller en grupp av partier — i kommunfullmaktige som ar
sarskilt benadgna att lyfta internationella fragor upp pa dagordningen?

Finns det nagot parti — eller en grupp av partier — i

kommunfullmaktige som ar sarskilt benagna att lyfta Antal
internationella fragor upp pa dagordningen? svar
7
Vet gj (18,4%)
22
Nej (57,9%)
9
Ja, specificera: (23,7%) )
38 Vetej
Summa (100,0%)

Ja, specificera:

T T 1
0,0% 20,0% 40,0% 60,0 %

Medelvarde Standardavvikelse

Finns det nagot parti — eller en grupp av partier — i kommunfullmaktige som &r sarskilt benégna att lyfta
internationella fragor upp pa dagordningen? 1,1 0,7

Vilket alternativ stammer bast in pa hur ni som kommun har valt att organisera ert
internationella arbete?

Vilket alternativ stmmer béast in pa hur ni som kommun Antal
har valt att organisera ert internationella arbete? svar
En avdelning som enbart sysslar med samordning av 5
internationella fragor (13,2%)
Ingen samordning av internationella fragor, da varje 10
férvaltningsenhet ansvarar for sin egen verksamhet (26,3%)
En avdelning dar det internationella arbetet delar utrymme 23
med andra verksamhetsomraden (namnge den) (60,5%)
38 )

En avdel
Summa (100’0%) navaelning som e

Ingen samordning a...

En avdelning dar d...
T T T T 1
0,0% 20,0% 40,0% 60,0 % 80,0 %
Medelvdrde Standardavvikelse

Vilket alternativ stmmer béast in pa hur ni som kommun har valt att organisera ert internationella arbete? 2,5 0,7
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Ar er kommun engagerad i féljande verksamhetsomraden?

EU-projekt
EU-projekt Antal svar
Ja, flera projekt 29 (76,3%)
Ja, ett enstaka projekt 9 (23,7%)
Nej 0 (0,0%)
Vet ej 0(0,0%)
Summa 38 (100,0%)
Ja, flera projekt
Ja, ett enstaka projekt
Mej-
Vetej+
0,0 % 20,6% 40,5% 60,5% so,lo%
Medelvarde Standardavvikelse
EU-projekt 1,2 0,4
Véanortssamarbete
Vanortssamarbete Antal svar
Ja, flera projekt 14 (36,8%)
Ja, ett enstaka projekt 16 (42,1%)
Nej 6 (15,8%)
Vet ej 2 (5,3%)
Summa 38 (100,0%)
Ja, flera projekt
Ja, ett enstaka projekt
Mej
Vetej
0,0I % 10,6 % 20,6 % 30,6 % 40,6 % so,lo %
Medelvérde Standardavvikelse
Vanortssamarbete 1,8 0,7
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Nordiskt samarbete

Nordiskt samarbete

Antal svar

Ja, flera projekt

Ja, ett enstaka projekt
Nej

Vet gj

Summa

6 (15,8%)
13 (34,2%)
12 (31,6%)
7 (18,4%)

38 (100,0%)

Ja, flera projekt

Ja, ett enstaka projekt

T
20,0 % 300%

T
0.0% 10,0 %

50% 15.0 % 250 % 350%
Medelvarde Standardavvikelse
Nordiskt samarbete 2,2 0,7

Hur manga tjansteprocent avsatter ni till det internationella arbetet, dar 100 %

motsvarar en heltidstjanst?

Hur manga tjansteprocent avsatter ni till det

internationella arbetet, dar 100 % motsvarar en Antal
heltidstjanst? svar
14
0-50 (36,8%)
7
0-50
51-101 (18,4%)
4 51-101
102 - 152 (10,5%)
153 - 203 2(5,3%) 102-1852
204 - 254 2 (5,3%)
255 - 305 2 (5,3%) R -E
306 - 356 0 (0,0%) 204 - 254
357 - 407 2 (5,3%)
408 - 458 1(2,6%) 255 - 305
4
459 - 509 (10,5%) 306 - 356
38
Summa (100,0%) 307 -407
408 - 458
459 -509
o,ol% 10‘6% 20,6% 30,6% 40,|0%
Medelvarde Standardavvikelse
Hur manga tjansteprocent avsatter ni till det internationella arbetet, dar 100 % motsvarar en heltidstjanst? 160,6 163,9
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Har ni fatt mojlighet att dela med er av era erfarenheter fran ICLD till andra

kommuner?
Har ni fatt mojlighet att dela med er av era erfarenheter Antal
fran ICLD till andra kommuner? svar
10
Nej (26,3%)
28
Ja, ange hur: (73,7%)
38
Summa (100,0%)
Ja, ange hur:
o:nl% 20,0 % Ao:lo% SU:E]% sn:lo%
Medelvarde Standardavvikelse
Har ni fatt mojlighet att dela med er av era erfarenheter fran ICLD till andra kommuner? 1,7 0,4

Hur marknadsfor ni som kommun ert engagemang i ICLD:s kommunala
partnerskapsprogram till era invanare? (flera alternativ maéjliga)

Hur marknadsfor ni som kommun ert engagemang i

ICLD:s kommunala partnerskapsprogram till era Antal
invanare? (flera alternativ méjliga) svar
31
Uppdateringar pa kommunens hemsida (81,6%)
Hushallsutskick 3(7,9%)
11
Annonser i tidningar (28,9%)
6
Ingen aktiv marknadsféring sker (15,8%)
Vet ej 1(2,6%)
52
Summa (136,8%)

Uppdateringar pa ko...

Hushallsutskick

Annonseritidninga..

Ingen aktiv marknad..

Vetej

00% 200% 400% 600% B800% 1000%

Medelvarde Standardavvikelse

Hur marknadsfor ni som kommun ert engagemang i ICLD:s kommunala partnerskapsprogram till era invanare?

(flera alternativ mojliga)
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Hur ska ICLD arbeta for att battre na ut till de kommuner som inte
deltar i ett kommunalt partnerskapsprogram idag, anser du?

=

B2
[« | i

Ovriga kommentarer
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https://sunet.artologik.net/lu/Admin/Survey/Questions.aspx

Hur ska ICLD arbeta for att battre na ut till de kommuner som inte

deltar i ett kommunalt partnerskapsprogram idag, anser du?
Anvand de kommuner som deltagit mer. Ambassadorer.

Anvanda sig av de som faktiskt genomfor dessa typer av samarbeten

Arbeta via de redan aktiva kommunerna "de marknadsfor fordelarna bast"

Be aktiva kommuner om tips

Delta pa redan inplanerade traffar som tex SKL anordnar for oss som arbetar med
internationell verksamhet, sadana traffar som vi har regelbundet tex Natverk for medelstora

stader.

Det finns naturligtvis manga satt, men ett satt &r att samverka med andra aktdrer som riktar sig

till kommunsektorn, t ex SKL.
Finnas med pa chefsdagar, politikerkonferenser. Samverkan med SKL?

For det forsta tala om att man finns! For det andra ge oss som idag &r involverad ett
uppdrag(material och utbildning) att hjalpa ICLD att marknadsféra ICLD och kommunalt
partnerskap mm i vara natverk. Skaffa ambassadorer i oss redan engagerade! Besok

Regionférbunden och kommunférbunden i landet och informeral

Genom att ordna traffar inga stora nationella konferenser utan kanske regionvis bjuder in

kommuner samt till dessa traffar 1ater en kommun/-er beratta om sina erfarenheter
Genom brev till kommunstyrelsen i alla kommuner.

Gora personliga besok till kommunledningar.
Via SKL
Redaktionellt material kommun och landstingsmedier

Dokumentérefilm med goda exempel.

Ha mer kontakter med kommuner som har potential. Troligen behdvs informationsméten i
kommunen. Finns det internationella samordnare ar det en bra vég in. Deltagande i moten

sasom SKLs internationella dag &r ett bra forum.
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Identifiering av om huruvida kommunen vill engagera sig i ett KP. Ta reda pa kommunernas
strategier. Se om det finns nagot lokalt initiativ som ni kan bygga vidare pa. Identifiera
eldsjalar. Ga via engagerade politiker.

Ja det skulle val vara nan form av uppstékande verksamhet

Jag bedomer som att manga kommuner kanner till ICLD, men det maste finnas personer i

kommunen som é&r intresserade, har tid och ar komptetenta till att driva projekt.

Jag tycker att de gor ett bra jobb i sin spridning. Bra att ICLD har informationsdagar och
kurser. Det ar ocksa viktigt att de som nu marknadsfor de kommuner som redan deltar i

partnerskapen.
Jag tycker att ICLDs utatriktade arbete fungerar bra idag.

Jag tycker faktiskt att man skall fokusera mer pa de man redan har och tillvarata de kunskaper
som uppstar, genom att sprida dessa far fler kommuner upp 6gonen. I dagslaget tar man inte
upp mojligheten att lata kommuner som arbetar inom ett land dela sina erfarenheter, utan 5
svenska kommuner kan tillatas arbeta parallellt i flera ar utan att dela sina erfarenheter
medvarandra och eventuellt ocksa sétta samarbetspartners i mottagarlandet i kontakt med

varandra for att ta del av erfarenheter och resultat.
Mer aktiv kommunikation

Massor.

na ut kanske via SKL

Om en vill ha fler aktiva kommuner kan en mojlighet vara att arrangera regionala moten dar
aktuella involverade kommuner deltar tillsammans med ICLD centralt. Centralt &r aktiva

politiker!

Ortsnéra konferenser med flera kommuner och presentation av medverkande lander
Reportage i media om goda exempel

Skapa politiskt intresse via partistrukturerna fran central till lokal niva.

Sociala medier
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Sprida erfarenheterna fran aktiva partnerskapskommuner. Garna via SKL och det sker redan

till viss del.

Sékra att malsattningen &r att na ut till an fler forst, att det inte blir ev konflikt
kvantitet/kvalitet. Synliggor pagaende arbete via etablerade kanaler (skapa inga nya), sasom
ex Almedalen (under lampligt tema och omrade), Bok&Bibliotek i Gateborg (under lampligt

tema, visa att ICLD &r en drivkraft att na ett mal) osv.
Ta kontakt med dom och bjuder dom till konference
Tycker de marknadsfors sig bra redan nu.
Uppsokande verksamhet

utga fran kommunernas faktiska behov. Tydliggéra hur ICLD-projekt faktiskt kan bidra till att
I6sa dem. Kan tankas vara svart att forsta hur msesidigheten de facto kan skapas.

Visa pa goda, praktiska exempel. De som deltagit far beskriva vad och hur de gjort. Kan ske i
olika kanaler. Kanske kan nyfikna kommuner fa en kontakt med en narliggande (eller utifran
andra faktorer passande t ex storlek, tematik etc) kommun? Ett slags "fadderskap”.

Vet ej
Vet ej
Via politikernatverk pa olika nivaer.

Visa p goda exempel, pa hur givande de deltagande kommunerna tycker att de har

samarbetena &r.

Workshops och informationsdagar
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