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Abstract

In the autumn of 2015, border and identity controls were introduced at the Swedish
border in order to control, and to some extent, also reduce the refugee flows to
Sweden. This could be seen as a contrast to the Swedish identity characterized by
solidarity and generosity in the national, as well as the international context. This
paper aims to investigate the political discourse regarding the introduction of border
and identity controls to observe how the values of the social democratic welfare
regime appears. The theoretical starting point is Ggsta Esping- Andersen’s theory
of the social democratic welfare regime. This is followed by the theory of
Scandinavian exceptionalism which could be viewed as one of the components of
the Swedish identity. The second theoretical consequence of the social democratic
welfare state is the link to regulated immigration. By means of a discourse analysis,
public material with political statements on the matter has been analyzed in order
to observe how the theoretical expressions appear in the material. The study has
shown that the Scandinavian exceptionalism is evident mainly before the identity
checks were introduced. After the introduction of identity checks, the connection
between the welfare state and regulated immigration appears more clearly.

Nyckelord: Socialdemokratisk vélfardsregim, granskontroll, identitetskontroll,
skandinavisk exceptionalism, invandring
Antal ord: 9070
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1 Inledning

Under den sa kallade flyktingkrisen 2015 s6kte mer an en halv miljon manniskor
fran mellandstern, i synnerhet flyktingar fran det syriska inbordeskriget, asyl i EU.
| Sverige uppgick asylansokningarna till 24000 under september manad 2015
(Sveriges radio, 2015). Samma manad holl statsminister Stefan Lofven ett tal, pa
manifestationen Refugees Welcome i Stockholm, dar han framhéll att:

Mitt Europa tar emot manniskor som flyr fran krig, solidariskt och gemensamt. Mitt
Europa bygger inte murar, vi hjalps at nar ndden &r stor. Och om vi bar uppgiften
tillsammans kan vi gora skillnad for ménniskor. Sverige och Tyskland kan inte gora
det sjalva. Alla EU-lander maste hjalpa till. Nu ar det dags att Europa star upp for
manniskans okrankbara varde och ratt, som vi i vara deklarationer och avtal svurit
att varna. Det ska Sverige sta upp for. Det star vi upp for har idag.

| sitt tal papekade Lofven vidare att Sverige maste fortsatta ta ansvar i
flyktingkrisen, och att svenskarna ska béra den solidariska andan med stolthet
(Regeringen, 2015b). Drygt tva manader senare, i november 2015, tog den
socialdemokratiska och miljopartistiska regeringen beslutet att infora tillfalliga inre
granskontroller i Sverige med syftet att fa battre kontroll 6ver flyktingstrommen.
Regeringens beslut byggde bland annat pa en begaran av migrationsverket som
menade att flyktingsituationen vid Sveriges grans var alltfér anstrdngd, och beslutet
hade &ven ett uttalat stod hos flera andra riksdagspartier (Olsson - Holmberg, 2015).
Knappt tio dagar senare, den 21 november 2015, infordes dven identitetskontroller
av passagerare pa fartyg frdn Danmark och Tyskland. Det kompletterades
ytterligare den 4 januari 2016 med kontroll av id-handlingar aven for resande med
kollektiva fardmedel fran Danmark. Syftet med identitetskontrollerna, var att inte
bara fa en battre kontroll Gver flyktingstrommen, utan att ocksd minska
asylinvandringen, da de flyktingar som saknade id-handlingar inte skulle tillatas
tilltrade till Sverige (Sveriges radio, 2016). Inforandet av grénskontroller och
identitetskontroller skulle kunna gestalta en kontrast mot den solidaritet som
Lofven under Refugees Welcome talade om som Sveriges stolthet. Trots den
socialdemokratiska traditionens tillgivenhet till idéer om solidaritet, inkluderande
och internationalism forefaller det som att den ocksa har praktiska konsekvenser i
form av en reglerad invandring, och foljaktligen ocksa en begransning av tillgangen
till vélfardsstaten (Hinnfors m.fl, 2012). Det tycks saledes finnas en konflikt mellan
teorin om den skandinaviska exceptionalism som bidragit till en solidarisk identitet
och valférdsstatens behov av en reglerad invandring. Denna uppsats syftar till att
undersoka hur dessa tva olika konsekvenser av den socialdemokratiska
valfardsstaten tar sig uttryck i den politiska diskursen kring grénskontroll och
identitetskontroll.



1.1 Syfte och fragestallning

1.1.1 Syfte

Denna uppsats syftar till att undersoka den politiska diskursen kring inférandet av
grans- och identitetskontroller. Detta kommer genomféras med hjalp av en
diskursanalys pa riksdagspartiernas uttalanden i fragan mellan den forsta juli 2015
och den 31a januari 2016. Diskursanalysens framsta fokus kommer vara pa hur den
socialdemokratiska vélfardsstatens konsekvenser, i form av skandinavisk
exceptionalism respektive behovet av en reglerad invandring, tar sig uttryck i den
politiska debatten. Syftet leder till nedan formulerade fragestallning.

1.1.2 Fragestallning

P4 vilket satt framtrader de teoretiska konsekvenserna av den socialdemokratiska
vélfardsregimen i den politiska diskursen kring inférandet av gréns- och
identitetskontroller?

1.2 Disposition

For att studera ovan ndmnda problemformulering kommer forst och frdmst en
teoretisk bakgrund i tidigare forskning vara av betydelse. | detta avsnitt kommer
Jonas Hinnfors, Andrea Spehar och Gregg Bucken-Knapps artikel The missing
factor: why social democracy can lead to restrictive immigration policy och Karen
Breidahls artikel Scandinavian exceptionalism? Civic integration and labour
market activation for newly arrived immigrants att presenteras. Dessa artiklar har
varit motiverande for val av @mne och talat for dess relevans. Vidare har de ocksa
bidragit med inspiration till vilken typ av teorier som har varit av intresse.

Avsnittet om tidigare forskning leder vidare till ett teoretiskt kapitel dar en grund i
Gosta Esping- Andersens teori om den socialdemokratiska valfardsregimen
inledningsvis kommer presenteras. Darefter kommer tva olika konsekvenser av
denna socialdemokratiska vélfardsregim att redogéras for. Den forsta av dessa
konsekvenser kommer omfatta teorier om den skandinaviska exceptionalismen som
anses ha sin grund i den socialdemokratiska valfardsregimen. Den skandinaviska
exceptionalismen kommer vidare tolkas som en mojlig del av den nationella
identiteten. Den andra konsekvensen av den socialdemokratiska vélfardsregimen
som presenteras &r en mer praktisk foljd i form av valfardsstatens behov av en
reglerad invandring. Dessa teorier kommer sedan anvéndas i diskursanalysen for
att undersoka vilka av teoriernas véarden som framkommer i det empiriska
materialet.



| det tredje kapitlet presenteras den valda metoden diskursanalys. Till att bérja med
kommer de teoretiska antaganden som det metodologiska valet medfor att
redovisas, foljt av hur metoden kommer att anvéndas i uppsatsen. Déarefter kommer
aven valet av material och dess avgransning att framlaggas. Kapitlet avslutas med
en operationalisering dar det framgar hur fragan rent praktiskt ska utredas, och vad
som ska eftersokas i materialet.

Darnast foljer analysen, vilken kommer besta av resultatet fran en nargaende
lasning av det empiriska materialet. Det kommer dels besta av citat och dels av
redogorelser for hur diskursen kring granskontroll och identitetskontroll i sin helhet
sett ut. | analysen kommer aven en tolkning av vilka av den socialdemokratiska
vélfardsstatens teoretiska véarden som framkommer redovisas och diskuteras.
Uppsatsen kommer sedan utmynna i en slutsats déar analysens resultat kommer att
summeras och fragestallningen besvaras.

1.3 Tidigare forskning

| detta kapitel kommer utdrag fran tidigare forskning med liknande inriktning att
presenteras. De artiklar som redovisas for i detta kapitel har varit inspirerande i val
av amne och teorier samtidigt som de ocksa visar att uppsatsens infallsvinkel tycks
vara relativt outforskad.

| artikeln The missing factor: why social democracy can lead to restrictive
immigration policy konstaterar Jonas Hinnfors, Andrea Spehar och Gregg Bucken-
Knapp (2012) att socialdemokratiska partier séllan agerar studieobjekt i analyser
som ror migration. | de flesta fall undersoks restriktiv invandringspolitik bara
utifran framlingsfientliga partier, eller partier som har en tydlig hogerposition.
Forfattarna anser att det ar av storsta vikt att dven analysera mittenpartiernas
hallning, och i synnerhet den socialdemokratiska hallningen i dessa fragor, pa grund
av deras avgorande roll i manga europeiska politiska system.

Den socialdemokratiska ideologiska grunden med vérden som solidaritet,
inkluderande och internationalism har ocksa praglat den allménna bilden av Sverige
och har utmynnat i en stark offentlig sektor med malet att erbjuda en jamlik valfard.
Givet dess ideologiska bakgrund tas det for givet att denna partifamilj ocksa ska
forespraka generositet gentemot utsatta grupper som flyktingar och asylsokande,
och Sverige portratteras ofta som ett land med 6ppen asylpolitik. Det innebar dock
inte att en striktare reglering har varit franvarande i svensk flyktingpolitik, och da
har  Socialdemokraterna varit en central aktor. Artikeln visar hur
Socialdemokraterna genom historien fort en relativt restriktiv invandringspolitik
och pavisat granser for folkhnemmets majlighet att gora plats for invandrare. Trots
att Socialdemokraternas politik varit generdsa i att erbjuda stéd till de som har
beviljats tilltrade, har granspolitiken gentemot nya invandrare genomgaende haft
restriktiva inslag. Forfattarna menar att det &r just partiets ideologi som saknats i



forstaelsen av den restriktiva invandringspolitiken. Den socialdemokratiska
ideologin har tillatit partiet att formulera striktare, snarare an mer 6ppna, politiska
stallningstaganden angaende invandring.

Forfattarnas jamforelse fran 1960-talet till 2000-talet visar tydligt hur
Socialdemokraterna historiskt fort en restriktiv invandringspolitik och hur det
darfor ar av betydelse med fortsatta studier kring deras invandringspolitik.
Betydelsen tycks ocksa vara dannu storre efter Sverigedemokraternas intrade i
riksdagen 2010. Det politiska landskapet efter valet 2010 har préglats av att de flesta
etablerade partierana till stor del tagit avstand till Sverigedemokraternas restriktiva
invandringspolitik eftersom de hévdat att det inte varit férenligt med deras
varderingar. Darfor &r det nu av ytterligare intresse att underséka hur den
socialdemokratiska ideologin dels kan anvandas for att ta avstand till
Sverigedemokraternas politik och dels leda till en restriktiv invandringspolitik.
(Hinnfors m.fl, 2012)

Hinnfors, Spehar och Bucken-Knapps (2012) artikel har bidragit med motivering
till att just studera ett beslut om reglerad invandring taget av en Socialdemokratisk
och Miljopartistisk regering, eftersom det séllan ar fallet i forskning om
migrationspolitik. Dessutom har artikeln varit inspirerande i val av fordjupning i
teorier kring den socialdemokratiskt grundade identiteten och dess praktiska
konsekvenser i migrationspolitiken. Medan Hinnfors och hans medforfattare har
utrett Socialdemokraternas invandringspolitik over tid fran 1960-tal till 2000-tal,
kommer denna uppsats fokusera pa en kortare period, och enbart kring besluten om
grans- och id-kontroll for att studera hur de olika konsekvenserna av den
socialdemokratiska valfardsregimen tar sig uttryck.

Karen Breidahl (2017) har i artikeln Scandinavian exceptionalism? Civiv
integration and labour market activation for newly arrived immigrants forsokt
svara pa i vilken utstrackning de skandinaviska valfardsstaternas institutionella
struktur framtrader i motet med nyanlanda. Breidahls teoretiska ramverk utgar fran
de gemensamma karaktarsdragen i de skandinaviska landernas vélfardsstater med
principer som universalism, offentligt ansvar for valfard och arbete for alla. Den
empiriska analysen fokuserar saledes pa att undersoka i vilken utstrackning dessa
principer forekommer i aktiveringsatgarder for nyanlanda invandrare. | analysens
resultat framgar det att traditionen av en stark involverad stat ar karaktariserande
for den integrationspolitik som fors i de skandinaviska landerna, och foresprakar ett
aktivt medborgarskap for nyanlanda invandrare. Designen pa de skandinaviska
introduktionsprogrammen ar unik i den europeiska kontexten och kan darmed ses
som exceptionell. I de skandinaviska integrationspolitiska atgarderna har Breidahl
alltsa funnit spar av en skandinavisk exceptionalism, som harstammar fran den
skandinaviska valfardsstaten. Sverige sticker till viss del ut &hnu mer &n de
skandinaviska grannarna bland annat pa grund av den liberala lagstiftningen for
medborgarskap, och kan darfor ses som annu mer exceptionella. Breidahl avslutar
artikeln med att poangtera att den senaste 0kningen av flyktingar har satt nya



problem pa den politiska agendan i de skandinaviska landerna och kommer saledes
ocksa leda till nya losningar, vilket medfér mojligheter for vidare studier.

Breidahls (2017) ansats var att undersoka om vélfardsstatens principer &r
framtraddande &ven i moétet med nyanldnda invandrare, och om landernas
integrationspolitik kan ses som exceptionell i den europeiska kontexten. Breidahl
har pd sa satt inspirerat till att i denna uppsats undersoka hur den svenska
valfardsstatens principer framtrader i den svenska invandringspolitiken. Medan
Breidahls fokus har varit pa de skandinaviska landernas integration av invandrare,
kommer denna uppsats fokus i stdllet vara pa just regleringen av
flyktingmottagandet, i det konkreta fallet med inférande av grans- och
identitetskontroll. Precis som Breidahl i sitt slutanforande skriver har den 6kade
flyktinginvandringen medfort nya problem och nya lésningar, varav inférandet av
grans- och id-kontroll skulle kunna ses som ett exempel. Dessutom har hennes
arbete initierat teorin om skandinavisk exceptionalism i studier av
migrationspolitik. Precis som Hinnfors, Spehar och Bucken-Knapps artikel har
Breidahls analys pekat pa relevansen av att undersoka skandinaviska
socialdemokratiska valfardsstater i fragor om invandring och motiverar saledes
valet av amne. De bada artiklarna har aven inspirerat i valet av de teorier som ska
undersokas for att se vilka varden av den socialdemokratiska vélfardsstaten som
framtrader i diskursen.



2 Teorl

Den tidigare formulerade fragestallning, som uppsatsen syftar till att undersoka,
kraver inledningsvis en uppfattning av den socialdemokratiska valfardsregim som
praglat identiteten av Sverige. Syftet med detta teoretiska avsnitt &r dock inte att
havda att det finns en enda allmangiltig och sann identitet for Sverige. Det ar viktigt
att papeka att det finns manga olika identiteter och komponenter inom den svenska
nationen (Bergman Rosamond, 2016 s.470). Det teoretiska avsnittet syftar i stallet
till att presentera den socialdemokratiska traditionen som kan ligga till grund for
idéer om Sverige som den solidariska nation som Lofven poangterat, men ocksa till
dess praktiska konsekvenser géllande invandringspolitik. Dessa teorier kommer
sedan ligga till grund for analysen av diskursen om grans- och identitetskontroller,
for att se hur de teoretiska vardena tar sig uttryck.

2.1 Socialdemokratisk valfardsregim

Sverige &r i enlighet med Ggsta Esping-Andersens (1990, s.12-29) definition en
socialdemokratisk valfardsregim. Denna typ av vélfardsstat karaktériseras av en
omférdelning av resurser i samhéllet och en universell och stark offentlig sektor.
En lang period av socialdemokratiska teorier och politik har uppratthallit denna
konstruktion av en solidarisk valfardsstat som tranger ut marknaden till forman for
den offentliga sektorn. Den omfattande offentliga sektorn syftar till att erbjuda ett
jamlikt utbud av vélfardstjanster, som inte bara bemoter de grundlaggande behoven
utan erbjuder hogsta mojliga standard. Kostnaderna for att uppratthalla denna
valfardsstat medfor ett behov av att minimera sociala problem och samtidigt
maximera de statliga inkomsterna. Detta uppnas lattast genom att sd manga
personer som mojligt arbetar, och att sa fa som mojligt lever pa bidrag. Statens
aktiva insatser for att fa manga manniskor i arbete, bidrar darmed till samhéllets
bésta. Eftersom samtliga medborgare gynnas och till viss del ocksa ar beroende av
valfardstjansterna kommer foljaktligen alla med storsta sannolikhet ocksa kénna sig
forpliktade att bidra. Det har utvecklat en kansla av solidaritet till forman for
vélfardsstaten samt en kollektiv identifikation kring den. Den socialdemokratiska
valfardsstaten kan saledes ses som en utgangspunkt i vad som skulle kunna ligga
till grund for en nationell identitet med solidariska kannetecken, samtidigt som den
kan ge upphov till att begréansa tillgangen till dess tjanster.



2.1.1 Skandinavisk exceptionalism

En fortsatt definition av den svenska nationella identiteten gar att finna i teorin om
skandinavisk exceptionalism som har anvants for att forklara bilden av de
skandinaviska landernas progressiva internationalism. Teorin om skandinavisk
exceptionalism bygger pa de skandinaviska varden som utvecklats genom en
historia av socialdemokratisk teori och praktik. Peter Lawler (1997) menar att detta
bland annat representerats av idén om det svenska folkhemmet som framhallit
vardet av solidaritet i den politiska diskursen. Teorin om den skandinaviska
exceptionalismen bygger pa att folkhemsvardet solidaritet, och &vriga
skandinaviska kannetecken, inte bara existerat inom den nationella lagstiftningen
utan &ven préaglat de skandinaviska landernas utrikespolitik. Detta skiljer de
skandinaviska landerna fran andra utvecklade vasterlandska stater, och har
uppratthallit ett rykte om en framatanda i etiska fragor, som solidaritet med tredje
varlden, gastfrihet gentemot flyktingar och miljomedvetenhet. Sveriges generdsa
bistind har manga ganger exemplifierats som ett, av manga, fall av den
skandinaviska exceptionalismen da den visar pa att fred, frihet och vélfard inte
enbart ar nationella fragor, utan nagot som blivit alltmer universelit.

Annika Bergman (2007) erbjuder en liknande forklaring till hur den svenska
internationalistiska identiteten &r rotad i den universella valfardsmodellen och
folkhemmet. Bergman for, i likhet med Lawler, tesen att stater som frdmjar varden
som solidaritet, inkluderande och universell vélfard pa den nationella nivan med
storre sannolikhet aven formedlar dessa varden utanfor de egna granserna. Saledes
kan den svenska identiteten tolkas som en internationalistisk stat vars ataganden av
rattvisa och jamlikhet inte bara &r Iasta till de nationella invanarna, utan vidgas for
att dessutom nd manniskor utanfor den svenska gransen. Denna identitet har ocksa
bidragit till att Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska lander, har skapat ett
intryck av sig sjalva som férmedlare av solidaritet i varlden. Christine Ingebritsen
(2002) beskriver det som att de skandinaviska ldnderna kan ses som
normentreprendrer i studier av internationella relationer. Ingebritsen menar att det
bland annat framgar i idéer om en global vélfard, och har gett en ideologisk
forklaring till varfor skandinaviska ldnder genom historien varit stora
bistandsgivare. Detta synsétt bidrar till en ny typ av internationella relationer med
ett annat fokus an pa bara territorium, materialistiskt valstand och maktmaximering.
| stallet ges en bild av hur stater &ven bryr sig om dess rykte och identitet. Normer
kan darmed inkluderas i formandet och definitionen av staters intresse och identitet.
Precis som Ingebritsen menar Lawler (1997) att den offentliga konsensusen kring
de grundldaggande vérdena har inneburit att ndr dessa vérden reflekteras i
utrikespolitiken bidrar det till ett bibehallande av den kollektiva nationella
identiteten.

I antologin The Oxford Handbook of Swedish politics diskuterar redaktéren Jon
Pierre (2016, s.1-3) med hjélp av andra forfattare huruvida den svenska politiken
fortfarande kan betraktas som exceptionell. Pierre menar att manga forknippar



svensk politik med bland annat socialdemokrati, en universell och generds
vélfardsstat och en internationell solidaritet. Han h&vdar dock att detta é&r
karaktarsdrag som inte langre &r lika framtradande i dagens svenska politik, vilket
foranleder fragan som den svenska politiken fortfarande kan definieras som
exceptionell.

Annika Bergman Rosamond (2016 s.462-466) (tidigare Annika Bergman) bidrar i
ett av bokens kapitel med en diskussion kring den socialdemokratiskt grundade
internationalismen, och huruvida den &r lika stark idag. Internationalismens
utmaningar som uppges i artikeln ar delvis alliansens segrar i riksdagsvalen 2006
och 2010, som bidragit med en mer liberal installning till internationalismen.
Dessutom menar hon att den svenska identiteten, som etiskt hangiven till
valmaende for saval medborgare som icke medborgare, hotats av
Sverigedemokraternas invandringskritiska framgang. Trots dessa utmaningar
menar Bergman Rosamond (2016, s.469-475), utifran ett socialkonstruktivistiskt
perspektiv, att de solidariska vardena é&r tillrackligt inb&dddade i samhallet for att
uthdarda vissa forandringar. Sverige ar fortfarande en av de mest generdsa
vélfardsregimer globalt, trots regeringsskiften. Den internationalistiska identiteten
tycks darmed kvarsta oavsett vilka partier som sitter i regeringen, skillnaden &r
snarare att det diskursivt inramats pa olika sétt. Socialdemokratin och dess varden
ar lika mycket en social konstruktion som en organisering av ekonomin, och ar
séledes en del av de diskurser och praktiker som utgor en stats identitet. Aven om
en Okad liberalisering kan utgtra ett hot mot den svenska internationalismen,
innebdr det darfor inte att fundamentalt grundade solidariska diskurser och
handlingssatt kommer forsvinna fran det svenska tankesattet (Bergman, 2007).
Trots att den skandinaviska modellen foréndrats, och kanske inte langre kan ses
som lika exceptionell i praktisk bemérkelse ger det en bild av hur Sverige
traditionellt har uppfattats och kan darfor anda anses utgéra en god grund for den
svenska identiteten som ska undersokas i den kommande analysen.

2.1.2 Valfardsstatens behov av en reglerad invandring

Den svenska modellen, med grund i den socialdemokratiska valfardsregimen, och
dess strdvan efter social jamlikhet har ofta forknippats med att inkludera aven
invandrare. De liberala lagarna kring medborgarskap har betraktats som en politisk
vilja att erbjuda invandrare samma mdjligheter som redan etablerade medborgare
(Soininen, 1999). Trots tendensen att &ven se invandringspolitiken genom ett
solidariskt perspektiv har den svenska politiken anpassat sig till en mer restriktiv
invandringspolitik (Bergman, 2007). Det kan tyckas gestalta en annan konsekvens
av vélfardsstaten som gar ut pa att valfardsstaten forutsatter en reglerad invandring.
Esping-Andersen (1990, s.55) papekar att valfardsstater utover att tillhandahalla
valfardstjanster ocksa alltid har inneburit ett system av social stratifiering.
Vélfardsstatens organisering bidrar foljaktligen till att bestimma granserna for
klassuppdelning, status, och social solidaritet. Trots att den socialdemokratiska
valfardsregimen bygger pa en generds och jamlik valfard, gar det saledes aven att



finna exkluderande delar i den. De som ar beréttigade till den socialdemokratiska
vélfardsregimens tjanster, ar de som ar bosatta i landet. Det medfor att graden av
social solidaritet i vélfardsstaten bland annat kan avgoOras av hur generds
flyktingmottagningen ar (Sainsbury, 2012, s.10-16). Redan i en proposition fran
1975, dar det poangterades att nyanlanda invandrare skulle erhalla lika rattigheter
som redan etablerade medborgare, insag den davarande regeringen att for att kunna
uppratthalla detta mal var en reglerad invandring ocksa nédvéndig (Sainsbury,
2012, s.215). Det gestaltar en diskrepans mellan valfardsstatens relation till
nyanlandas sociala réttigheter respektive hanteringen av migrationsstrommar
(Geddes, 2003).

Resonemanget om vélfardsstatens behov av en reglerad invandring gar dven att
finna i Andrew Geddes (2003) artikel Migration and the Welfare State in Europe. |
artikeln beskriver han hur vélfardsstater i Europa bar pa mer an summan av dess
fordelningspolitik da de aven forkroppsligar idéer om bland annat medlemskap,
tillhorighet och identitet. Genom att representera dessa vérden blir vélfardsstaten
ocksa en metod for att reglera migration. En restriktiv och exkluderande
migrationspolitik kan tyckas sta i kontrast till varden om 6ppenhet, inkluderande
och humanitet. Det innebdr att migrationspolitiken kan utgora en grans mellan olika
varden och foljaktligen ocksa granser for vem som far tillgang till vélfardsstaten
och omfattas av dess varden. Geddes menar att migrationspolitikens granser &ar
grundade i nationalistiska processer eftersom kontrollen av statens territorium ar en
av de framsta delar som satter pragel pa den nationella suverana auktoriteten. Den
nationella komponenten av den svenska modellen gar &aven att finna i
folkhemstanken. Aven om folkhemmet inte har ndgra direkta lankar till invandring,
har det bidragit till en konstruktion av ett narrativ kring det svenska folket, och
foljaktligen ocksa en osdkerhet om “de andra”. De nationalistiska rotterna i
folkhemmet kan darmed tyckas ha mojliggjort en restriktiv invandringspolitik.
(Hinnfors m.fl, 2012).

| enlighet med ovan presenterade teori har saledes en av socialdemokratiska
valfardsstatens komponenter varit att driva hardare kontroller mot invandring, for
att stanga dorren till vélfardsstaten (Geddes, 2003). | den socialdemokratiska
historian finns det ocksa tecken pa hur en restriktiv invandringspolitik motiverats
for att skydda den svenska arbetsmarknaden och valfardsstaten (Hinnfors m.fl,
2012). Maritta Soininen (1999) forklarar detta genom att den svenska modellen med
dess socialdemokratiska universella valfard, ar en modell som framst appliceras pa
relationen mellan staten och arbetsmarknaden. Soininen ser det déarfér som en
klassbaserad modell, dar andra intressen som invandring inte inkluderas.

Sammanfattningsvis tycks det saledes finnas atminstone tva olika konsekvenser av
den socialdemokratiskt grundade vélfardsstaten. Den forsta av dessa har hér
beskrivits som en nationell identitet i den skandinaviska exceptionalismen, som
kannetecknas av en solidarisk politik som nar dven utanfor det egna landets granser.
Utifran identiteten som teoretiskt tolkats som en skandinavisk exceptionalism
byggs en forvantan pa att migrationspolitiken ska folja den solidariska andan. Den



andra presenterade foljden av den socialdemokratiska valfardsregimen tycks dock
tala emot detta da den havdar att vélfardsstaten har ett behov av en mer reglerad
invandring. Den senare av dessa konsekvenser ses séllan som representativt for den
nationella identiteten, trots att det varit en foljd av den socialdemokratiska
valfardsregimen genom historien. Darfor ar det av betydelse att dven studera denna
foljd av den socialdemokratiska valfardsstaten for att kunna fora en diskussion
kring vilka vérden det ar som framforts i diskursen om grans- och id-kontroller.
Som tidigare namnts kan inte dessa tva teorier ses som representativa for hela den
svenska identiteten men det erbjuder en bild av hur Sverige som socialdemokratiska
valfardsregim kan forstas pa olika satt. Den teoretiska konflikten som den
socialdemokratiska valfardsregimen tycks utgora skulle ocksa kunna generera en
diskursiv kamp i den politiska diskursen om gréns- och identitetskontroller.
Uppsatsen kommer saledes utreda hur de tva teoretiska konsekvenserna av den
socialdemokratiska vélfardsregimen tar sig uttryck i det empiriska materialet och
vilka varden det & som framforts i diskursen, och eventuellt se om det dven utgor
en diskursiv kamp.
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3 Metod och material

Politiska beslut och politisk retorik som ror invandring har konsekvenser for det
offentliga livet och paverkar definitionen av det som betraktas som allménhetens
bésta. Den diskursiva processen ar darfor viktig att beakta i studier av politik
eftersom den konstruerar nya idéer i samhallet (Korkut m.fl, 2013, s.2-3). | boken
The discourses and politics of migration in Europe, skriver Umut Korkut och hans
medforfattare om hur vélfardsdiskursen har gatt fran att erbjuda tillmotesgaende
processer till att allt mer gestaltas av exkluderingsmekanismer gentemot
utomstaende (Korkut m.fl, 2013, s.5). Med grund i detta resonemang bor darfor en
diskursanalys anvéandas i denna uppsats for att fa en bild av hur den politiska
diskursen kring inférandet av grans- och identitetskontroll sett ut.

| detta kapitel kommer ett klargérande av diskursanalysen och dess teoretiska
utgangspunkter att ges, med en fordjupning i Ernesto Laclau och Chantal Mouffes
diskursteori. Vidare foljer sedan en presentation av hur metoden kommer att
anvéndas i denna uppsats. | efterfoljande avsnitt kommer sedan det valda materialet
och dess avgrénsning presenteras och diskuteras. Kapitlet avslutas med ett avsnitt
om operationalisering, for att ge en bild av hur unders6kningen kommer
genomforas mer konkret.

3.1 Metod

3.1.1 Diskursanalys

Diskurs ar ett svardefinierat begrepp som kan ha olika mening inom olika
anvandningsomraden. Marianne Winther- Jorgensen och Louise Phillips (2000, s.7-
8) definierar begreppet diskurs som ett bestdmt sitt att tala om och forsta varlden”.
Diskursanalysen bygger pa socialkonstruktivistiska teorier om att verkligheten
skapas i diskursen och dess syfte ar saledes att klargéra hur verkligheten
konstrueras, och vilka sociala monster det foljer. Diskursanalysen inkluderar dven
ett maktperspektiv eftersom det sprakliga monstret satter granser for hur vi tanker
och handlar (Bergstrom — Boréus, 2012 s.354). Den diskursiva makten kan saledes
liknas vid Steven Lukes definition av maktens tredje ansikte, makten Gver tanken
(Bergstrom — Boréus, 2012, s.381). Diskursanalysens socialkonstruktivistiska
utgangspunkt innebér att det inte &r mojligt att na objektiv kunskap. Uppfattningen
av vérlden skapas snarare inom sociala processer dar gemensamma sanningar byggs
upp och omdefinieras (Winther-Jorgensen — Phillips, 2000, s.11-12).
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Diskursanalysen medfor foljaktligen centrala kunskapsteoretiska antaganden vilka
inte bor skiljas fran dess metodologiska del. En metod ses ofta som ett externt sétt
att forklara eller beskriva nagot, men det &r inte forenligt med diskursanalysen
eftersom dess teori bygger pa att det inte gar att objektivt observera verkligheten.
De kunskapsteoretiska forutsattningarna innebar darfor att undersokningen snarare
gar ut pa att analysera hur verkligheten har framstallts inom diskursen och vad det
kan fa for konsekvenser (Winther-Jérgensen — Phillips, 2000, s.28). Denna uppsats
syfte ar saledes inte att pa ett objektivt satt forsoka formedla den diskurs som forts
kring grans- och identitetskontroller utan att ge en mdojlig tolkning av hur den kan
forstas.

Det finns manga olika typer av diskursanalytiska inriktningar men denna uppsats
utgar fran Ernesto Laclau och Chantal Mouffes diskursanalytiska tradition, vilken
Winther-Jorgensen och Phillips (2000, s.13) bendmner som diskursteori.
Diskursteorin har en poststrukturalistisk grund med antaganden om att diskursen
konstruerar den sociala vérlden. Det finns ingen tydlig mall for hur en diskursanalys
ska genomforas men genomfoérandet av uppsatsens analys utgar fran nagra av de
centrala begrepp som Laclau och Mouffes teori bygger pa. Enligt diskursteorin &r
det viktigt att skilja pa en term och dess innehall, eftersom en term i sig inte har
nagot innehall. Nar innehallet och termen knyts samman bendmns det som ett
tecken. | olika diskurser kan saledes samma term ha olika betydelse, och det far
darmed mening forst i ett sammanhang. Diskursen ger tecknen mening och stadga
samtidigt som andra betydelser utesluts (Bergstrom — Boréus, 2012 s.365-366).
Denna process ar dock aldrig fullstaindig utan det finns alltid ett matt av
mangtydighet eller oklarhet (Winther-Jorgensen — Phillips, 2000 s.34-35).

En nod eller nodalpunkt &r ett element som i diskursen spelar en viktig roll. Noden
har en central plats i diskursen och har l&ankar till andra tecken som faststéller dess
betydelse. Noden kan darmed ses som en knutpunkt i diskursen (Bergstrom —
Boréus, 2012 s.367). Winther-Jorgensen och Phillips (2000, s.36) ger en konkret
ingang till hur diskursteorin kan anvandas da de menar att om analysen utgar fran
att i forsta hand identifiera vilka tecken som &r nodalpunkter, kan sedan analysen
fortgd med hur de definieras i diskursen. Detta gors med hjalp av ekvivalenskedjor
som relationellt delar upp tecknen i vad det ar och inte &r. Pa sa satt kan vi utreda
vilken betydelse tecknen far. Det ar dock viktigt att inte pa forhand lasa sig vid vissa
tankta nodalpunkter utan att med ett Oppet sinne forst hantera materialet.

Ett annat av diskursteorins centrala begrepp ar diskursiv kamp. Eftersom
diskursteorin forutsatter att den sociala varlden genomsyras av konflikter ar det
ocksa viktigt att studera konflikter inom en diskursiv ram (Winther- Jorgensen —
Phillips, 2000, s. 54). Den diskursiva kampen, eller antagonismen som den &ven
kallas i diskursteorin, ar saledes en kamp i meningsskapande (Bergstrom — Boréus,
2012, 5.369). En diskurs &r aldrig statisk utan omformas i kontakten med andra
diskurser inom samma omrade. Det kan ge upphov till en diskursiv kamp mellan
olika definitioner av samhaéllet och identiteten, dar diskurser kampar for att uppna
hegemoni och saledes lasa betydelsen (Winther-Jorgensen — Phillips, 2000 s.13). |
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uppsatsen syfte ar antagonismen av intresse for att underséka om den teoretiska
konflikten mellan den nationella identiteten i den skandinaviska exceptionalismen
och valfardsstatens behov av en reglerad invandring ocksa tycks utgéra en diskursiv
kamp.

Just den nationella identiteten fungerar vél att studera med hjalp av en
diskursanalys. Inom diskursanalysen ses nationalstaten som en social konstruktion,
vilket innebar att det gar att undersoka hur den konstrueras, reproduceras, férandras
och ifragasatts inom diskursen (Winther-Jérgensen — Phillips, 2000, s.155).
Winther-Jorgensen och Phillips (2000, s.163-167) betraktar nationen som en
flytande signifikant vilket innebar att den inte &r statisk utan kan bestd av olika
innehall. En nation kan dock bara med sig karaktéristiska drag som reproduceras i
diskurser, och ofta i relation till vad den inte ar. Darmed gar det dven att undersoka,
en eventuell diskursiv kamp mellan den nationella identiteten grundad i teorier om
skandinavisk exceptionalism och valfardsstatens forhallande till reglerad
invandring. Trots att diskursanalysen kan klarlagga bade maktrelationer och
identiteter &r dess fokus inte pa att undersoka aktoren och dennes motiv for olika
handlingar (Bergstrom — Boréus, 2012, s.381). Inriktningen for denna uppsats
kommer darfor inte vara pa Socialdemokraterna och Miljopartiet som enskilda
samhélleliga aktorer och vilka motiv de haft for besluten om kontroller. | stéllet
kommer det var ett storre fokus pa mer underliggande strukturer inom hela den
framforda politiska diskursen i fragan och hur det paverkar konstruktionen av
verkligheten.

Det ar viktigt att &ven problematisera forskarens roll i en diskursanalys. Det
socialkonstruktivistiska antagandet gor att forskaren inte kan ses som en objektiv
betraktare av verkligheten. Snarare &r forskningen produktiv och skapar en
verklighet samtidigt som den forsoker tolka den (Winther-Jorgensen — Phillips,
2000, s.148). De lost definierade analysverktygen, som ofta &r fallet vid
diskursanalytiska  undersokningar, kan innebdra att undersdkningens
intersubjektivitet blir lidande, da det kan vara svart att aterskapa en exakt likadan
undersokning. Darfor ar det av storsta vikt att vara tydlig med vilka tolkningar som
gors och motivera varfor, for att &nda dka dppenheten i arbetet, och saledes na en
hdgre intersubjektivitet (Bergstrom — Boréus, 2012, s.405 - 406).

Utover diskursanalysen kommer &ven en inledande ansats vara att genomfdra en
kvantitativ innehallsanalys med syfte att avgransa materialet. Den kvantitativa
innehallsanalysen fungerar generellt val for att rakna férekomsten av foreteelser i
en text. | synnerhet passar den nar syftet ar att upptdcka monster i ett stérre material
(Boréus — Bergstrom, 2012, s.50-51). Genom den kvantitativa innehallsanalysen
kan darmed en overblick erhallas over vilken tidsram som &r av intresse for
uppsatsen.
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3.2 Material

For att fa en bild av den politiska diskursen kring grans- och identitetskontroller
kommer metoden att appliceras pa olika sorters offentliga dokument dar partiernas
uttalanden om fragan framkommer. Mer explicit kommer partiernas uttalanden
utgtras av motioner, propositioner, partiledardebatter och debattartiklar, vilket blir
primarkallor i detta avseende med tanke pa att det &r just hur fragan framforts i den
politiska diskursen som ar av intresse. Materialet kommer i synnerhet utgdras av
den Socialdemokratiska och Miljopartistiska regeringens uttalanden i fragan,
eftersom de har starkast koppling till teorin och det &r under deras regeringsperiod
som besluten tagits. Samtliga riksdagspartiers yttranden kommer dock betraktas,
dels for att Sverige klassas som en socialdemokratisk vélfardsregim oavsett vilket
parti som regerar, dels for att de alla ar en del av att férmedla en nationell identitet.
Dessutom &r det av vikt att dven betrakta de 6vriga partiernas uttalanden i materialet
for att fa en 6verblick dver hela den politiska diskursen som framst sker i relationen
mellan de olika partierna. Det hade kunnat vara av intresse att &ven undersgka hur
besluten framstalldes i media. Det hade dock bidragit till ett allt for omfattande
material, vilket skulle kunna medfora svarigheter att behandla materialet med den
noggrannhet som kravs. En ytterligare avgransning som maste goras &r den som ror
tid. I detta fall &r det av intresse att analysera material innan beslutet om gréns- och
id-kontroll togs samt hur diskursen sedan fortsatte efter att beslutet togs, for att
kunna urskilja ett eventuellt skifte. Denna avgransning har gjorts med hansyn till
den tidigare namnda kvantitativa innehallsanalysen.

Under den inledande kvantitativa innehallsanalysen anvandes sokorden
granskontroll och id-kontroll pa tryckt storstadspress for att erhalla en bild av hur
dessa begrepp anvants dver tid och undersdka eventuella monster i forekomsten.
Resultatet av den kvantitativa innehallsanalysen gar att finna i Bilaga 1. Utifran
sokordet granskontroll, framkom en markant 6kning i storstadspressen mellan ar
2014 och 2015, fran att ha forekommit 73 ganger under 2014 till att forekomma
336 ganger 2015. Vid en narmre granskning observerades aven en markant kning
under den senare halvan av 2015. Férekomsten av ordet granskontroll trappades da
upp fran 12 i augusti till 35 i september. Under november manad, da beslutet om
granskontroller togs forekom ordet granskontroll 147 ganger i den tryckta
storstadspressen. Sokordet id-kontroll ckade fran att ha forekommit en gang i
oktober 2015 till att forekomma 24 ganger under november samma ar och 68 ganger
under december manad. Resultatet fran den inledande kvantitativa
innehallsanalysen stodjer darfor en avgransning av materialet fran den forsta juli
2015 till den 3la januari 2016, da é&ven inforandet av id-kontroller pa
kollektivtrafiken fran Danmark hade implementerats.
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3.3 Operationalisering

For att konkretisera genomférandet av undersékningen kravs en operationalisering
av de teoretiska begreppen, som bidrar till att gora dem matbara. En bra
operationalisering innebar att vi mater det vi sdger oss mata, vilket leder till en god
validitet (Esaiasson m.fl, 2007 s.59-61). For att undersOka hur de teoretiska
konsekvenserna av den socialdemokratiska valfardsregimen tar sig uttryck i
materialet ar det viktigt att till en borjan vara oppen i lasningen av materialet.
Darefter maste en mer intensiv lasning genomforas for att soka efter kannetecken
fran de olika teoretiska delarna. Dessa kan utgoras av olika ordval som ar
karaktariserande for teorierna. | fallet med den svenska identiteten med grund i
teorin om skandinavisk exceptionalism kan beskrivningar av Sverige som moralisk,
solidarisk och generds nation forekomma. Dessutom kan uttalanden om Sveriges
ansvar att hjalpa andra manniskor vara av intresse, samt internationellt samarbete i
dessa fragor vilket tyder pa en internationalistisk anda. Teorin om att valfardsstaten
kréver en reglerad invandring kan snarare gestaltas i materialet genom uttalanden
om att skydda valfarden och att begransa invandringen till Sverige. Det ar ocksa
viktigt att analysera i vilken relation olika begrepp sétts till varandra eftersom
tecken, enligt diskursteorin, far mening i relation till andra begrepp. Genom att
utreda vilka varden som framgar i den politiska diskursen kan sedan utredas vilka
av den socialdemokratiska valfardsregimens komponenter som framgar tydligast,
och om den teoretiska konflikten aven lett till en diskursiv kamp i detta fall.
Operationaliseringen utgors inte av nagra tydligt definierade ramar som kan indela
materialet i olika delar, vilket kan medféra att de egna tolkningarna paverkar
resultatet. Daremot ar diskursanalysens fordel just dess 6ppenhet vilket innebér att
den inte medfor nagra lasta forestdllningar om vad materialet ska innehalla.
Vetskapen om diskursanalysens problematik har medfért en medvetenhet om att
motiveringar av varfor olika tolkningar goérs ar centralt.
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4 Resultat och analys

| detta kapitel kommer resultatet fran en nargdende lasning av det empiriska
materialet att redogoras for. Relevanta delar av materialet kommer exemplifieras
med hjélp av citat. Vidare kommer mojliga tolkningar av diskursen att ges, samt en
koppling till den socialdemokratiska valfardsregimens konsekvenser som
redogjorts for i teoriavsnittet. Det kan sedan leda till en diskussion angaende den
teoretiska konflikten som tycks finnas mellan den skandinaviska exceptionalismen
och en reglerad invandring och huruvida den framtrader i diskursen. Det &r viktigt
att ha i atanke att detta inte ar en analys dver huruvida granskontrollerna och
diskussionen kring det kan anses vara solidariska. Den diskursanalytiska
ambitionen i denna undersokning ar snarare att utreda huruvida den svenska
nationella identiteten grundad i skandinavisk exceptionalism framkommer i
diskursen kring grans- och identitetskontrollerna eller om det snarare ar varden
kopplade till en reglerad invandring som betonas.

4.1 InfOrandet av granskontroller

| det empiriska materialet som tacker tiden innan de inre granskontrollerna inférdes
forekommer inte begreppet granskontroll i bemérkelsen av inre granskontroller. |
stallet ar det Schengenomradets yttre granskontroller som diskuteras, det vill saga
de kontroller som tillampas da en person kommer till Sverige fran ett land utanfor
Schengenomradet. Tecknet granskontroll utgor inte heller nagon storre roll i
diskursen under denna tidperiod. Under de forsta manaderna av den avgransade
tiden ar granskontroll snarare ett tecken som ger mening at noder som till exempel
terrorism. Foljande citat &r taget ur regeringens skrivelse angaende den svenska
strategin mot terrorism dér de framlagger att ’Dagens globala samhille med 6kande
rérelse 6ver granserna, bade av personer och av varor, staller krav pa att risker i
dessa floden kan identifieras. Mojlighet att tidigt uppticka forberedelser till
terroristbrottslighet, t.ex. i samband med grénskontroll, kan vara av central
betydelse. Granskontrollen maste alltid vara rattssaker, effektiv och far inte
innebira diskriminerande atgirder.” (skr. 2014/15:146). Granskontroller tas alltsa
upp i syfte att forhindra terrorism och annan organiserad brottslighet. Kontrollerna
har darmed motiverats ur en sakerhetsaspekt i relation till den fria rérligheten, dar
fri rorlighet forknippas med risker. Dé&rutdver betonas &ven vikten av att
granskontroller ska vara rattssékra, effektiva och inte diskriminerande.

De yttre granskontrollerna ar dven det som diskuteras under en aterrapportering av
Europeiska radets mote om flyktingkrisen den 24e september 2015 (2015/16:7 § 1,
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anf. 11). Under aterrapporteringen beréattar Stefan L6fven om hur flyktingkrisen ska
hanteras bland annat med hjalp av de yttre granskontrollerna. L6fven talar delvis
om de regelverk som forsakrar att dessa granser hanteras réattssakert, men han véljer
ocksa att poangtera vikten av att EU:s medlemslander i allmanhet, och Sverige i
synnerhet, fortsattningsvis star upp for asylritten. ”Den individuella rétten att soka
asyl ska finnas, och den kommer Sverige att sta upp for — alltid. Det &r en moralisk
fraga, en anstandighetsfraga” menar Lofven. Hir anviinds tecknet granskontroll i
stallet i sammanhanget angaende flyktingkrisen. Granskontrollen har aterigen
innebdrden som Schengenomradets yttre grans och vikten av dess regelverk
betonas. Samtidigt satts granskontroller i relation till asylratten, da Lofven talar om
att asylratten ska gélla, trots granskontroller. | detta citat framtrader Sveriges
solidariska identitet som varnande av asylratten, med en betoning pa att det ar en
moralisk frdga. Da Lofven ocksa ser asylratten som en fraga som Sverige ska sta
upp for i den europeiska kontexten blir ocksa bilden av Sverige som
normentreprendrer synlig. Sverige framstar som ett land som forsvarar flyktingars
ratt att soka asyl med ansatsen att dven paverka resterande europeiska lander i
samma riktning.

Under den forsta tidsperioden av materialet ar det som sagt svart att finna delar dar
de inre granskontrollerna diskuteras. | en partiledardebatt i SVT Agenda (2015)
fordes dock de inre granskontrollerna upp pa dagordningen under en diskussion om
flyktingkrisen. | denna debatt framgar det att granskontroller & nagot som bade
Sverigedemokraterna och Moderaterna ser som en mojlig 16sning i hanteringen av
flyktingkrisen. Medan Moderaternas partiledare, Anna Kinberg Batra, poéngterar
att det ar just kontroller hon ar for och inte nagra stangda granser, menar
Sverigedemokraten Jimmie Akesson att asylinvandringen till Sverige maste fa ett
stopp. Akesson foresprakar i stillet att Sverige ska hjalpa flyktingar i krigets
naromrade. Pa detta invander Lofven genom att papeka att Sverige redan &r en
stormakt nar det géller bistdnd i ndaromradet men att det inte innebér att det inte
kommer komma nagra flyktingar till Sverige. Har tar Lofven aterigen majligheten
att prata om Sverige som en givmild internationell aktor i en diskussion angaende
granskontroller. Det generdsa bistandet ar som tidigare namnts ett av de tecken pa
skandinavisk exceptionalism som visar hur valfard inte bara &r en nationell fraga,
utan aven nagot som bor na manniskor utanfor Sveriges granser. Dessutom papekar
han att det generdsa bistandet inte bor sta i kontrast mot ett generdst mottagande av
flyktingar.

Aven om Lofven inte uttalar ndgot stod for inre granskontroller under Agendas
partiledardebatt infors de en manad efter programmet séants. Efter inférandet av inre
granskontroller, blir det rimligtvis ocksa ett allt mer betydelsefullt tecken i
diskursen, framforallt kring nodalpunkten flyktingkris. | ett uttalande meddelar
regeringen att ”’Fler personer pa flykt soker sig nu till Sverige dn nagonsin tidigare.
Migrationen medfor mojligheter for Sverige, men dven stora utmaningar. Den
samlade beddmningen som regeringen gor &r att det ar nodvandigt att aterinfora
gréanskontroll vid inre gréns eftersom den nuvarande situationen innebér akuta
utmaningar for viktiga funktioner i samhallet.” (Regeringen, 2015a). Som citatet
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fran regeringen ovan visar motiveras granskontrollerna har genom att pavisa att
migrationen & en utmaning for Sverige och dess samhallsfunktioner.
Uppratthallandet av de svenska samhallsfunktionerna satts foljaktligen i relation till
oppenheten for flyktingar, och dessa andamal tycks for tillfallet inte vara forenliga.
Trots att detta resultat tycks visa en tydligare koppling mellan den
socialdemokratiska valfardsregimen och en reglerad invandring, gar det dven att se
hur regeringen fortsatt uttrycker sig i solidariska ordalag och forsvarar asylratten.
Regeringen framhaller bland annat via justitieminister Morgan Johansson att de inre
granskontrollerna inte ska paverka asylratten och att alla som soker sig till Sverige
har fortsatt ratt att soka asyl (prot 2015/16:171, § 9, anf. 22). Utbildningsminister
Gustav Fridolin havdar med stod fran migrationsverket att granskontrollerna dven
kan leda till ett "vérdigare mottagande” av flyktingar, till f6ljd av en 6kad ordning
och reda vid grénsen (prot. 2015/16:26, 89, anf. 55). Trots att de stora
migrationsstrdmmarna betraktats som en utmaning for den svenska valfarden, anses
darmed inte granskontrollerna paverka flyktingar negativt, och regeringen
framhalls fortfarande som forsvarare av asylratten. | ett anforande av
utrikesminister Margot Wallstrom betonar hon aven vikten av europeiskt samarbete
och att ”Forbéttrade granskontroller behdver kombineras med respekt for méanskliga
réttigheter och fundamentala friheter.” (prot. 2015/16:16). Wallstroms uttalande &r
ett tydligt foresprakande av internationalism, och Sverige framstalls aterigen som
en normentreprendr i den europeiska kontexten. Trots inférandet av inre
grénskontroller har regeringen till synes fortsatt framstéllt den svenska identiteten
som exceptionell i moraliska fragor.

4.2 Inforandet av identitetskontroller

Da beslutet om inre granskontroller togs foreslog regeringen &ven att
identitetskontroll pa passagerarfartyg skulle inforas. | en &terrapportering fran
Europeiska radets mote, berattar L6fven om hur han under métet motiverat beslutet
om granskontroller och id-kontroller pa farjor for att halla ordning och reda vid
Sveriges grans vid flyktingmottagandet (prot. 2015/16:28 81, anf. 1). Detta lagger
sedan grunden for en debatt mellan Léfven och Sverigedemokraternas Pavel
Gamov, som menar att regeringens atgarder inte ar tillrackliga. Gamov framlagger
att ”Efter mycket om och men bestdmmer sig regeringen till slut antligen for att
sétta upp granskontroller. Problemet &r dock att det &r alldeles for lite, alldeles for
sent och utan tillrackliga resurser. Det som behévs ar en omedelbar stdngning av
Sveriges grans for fler asylsdkande, inte endast slumpmaéssiga id-kontroller.” (prot.
2015/16:28 § 1, anf. 9) Vidare havdar Gamov ocksa att regeringen ’[...] tar pengar
fran bistandet och lagger pa asylmottagandet i Sverige” (prot. 2015/16:28 8§ 1, anf.
9). Pa detta reagerar Lofven och forsvarar Sveriges roll genom att sdga ”Jag kanner
stolthet dver att vi gor en stor insats humanitart, inte bara i detta omrade utan runt
om i virlden. Det &r Sveriges identitet. Vi tror pa solidaritet.” (prot. 2015/16:28, §
1, anf. 11). Denna debatt visar mycket tydligt en skiljelinje mellan hur den svenska
regeringen a ena sidan motiverar en mer reglerad flyktingmottagning i form av

18



granskontroller och id-kontroller, nagot som Sverigedemokraterna ocksa stodjer,
samtidigt som regeringen & andra sidan tar avstand fran Sverigedemokraternas
restriktiva flyktingpolitik. Den socialdemokratiska ideologin tycks saledes stodja
en mer restriktiv flyktingpolitik samtidigt som den pekar pa den svenska solidariska
identiteten.

Under december manad 2015, diskuterades vidare om att dven infora
identitetskontroller pa buss och tadg fran Danmark for att komplettera de icke
heltdckande granskontrollerna. Dessa diskussioner ledde fram till att regeringen den
nionde december framlade propositionen Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for
den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet (2015/16:67). Dess syfte
var att [...] avvérja hotet mot allmén ordning och inre sékerhet till f6ljd av den
stora tillstromningen av asylsokande [...]”. | propositionen intensifieras diskursen
om grans- och identitetskontroller genom att de far ett annu storre fokus och
tillskrivs annu storre betydelse. Detta marks bland annat genom att formuleringar
som “allvarlig fara” anvénds for att motivera grans- och id-kontroller. Kontrollerna
knyts nu allt mer samman till argument om ordning och sékerhet. Sakerhet har dock
tillgivits en annan inneb6rd en den sdkerhet gentemot terrorism som tidigare
framforts. Sakerhet forknippas nu med valfardsstatens sakerhet da ett hogt antal
asylansokningar ses som ett hot mot samhallets verksamheter som halso- och
sjukvard samt skola. Det framkommer bland annat i foljande citat dar regeringen
menar att ’Migrationsstrommarna medfor akuta utmaningar med avseende pa
samhallets funktionalitet, vilken &r en del av Sveriges sakerhet. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap pekar pa stora pafrestningar for framst boende, halso-
och sjukvérd, skola och socialtjdnst, men dven annan samhéllsviktig verksamhet”
(prop. 2015/16:67, s. 8).

I ovan namnda proposition ar det svart att uttyda nagon solidarisk anda som varnar
om flyktingar och dar Sverige agerar som normentreprendr. Nagot som i stallet
framgar ar vikten av att sakerstdlla de valfardstjanster som finns inom statens
granser. Har framkommer darmed tydligare den andra lanken till den
socialdemokratiska valfardsstaten som ké&nnetecknas av en reglerad invandring.
Precis som tidigare namnts har socialdemokratin genom historien motiverat en
restriktiv invandringspolitik for att skydda den inhemska arbetsmarknaden och
vélfardsstaten, vilket dven verkar vara fallet har. Den internationalism, som setts
som en stor del av teorin om den svenska exceptionalismen, &r inte heller lika
framtradande. Detta da den svenska regeringen inte langre tycks tala lika mycket
om internationella samarbeten i dessa fragor, utan det ses framst som en nationell
angelagenhet. Det gar aven att koppla till Geddes resonemang om att
migrationspolitiken &r en nationalistisk foreteelse som sétter granser for statens
territorium och vilka som far ta del av valfarden. Da regeringen infor
identitetskontroller med motiveringen att migrationsstromningarna ar ett hot mot
Sveriges sakerhet, i avseende av halso- och sjukvard, kan det tolkas som att dessa
institutioner bara ska vara till for svenskar. Darmed kan det dven bidra till narrativet
av det svenska folket, samtidigt som invandrare tillskrivs en roll som pafrestande
for det svenska samhéllet.

19



4.3 Konsekvenser av kontrollerna

Skiftet i fokus till att migrationsstrommarna utgdr ett hot mot Sveriges
vélfardstjanster leder vidare till de konsekvenser som ndmns i samband med
kontrollerna. De negativa foljderna av grans- och id-kontroller som kan uttydas i
diskursen efter inforandet ar framst de som rér pendlare i Oresundsregionen, samt
att det medfort en storre belastning for polismyndigheten. | féljande citat behandlas
fragan om huruvida granskontrollerna ska kompletteras med identitetskontroller pa
bussar, tdg och passagerarfartyg: “Lagen kommer att paverka minniskor som
pendlar mellan Malmo och Kopenhamn pa ett negativt satt. Vardagslivet kommer
att paverkas for tusentals manniskor och de fordelar som Oresundsregionen
upparbetat riskerar att forsamras. Naringslivet i sodra Sverige har
Oresundsforbindelsen som ett naturligt och vardagligt nav. Genom de &tgarder som
foreslds finns risk for negativa konsekvenser for naringslivet.” (mot.
2015/16:3288). Detta ar ett vanligt forekommande inldagg i diskussionen om gréns-
och identitetskontroller, har framfort av Kristdemokraterna. Identitetskontrollerna
satts i relation till pendling och de ekonomiska effekter det kan fa for naringslivet i
Oresundsregionen, samt for vardagslivet for pendlare. Daremot 4r det svart att finna
uttalanden om vilka konsekvenser det far for de flyktingar som flyr till Sverige, och
vikten av att sta upp for dessa. Det ger en bild av vad och vilka som ges betydelse i
diskursen. Det fokus som den har argumentationen om granskontroller har, ger
saledes inte heller den nagon bild av Sverige som en solidarisk exceptionell nation.
| stallet framhalls neoliberala varden som konsekvenser i en nationell kontext.
Inriktningen i denna motion kan givetvis bero pa att den ar framford av
Kristdemokraterna som inte ses som lika stora barare av den socialdemokratiska
traditionen, men de &r fortfarande en del av den politiska diskursen och bidrar
saledes till vad som ges vérde.

De som huvudsakligen uttalat sig i om konsekvenserna for flyktingarna é&r
Vénsterpartiet som stéller sig kritiska till inforandet av id-kontrollerna. De menar
att regeringen borde “’sld vakt om asylrdtten” 1 dessa oroliga tider, samt att
kontrollerna slar hart mot dem som behdver var hjalp allra mest”. De tycker att
pressen bor sattas pd EU, snarare an flyktingarna (mot. 2015/16:3283).
Vénsterpartiet framfor darmed ett annat perspektiv i debatten och vill skydda
flyktingarna snarare an den svenska valfarden. Detta skulle kunna ses som ett
tecken pa den solidaritet och exceptionalism som tidigare presenterats som den
svenska nationella identiteten, men som fatt mindre fokus i dvriga partiers inlagg i
debatten. Nar regeringen val tar upp konsekvenserna det kan fa for de flyktingar
som tankt soka asyl i Sverige, anses det inte vara anledning nog for att avskaffa de
inre identitetskontrollerna ’[...] 4ven om en sadan atgdrd kan komma att leda till
att mojligheten for personer att ta sig till Sverige for att soka asyl begrénsas. Med
anledning av den akuta situation som nu rader anser regeringen emellertid att en
reglering som ger en sddan mdjlighet dr en nddvindig atgérd.” (prop. 2015/16:67,
s.9). Aterigen pekar uttalandena pa hur olika vérden sétts mot varandra, i likhet med
Geddes resonemang. Trots att kontrollerna kommer leda till att farre soker asyl, ar
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det nodvandigt eftersom Sverige anses ha en akut situation. Vansterpartiets
uttalande skulle till viss del kunna gestalta en antagonism i den politiska diskursen
da de fortsatt forsoker framfora de varden som den skandinaviska exceptionalismen
bygger pa och menar att grans- och identitetskontrollerna utgor ett hinder for dessa
varden. Forutom vansterpartiets uttalanden tycks det dock finnas en konsensus i den
politiska diskursen om att granskontroller och identitetskontroller ar, om inte goda,
sa nodvandiga.

4.4 Teoretiska uttryck i diskursen

| detta avsnitt kommer resultatet av den nargaende lasningen att sammanfattas och
de teoretiska uttrycken diskuteras. | de tidigare delarna av resultatet motiveras de
yttre granskontrollerna som sékerhet gentemot terrorism och annan organiserad
brottslighet. Under denna tid framhalls ocksa av regeringen vid flera tillfallen hur
Sverige ska sta upp for asylratten och bidra till europeiska samarbeten. Det &r i detta
material tydligt att se den exceptionella svenskhet som solidariskt star upp for
manniskor, aven utanfor de yttre granserna. Ordval som moral, anstdndighet och
solidaritet har i detta material anvants for att beskriva Sveriges roll, vilket bidrar till
konstruerandet av den svenska identiteten. Vid inférandet av inre granskontroller
tilldelas de ocksa en storre roll i den politiska debatten. Under denna tidsperiod
forknippas kontrollerna snarare med ordning och reda i det svenska samhéllet och
far darmed rimligen ocksa en mer nationell innebdrd &n vid diskussionerna om de
yttre granskontrollerna. Aven under denna tid framhalls dock fortfarande rétten att
sOka asyl och ett vardigt mottagande av flyktingar.

Det ar tillsynes forst vid framlaggningen av den proposition som mojliggor
identitetskontroller pa fler fardmedel fran Danmark, som det gar att uttolka nagot
slags skifte i vilka varden som ges utrymme, och saledes ocksa hur de olika
teoretiska kannetecknen tar sig uttryck. Har framgar allt tydligare den andra foljden
av den socialdemokratiska valfardsregimen, med behovet av en reglerad
invandring. Det gestaltas genom att identitetskontrollen forknippas med att forsvara
de svenska valfardsinstitutionerna gentemot en stor andel asylsokande. Fran att
tidigare motiverat en mer global vélfard, som &r ett tydligt tecken pa skandinavisk
exceptionalism, blir det med tiden mer angeldget att i stéllet se till den nationella
valfarden. Uttalandena om hur Europa maste samarbeta och att Sverige ska ses som
ett foredome i dessa fragor ar darmed inte heller lika framgaende. Detta betyder inte
att foresprakandet av jamlikhet i valfardssystemet inom nationens granser
urholkats, utan snarare pa den exkludering som bland annat Geddes poéngterat att
migrationspolitiken ofta utgdr. Det framtrdder genom att flyktingmottagandet
maste kontrolleras for att skydda samhéllets valfardsverksamhet, och saledes
avgors ocksa vilka som har rétt till det medan andra exkluderas.

En mojlig anmarkning &r att den politiska forandring som genomfdrdes &r en rimlig
reaktion vid situationer liknande flyktingkrisen, som utmanar den radande politiken
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och saledes ocksa diskursen. Vart att namna ar dock aterigen att uppsatsens syfte
inte &r att avgora huruvida kontrollerna var ndédvéndiga. Intresset ligger snarare i
att se hur besluten har paverkat diskursen for att se hur den konstruerar en verklighet
som ocksa paverkar allméanhetens uppfattning. Nar Sverige beskrivs med ord som
solidaritet och moral bidrar det till konstruktionen av den svenska exceptionella
identiteten. Samma process forekommer ndr formuleringar som  att
samhallstjansterna behdver skyddas anvands och att flyktingstrémmen utgor en
akut utmaning. Det bidrar da till en konstruktion av verkligheten som innebér att
den svenska valfardsstaten maste skyddas mot flyktingstrommen med hjélp av
kontroller. Det paverkar ocksa uppfattningen av vilka som har tillgdng till den
svenska valfarden samtidigt som det ger en bild av flyktingar. Darfor ar det av
storsta vikt att genomfora en diskursanalys pa den politiska debatten eftersom det
formar allménhetens uppfattning. Det &r inte bara de faktiska politiska lagarna och
besluten som satter granser, utan aven pa vilket sétt dessa motiveras och vilka
varden som framgar av det.

Utifran analysens resultat ar det inte majligt att dra nagra slutsatser om hur
skiljelinjen generellt ser ut i svensk politik. Det skulle formodligen krava ett storre
material an vad som rymts i denna uppsats, och pa fler politiska omraden. Daremot
kan resultatet av just detta material till viss del visa den skiljelinje som togs upp i
teoriavsnittet, mellan den skandinaviska exceptionalismen och valfardsstatens
behov av en reglerad invandring. Den 6kade betoningen av att skydda den svenska
valfarden kan dven vara ett tecken pa att den teoretiska konflikten till viss del ocksa
aterspeglas i en slags diskursiv kamp, dér de nationella valfarden tycks varderas
hdgre an de internationalistiska véardena. Déaremot &ar debatten om grans- och
identitetskontroller som tidigare namnts bara en av manga diskurser dar den
socialdemokratiska valfardsregimens olika komponenter aterspeglas. Vilket kan
innebdra att den skandinaviska exceptionalismen fortfarande har en hegemonisk
makt i dvriga politiska diskurser. Detta kan innebéra att det a&r mojligt att bevara
den svenska solidariska identiteten, samtidigt som grénserna stadngs for
utomstaende att bli en del av den. Detta stods dven av Bergman som menar att dven
om den praktiska politiken kan tyckas hota den svenska exceptionalismen, &r den
sapass inbaddad i diskursen och sjélvsynen att identiteten kommer kvarsta. | detta
fall kan det ddrmed innebéra att den svenska identiteten fortsatt kommer ses som
solidarisk ocksa i den internationella kontexten, aven om tillgangen till den
nationella valfarden begrénsas.

22



5 Slutsats

Denna studie har syftat till att undersoka vilka av den socialdemokratiska
valfardsregimens varden som framtréder i diskursen kring inférandet av gréns- och
identitetskontroller. | det studerade materialet finns det tecken d&r Sverige
framstalls som exceptionella i den internationella kontexten vilket har tydliggjorts
da Sverige beskrivits med ord som solidariska, moral, anstandighet. Vad som
framtréader vid inférandet av framforallt identitetskontroller &r dock en tydligare
inriktning mot den andra teoretiska vinkeln, att valfardsstaten kréver en reglerad
invandring. Detta har framgatt da politiker uttalat sig om att valfardsstaten maste
skyddas fran den okade invandringen. Efter inférandet av id-kontroller blir ocksa
uttalande om hur Sverige ska paverka ovriga europeiska lander i flyktingfragan
farre, och fokus ar i stillet stérre pa den nationella kontexten. Svaret pa
fragestéllningen ar saledes att det i den politiska diskursen angdende grans- och
identitetskontroller gar att urskilja en skiljelinje mellan den svenska
exceptionalismen och en reglerad invandring. Detta gestaltas genom att
valfardsstatens behov av en reglerad invandring framgar allt tydligare efter
inforandet av id-kontroller. Resultatet innebar dock inte nédvandigtvis att idén om
den skandinaviska exceptionalismen urholkats.

| denna studie har det varit forhallandevis svart att pavisa ett generellt diskursivt
skifte eller en diskursiv kamp i svensk politik, da det empiriska materialet inte &r
representativt for hela den politiska diskursen. Trots detta ar det fortfarande av
intresse att understka hur den socialdemokratiska vélfardsstatens konsekvenser tar
sig uttryck i olika politiska omraden, eftersom den politiska diskursen paverkar var
uppfattning av verkligheten. Detta ar framforallt av vikt for att forstd hur den
nationella identiteten kan bevaras oberoende av den politiska agendan och
politikers praktiska ataganden. Darfor ar det ocksa av intresse att genomfora
fortsatta studier inom fler politiska diskurser for att undersoka hur den svenska
identiteten reproduceras i dessa, samt huruvida den praktiska politiken féljer den
retoriska linjen.
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|Sok 01/14 |02/14 |03/14 |o4/14 |o0s/14 |06/14 |07/14

lgranskontroll| 2 5 8 8 6 5 13

[ Totalt 2 5 8 8 6 5 13
Sok 08/14 [09/14 |10/14 |11/14 [12/14 |01/15 |02/15
lgranskontroll| 5 9 9 1 2 2 12
Totalt 5 9 9 1 2 2| 12
Sok 03/15 |04/15 |05/15 |06/15 |07/15 |08/15 |09/15
lgranskontroll| 0 10 10 5 7 12 35
Totalt 0 10 10 5 7 12| 35
Sok 10/15 |11/15 |12/15 |01/16 |02/16 |03/16 |04/16
lgranskontroll| 41 147 55 67 37 34| 29
Totalt 41 147 55 67 37 34 29
Sok 05/16 |06/16 |07/16 |08/16 |09/16 |10/16 |11/16
lgranskontroll| 12 17 15 17 36 21 30
Totalt 12 17 15 17 36 21 30

Stk 12/16 Totalt [granskontroll |8 732
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jan"14 maj'14 sep'l4 jan'15 maj 15 sep'15 jan'16 maj ‘16 sep'16 jan"17

) ) @ id-kontroll
Bevakningsprofiler

id-kontroll 2014-01-01 - 2016-12-31

| Sok 01/14 |02/14 03/14 04/14 05/14 |06/14 07/14 |08/14
id-
kontroll 1 2 3 2 0 3 1 0
[Totalt 1 2 3 2 0 3 1 0
\St‘)k 09/14 10/14 11/14 12/14 01/15 02/15 03/15
id-
kontroll 1 1 0 1 0 0 0
Totalt 1 1 0 1 0 0 0
Sok 04/15 |05/15 06/15 07/15 08/15 09/15 10/15
id-
kontroll 1 0 1 2 1 1 1
Totalt 1 0 1 2 1 1 1
Sok 11/15 12/15 01/16 02/16 03/16 04/16 05/16
id-
kontroll 24 68 62 11 12 8 3
Totalt 24 68 62 11 12 8 3
Sok 06/16 |07/16 08/16 09/16 10/16 11/16 12/16 |Totalt
id-kontroll 5 4 4 8 6 14 4 255
Totalt 5 4 4 8 6 14 4 255
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