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Abstract

The aim of the study is to evaluate how the Swedish Government has been acting
in the case of the Moroccan child migrants. By using international and national
conventions and goals in migration politics a framework of normative and
descriptive guidelines is created to the evaluation. With the background that the
Swedish government has been accused for violating several articles of human rights
in the empirical case, the study aims to understand if one could justify the Swedish
government’s acting or not. Investigating moral dilemmas in human rights and state
obligations to act under international agreements, the study describes an empirical
situation where the children from Morocco are the victims in a situation between
several social and judicial systems. The result of the study is highlighted through
the paradox that Sweden seems to emphasize the importance of international
collaboration in migration politics, while they also argue from a strong opinion
about the specific state responsibility. The government is not acting in contrary to
the highlighted conventions, but to justify their political acting is neither right since
several articles of human rights seems forgotten while the government struggles
with accountability and a weak recognition of its own responsibility.

Nyckelord: Marocko, Ensamkommande barn, Migrationspolitik
Antal ord:9909
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Begreppsforklaringar

Barn

Ensamkommande barn

Marockanska gatubarn

Den svenska regeringen

Anvindningen av ordet barn syftar till den definition vilken
FN:s konvention om barnets réttigheter har antagit. Dadr ett
barn definieras av varje médnniska under 18 ir, om inte barnet
blir myndigt tidigare i enligt den lag som géller barnet (FN:s
konvention om barnets réttigheter).

Anvindningen asyftar migrationsverkets definition av
ensamkommande barn. De barn som ankommer till Sverige
och ansoker om asyl utan medfdljande fordlder eller annan
vardnadshavare (Migrationsverket, 2017).

Gruppen som studien syftar &mnar undersoka har medialt gatt
under bendmningen marockanska gatubarn. Varfor studien
ocksa kommer att anvidnda samma bendmning. Till gruppen
asyftas de barn som sédger sig vara frin Marocko och som
befinner sig pa svensk mark, antingen utan att s6ka asyl, ha
fatt avslag pa sin asylansokan alternativt avvikit fran
myndigheter i véntan pa asyl.

Studien striacker sig Over tvda mandatperioder. Studien
hinvisar endast till “den svenska regeringen” som ett
samlingsbegrepp for de bada regeringarna som har verkat de
senaste perioderna. Nationella mal och riktlinjer finns inte
publicerade frdn mandatperioden 2010-2014, vilket annars
hade kunnat jimforas med pagdende mandatperiod, 2014—
2018. De officiella dokument som i dvrigt tas an i studien ar
frdén mandatperioden 2014-2018. T huvudsak ar det regeringen
2014-2018 som har agerat i det empiriska fallet vilket
uppmérksammades forst 2012.



1 Introduktion

1.1 Inledning

Migration, att ménniskor flyttar och soker sig vidare Over statsgranserna, har alltid
skett, med olika mal och anledningar till varfor. Idag har migration utvecklats till
en produkt av en sténdig globalisering. Vi lever i en vdrld som tolererar en mobilitet
pa ett helt nytt sitt, ddr migration har blivit ett samlingsbegrepp for all typ av
rorlighet Over statsgranserna (Hampshire, 2013, s.2). Vad globaliseringen har gjort
ar att skapa verktyg och en tillatelse for mobiliteten (Betts, 2008, s.2). Med denna
tillitande mobilitet blir kraven pa att finna internationella och nationella
overenskommelser gillande migrationspolitik i praktiken hogre. Sverige anses vara
en stat vars migrationspolitik foljer internationella standarder till stor del, men dér
kritik har véickts gédllande mottagandet av migranter (HRW, 2016). Kritiken som
asyftas hir giller den svenska regeringens hantering av mottagandet for
ensamkommande barn. Flertalet internationella konventioner kan ha 6verskridits
till f61jd av bristerna, ddr Forenta Nationernas allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna och barnkonventionen dr tvd exempel.

Ett specifikt fall dir kritik gidllande ménskliga réttigheter har riktats mot den
svenska regeringen dr hanteringen av de marockanska barn som uppmérksammats
pa Sveriges gator sedan 2012 (Leander, 2016, s.16, Pettersson 2016, s.42). De
marockanska gatubarnen, som de bendmns i media, dr ungdomar vilka har sokt sig
till drommen om Europa av ekonomiska skél och sedan hamnat pa gatan (Eriksson,
2017, Appendix 1). Barnen saknar oftast asylskél och framtidsutsikterna i Europa
ar med ens inte lika hoppingivande. D4 situationen upplevs som hopplds for barnen
véljer de att avvika fran det sociala och juridiska skydd de erbjuds vid kontakt med
svenska myndigheter, alternativt soker de inte asyl utan gér under jorden direkt.
Trots erbjudande om skolgang och ett hem forstar ungdomarna att de antagligen
inte kommer att fa stanna i Sverige och ser dd ingen annan utvég én att fortsitta bo
pa gatan (Leander, 2016, s.10). Vid arton &rs alder definieras de som vuxna och det
sociala skydd de erbjudits tidigare forsvinner. Istdllet forvéntas de lamna Sverige
for att atergd till Marocko. Av de som tidigare inte avvikit frin myndigheterna, gor
en stor del det nu, allt for att inte bli tillbakaskickade till Marocko (Leander, 2016,
s.10). Anledningarna till varfor de med enkelhet inte kan avvisas direkt till Marocko
ar flera. Delvis genom bestdmmelsen att barn maste ha ett ordnat mottagande vid
en avvisning, ndgot som inte har kunnat garanterats. Delvis d& den Marockanska
ambassaden 1 Sverige inte har gett ut resehandlingar till ungdomarna, d4 de menar
att det inte finns en sdkerhet 1 att barnen ar fran Marocko (Leander 2016, s.11,
Eriksson, 2017, Appendix1). Samtidigt speglar internationella avtal ett statsansvar



over sina medborgare, vilket innebér att det &r en skyldighet att ta tillbaka de
medborgare som nekats asyl (Eriksson, 2017, Appendix 1).

Situationen for de numera 800 gatubarnen har beskrivits som en social och
juridisk paradox dir de varken kan dtervinda till Marocko och inte heller fi stanna
i Sverige. Regeringens agerande har blivit kritiserat for att i frigan om barnen
utmanat flera artiklar i frimst barnkonventionen (Pettersson, 2016, s.42). Medialt
ar pressen hog pd att ’gora ndgot at” situationen, da barnen vid flera tillfdllen
uppmairksammats i kriminella och drogrelaterade sammanhang. Exempelvis genom
ledarskribenten Lisa Magnusson for Dagens Nyheter som hénvisar till att
situationen dr ohallbar och ett omhdndertagande av barnen borde kunna ske i
enighet med lagen om vard av unga och vars uppfattning om situationen dven fér
agera som talande titel till studien (Magnusson, 2017).

1.2 Syfte & Fragestillning

Studien tar avstamp i1 ovan beskrivna situation och speglar hur Sveriges regering
har agerat 1 frdgan om de marockanska gatubarnen sedan 2012, da fallet
uppmairksammades, till idag. Sveriges migrationspolitik har ett uppbyggt skyddsnat
med riktlinjer och mél, dar ovanndmnda situation dven fir utrymme. Trots detta har
situationen inte lyckats kontrolleras, d4 ndrmare 800 barn frdn Marocko uppskattas
leva pa Sveriges gator (Abramowicz, 2016). Att barnen avviker frin myndigheterna
ar mer regel dn undantag. Da regeringens agerande har utsatts for kritik finns det
ett intresse 1 att vicka hur frdgan har hanterats genom en utvirdering. Studien &mnar
beskriva och kartldgga situationen utifran de migrationspolitiska nationella och
internationella riktlinjer som behandlar fallet. Syftet med studien 4r att undersoka
hur och om Sverige har agerat i linje med sina migrationspolitiska dtaganden 1 fallet
om de marockanska gatubarnen. Den fragestillning som studien dartill &mnar
besvara édr som foljer,

Hur har Sverige agerat i fallet om de Marockanska gatubarnen utifran sina
migrationspolitiska dtaganden? Med {0ljdfrdgan; Kan Sveriges agerande
rattfardigas?

Studien utgar ifran det statsansvar som staten tillskrivs i och med ett ratificerande
av internationella konventioner samt med en rationell utgangspunkt att nationella
maél och riktlinjer bor implementeras i det nationella politiska agerandet. Studien
har delvis beskrivande, delvis virderande ambitioner. For att mota de tva
ambitionerna kommer en teoridriven processutvirdering att genomforas med fokus
pa den politiska processen i fallet. Dédrav har studien valt att inte fokusera pé de
sociala, juridiska och ekonomiska aspekter som fallet dven skulle kunna analyseras
ifran.



1.3 Amnesval

Vid val av &dmne att studera bor fallets utomvetenskapliga samt
inomvetenskapliga relevans diskuteras. Dessa kriterier efterstravar att forskning
sker med relevans for omvérlden, att ett &mne som har nadgon form av allméin
betydelse ges utrymme, samt att &mnesvalet bidrar till hittillsvarande forskning och
efterstravar kumulativitet (Teorell & Svensson, 2012, s.18). Amnesvalet att studera
de marockanska gatubarnen méts av det utomvetenskapliga kriteriet genom att
fallet ar aktuellt i och med de 6kade migrationsfloden som sker vérlden 6ver och
inte minst till Sverige som tog emot 35 000 ensamkommande barn ar 2015 (HRW,
2016, s.1). Det inomvetenskapliga kriteriet mots genom att folja upp den tidigare
forskning i fallet om de Marockanska gatubarnen, vilket i dagsldget huvudsakligen
utgors av Peter Leanders rapport genom Barnréttsbyran- De oonskade.

Valet att studera ensamkommande barn fran just Marocko landar mycket 1 att
dessa barn har fitt kraftig uppmirksamhet medialt, samtidigt som fallet rent
politiskt inte verkar ha prioriterats. Parallellt vicks en paradox i att Sverige erbjuder
ett skyddsnit som técker in gruppen av de marockanska gatubarnen, men har inte
lyckats utan “tillater” att barnen avviker. Gruppen marockanska barn har véxt sig
stor och monstret for barnen &r detsamma, énda verkar det inte vara ndgon som har
lyckats bryta trenden for barnen utan antalet ankommande stiger for varje dr som
gér (Leander, 2016, s.16). Fallet vicker viktiga tankegéngar kring vilka réttigheter
ett ensamkommande barn tillskrivs och om hur stor paverkan ansvarsfordelningen
1 en stats migrationspolitik har pa den enskilda individen. Ddrav valdes fallet som
ett gott exempel pd en grupp ensamkommande barn vilka inte verkar fa det
bemdtande de har rétt till, som barn, och som asylsdkande.

1.4 Material & Avgransningar

Vid genomsokning av riksdagens offentliga arkiv for dokument till det empiriska
fallet har totalt atta dokument med koppling till fallet hittats. Dessa gar under
dokumenttypen “Svar pd skriftliga fragor”, dar fyra dokument &r fragor och
resterande fyra dr svar pd dessa. Frdgorna dr skrivna frn riksdagsledamoter i
opposition till statsrdd och ministrar angaende det empiriska fallet och den svenska
regeringens agerande i fallet. Vid kontakt med riksdagens arkiv i hopp om att hitta
fler dokument knéts kontakt med Mikaela Eriksson, departementssekreterare pa
justitiedepartementet vid enheten for Migration och asyl. Eriksson bekréftade det
funna materialet men fann dven nagra ytterligare motesanteckningar. D4 dessa var
av slaget att de maste genomga sékerhetsprovningar togs ett beslut att inte fortsitta
med provningen, med anledning av begridnsning géllande tid och omfang for
studien. Eriksson, som har arbetat pd Sveriges ambassad i Marocko under flera ér,
erbjod sig att stdlla upp pa ett samtal till studien som kompletterande material.



Samtalet med Mikaela Eriksson gjordes i syfte att starka de mediala uppgifter och
komplettera de offentliga dokument som funnits i fallet. Samtalet utgjordes av en
semistrukturerad intervju dér frdgor var forberedda men intervjun tog form i ett
samtal, ett metodologiskt angreppssétt som tillater intervjun att mer likna en
konversation med ett informellt tillvigagangssétt (Longhurst, 2016, p.145).
Samtalet gir att finna i Appendix 1 och refereras till 16pande under studien.
Eriksson har tagit del av den transkriberade intervjun och godként anvindningen av
materialet.

De valda konventioner, mél och riktlinjer som senare presenteras i studien har
avgrénsats till att endast behandla de marockanska gatubarnen som en homogen
grupp, genom detta har exempelvis konventioner om flyktingar valts bort da
majoriteten av barnen saknar flyktingstatus, &ven om detta sjdlvklart kan
forekomma pa individniva. Studien har avgrinsats ytterligare till att inte behandla
konventioner fran Europeiska Unionen (EU). Detta med anledning av att Marocko
inte 4 medlemsstat av EU. Aven om det dr Sveriges regering som agerar
huvudsaklig aktor for studien sker utvdrderingen gentemot fallet om de
marockanska gatubarnen och relationen till Marocko. Dédremot sker en kortare
redogdrelse for migrationspolitiken 1 EU med anledning av Sveriges nationella
maélbild vilken har véxt fram i férhdllande till EU.



2 Tidigare forskning & Empirisk
Kartlaggning

Kapitlet redovisar tidigare forskning i form av bakgrund till delar av kritiken om
mottagandet av ensamkommande barn. Vilket motiveras genom att fallet anses vara
ett fall av ensamkommande barn. Den tidigare forskningen smalnas sedan av till att
g4 in pa det empiriska fallet, dir en redogdrelse for vad som har skrivits om fallet
gors. Tillsammans med en kartldggning 6ver de politiska sammantrdden och det
politiska agerande i fallet som har rapporterats.

2.1 Om mottagande av ensamkommande barn

Studien kan ses som ett fall av ensamkommande barn och hanteringen av deras
mottagande 1 Sverige. Human Rights Watch (HRW) har med bakgrund av ett stort
antal inkommande barn ar 2015 gjort en rapport dver Sveriges mottagande av
ensamkommande barn.

Seeking refugee — unaccompanied children in Sweden &r publicerad 1 juni 2016
av Human Rights Watch och beskriver hur Sverige hanterade mottagandet av de 35
000 ensamkommande flyktingbarn som anlédnde till Sverige ar 2015 (HRW, 2016,
s.1). Sverige beskrivs som ett land med ett vdl utvecklat migrationssystem, dir
internationella standarder tilldts ett stort wutrymme 1 styrningen av
migrationspolitiken. Dock, tyder rapporten pa att det svenska systemet innehéller
flertalet brister i mottagandet av ensamkommande barn. Rapporten har identifierat
brister som strécker sig over flera politiska instanser, vilka blev extra tydliga under
det pressade aret, 2015 (HRW, 2016, s.1).

Kritiken ar 1 huvudsak riktad mot ansvarsfordelningen for migrationspolitiken i
Sverige samt tiden for handliggning. HRW menar att prioriteringar i asylfall inte
ar till barnens fordel och att véntetiderna for de asylsokande barnen &r alldeles for
langa 1 relation till vad de hade kunnat vara (HRW, 2016, s.1). P4 kommunal nivé
har stark kritik forts till hur kommunerna har valt att fordela de ensamkommande i
boenden, dir ensamma flickor har placerats med pojkar och dir personalen pa
boendena i fradga ofta saknar ritt utbildning och kunskap. Méjligheten for de
ensamkommande barnen att ta del av utbildning, fysiskt och psykiskt stod samt fa
hjélp med individuella behov har varit bristfallig da svarigheten att hitta férmyndare
1 det dagsaktuella migrationspolitiska systemet &r stor. Rapporten hédnvisar till att
det saknas en tydlig ansvarsfordelning och ett tydligt system for att hitta ansvariga
vuxna till barnen (HRW, 2016, s.3).



Regeringen sjdlv har i en Oversikt frdn 2011 beskrivit hur ett okat
ansvarstagande och omrade for migrationsverket skall leda till ett battre mottagande
av ensamkommande barn. Dér migrationsverket skall ha det huvudsakliga ansvaret
for bestimmelser som ror barnen och har dartill rdtten att anvisa kommuner
ensamkommande barn. Forslaget fran 2011 lag till grund for att skapa ett storre
inflytande frdn migrationsverkets sida da fordelningen mellan kommunerna Gver de
ensamkommande barnen inte fungerade, detta med bakgrund till ett dkat antal
ensamkommande barn dir Overenskommelser mellan kommunerna och
migrationsverket inte var tillrackligt ménga (SOU 2011:64). Till trots det dkade
ansvaret hos migrationsverket togs ett atgdrdspaket fram fran Stockholms
kommuner och landsting under 2017 dér man fortfarande pekar pa
ansvarsfordelningen och de langa vintetiderna for asylprovning, vilket man menar
ar en stor anledning till varfor s manga ensamkommande barn avviker (Mahovic,
2017).

Vad denna korta redogérelse for bakgrunden till fallet om ensamkommande
barn i Sverige generellt kan séga dr att dmnet &r aterkommande for diskussion och
att problematiken i det nationella systemet géllande ansvarsfordelning och
drendehantering erkinns bade pé nationell och internationell niva.

2.2 Om de marockanska gatubarnen

Kjell —Terje Torvik, expert hos Migrationsverket i frigan om ensamkommande
flyktingbarn, kunde under 2012 observera en drastisk 6kning i antalet Marockanska
barn som ansdkte om asyl i Sverige (Leander, 2016, p.16). I en rapport fran
Barnrittsbyrdn angdende de Marockanska barnen i Sverige presenterar Torvik
statistik over hur fé det dr av barnen som erhéller asyl 1 Sverige i forhdllande till hur
ménga som soker. Endast fem procent av de 403 marockanska barn som under 2015
ansokte om asyl blev beviljade att stanna (Leander, 2016, p.16). Rapporten
illustrerar forutom migrationsflédena fran Marocko till Sverige &ven hur
situationen har uppdagats for barnen nér de vl dr pa plats i Sverige, frdn bade ett
socialt- och ett juridiskt perspektiv (Leander, 2016, p.7). Det som dr gemensamt
for de marockanska gatubarnen vilka anlédnder till Sverige ér just ovanndmnda
fakta, att véldigt f4 har rdtt till asyl och kan ddrav inte stanna lagligt i Sverige
(Leander, 2016, p.8). Utdver detta har barnen vildigt olika bakgrund och anledning
till varfor de soker sig vidare till Europa. Huvudsakligen &r det av ekonomiska skal,
men om det dr av egen vilja eller patryckningar frdn familjen kan variera.
Migrationsflodena bestér dels av barn som har varit gatubarn hela sina liv, dels av
barn som har ldmnat goda familjeforhallanden 1 Marocko for ett liv pa gatan i
Europa (Eriksson, 2017, Appendix 1).

Vil i Sverige har fallet blivit uppmirksammat med anledning av att en hog andel
av de anlédndande barnen avviker frdn myndigheter och den hjélp de &r berittigade
” Vi forsoker erbjuda de hér unga personerna i Sverige, bostad och skolgang. De ér
inte jétteintresserade, utan undviker gdrna myndigheter” forklarar Eriksson. Utover



detta har fallet uppmérksammats medialt i samband med kriminalitet och
narkotikamissbruk (Bjorklund, 2015).

2.3 Kartliggning: Sammantriaden & Rapportering

I kartlaggning av de politiska beslut och sammantrdden som har varit till {6ljd av
fraigan om de marockanska gatubarnen har media framstdllt en bild av att
Marockanska foretrddare 1 Sverige men dven pa plats i Marocko har stillt in flera
av de moten som har planerats specifikt med anledning av barnen (Wierup, 2015).
Eriksson delar bilden av att samarbetet mellan Sverige och Marocko inte har varit
optimalt dd mdten har stdllts in, men géllande till vilken anledning métena har stélls
in dr svér att fastsld. Eriksson beskriver att situationen med de marockanska
gatubarnen inte dr speciell for Sverige utan dven Tyskland har haft ett stort inflode
av marockanska barn de senaste aren. Tyskland har till skillnad frén Sverige ett bra
samarbete med Marocko, dérav kan spekuleras i om de instidllda m&tena ér en ren
prioriteringsfrdga frdn Marockos sida eller om det dr ett agerande av ett storre
politiskt spel, vilket media dven har spekulerat i (Eriksson, 2017, Appendix 1;
Wierup, 2015). Sett till riksdagens arkiv om vad som har skrivits i frdgan kan hér
nedan fyra ”Svar pa skriftliga frdgor” redovisas. Frdgorna dr som foljer:

- Elisabeth Svantesson (M) till statsrddet Anders Ygeman (S), friga
2015/16:558, ”Nar kan vi se resultat av statsradets och regeringens arbete
for att Marocko ska ta emot sina egna medborgare?

- Pia Hallstrom (M) till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
(S), fraga 2015/16:626: ’Nér kan vi se resultat i regeringens arbete for att
de barn och unga frdn Marocko som vistas illegalt i Sverige ska dtervinda
till sitt hemland?”

- Sofia Damm (KD) till statsrddet Isabella Lovin (MP), fraga 2015/16:642,
”Vad gor statsrddet och regeringen for att bidra till att utsatta barn och unga
1 Marocko ska fa tillgang till sina grundldggande réttigheter och det stod de
behdver?”

- Aron Modig (KD) till statsrddet Anders Ygeman (S), frdga 2015/16:707,
”Vilka 4tgdrder kommer statsradet att vidta for att denna grupp av
minderériga inte ska kunna fortsitta att begd brott pa det sitt som nu sker?”

Svaren pa de fyra frdgorna dr néstintill identiska. Vid en genomlésning av

svaren som har utfdrdats av Anders Y geman och Isabella Lovin erkdnns situationen
med de marockanska gatubarnen som ohdllbar och olycklig (2015/16:558,
2015/16:626,2015/18:707). Situationen beskrivs ddremot inte vara problematisk pa
nationell niva utan vad svaren antréffar hdnvisar Ygeman och Lovin till Marockos
ansvar genom deras ratificerande av barnkonventionen (2015/16:558, 2015/16:626,
2015/16:642). Och att Marocko dartill har ett ansvar for sina internationella
ataganden. Géllande vad som praktiskt har genomforts 1 fallet om de Marockanska
barnen kan urskiljas tre faktiska exempel utifran riksdagens dokument.

1. Ett méte med talmannen for det marockanska representanthuset den 19 januari

2016 dér fragan fick utrymme och en politisk vilja fran Marockos sida tycks ha



funnits. Vid detta méte har dven en kommitté inréttats, med syfte att verka for

att skapa ett fungerande dtervandande for barnen (2015/16:626).

2. Enny regional strategi for mellandstern och Nordafrika som helhet har skapats
ddr demokrati och jadmstélldhetsarbete 4r i1 fokus. Lovin menar att ett
barnrittsperspektiv skall integreras i arbetet med den regionala strategin.
(2015/16:642).

3. Anders Ygeman poédngterar att en ytterligare dialog har forts med algeriska och
tunisiska foretradare i fragan (2015/16:707).

Utover de sammantrdden som framkommer genom dessa dokument delar
Eriksson med sig av att ett mote holls 1 januari 2017, dock av anledningen att en ny
ambassador frdn Marocko har kommit till Sverige. Fragan om de ensamkommande
barnen skall ha fatt utrymme dven pd det motet. Den kommitté som héinvisas till 1
riksdagens dokument ifrdgasitter Eriksson om den existerar i dagsliget, detta da de
som var med i kommittén ar 2016 inte var med pa moétet i januari 2017 (Eriksson
2017, Appendix 1). Vidare berittar Eriksson att ett samarbete mellan
migrationsverket och en lokal forening i Marocko, Bayti, har funnits tidigare ar.
Foreningen har arbetat med familjesparning for ensamkommande i Sverige.
Samarbetet existerar inte idag utan var kontrakterat under ett rs tid. Detta skedde
utan regeringskansliets inblandning och eventuella resultat fran samarbetet ar oklart
(Eriksson 2017, Appendix 1).

Sammanfattningsvis motséiger sig inte de uppgifter som riksdagens arkiv
erbjuder med de uppgifter som Eriksson delat med sig, utan kompletterar varandra
vél informationsmassigt.



3 Metodologisk avsats

Foljande kapitel &mnar redogdra for vald metodologisk ansats. Kapitlet dr uppbyggt
for en metodologisk diskussion om utvirdering i stort och forskarens roll i detta,
for att sedan praktiskt ta ut viardekriterier till kommande teoretiska ramverk.

3.1 Val av forskningsdesign

Vald forskningsdesign 4r en utvidrdering med metodologisk avsats i en teoridriven
processutvirdering. Det huvudsakliga syftet for vald forskningsdesign &r att
genomfora en beskrivande studie, snarare @n en forklarande. En beskrivande studie
anvinds med fordel ndr fenomenet i fraga skall undersokas genom koncentrerade
sammanfattningar vilket stimmer bra dverens med studiens syfte (Esaiasson m.fl.
2012, s. 136). D4 det &r en utvardering har studien dven ett varderande syfte, dér
vérderingen 1 en teoridriven processutvirdering ligger i hur vl genomfort det
empiriska fallet dr i forhallande till vad som utmérker en god process (Karlsson,
1999, s.17). Vid genomforandet av en beskrivande studie bor ett analysverktyg
konstrueras for det aktuella forskningsomradet. Analysverktyget kan i sig sedan
vara till hjdlp infor studiens analys d& det bidrar till en klassificering av
verkligheten, vilket en beskrivande studie ofta tar avstamp i (Esaiasson m.fl. 2012,
s. 136—137). De analysenheter som studien bygger pa méste vara utttmmande, med
andra ord skall ett tdickande schema med kinda och relevanta aspekter i fragan tas
fram (Esaiasson m.fl. 2012, s. 139). I wvalet att gora en teoridriven
processutvirdering har flertalet andra metodologiska avsatser overvégts. Fallet
hade kunnat studeras genom exempelvis en idéanalys alternativt en jamforande
fallstudie, men da tidigare forskning pa det specifika fallet &r bristfallig fanns
utrymme och behovet av en utvirdering och kartliggning varpd valet foll for
utvirdering. Genom detta dmnar studien Sppna upp for framtida forskning inom
exempelvis nimnda metodologiska avsatser.

3.2 Om att utvardera

Genom att vi bedomer héndelser, handlingar och agerande gor vi pé ett eller annat
sitt en utvirdering. Bedomningar sker hela tiden, men vad som skapar en formell
utvirdering dr det systematiska fokus utvirderingen har, med den rationella
processen i centrum (Karlsson, 1999, s.15).



Vid en definition av vad en utvidrdering innebdr finns det ett flertal olika
fokus och inriktningar att se till. Peter H Rossi, Mark W Lipsey och Howard E
Freeman menar att en utvdrdering bor ha ett kvantitativt fokus di syftet ar att
systematiskt undersoka och kartldgga en verksambhets effektivitet. Utvdrderingens
mal blir dirmed att generera information som kan anvéndas for att forbéttra
forhdllanden i samhéllet (Freeman m.fl., 2004, s.29). Samtidigt hdvdar Andreas
Ivarsson och Osvaldo Salas att en utvirdering kan ha ett kvalitativt fokus, da de
anser att utvardering dr en granskningsform vilken kan dverlappa flera omraden och
discipliner (Ivarsson & Salas, 2013, s.90). Sammanfattningsvis kan hévdas att en
utvirdering kan definieras olika, beroende pa vilket fokus man som forskare véljer
att ha. Ove Karlsson har tagit fram tre forenklade definitioner utifrdn vilka han
menar att man kan skapa sin utvirdering. En utvérdering kan enligt Karlsson vara
ett metodologiskt verktyg for att méta, ett kritiskt sdtt att granska och vérdera utifrén
uttalade och outtalade kriterier samt en metod inriktad pd fordndring hos
organisationer och individer. Genom detta klargdrande fortydligar Karlsson att en
utvirdering kan vara ndgot positivt eller negativ, helt beroende pé forutsittningarna
for studien. Samt att inriktningen pa en utvirdering tals variera beroende pa studien
i sig (Karlsson, 1999, s.16).

I foljande studie definieras utvdrdering som ndgot kvalitativt och definitionen
tar avstamp fran den andra av Karlssons sammanfattade utgéngspunkter. Da
studiens syfte dr att utvdrdera utifrdn nationella och internationella riktlinjer
anviander studien utvdrderingen som “ett kritiskt sdtt att granska och vdrdera
utifran uttalande och outtalade kriterier”. Vilket dven &r en definition som gar hand
1 hand med Ivarsson och Salas, d& de vidare menar att en beddmning och vérdering
av ndgot maste ske i forhédllande till forbestimda mattstockar och standarder
(Ivarsson & Salas, 2013, s.91-92).

3.3 Processutvardering 1 praktiken

Processutvérdering dr en modell inom utvérdering vars fokus &r att studera hur
resultaten av ett empiriskt fall har kommit till, man studerar sjdlva processen.
Karlsson sammanfattar processutvdrdering som négot som sker gentemot kriterier
for vad som utmirker en god process, dir mal och riktlinjer dr ett exempel pa
kriterier att ga efter. Resultatet av utvirderingen kan séledes anses positivt om man
kan konstatera att genomforandet motsvarar de tidigare stillda méttstockar, krav
och ramar som finns till processen (Karlsson, 1999, s.17). Vid genomférandet av
en processutvirdering skapas en bild 6ver den empiriska situationens mal, process
och resultat i form av riktlinjer och mal. Dér det dven finns utrymme for de ramar
som eventuellt begrinsar situationen alternativt skapar forutsittningar for det
specifika empiriska fallet. Dessa utgdr dd studiens virdekriterier, som en virdering
kan ske emot.

3.3.1 Forskarens roll i en processutvardering
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Att gora en teoridriven processutvirdering innehéller som tidigare ocksa definierats
att en virdering i vad som &ar Onskvirt kommer att goras. Vem som gor
utvirderingen och vilka frigor som utvirderingen stéller kan ddrav vara uppbyggda
pa subjektiva stillningstaganden (Karlsson, 1999, s.44). I strdvan efter att géra en
objektiv bedomning som speglas av intersubjektivitet och inte ett ”1ost tyckande”
som Bjorn Badersten beskriver det, kommer studien att hilla en Oppen
argumentation i linje med den metodologiska systematik som ovan har presenterats
(Badersten, 2006, s. 32-33). Utvérderingen d&mnar inte ta en personlig virdemassig
stdllning 1 hur Sverige bor agera i det empiriska fallet utan problematisera fallet
utifran de givna riktlinjer och mél som arbetas efter, vilket gor intersubjektiviteten
1 studien nébar och mojlig att efterstrava.

3.4 Val av kriterier for en god process —studiens
vardekriterier

I valet av kriterier for en god process har fokus lagts pd migrationspolitiska mal och
riktlinjer. D& studien dr teoridriven utgdrs det teoretiska ramverket av dessa
migrationspolitiska mél, vilka har konstruerats i syfte att skapa ett heltickande
schema for alla de eventuella dimensioner som det empiriska fallet kan landa 1.
Syftet med ett teoretiskt ramverk i en teoridriven processutvardering dr att beskriva
det empiriska fallets samhilleliga koppling samt de mél och metoder som fallet
styrs av. Diskussionsunderlaget kan dérfor breddas under det teoretiska ramverket
utifran  frdgor som exempelvis: Hur styrs verksamheten och vilka
begransningar/forutsittningar finns det inom verksamheten (Karlsson, 1999, s.57—
58)? Det teoretiska ramverket har skapats med detta 1 bakhuvudet men dven med
inspiration frdn sdvidl Jan Teorell och Torsten Svensson. Teorell och Svensson
hévdar att i skapandet av ett teoretiskt ramverk, dar empiri skall kopplas samman
med teori, kan den undersokta enheten konstrueras som ” ett fall av ndgot” for att
fdnga in alla de abstraktionsgrader som teorin bor omfatta (Teorell & Svensson,
2012, 5.46-47). I konstruktionen av fall har studien sammanfattats i fyra fall, vilka
har skapats utifrin en stegrande abstraktionsgrad. Fallen dr &ven rangordnade i grad
av abstraktionsniva, ddr det sista fallet dr det mest specifika for det empiriska i
fraga.

- Ett fall av Migration och global sékerhet

- Ett fall av ansvarsutkrdavande i internationella 6verenskommelser
- Ett fall av migration och asyl i Sverige.

- Ett fall av ensamkommande barn.

De fyra fall som konstruerats ligger till grund for att tacka de relevanta omraden

som studien tar upp, ddr bade internationella och nationella mél och riktlinjer bor
analyseras. Detta d4 fallet innefattar relationen mellan Sverige och Marocko likvél
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riktlinjer fran Forenta nationerna (FN). Fallen presenterade ovan har skapats i syfte
att dven uppfylla de tankegéngar kring ett teoretiskt ramverk som Karlsson har
presenterat specifikt for den teoriinriktade processutvdrderingen. Ddrav anknyts
varje fall” till specifika mél och riktlinjer for att ticka upp verksamhetens relevanta
begrasningar och styrmedel. Det teoretiska ramverket har delats upp i tva delar dar
de internationella och nationella riktlinjerna presenteras separat. Modellen nedan
har skapats for att f4 en bild Over den abstraktionstrappa som det teoretiska
ramverket amnar introducera.

Figur 1. Sammanfattning av studiens fall och virdekriterier.

Typ av riktlinje  Ett fall av Riktlinjer och mal
for fallet
Internationella  Ett fall av Teoribildning om
riktlinjer Migration och human security
global sékerhet utifrén rapporten
Human Security
Now (2003).
Ett fall av Teoribildning om
ansvarsutkrdvande statsansvar i
i internationella internationella
overenskommelser avtal utifrdn FN:s
konvention om
barnets réttigheter:
Barnkonventionen.
Nationella Ett fall av Teoribildning om den
riktlinjer migration och asyl nationella malbilden for
i Sverige. Sveriges regerings arbete
utifrén riktlinjer inom
”Migration och asyl”.
Ett fall av Teoribildning om ansvar
ensamkommande  och arbetsfordelning
barn utifrdn migrationsverkets

riktlinjer for mottagandet
av ensamkommande barn.
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4 Teoretiskt ramverk

Motiveringen av val for mal och riktlinjer presenteras ovan i punkt 3.5. I det
teoretiska ramverket kommer dessa mél och riktlinjer att presenteras i vald ordning,
1 syfte att skapa en heltdckande bild 6ver det empiriska fallets olika dimensioner.

4.1 Internationella riktlinjer

Det teoretiska ramverket presenteras som i figur 1, dér de internationella riktlinjerna
kommer att redogoras for forst. De internationella riktlinjerna har valts ut i enlighet
med den diskussion som har forts géllande processutvérdering i kapitel tre. Vidare
har ménsklig sékerhet valts framfor att endast diskutera begreppet ménskliga
rittigheter, detta for att Oppna upp for den “nya” debatt som minsklig sidkerhet
initierar och som ror sig utanfor statens granser. Barnkonventionen har valts som
exempel pd internationellt avtal da det 4r genom barnkonventionen kritik har véckts
mot hanteringen av fallet om de marockanska gatubarnen samt att det &r det avtal
som tdcker in alla 1 gruppen marockanska gatubarn, oavsett flyktingstatus eller inte.

4.1.1 Human security Now

Human security now ar namnet pa den rapport som ar 2003 presenterades av the
Commission on Human Security, vilket dr ett initiativ och ett resultat fran FN:s
millenium konferens, ar 2000. Resultatet dr ett aktivt arbete for méansklig sikerhet,
vilket dr den dversdttning av human security som studien kommer att anvénda sig
av fortsdttningsvis.

I rapporten mélas behovet upp av ytterligare arbete med sikerhetsfrdgan, dd nya
hot i form av terroristattacker, miljokatastrofer och epidemier har kommit att hota
den globala sidkerheten. 1 forhdllande till ménskliga rittigheter presenteras
rapporten som relevant dd respekten for réttigheterna faller. Arbetet som
kommissionen dmnar gora inom sikerhetsfrdgan ar att dels hjdlpa manniskor som
tvingas migrera, dels hjdlpa méanniskor att 6verkomma ekonomisk osédkerhet, for att
ndmna tva exempel relevanta till studiens empiriska fall. Detta da den
overskridande anledningen for migration frdn Marocko till Sverige dr av
ekonomiska skdl (Commission on human security, 2003, s.5; Eriksson, 2017,
Appendix 1).

Likt ovanndmnt har ménsklig sdakerhet uppkommit i och med ett 6kat behov av
ytterligare  sdkerhetsdefinitioner och arbete géllande sédkerhet utanfor
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statsgranserna. Tidigare har sékerhet definierats till statens mojlighet att hantera
externa hot, men idag kan hot géllande fred och sikerhet séllan kopplas direkt till
staten utan kan ofta vara bortom statens kontroll. Dirav bor ett sdkerhetsfokus
istdllet ligga pa individens sikerhet, ménsklig sédkerhet. Denna ytterligare definition
forminskar inte behovet av statssdkerhet men erkénner att staten inte kan ha ansvar
for alla de externa hot som mdjligtvis kan uppkomma (Commission on human
security, 2003, s. 3). Differentiering mellan ménsklig sdkerhet och minskliga
rittigheter blir i och med sédkerhetsdefinitionen tydlig. Implementeringen av
ménskliga rattigheter sker pa statlig niva, vilket innebdr att det sker en variation
stater emellan 1 hur ménskliga rittigheter definieras och vilket utrymme de far i en
nationell implementering. Ménskliga rattigheter blir ddrav konstruerade i relation
till staten, ndgot man forsoker komma ifrdn i den ménskliga sékerheten (Dahl-
Eriksen, 2007, s.20).

”For ménga ménniskor dr den enda mojligheten att uppnd ménsklig sdkerhet
genom migration. Samtidigt 4r migration riskfyllt och méanga riskerar sitt liv under
den tid de migrerar” (Fri dverséttning fran Commission on human security, 2003,
s. 41).

S& beskriver rapporten den komplexitet som migration stédller pa individen
géllande sékerhet. For samtidigt som ménniskor migrerar for att uppnd en méansklig
sakerhet, &r migrationen i sig inte riskfri. De vanligaste anledningarna till varfor en
ménniska viljer att migrera ér for att uppnd béttre levnadsvillkor och for att hitta
nya mojligheter till ett béttre liv (Human security now, 2003, s.41). Den faktor som
leder till 6kad migration &r frimst 6kade ordttvisor, hdvdar rapporten. Samtidigt bor
man ta in perspektivet att det &r en ménsklig rittighet att fa lamna sitt hemland, men
dven aterkomma till sitt hemland (FN:s Allménna forklaring om de maénskliga
rittigheterna, Artikel 13, Deklarationen for minskliga réttigheter). En moralisk
debatt blir dartill om det &r en ménsklig réttighet att immigrera, att fa tilltrade till
en annan stat &n den man har medborgarskap i. David Miller har 6ppnat upp for den
hér debatten genom att bygga upp det paradoxala i att vi hdvdar den ménskliga
rittigheten att emigrera, ldmna sin medborgarstat, samtidigt som vi hidvdar statens
rétt till externa granser och kontroll gentemot andra stater (Miller, 2016, s.11).

Human security now vill diskutera migration utifrdn fler dimensioner dn den
statliga. Att endast diskutera migration frdn staten ifrdga fungerar inte, menar
rapporten, som &dven belyser bristen 1 att det inte finns internationella
overenskommelser i form av ett internationellt regelverk som styr migration.
Migration bor diskuteras utifran politiska, civila, ekonomiska och sociala
dimensioner. Samt sjdlvklart utifrén ett sdkerhetsperspektiv, da sdkerhetsaspekten
inte gar att undvika i migrationspolitik (Commission on human security, 2003, s.
45). Rapporten sammanfattar frigan om migration kopplad till ekonomisk
osdkerhet genom tvd steg. 1, migration i sig skapar ordttvisor dd det blir ett
utvecklingsproblem mellan staterna eftersom en uppdelning blir tydligare i och med
utvecklingen av mottagarldnder, transitlinder och avsdndarldnder. 2, sd ldnge
fattigdom existerar och en obalans géllande utbud och efterfragan i arbetskraft finns
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kommer ménniskan att soka sig vidare till andra ldnder for att forbéttra sina
levnadsvillkor.

De regelverk som styr det empiriska fallet i forhallande till ménsklig sékerhet
kan refereras till som FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna fran
1948. Vilken i artikel 13 hidvdar alla ménniskors ritt att lamna och dterkomma till
sin hemstat. Att det idag inte finns ndgot internationellt regelverk for migration gor
att det empiriska fallet har en oreglerad plats pd den internationella marknaden, och
det 1amnas istéllet ett ansvar till staten i fraga att tolka och implementera ménskliga
rittigheter, vars komplexitet har beskrivits tidigare. Staten agerar med andra ord
huvudsaklig aktor i frdga om migration, alldeles oavsett uppkomsten av ménsklig
sakerhet eller inte, och detta lar fortsitta s& ldnge det inte finns en bindande
internationell regim frdn FN exklusivt for migration. Det tdls att tillaggas att det
idag existerar en FN organisation for asyl och flyktingfrdgor, men di den
huvudsakliga andelen av marockanska barn ej erhéller flyktingstatus dr den inte
fullt applicerbar pa det specifika fallet (Betts, 2008, p.2-3).

4.1.2 Barnkonventionen

Vilka rittigheter bor en ménniska ha? En frdga som fungerar vél i1 forhallande till
studiens syfte, men dven som ett exempel pa en normativ fragestédllning. Normativa
fragor dr uppbyggda pad normer, vilka innehédller ett stillningstagande om
skyldigheter, likvil ett stéllningstagande om vad som &r dnskvért (Bjorkdahl, 2006,
S.).

Foljande del av det teoretiska ramverket diskuterar statens ansvar utifrn
internationella avtal av normativ karaktir, mer specifikt den konvention om
ménskliga réttigheter som &r kopplad till fallet om de marockanska gatubarnen,
nidmligen barnkonventionen. Barnkonventionen dr FN:s konvention om barnets
rittigheter, vilken innehaller bestimmelser om ménskliga réttigheter for barn under
18 &r. Huvudbudskapet i barnkonventionen r att barn ar individer och har ritt till
sina egna réttigheter, varpa 54 artiklar formar dessa rittigheter i vad som kallas
barnkonventionen. 196 ldnder har ratificerat konventionen, dir bade Sverige och
Marocko finns med (UNICEF, om barnkonventionen; Utrikesdepartementet, 2015—
2016).

Idag har beslut tagits att barnkonventionen kommer att inkorporeras till svensk
lag fran den 1 januari ar 2018, vilket kommer att innebéra en juridisk forédndring for
konventionen (SOU 2016:19). I och med att barnkonventionen i skrivande stund
dnnu inte har inkorporerats kommer den hédanefter analyseras likt det
internationella avtal den dr idag. Vad géller en definition av ett internationellt avtal
kan foljande fran utrikesdepartementet antas:”... avtal av offentligréttslig natur som
innefattar ndgon form av forpliktelse for Sverige som stat” (Ds. 2016:38, s. 7).
Definitionen stimmer vél dverens med ovanndmnda klargérande om normer och
normativa fragestillningar, dér forpliktelser och skyldigheter dr dterkommande.
Vilket ansvar man har som stat att agera under internationella avtal dr en vil
diskuterad fraga. Rent juridiskt innebér en ratificering av ett internationellt avtal,
likt barnkonventionen, ett erkdnnande av de normer som konventionen innehaller,
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samt ett ansvar fran statens sida att efterfolja konventionens innehéll. Staten blir vid
en ratificering av en konvention folkréttsligt bunden och forpliktigad att genomfora
konventionen (SOU 2016:19, s.87, s.349). Eric A. Posner hdavdar daremot att de
huvudsakliga anledningarna till varfor stater véljer att agera under internationella
avtal kan hénvisas till argument om moral. Dels med anledning av att staten &r
angeldgen att undvika konflikter med andra stater i form av misstro och utfrysning
alternativt hdmndakt vid kommande internationella forbindelser, dels den
moraliska bilden av att en stat inte vill agera i enlighet med vad som anses vara
felaktigt (Posner, 2003, s.1901-1902). Posners analys far stod av exempelvis
Eastmond och Ascher vilka hivdar att statens egen sjélvbild i att foresprédka goda
véarderingar och ett gott omdome dr skél nog. Dér Sverige tas upp som ett exempel
pa en stat med en sjdlvbild att vara ett foregdngsland gillande ménskliga rittigheter
och dér internationella avtal i detta bor accepteras och efterfoljas (Eastmond &
Ascher, 2011, s.1192-1193). Vad ovanstaende teoretiker havdar ar att det finns ett
val att som stat agera under internationell rétt eller inte, ndgot som absolut bor tas
med 1 beaktningen av fallet med de marockanska gatubarnen, men édven som nagot
som kan kritiseras d4 en konvention &r juridiskt bindande mellan de stater som har
tilltratt konventionen i frdga. Nationell ritt méiste dérfor &sidosittas for de
forpliktelser som ratificeringen av konventionen innebér (SOU 2016:19, s.351).

Som tidigare ndmnt har svenska staten blivit kritiserad for att inte efterfolja
barnkonventionen i fallet om de marockanska gatubarnen. De artiklar fran
barnkonventionen som har varit till tals under kritiken har huvudsakligen varit
artikel tva, tre och sex (Pettersson 2016, s.41). Varfor dessa tre artiklar kommer att
redogoras ytterligare for. Artiklarna finns presenterade i sin helhet i Appendix 2.
Sammanfattningsvis kan artiklarna redovisas i foljande punktform.

- Allabarn har samma réttigheter oavsett bakgrund och alla konventionsstater

har ett ansvar att tillgodose barnen med dessa rittigheter (artikel 2).
- Barnets basta skall alltid vara i fokus i alla situationer som rér barnet (artikel
3).
- Alla barn har ritt att 6verleva, leva och utvecklas (artikel 6).

Pettersson redogor for tillgdngen till det svenska vélfardssystemet, vilket endast
sker till den som har fast adress och ett svenskt personnummer, detta till trots att
artikel tvd 1 barnkonventionen klargdr att alla barn har samma réttigheter och vérde,
oavsett bakgrund. Med detta sagt skall de Marockanska gatubarnen, i enlighet med
barnkonventionen, fa samma tillgang till vérd, skola och boende som barn
uppvuxna i Sverige (Pettersson, 2016, s.41). Vidare skall barnets bista alltid vara i
fokus, i alla de atgdrder som ror barnet (artikel 3) frdgan hir landar 1 kritik mot
migrationsprocessen i Sverige dir en oklar ansvarsfordelning sker och barnen ofta
bollas runt mellan olika instanser. Artikel sex trycker pa barnets rétt till utveckling
och ett liv. Dessa barn saknar framtidstro, fingas inte upp och fér inte
uppehallstillstdnd. De vet att de inte fir stanna efter sin 18 ars dag och viljer att
avvika helt istéllet (Pettersson, 2016, s.41).
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4.1.3 Sammanfattning internationella riktlinjer

De internationella riktlinjer som har introducerats till studien representeras av ett
statsscentrerat tankesétt. Ménsklig sékerhet har uppkommit som en reaktion pé att
respekten for ménskliga réttigheter sjunker, och att implementeringen av de
ménskliga réttigheterna varierar stort stater emellan. Barnkonventionen &r ett
exempel pd en minsklig rittighet som implementeras beroende pa statens ifrdga
nationella réttsvasende, diar Sverige har valt att gd vidare med konventionen och
lagfora den. Teori om ménsklig sékerhet yrkar pa att vi dr behov av att fringd denna
statscentrerade politik och strdva efter ett internationellt regelverk for migration. D&
migrationsmonstret som det ser ut idag endast skapar oréttvisor mellan vilka ldnder
som forstirks som mottagarlédnder respektive avsédndarldnder. De forpliktelser som
idag finns genom ratificeringen av internationella avtal, vilket barnkonventionen ar
ett exempel pa, kan styras av hur staten vill framstélla sin egen sjilvbild, trots att
konventionen skall vara juridiskt bindande for alla de stater som ratificerat den. De
specifika riktlinjer och mal som har tagits upp till studien ar artikel 13 1 FN:s
allmdnna deklaration om de maénskliga réttigheterna, vilken yrkar pd alla
méanniskors ritt att limna sin hemstat. Samt artikel tva, tre och sex 1
barnkonventionen vilka yrkar pa barnets rétt till likabehandling, rtt till behandling
1 enlighet med barnets bésta, rétt till liv och utveckling.

4.2 Nationella riktlinjer

Slutligen presenteras de nationella riktlinjerna, uppdelade i tva steg: de nationella
riktlinjerna och migrationsverkets riktlinjer. D4 det &r Sveriges regeringen som har
det yttersta ansvaret har regeringars uttalade mal valts att utgé fran forst och framst.
Eftersom migrationsverket dr den myndighet som har i ansvar att utfora
migrationspolitiken praktiskt finns det dven en viktig dimension 1 att se hur deras
mal och riktlinjer eventuellt skiljer sig fran den nationella bilden, alternativt
fortydligar den nationella bilden.

4.2.1 Migration & Asyl i Sverige

I f6ljande del skall migrationspolitik diskuteras utifran det nationella regelverket i
form av de riktlinjer och mél som finns presenterade pa regeringskansliets hemsida:
www.regeringen.se . Med en inledande redogdrelse for hur migrationspolitik har
tagit form 1 Europa, eftersom Sverige har ett medlemskap i EU och den nationella
migrationspolitiken kan komma att priaglas dérefter.

Migration har tidigare under studien beskrivits som en alltmer komplex
foreteelse, med nya migrationsmdnster och nya orsaker till migration som tva
grunder till detta. Bryter man ner fragan om migration till hur den skall behandlas
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politiskt landar man i en diskussion om den moderna vilfardsstaten. Sett ur en
europeisk kontext fungerar migration som ett kontroversiellt pussel i hur den
moderna vélfardsstaten bor fungera. Dér argumentationen kan sdgas landa i tva
skilda uppfattningar; 4 ena sidan antas migration som en rdddning for den moderna
vélfardsstaten i och med de okade ekonomiska och sociala mdjligheter som
migration kan resultera i. A andra sidan antas migration vara ett hot mot den
moderna vilfdrdsstaten och antas vara en anledning till 6kad segregering samt bidra
till okad arbetsloshet hos infodda medborgare i den s kallade vélfardsstaten
(Hampshire, 2013, p.1). Oavsett politiskt stillningstagande ligger det en
underforstddd ton i att migration maste styras, att starkt governance géllande
migrationspolitiska fragor dr en nddvéndighet. EU har beskrivits som ett lyckat
exempel pa hur samarbete angdende migration kan ga till. Med den fria rorligheten
i over 25 linder som resultat (Commission on human security, 2003, s. 47).
Europeiska Unionen, stimulerar ekonomiska och politiska intressen i samverkan
med idén om globalisering, dir 6kad mobilitet dver staters gridnser och idén om
staten har tolkats pd ett nytt, alltjamt mer fritt, satt. Samtidigt, rustar EU for en
alltmer restriktiv migrationspolitik gdllande asyl och mottagande av immigranter
(Shierup, 2006, p.1-3). Migrationspolitiken 1 EU kan hérdraget sammanfattas till
att den moderna vélfardsstaten &r att foredra, men vem som skall fa ta del av den ar
inte sjdlvklart. Bristen pa, men ocksa behovet av, governance i migrationspolitiska
fragor blev med ens tydlig.

Liknande argumentationslinje kan man se pa& nationell nivd. Dér
vélfardssystemet kan anses vara starkt och vilfungerande, men endast for den som
har ritt att ta del av det. Situationen for de marockanska gatubarnen har beskrivits
pa liknande sitt, dels genom Petterssons koppling till barnkonventionen
[...eftersom mycket av arbetet i Sverige bygger pé att en person har fast adress och
ett personnummer faller dessa barn mycket oftare mellan stolarna...] (Petterson,
2016, s.41), men dven genom Eriksson som beskriver en situation dir barnen
erbjuds vilfard men avviker da de inte har ndgon framtidstro och inte heller tillit
till auktoriteter (Eriksson, 2017, Appendix 1). Den problematik som media pa
senare tid har lyft fram géllande de marockanska gatubarnens tillgénglighet till
vélfardsstaten dr att de inte bor ha nagot val, att avvika fran auktoriteter inte skall
vara en mojlighet (Magnusson, 2017).

De nationella mél och riktlinjer for migration och asyl pekar pad samma sak.
Regeringens hemsida 6ver malen, senast uppdaterad den 31 mars 2015, beskriver
en situation dér migration skall ske med "tydlig styrning, tillrdckliga resurser [och]
professionella myndigheter. ” (Mal for migration och asyl, Appendix 3.)
Regeringen har sammanfattat sin maéalbild Over migrationspolitiken dir man
anvinder sig av samma argumentationslinje som EU har gjort vilket har redovisats
for ovan. En migrationslinje som skall underldtta for rorlighet ver statsgrianserna,
dér utvecklingseffekter skall tillvaratas och migrationen skall vara ldngsiktig och
héllbar. Samtidigt pekar malen fOr att ett internationellt samt europeiskt samarbete
ar att foredra, nagot som dven teoribildningen kring Ménsklig sdkerhet tidigare
ndmnt har pekat pa.

For att tydligare fa en bild av de mal och riktlinjer som regeringen presenterar pa
nationell nivd har de mél som har direkt paverkan pd gruppen marockanska
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gatubarn valts att sammanfattas i1 punktformat. Mal som inte ror gruppen direkt,
exempelvis mél géllande arbetskraftsinvandring, har tagits bort till formén for de
specifika mél som ror det empiriska fallet. Se Appendix tre for mélen i sin helhet.

Malen for migrations- och asylpolitiken i Sverige skall:

- Sékerstiélla en 14ngsiktigt hillbar migrationspolitik genom tydlig styrning,

tillrackliga resurser och professionella myndigheter.

- Underlitta rorlighet 6ver gréinser.

- Tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter.

- Fordjupa ett internationellt och europeiskt samarbete.

4.2.2 Migrationsverkets milbild

Slutligen sker en redogorelse for fallets sista teoretiska del, diar det empiriska fallet
representeras av ” ett fall av ensamkommande barn”. Vilket till viss del har
diskuterats tidigare under studien i form av tidigare forskning. Den hér delen
kommer komplettera den tidigare forskningen med en redogorelse for
migrationsverkets mal och riktlinjer gédllande ensamkommande barn, da
migrationsverket dr den myndighet som riksdag och regering har gett i uppdrag att
ansvara for asyl- och migrationspolitiken i Sverige (Migrationsverket, a.).

Nér ensamkommande barn anlénder till Sverige delar migrationsverket upp
ansvar till Sveriges kommuner, vilket styrs av regleringar i hur minga barn en
kommun kan ta hand om beroende pa kommunens storlek och tidigare mottagande.
Vid ankomst till Sverige tilldelas det ensamkommande barnet ett tillfalligt boende
1 den kommun som barnet kommer i kontakt med en myndighet for forsta gangen,
innan migrationsverket placerar vidare barnet i den kommun som tilldelas ansvaret.
Hur boendet i anskomstkommunen skall vara dr upp till kommunen sjilv, allt ifrdn
gruppboende till familjehem &r lOsningar som kommunerna tar till
(Migrationsverket, 2013.). Den anvisningskommun som sedan tilldelas barnet har
ansvar for att ge barnet det stdd och den hjidlp som behovs i linje med
socialtjanstlagen. Barnets enskilda behov skall utredas, skolgang och ett lampligt
boende skall tilldelas. Har barnet tidigare avvikit frdn svenska myndigheter, vilket
ofta &r fallet med de marockanska gatubarnen, kvarstr platsen i den kommun som
barnet tilldelades forst.

Migrationsverket i1 sig anser sig ha ett extra stort ansvar inom ramen for
ménskliga réttigheter, da det dr den myndighet som ger rittigheterna en konkret
innebodrd. De ansvarar for avvisningar, for utvisningsbeslut men dven for de som
skall fa uppehallstillstand (Migrationsverket, 2015). Det ar regeringen som ger
malen for migrationsverket, dér slutsatsen kan dras att de mél regeringen har utsatt
for migrationsverket dr identiska med de nationella mal och riktlinjer som
regeringen presenterar pa sin egen hemsida och som redovisats for i punkt 4.2.1.
Malen finns som tidigare ndmnt presenterade i sin helhet under appendix 3. En fraga
kan vdckas om maélbilden bor vara samma eller inte pd nationell nivd som pa
myndighetsniva? I och med det uttalande migrationsverket gér om att de har ett
storre ansvar for politiken d& de ansvarar for implementeringen av minskliga
rittigheter 1 praktiken kan kritik mojligtvis foras till att malen borde vara tydligare
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och mer preciserade for processen hos dem som myndighet &n for den nationella
méilbilden? Detta dven d& migrationsverket har mdojlighet att agera utan
regeringskansliets inblandning, exempelvis genom avtalet med den marockanska
foreningen Bayti vilket skedde utan regeringskansliets inblandning (Eriksson,
2017, Appendix 1). Den handbok som migrationsverket har for sina anstéllda att
anvinda vid asyldrenden skulle mojligtvis kunna generera en tydligare processbild
av mal och riktlinjer. D& handboken &r under redigering (sedan 2016-12-16) finns
ingen version av boken att tillgéd i dagsliaget. (Migrationsverket, 2016)

4.2.3 Sammanfattning nationella riktlinjer

Gillande de nationella riktlinjer som studien har introducerat kan en generell
sammanfattning foras att migration ses som ndgot positivt och nagot som tillfor
ndgot till den moderna vélfardsstaten. Sveriges nationella malbild efterstravar
internationella samarbeten och arbeten Over statsgrianserna. Migrationsverket
agerar pa uppdrag av riksdagen och regeringskansliet varpd deras mél och riktlinjer
ar identiska med de nationella, trots detta har de det huvudsakliga ansvaret i att
praktiskt genomfora migrationspolitiska atgérder i samforstind med ménskliga
rittigheter. Ansvarsfordelningen dr grundldggande 1 migrationsverkets arbete, men
det dr ocksd dir som myndigheten i frdga har utsatts for kritik (se kapitel 2.2,
tidigare forskning).

4.3 Operationalisering av vardekriterier

For att viardekriterierna i form av det teoretiska ramverket skall kunna anses fungera
som mditbara kommer de i1 foljande figur redovisas genom en operationell
definition, vilken bygger pé den introducering av de mal och riktlinjer som har blivit
presenterade under kapitlets gdng. Den operationella definitionen introducerar det
véirderande syftet till studien, dér de beskrivande méal och riktlinjer som har fatt
utrymme i det teoretiska ramverket skall implementeras som mattstockar 1 hur den
svenska regeringen har agerat.

Figur 2. Sammanfattning av studiens fall, virdekriterier och operationaliseringar.

Typ av riktlinje Ett fall av Riktlinjer och mdl for Operationell
fallet frdgestdllning
Internationella  Ett fall av Teoribildning om Har Sverige en
riktlinjer Migration och human security migrationspolitik
global sékerhet utifrén rapporten som dmnar arbeta i
Human Security linje med ménsklig
Now (2003). sikerhet?
Ett fall av Teoribildning om Har Sverige agerat
ansvarsutkrdvande i statsansvar i i enlighet med
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internationella internationella avtal barnkonventionen i
overenskommelser  utifran FN:s fallet om de
konvention om marockanska
barnets réttigheter: gatubarnen och
Barnkonventionen. dartill tagit sitt
statsansvar att
agera under
internationella
avtal?
Nationella Ett fall av Teoribildning om den Har Sverige efterstravat
riktlinjer migration och asyl i  nationella malbilden for ett hallbart agerande i

Sverige.

Sveriges regerings arbete
utifrén riktlinjer inom
”Migration och asyl”.

fallet om de Marockanska
gatubarnen med en
professionell styrning
vilken framjar
internationella
samarbeten?

Ett fall av
ensamkommande
barn

Teoribildning om ansvar
och arbetsfordelning utifran
migrationsverkets riktlinjer
for mottagandet av
ensamkommande barn.

Har ansvarsfordelningen i
arbetet med de
marockanska gatubarnen
styrts i linje med de
nationella mal
migrationsverket har
tilldelats?
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5 Analys

Studien kommer att analyseras efter de operationella definitioner som har
tillskrivits de vardekriterier studien utgdr ifran vilka finns presenterade ovan 1 figur
2.

5.1 Har Sverige en migrationspolitik som @mnar
arbeta 1 linje med mansklig sdkerhet?

Den operationella frigestdllningen fran ménsklig sékerhet som internationellt
ramverk &r tvetydig, dd minsklig sdkerhet inte dr ett specifikt arbetssitt utan en
relativt nyskriven tankegdng om att migrationspolitiken inte kan vara sd pass
statscentrerad som den dr idag. Detta d4 migrationspolitiken alltmer har utvecklats
till politiska frdgor bortom statens kontroll. Likt kommissionen for ménsklig
sdakerhet efterstrivar Sverige ett alltmer internationellt samarbete i
migrationspolitiska fragor, dir det europeiska samarbetet premieras. Genom detta
erkinner Sverige som stat att migration &r ett politiskt omrade som kraver arbete pa
internationell niva, dir endast den statscentrerade politiken inte &r att foredra. Vad
ménsklig sdkerhet vill visa pd &r bristen av ett internationellt ramverk samt
paradoxen 1 att vi arbetar efter ménskliga rittigheter som tillater migration men inte
immigration. I det specifika fallet med de marockanska gatubarnen har ett
internationellt samarbete efterstrivats, dd kontakt med Marocko har forts genom
flera dimensioner, badde pd svensk och marockansk mark, samt genom det lokala
samarbetet Bayti och den kommitté som startades efter métet den 19 januari 2016.
Vad Sverige har forsokt gora i fallet om de marockanska gatubarnen ér att driva en
politik pa plats i Marocko. Detta kan tolkas i enighet med ménsklig sdkerhet da det
tyder pa ett motarbete fran Sveriges sida av att Marocko, i det specifika fallet, endast
har en migrationspolitik i linje med ett avsdndarland. Att politiskt arbeta pé plats i
det land migrationen sker ifrdn kan dock vécka fridgor om att franta sitt eget politiska
ansvar som staten Sverige har i och med de egna implementeringarna av ménskliga
rittigheter. Men da Sverige inte har en skyldighet att utfarda uppehéllstillstand till
de marockanska barnen om de inte uppfyller de juridiska kraven for att fa tillstdndet,
och de i sig inte har en réttighet att fa stanna i Sverige, kan en linje inte heller foras
att Sverige har agerat “felaktigt” i linje med ménsklig sikerhet.
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5.2 Har Sverige agerat i enlighet med
barnkonventionen i fallet om de marockanska
gatubarnen och dartill tagit sitt statsansvar att agera
under internationella avtal?

Den operationella fragestéllningen kan diskuteras ur flera dimensioner. Dels genom
de artiklar som tidigare har presenterats fran barnkonventionen, dels generellt om
bilden av statsansvar i internationella avtal.

Forst och framst dr det intressant att se att den argumentationslinje som sker
utifran barnkonventionen i fallet om de marockanska gatubarnen endast &r riktad
mot Marocko. Anders Ygeman och Isabella Lovin hdnvisar bada till att Marocko
har ett ansvar dver sina medborgare. Vilket dven bekréftas av de riksdagsledamoter
1 opposition som har stillt fragorna till nimnda statsrdd. Dir majoriteten hdvdar att
det &r Marocko som har ett ansvar att ta tillbaka” sina medborgare. Endast Sofia
Damm (KD) stéllde en fradga riktad till hur man tillgodoser barnens ménskliga
rittigheter medan de ir i Sverige. Aven Eriksson antyder att Marocko har ett ansvar
att ta tillbaka de medborgare som nekats asyl. Vad som blir problematiskt &r att
barnkonventionen likasd yrkar pé att alla konventionsstater skall tillforsdkra varje
barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention... (artikel
tvd barnkonventionen)”. Genom detta blir det tydligt att varje konventionsstat, och
ddrmed inkluderat den stat som barnet befinner sig i, har ansvar att tillgodose barnet
de rattigheter det har tillskrivits. Frdgan landar i en politisk diskussion om vilken
konvention och bestimmelser som viger tyngst, att en stat har ansvar dver sina
medborgare, eller att barnens rittigheter maste tillgodoses oavsett i vilken av
konventionsstaterna barnet befinner sig i. Da Marockos regering dven har utryckt
att de inte kan ta tillbaka de barn som inte sékert har identifierats vara Marockaner
landar statsansvaret plotsligt i en ”ord mot ord” diskussion. Och resultatet av detta
ar att barnen hamnar emellan de tvé systemen for hur man skall agera.

Under det teoretiska ramverket erkdndes att flera teoretiker hdvdar att det &r ett
val att agera under internationella avtal eller inte. Att det finns ett val om man vill
agera och inte en skyldighet att agera, dven nir det géller avtal som staten i friga
har ratificerat. Om man godtar denna teoretiska utgangspunkt kan paralleller dras
till hur Sverige har resonerat i fallet om de marockanska gatubarnen och
barnkonventionen. Istéllet for att erkdnna sitt eget ansvar sker en ansvarsfordelning
till Marocko och att de méste agera d& de har ratificerat konventionen. Forslagsvis
hade Sverige kunnat lyfta sitt eget ansvar i frdgan, dels for att bekréfta bilden av ett
land som arbetar ndra med ménskliga réttigheter och internationella konventioner,
dels for att bekrifta allvaret i fragan. Om Sverige hade delgivit sitt eget ansvar
behover de nddvindigt vis inte minska sin stdllning 1 att Marocko har ett ansvar,
utan kan sjilva forstirka och formedla hur de implementerar och tolkar
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internationella avtal. Nagot som borde kédnnas sjidlvklart 1 och med
barnkonventionens inkorporering till svensk lag.

Aven vid en analys av artikel tre i barnkonventionen kan Sveriges agerande
problematiseras. Artikeln yrkar pa barnets bésta vilket skall tillgodoses i alla
situationer. Idag dr situationen som sadan att svenska myndigheter star handfallna
och barnen avviker, dr det enligt barnets bésta? Den kritik som har riktats mot
svensk migrationspolitik under studiens gang med att hitta ansvariga vuxna i
migrationsprocessen fir ett uppenbart utfall ndr barnen inte far ett tydligt
omhéndertagande och istdllet avviker. Sett ur barnens perspektiv blir bristen pa
ansvariga vuxna vid deras kontakt med svenska myndigheter endast en bekréftelse
pa att de inte kan anfortro sig myndigheter och auktoriteter. Barnen har inte gjort
det innan och med en otydlig ansvarsfordelning kommer inte tillforliten till vuxna
att 6ka. Att barnen har en mojlighet att avvika tyder pa att barnkonventionen inte
tillgodoses gillande artikel tre. Samtidigt som man sjdlvklart maste ha en
diskussion om till vilken grad man kan frihetsberdva barn for att fortfarande se till
deras bista

Artikel sex ér i sig en produkt av de tvd artiklar som ovan har redovisats for.
Om barnen inte tillgodoses med sina grundliga rittigheter som skola, hem och
trygghet kommer de inte heller ha mdjlighet att utvecklas.

5.3 Har Sverige efterstriavat ett hdllbart agerande 1
fallet om de Marockanska gatubarnen med en
professionell styrning vilken framjar internationella
samarbeten?

Den operationella fragestéllningen yrkar pa malen med den nationella
migrationspolitiken. Om Sverige har agerat héllbart och med en professionell
styrning bor problematiseras i fallet om de marockanska gatubarnen, da detta
antyder en migrationspolitik som dr konsekvent och undantagslés. Vad Sveriges
regering gor 1 fallet dr att ha en konsekvent migrationspolitik gdllande barnen
ifrdga; Sverige foljer sina juridiska riktlinjer pa den niva att barnen inte tillgodoses
med uppehaéllstillstdnd om de inte har skil for det.

Styrningen faller darefter pd tvé stéllen i det empiriska fallet. Forst och framst i
vad som hinder nér barnet fir avslag pd en eventuell asylansdkan, da detta arbete
inte ger intryck av att vara konsekvent och inte heller styras eftersom barnen har en
mdjlighet att avvika. For det andra i styrningen géllande arbetet och relationen till
Marocko. De tvd moéten som Sveriges regering har dokumenterat i fallet har blivit
instéllda och uppskjutna for att sedan genomforas med delvis positiva resultat,
delvis inga resultat alls. Hanteringen av styrningen i fradgan i forhédllande till
Marocko kan kritiseras for att styrningen inte &r professionell. Detta med bakgrund
1 att fallet fortskrider med 6kade siffror for varje dr som géar i hur manga barn fran
Marocko som anlidnder till Sverige, och att denna grupp nu 6verskrider 800 barn.
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Dock, gar det att positivt framhdva Sveriges agerande utifrdn en nationell
maélbild att vilja 6ppna upp for fler internationella samarbeten. Sverige har en vil
implementerad internationell standard men dven en strivan for internationella
samarbeten 1 sin migrationspolitik, vilket avspeglas i det empiriska fallet. Genom
ett erkdnnande att Marocko och Sverige maste samarbeta 1 fragan tar Sveriges
regering stillning i hur de vill bedriva migrationspolitik, Vilket &r helt i linje med
de nationella mal och riktlinjer som finns uppmaélade.

5.4 Har ansvarsfordelningen i arbetet med de
marockanska gatubarnen styrts 1 linje med de
nationella méal migrationsverket har tilldelats?

I hur fallet praktiskt hanteras av migrationsverket likt ett fall av ensamkommande
barn har genom studien redovisats genom dels, tidigare forskning, dels i form av
det teoretiska ramverket pa nationell nivd. Den kritik som har framforts gentemot
mottagandet har dven erkdnts av Sverige och regeringen har ett stindigt
forbattringsarbete med de problem migrationsverket har gillande ansvarsfordelning
och vintetider for asylsokande. I en diskussion om de mal och riktlinjer som
migrationsverket arbetar efter kan man a ena sidan problematisera att mélen inte &r
mer preciserade dn de nationella, framforallt eftersom migrationsverket sjélva yrkar
pa deras sirskilda ansvar i frigor om implementering av minskliga rittigheter. A
andra sidan dr det fOrstdeligt att maélbilden inte varierar fran regering till
myndighetsniva da migrationsverket arbetar pd uppdrag av regeringen.

I det empiriska fallet har migrationsverket inte arbetat sérskilt med fragan
forutom 1 avtalet med Bayti. Da inget finns dokumenterat i hur Bayti har resulterat
1 atervindande barn dr det svart att gora en utvérdering i hur migrationsverket har
arbetat med sina mél genom avtalet. Vad som kan podngteras i samarbetet med
Bayti dr att ansvarsfordelningen inom migrationsverket har utvidgats till
samarbeten utomlands, vilket gar vl i hand med teori om ménsklig sékerhet samt
den nationella malbilden om strdvan efter internationella samarbeten. Utifran de
rittigheter barnen har till ett ordnat mottagande vid en eventuell avvisning till
Marocko kan dven samarbetet med Bayti ses som ett steg i att garantera detta, dven
om resultatet i vad man avtalet har fungerat dr oként.
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6 Slutsats

Studiens syfte har varit att underska hur och om Sverige har agerat i linje med sina
migrationspolitiska dtaganden, genom att stélla det empiriska fallet mot nationella
och internationella riktlinjer. Frdgan som studien nu dmnar besvara dr dels genom
ett beskrivande syfte, hur fallet har hanterats, och dels ett virderande syfte; om
agerandet kan réttfardigas.

Efter att ha studerat fallet finns fortfarande fragetecken gillande varfor det
politiskt inte har uppméarksammats mer. Det agerande som har skett strider i sig inte
mot nagon nationell eller internationell konvention, det dr snarare avsaknaden av
agerande som kan hdvdas problematisk i forhallande till de migrationspolitiska
bestimmelser som har undersokts. Genomgaende under studien &r
ansvarsfordelning, pé olika dimensioner och instanser, vad studien aterkommer till.
Huvudsakligen kan en paradox lyftas i att Sverige premierar internationella
samarbeten och en internationell migrationspolitik, samtidigt som de yrkar pd
statens egna ansvar som det yttersta ansvaret. Hir med en genomgédende hianvisning
1 att Marocko har ett ansvar for den uppkomna situationen. Vad som utmérker en
god migrationsprocess sammanfattas i Sverige som en process med en hallbar och
professionell styrning. Fallet med de marockanska gatubarnen kan inte anvéndas
som exempel pa hur detta skall ske, di bilden av hur Sverige har hanterat situationen
med de Marockanska gatubarnen kan sammanfattas som inkonsekvent och
ohallbar. I och med att avvikande barn dr mer regel &n undantag, och att fokus inte
ligger 1 att stoppa avvikandet, kan inte barnkonventionens artiklar anses efterfoljas
pa ett konsekvent sitt. Slutligen, kan anses att Sveriges agerande inte kan
rittfardigas i det empiriska fallet. Dock bor tilldggas att Sverige inte agerar emot
sina egna mal och riktlinjer och inte heller aktivt emot de internationella
konventioner som studien har diskuterat. Men, d& det genomgédende géar att visa pa
brister i nationell ansvarsférdelning genom migrationsverket, ett erkdnnande av det
nationella ansvaret i forhallande till barnkonventionen samt ett accepterande av
avvikande barn kan inte foljande utvdrdering avslutas med att séga att den &r positiv
1 bemérkelsen att agerandet gér att rattfardiga.

I forslag till hur denna utvérdering kan anvéndas i vidare forskning vill studien
poédngtera bristen pa kritiskt granskande av migrationspolitiska fall och hur fallen
tillskrivs stéllning medialt. En diskursanalys pd hur den mediala bilden av de
marockanska gatubarnen skulle dirfor vara av intresse for vidare forskning, i syfte
att analysera om media kan ha pdverkat det, hittills, begrinsade politiska utfallet.
Gillande mottagande av ensamkommande barn vill studien vidare lyfta vikten av
att diskutera ansvarsfordelning och den spénning som uppenbarar sig mellan
internationella och nationella ataganden i fragor som dessa.
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Appendix 1.

Transkribering av konversation med Mikaela Eriksson, Departementssekreterare pa
justitiedepartementet vid enheten for migration och asyl. Samtalet genomf6rdes den
8 maj ar 2017 klockan 10:00-10:30.

Mikaela Eriksson godkénner att samtalet spelas in och papekar samtidigt att
detta dr hennes egna, personliga, svar pd fragorna. Samtalet inleds med &terkoppling
pa offentliga handlingar i1 fragan som bestdms att inte ga vidare med. Detta med
tanke pd tidsomfing men &ven den utrikespolitiska sdkerhetsreglering som
materialet 1 sa fall maste g& igenom. Eriksson inleder med att berdtta generellt om
arbetet med ensamkommande barn: ”Mycket av arbetet som sker med
ensamkommande barn, sker inte pa regeringskansliet utan pa de specifika
myndigheterna. Darfor finns det inte heller s& mycket information att ta del av.”
Eriksson fortsitter med att berdtta om det senaste mote som har skett i fragan om
ensamkommande marockanska barn och ungdomar i Stockholm under 2017. ”Jag
kan kort nimna vad métet tog upp, da man dven ndmnde de ensamkommande
barnen. Det var ett mote for att vilkomna den nya marockanska ambassadodren 1
Sverige, da hon dr nytillsatt. Den marockanska ambassaddren i Sverige har tidigare
varit foretradare for en ménniskorittsorganisation och den hir fragan ligger henne
varmt om hjértat i och med detta. Att det finns sa pass ménga marockanska gatubarn
hér 1 Sverige, att de kommer hit, vad de gor hir och sa vidare. Bara hennes tilltrade
hér 1 Stockholm skulle kunna gora att situationen fordndras och att frigan hamnar
pa agendan i Marocko.” Samtalet med frdgor inleds.

Hedda Jakobsson =HJ

Mikaela Eriksson = ME

HJ: Sverige har en ambition att inkludera ménskliga réttigheter 1 sin utrikespolitik.
Hur arbetar man med ménskliga rattigheter i det hér fallet, kanske framst da genom
barnkonventionen. Finns detta med i1 dialogen, dvs. riktlinjer for ménskliga
rittigheter i fallet om ensamkommande barn frdn Marocko?

ME: FramfGrallt finns det riktlinjer om att man att en stat dr skyldig att dterta sina
egna medborgare. Det dr en skyldighet som har med civilréttsliga frigor att gora.
For det andra, S4 ar det alltid problematiskt att faststélla om de ensamkommande
barnen dr myndiga eller inte. Och for det tredje, om de &r marockaner eller inte. Dar
fastnar vi ofta i diskussioner med foretrddare fran Marocko. Frigan dérifran som
stdlls d& dr exempelvis: ” Hur kan ni veta om de egentligen dr marockaner?” Och
ja, hur kan vi egentligen veta det? Mycket talar for det, dd ménga har ndgon form
av dokumentation som tyder pa att de dr fran Marocko, manga har god kdnnedom
om stéder och annat i Marocko och de kan ofta uppge namn pa de skolor de har gatt
pa 1 Marocko. Det dr ddremot sédllan som vi har en fullgod dokumentation som kan
styrka det. Det hela gora att vi fastnar redan dédr. D& de dven skulle kunna vara
ensamkommande barn fran trakten runt om, exempelvis Algeriet. Faktumet att de
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ar barn dr ndgot vi tar hénsyn till ndr, och om, de soker asyl i Sverige. Alla
ensamkommande barn har ett ritt till ett annat mottagande i asylsystemet &n vad en
vuxen person har. EN minderrig som skall atersdndas eller en person som har fatt
avslag pd sin asylansokan, méste fa ett ordnat mottagande vid atervindandet. Vid
en vuxen persons atervindande behovs detta inte. Den sdrskilda ordning for
ensamkommande barn som vi har i Sverige gor att det dven dr formanligt att uppge
sig vara minderdrig. Vi har fatt signaler pa att de som uppgett sig vara minderériga
faktiskt inte dr det. Kanske framforallt nédr det géller den nordafrikanska gruppen.
HJ: Hur blir det d4, som jag har forstitt det har man enligt internationella
overenskommelser alltid rétt att atervinda till sin hemstat?

ME: Ja precis, sa dr det. Det &r helt korrekt. Det dr ocksé ofta det vi trycker pa. Det
spelar ndstan ingen roll vilket land vi pratar med om dom hir frdgorna, det &r inte
bara Marocko. Det vi trycker pa dr att en person alltid har rétt att dtervédnda till sitt
hemland. En stat skall ta tillbaka sina medborgare om man exempelvis har fatt
avslag pa en asylansokan. D4 dr man skyldig att ta tillbaka sina medborgare. Det ér
inget som maste diskuteras eller ndgot man maste forhandla om utan det &r en
skyldighet staten har.

HJ: Det finns ingen direkt implementering av internationella avtal i nationell
lagstiftning nér det giller normativa fragor om hur man som stat d exempelvis bor
agera 1 migrationsfragor. Hur implementeras internationella 6verenskommelser,
vilken makt har dom i svensk utrikespolitik, och frimst d& med fokus pa
migrationspolitik?

ME: Det ir en friga jag inte kan besvara. Jag dr inte expert pa internationella
overenskommelser Overtaget. Det dr ju klart att migrationspolitiken &dr en del av
andra politikomrdden, som jag ser det skall internationella dverenskommelser
implementeras dven pa migrationspolitiken. Men d4 jag inte dr expert pd omradet,
véljer jag att passa den frigan.

HJ: I teori om management i migration, vilket har blivit ett forhéllningssatt i
politisk teori om hur man skall hantera migrationsfrdgor, talar man mycket om
staters autonomitet. Staten har en relativt stor makt pd hur man skall agera i
migrationspolitiken pa nationell niva. Och teorin menar da att hur man viljer att
agera kan préglas av politiska-, ekonomiska-, eller sdkerhetsintressen. I det hir
fallet har det spekulerats om att erkdnnandet av Vistsahara skulle kunna vara ett
sant exempel. Alternativt Sveriges roll i FN:s sdkerhetsrdd, och att detta 1 sa fall
skulle kunna péverka Sveriges kontakt med Marockos regering. Paverkar politiska
intressen dialogen de tva staterna emellan tror du?

ME: Det skulle ju kunna péverka. Det dr klart att allting hinger ju ihop. Alla
departement har sina intresseomraden, sd att sdga. Som ett exempel kan
Utrikesdepartementet mojligtvis ha intressen i att Marocko &dr ndjda med
hanteringen 1 frdga om Véstsahara, medan justitiedepartementet &r mina om att
kunna styra politiken for atervindanden. Sa att det ar klart att olika politiska frdgor
kan péverka migrationspolitiken. Det jag skulle kunna sdga mer konkret ddremot i
fragan om Marocko och Vistsahara. Da tog Sveriges regering ndmligen stéllning.
Fragan var hogst aktuell men nddde ingen lOsning trots att man valde att inte
erkdnna Vistsahara som egen stat. Det tyder pd att man inte har anvént
migrationspolitiken som styrande intresse i fragan. Hade man velat hade man
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kanske kunnat sdga, “att om ni inte atertar era medborgare sa kommer vi att kéinna
Vistsahara2, och det gjorde man ju inte. Atertagandet av ensamkommande barn
fran Marocko ar inte sd betydelsefullt att det paverkar detta. Vad var det for fler
exempel du nimnde?

HJ: ja, jag vet att det har skrivits om Sveriges roll i FN:s sékerhetsrdd som ett
exempel men dven om det IKEA varuhus som det har spekulerats om i media, att
det skulle paverka dialogen om de Marockanska gatubarnen.

ME: Precis, IKEA varuhuset r ju diremot inte svenskégt. Det drivs av en koncern

1 Kuwait. Sjdlvklart dr detta bra publicitet for Sverige, men det finns inga
ekonomiska intressen for det hédr varuhuset. Jag vet att IKEA varuhusets 6ppning
blev forsenad. Och det kan ha varit pa grund av att Sverige drdjde med resultaten 1
frdga om Vistsaharas erkidnnande eller inte, men det har vi inga beldgg for. Men
vad jag forstod, som dé var pd plats i Marocko, det var att man saknade nagon form
av formellt tillstdnd for 6ppningen av varuhuset. Jag forstod dven pd IKEA att den
hér Oppningen hade gatt fantastiskt fort, de var vana vid betydligt bokigare
administration och att allting brukar ta mycket ldngre tid och sa vidare. Sveriges
roll 1 Oppningen av det hidr IKEA varuhuset var vildigt begransad. Sveriges
ambassad 1 Marocko var dir och var med vid invigningen- men det var ungefar det.
Sen kommer det bli god reklam for oss, da det éndé ar ett svenskt varumirke. Men
vi har inga ekonomiska intressen i det.

HJ: Men om man dé skulle vinda pé det och kolla pa Sveriges satsningar i Marocko
pa plats. Hur arbetar man d4? D4 det kidnns som att Marockos intresse for frdgan
inte dr sérskilt starkt.

ME: Vilka satsningar syftar du till d4?

HJ: Som jag har forstatt det s& har det skett dialog pa plats genom att regeringen
har skickat ner tjanstemdn fran Sverige till Marocko och att det har funnits ett
tidigare samarbete med barnhemmet /hjélporganisationen Bayti.

ME: Ja, det kédnner jag till. Det var migrationsverket som hade ett samarbete med
Bayti. Man betalade organisation for att de skulle vara behjdlpliga med family
tracing, alltsa familjesparning. Att hitta anhoriga till de ensamkommande barn som
ville dtervdnda och da skall fa ett ordnat mottagande. Jag vet inte summan man
betalade Bayti for att de skulle bistd med den hér hjdlpen, men de var kontrakterade
ungefdr 1 ett &r for att bistd migrationsverket i frigan. Om jag har forstatt ratt sa

lyckades de spéra ett antal familjer till ensamkommande barn som befann sig i
Sverige. Huruvida de barnen har dtervént eller inte, det kdnner jag inte till. Det var
ingenting som regeringskansliet var inblandade i utan detta samarbete skedde
mellan migrationsverket och Bayti.

HJ: Om man istéllet kollar pd den dialog som har skett i Sverige med Marocko, sa
har ju flertalet moten stéllts in eller har skjutits upp, forsenats. Skulle det kunna ha
paverkat den hér fragan da samtalen har skjutits upp flertalet ganger?

ME: Jamen visst, det dr vél sa att den hir fragan inte har legat hdgst upp pa agendan
for Marockanerna. Det dr ocksd sd att Sverige inte dr det enda land som har tryckt
pa 1 den hir fradgan. Sett till statistik pad hur minga ensamkommande barn som
kommer till Sverige sd dr siffrorna ganska blygsamma, om man jimfér med
exempelvis Tyskland. Det gor att Marockanerna har blivit uppvaktade frén alla héll
och kanter i den hér frdgan. Jag vet darfor inte om vi har blivit bortprioriterade till
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forman for andra lidnder eller till forman for andra fragor, alternativt om saker har
kommit emellan. Det kan ocksd vara s att delegation har fatt forhinder 1 sista
sekund, det &r véldigt svart att svara pd. Men det ar helt korrekt att Sverige har
forsokt att fa till stdnd regelbundna moten, utan att det har blivit si. Sverige hade
en delegation pa plats i Marocko varen 2016. Efter det har man forsokt fa till nagot
mer konkret for att 6ppna upp en dialog i den hir fragan. Efter delegationen 2016
har man velat ha regelbundna méten med Marocko. Nista mote lyckades inte
genomfdras forrin i januari 2017, hér pa plats i Stockholm. HJ: Ar den delegation
du hinvisar till det som Anders Ygeman benimner som kommitté? Ar det ett
resultat av den hér dialogen?

ME: Ja det ér det, precis. Man har velat fa till stdnd en kommitté for att kunna
diskutera de hér fragorna. Huruvida det finns en existerande kommitté idag &r svart
att besvara. Detta da det inte var samma ménniskor som var med i delegationen
véren 2016 som var med nu hér pad motet i Stockholm i januari 2017. Det har alltsa
skett tvd moten 1 frdgan kan man séga. Efter det senaste motet har vi 4ndé sett vissa
ljuspunkter. Som tidigare ndmnt var den nytillsatta ambassadoren var med. Hon
Oppnade upp for att ge Sverige snabbar svar pa de forfragningar som skickas till
ambassaden rorande identitet. Det man gor frdn migrationsverkets sida eller
polisens sida ndr man &r i kontakt med en Marockan som har fatt avslag pé sin
asylansokan ér att skicka identitetsuppgifter i form av namn och fingeravtryck till
ambassaden i Sverige. Som sedan sénder detta vidare till hemlandet, Marocko, for
kontroll av identiteten. Detta fOr att faststéilla om personen i frdga dr marockan eller
inte. Sverige vill att den hdr processen kan genomforas snabbare, i likhet med det
avtal som Tyskland har kommit dverens om tillsammans med Marocko. Det var
marockanerna Oppna for under métet 1 januari. ”Det dr vél klart att vi skall kunna
hantera era forfragningar i snabbare takt dn vad vi gor idag”. Vi tycker nog att vi
kan se att det har blivit en liten forbattring pé det omrddet. Men det har inte skett
ndgra fler moten efter det motet i januari.

HJ: Sverige portritteras ofta som ett foregangsland i migrationsfragor. Kan det
paverka hur man agerar i migrationsfragor alternativt hur man implementerar
riktlinjer d& man har press pa sig och pa ett sitt “6gonen pa sig” fran framforallt
lander i Europa?

ME: Nej, det tycker jag inte. Det dr klart att vi &r ett foregdngsland och det &r vi
véldigt stolta 6ver, och ndgot vi dven framfor i ssammanhang. I méten med Marocko
ar det gdrna nagot vi berdttar om. Exempelvis om vad vi gor for migrationsfrdgan,
vad det finns for lagliga végar till Sverige, hur manga som far asyl, vad som krévs
for att f4 asyl osv. Det dr dven ndgot som marockanerna har varit véldig intresserade
av. Eftersom de sjdlva de sista dren har blivit ndgot av ett foregangsland nér det
géller migrationsfrdgor 1 sin region. De har ju tillexempel haft flera
regulariseringsprocesser, de har byggt upp nagon form av system for att hantera
asylansokningar och de har minskat antalet illegala migranter. Jag tycker snarare
att man kan ha nytta av att vi har sa jobbat sa aktivt med migration. Vi kan dela med
oss av véra erfarenheter och andra kan ldra sig av hur vi jobbar. Det finns saker vi
gor vildigt bra, och det finns saker vi gor sdmre. Det vet jag att marockanerna ofta
har sagt: ™ ja det hér dr vi intresserade av, det vill vi gérna veta mer om” eller ” hér
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tycker inte vi likadant, vi tycker man ka jobba sdhdr med integrationsfragor”
tillexempel. Jag skulle nog inte sdga att det har utgor ett hinder 1 dialogen.

HJ: Det dr ju ocksé vildigt spannande, det du kommer in p4 hir, att Marocko har,
borjat ses som ett mottagarland. Och det 4r manga som viljer att immigrera till
Marocko. Kan detta mojligtvis paverka hur de ser pa dterkommande till sitt eget
land? Da de just nu kanske mer fungerar som mottagarland?

ME: Ja, eller, Marocko éar fortfarande ett transitland men har kommit att bli mer av
ett mottagarland dn var det var innan. Nagot man méste komma ihag &r att de har
véldigt manga som ldmnar Marocko varje ar precis som flertalet lander i regionen.
De maénniskor som ldmnar Marocko genererar oftast pengar till Marocko i
forldngningen. Det tror jag ar véldigt betydelsefullt for de hér landerna. Pengar, som
kommer tillbaka till Marocko i form av remitteringar och det utgor inte en sa liten
del av deras arliga BNP. Jag skulle kunna tdnka mig att det dr en orsak till att man
inte dr helt Oppen for att ta tillbaka sina medborgare.

HJ: Som jag forstar det sa ar den likheten som finns for de ensamkommande barn
som ldmnare Marocko de ekonomiska intressena i Europa, oavsett om man fran
borjan dr gatubarn eller skickade av sina foréldrar, blivit bortprioriterad i familjen
eller liknande. Det ekonomiska intresset verkar genomsyra anledningen till varfor
de aker iviag?

ME: Ja precis, det kan man sdga. Att det cirkulerar ju rykten bland unga
marockaner. Det tycker jag sjdlv dr vildigt intressant for frigar man en ung person
i Marocko om vad de drdmmer om s ir det att limna Marocko. Aven om de
kommer fran en medelklass familj, de gar pa gymnasiet, de har bostad mat och ett
karleksfullt hem, 4ven om det &r under enklare forhdllanden. Fragar man dé vidare,
”Varfor det, du har det ju bra hér, det ar vackert vider du gér i skolan och du har en
familj som élskar dig osv”. Kan svaret exempelvis vara: “Jag har kompisar som
lamnade Marocko for ndgra &r sedan. De har jobb, bil, tjinar pengar, har stort hus
vid havet och en vacker fru”. Det dr alltsa rykten som cirkulerar. Ryktesspridningen
tror jag dr en valdigt stor orsak till att man har velat limna Marocko frdn borjan.
Man vill inte vara sémre dn grannen och nés kanske séillan av hur det verkligen blev
for de hdr ungdomarna som véljer att limna Marocko. Det finns sékert de som det
gér bra for men manga gir det ju dessvirre rdtt daligt for. De hamnar i
narkotikamissbruk, ndgon form av kriminell verksambhet eller prostitution. Dir livet
inte var sd enkelt som man hade fatt det beréttat for sig.

HJ: Ja, det hir ar ju véldigt spdnnande i och med att de som véljer att aka till Sverige
vanligtvis ocksa avviker frén det sociala skydd som de erbjuds, i och med att de &r
minderariga. Samtidigt véljer de att inte dtervénda till Marocko, det borde ju dérfor
finnas ndgot mer av intresse?

ME: Ja, precis, det ddr &r ju lite av en géta. Vi forsoker erbjuda de hédr unga
personerna i Sverige, bostad och skolgang. De é&r inte jitteintresserade, utan
undviker girna myndigheterna. Ménga véljer att inte soka asyl forrdn de patriffas
av polisen i ndgot annat sammanhang. De vill helt enkelt inte komma i kontakt med
myndigheter. Vi undrar ju séklart varfor de inte vill bli omhéindertagna. Det kan ju
vara sa att de aldrig ndgonsin har blivit omhédndertagna, inte vana vid det. Det kan
ocksa vara sa att de faktiskt inte vill dtervéinda for det ar lite av en skam att komma
tillbaka tomhént. ”Vad ska jag sdga hemma, jag har ju ringt hem och sagt att allt
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har gétt bra for mig, hur ska jag d forklara att jag blir tillbakaskickad utan ett ore
pa fickan”. Det &r ett mysterium. Det dr detta som é&r typiskt for gruppen
marockanska ensamkommande barn: de gdrna hdller sig undan de sociala
myndigheterna. Detta dr ocksa anledningen till att de &r hogst uppe pa agendan. De
ar inte ménga till antalet men sittet de lever pd gor att det krdvs resurser som styr
det hela. Inte bara att de forsorjer sig genom brottslig verksamhet, utan ocksa da de
ofta hamnar 1 véldigt mycket trdkigheter, det blir tragiska dden helt enkelt. Det &r
en ganska stor skillnad mot exempelvis den afghanska gruppen ensamkommande
barn. De bor ofta i de familjehem de blir tilldelade, de gar i skolan och de spelar
fotboll. Det ar det som ar den stora skillnaden, men ocksa det som ar oroande for
den hir gruppen med marockanska ensamkommande barn. Har du varit i kontakt
med polisen? Angéende deras uppsokandeverksamhet?

HJ: Ja, jag har varit i kontakt med polisen men inte fatt ndgon aterkoppling pé det.
Det dr mojligt att mitt mejl antingen forsvann eller att de inte har haft mojlighet att
svara dnnu.

ME: Christian Frodén, jobbar med uppsdkandeverksamhet och dr intresserad av
marockanska ensamkommande barn. De tréffar barnen ute pa stan och skulle sékert
ha mycket att sdga fran sin sida. Om du far kontakt med honom sé hade det kunnat
vara intressant for dig.

HJ: tack! Vilket bra tips. Ja, jag fascineras ju vildigt mycket av den hér gatan som
du malade upp forut, varfér de kommer hit men ocksa varfor de inte vill dtervénda?
ME: Ja, precis. De som kommer till Sverige pratar ofta véldigt bra spanska. Vilket
betyder att de dels har varit i Europa vildigt linge, dels i Spanien véldigt linge. Det
kan ha varit sé att de har levt i Spanien ett antal &r och d& ldmnat Marocko 1 valdigt
ung alder. Fortfarande for ung for att ha fatt hemlandspass och ldmnat
fingeravtryck. Dérfor dr de wvildigt svdra att identifiera av marockanska
myndigheter. Arbetet med gruppen ér inte 14tt for de marockanska myndigheterna
heller.

HJ: Det blir ju ndgot av en juridisk fraga, men skulle man kunna siga att de hér
barnen dr statslosa? D4 de inte har asylskil i Sverige men inte heller kan dka tillbaka
till Marocko?

ME: Statslosa ér de inte, och vi har ju ett litet antal som véljer att dtervénda till
Marocko varje &r. Om man vill dtervénda till Marocko brukar ambassaden vara
behjdlplig. D4 lamnar man information som behovs till ambassaden for ett
atervindande. P4 nagot sitt sa sdtter sig gruppen sig sjdlva i den hér sitsen. For de
vet ju om att om de inte ldmnar tillrdckligt med information, sa att den marockanska
regeringen hittar dem, dé& blir de kvar i Sverige. Samtidigt blir de kvar under
premisserna som det innebér att leva utan uppehallstillstdnd. Livet stagnerar, man
kan varken ga framét eller bakdt. Men frivilligt atervindanden har vi inte haft
problem med i nagot land forutom nér det géller Kuba. Det dr viktigt att ha med sig,
att det finns ett dtervindande om man vill.
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Appendix 2.

Utvalda artiklar fran Forenta nationernas konvention om barnens réttigheter;
barnkonventionen (1989).

Artikel 2.

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsékra varje barn inom deras
jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot
slag, oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan dskadning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning i dvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla 1dmpliga atgérder for att sikerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av fordldrars,
vérdnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter
eller tro.

Artikel 3

1. Vid alla dtgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, skall barnets bésta komma 1 framsta rummet.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillforsdkra barnet sddant skydd och sédan
omvardnad som behdvs for dess vélfard, med hénsyn tagen till de réttigheter och
skyldigheter som tillkommer dess forédldrar, virdnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta dndamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgérder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjdnster och inrdttningar
som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter
faststillda normer, sérskilt vad géller sdkerhet, hilsa, personalens antal, och
lamplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkénner att varje barn har en inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin forméga sikerstilla barnets
overlevnad och utveckling.
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Appendix 3.

De nationella mal och riktlinjer for Sveriges Asyl och migrationspolitik:

Malet for migrations- och asylpolitiken dr att sdkerstdlla en l&ngsiktigt
héllbar migrationspolitik som vérnar asylrdtten och som inom ramen for den
reglerade invandringen underléttar rorlighet dver grénser, frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet. En hallbar
migrationspolitik forutsdtter god rittslig kvalitet. Tydlig styrning, tillrdckliga
resurser, professionella myndigheter samt ett system for dverprovning i domstol har
gjort att Sverige har ett stabilt asylsystem nidr det géiller réttssdkerheten for
individen. En hallbar asylpolitik forutsdtter ocksd att den som beviljas
uppehéllstillstdind mdter ett inkluderande samhélle dér varje individ utifran sina
forutsdttningar och utan allt for ldng vintan, kan uppnd egen fOrsorjning,
sjdlvstdndighet och deltagande i samhillslivet. Sverige ska ha ett system for
arbetskraftinvandring som pa ett langsiktigt hallbart sitt kan méta de behov som
finns av att rekrytera kompetens utomlands, samtidigt som arbetskraftsinvandrare
ska skyddas frin utnyttjande. Migration har stor potential att bidra till utveckling
for den enskilda migranten, ursprungslandet och destinationslandet. Migration kan
bidra till 6kad tillvéxt, 6kade inkomster, investeringar i utbildning och hélsa, till
entreprendrskap  och ~ jobbskapande,  kunskapsutveckling, idé-  och
kunskapsoverforing samt till 6kade handelskontakter. I syfte att battre ta tillvara de
mdjligheter som migration medfor ska regeringen verka for ett fordjupat globalt
samarbete pa migrationsomradet.
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