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Summary

The Swedish legal council is responsible for legal preview in the Swedish
process for creating new laws. It was created 1909 because the supreme
court, which was previously responsible for legal preview, was overrun by

the amount of new laws.

During the roughly one hundred years that the legal council has existed, a
number of changes have been made. This essay analyses which changes
have come to pass, and why. It also compares the Swedish legal council to

the Finnish equivalent.

The legal council has moved on from the very political legal preview of its
youth to keeping its comments focused on the more technical aspects of the
law, at least to the extent that it is possible to avoid being political when
discussing law. The amount of laws that are subject to the legal preview has

also changed over the years.

The changes to the position of the legal council can be attributed to both the
advent of liberal democracy and the stances of the political parties that
thrive in it. There is a clear division into political camps, where the Swedish
right-wing has been in favor of keeping or expanding the power of the legal
council, and the Swedish Social democrats wanting to limit it.

The Finnish legal preview is significantly weaker than the Swedish, at least

in matters where the constitution is not relevant.



Sammanfattning

Det svenska Lagradet har uppgiften att granska lagar under
lagstiftningsarbetet. Det bildades 1909 eftersom Hogsta domstolen, som

tidigare hade denna roll, var 6verbelastat av alla de nya lagar som skapades.

Under det dryga sekel som det svenska Lagradet har existerat sa har det
skett ett antal forandringar. Denna uppsats analyserar vilka forandringar som
har skett och varfor. Den jamfor dven det svenska Lagradet med Finlands

motsvarighet.

Lagradet har gatt fran att i sin ungdom vara politiskt i sin laggranskning till
att vara juridisk-teknisk i den man det ar mgjligt att undvika att vara politisk
nar man behandlar juridik. Andelen lagar som blir foremal for

laggranskning har aven de forandrats under aren.

Forandringarna kan tillméatas bade demokratins intag och de politiska
stallningar som frodas déar. Det finns en tydlig indelning i politiska lager, dé&r
hogern har velat behalla eller utoka Lagradets makt och Socialdemokraterna

velat begréansa den.

Den finska laggranskningen &r kraftigt forsvagad jamfort med den svenska,

atminstone i fall dar grundlagen inte aktualiseras.
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Forkortningar

HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen
RegR Regeringsréatten

RF Regeringsformen

Sou Statens offentliga utredningar



1. Inledning

1.1 Allmant

Lagradet ansvarar for laggranskning i den svenska lagstiftningsprocessen.
Under de nastan 110 ar som Lagradet existerat har det skett ett antal

forandringar.! Dessa forandringar kommer att belysas under uppsatsens

gang.

1.2 Uppsatsens syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur Lagradets funktion har férandrats
under det dryga sekel som det existerat, och att forsoka forsta oss pa varfor
det blivit som det blivit.

1.3 Fragestallningar

Har Lagradets funktion forandrats 6ver tid, och i sa fall hur?
Vilka faktorer har lett till dessa férandringar?
Hur star sig det svenska Lagradet jamfort med Finlands motsvarighet till

laggranskning?

1.4 Avgransning

Vad galler avgransning fokuserar jag forst och framst pa vilka forandringar
som har skett gallande Lagradet, och den komparativa delen bestar endast av
jamfdrelser mellan det svenska systemet och ett annat nordiskt land,

namligen Finland.

1 Se Nergelius, Svensk statsratt s. 213 f; Algotsson s. 32 f.



Domstolarnas lagprévningsratt | Sverige och Finland behandlas inte, da jag
ar intresserad av det svenska Lagradet och det som eventuellt uppfyller en

liknande laggranskningsfunktion under lagstiftningsprocessen i Finland.

Dessutom valjer jag att avgransa mig tidsmassigt genom att ticka Lagradets
historia och verksamhet fram till och inklusive grundlagsreformen 2010,

men inte efter.

1.5 Perspektiv och metod

Da min fragestéllning handlar om hur Lagradets funktion har férandrats
Over tid &r ett historiskt perspektiv centralt for uppsatsen. Att ha ett
rattshistoriskt perspektiv innebér att undersdka hur reglerna har férandrats,

och att se dessa forandringar som en del av samhéllets utveckling.?

En annan del av min fragestallning innehaller ett komparativt moment. Att
anvanda sig av ett komparativt perspektiv innebar att en jamférelse gors, dar
likheter och skillnader mellan rattssystemen lyfts fram. Det som ska

jamforas ar det som uppfyller samma funktion i de bada rattssystemen.®

Jag anvander mig aven av vanlig rattsdogmatisk metod, alltsa att anvanda
allméant accepterade rattskallor sasom lagstiftning, forarbeten och litteratur
for att ta reda pa vad som var (eller &r) géllande ratt vid en specifik
tidpunkt.*

2 Griins, Minna, ”Anvindningen av andra vetenskaper”, i: Korling, Fredric & Zamboni,
Mauro (red): Juridisk Metodlara 2015, s. 425. Studentlitteratur.

3 Varguinera, Filippo, ”Den komparativa metoden”, i: Korling, Fredric & Zamboni, Mauro
(red): Juridisk Metodlara 2015, s. 141 och s. 152. Studentlitteratur.

4 Kleineman, Jan, “Rittsdogmatisk metod”, i: Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red):
Juridisk metodlara 2015, s. 21. Studentlitteratur.



1.6 Material

For att svara pa fragestallningarna anvander jag mig huvudsakligen av tryckt
material sasom lagtext, offentliga utredningar och forarbeten, men dven
litteratur pa omradet. Algotsson, Lavin och Nergelius ar de forfattare som
jag i forsta hand har anvant mig av. Algotsson har hjalpt mig med att fa en
bild av manga av de forandringar som skett under 1900-talet, Lavin har gett
en insyn i lagradsgranskningen och Nergelius har tillfort, bland annat, nar

det géller det komparativa perspektivet.

1.7 Forskningslaget

Utdver de bocker jag anvant mig i uppsatsen har diskussionen om Lagradet
pa senare ar forst och framst forts i artiklar. Nagra exempel ar SvJT 2009 s.
165 ”Lagradets politiska betydelse” dar bland annat Lagradets argument och
dess betydelse analyseras, SvJT 2009 s. 204 ”Hur granskar Lagradet?”” som
handlar om hur det praktiskt gar till i lagradsgranskningen och SvJT 2009 s.
200 “Hur uppfattas Lagradets roll av Lagradet sjilvt?” om hur Lagradet ser

pa sig sjalv.
1.8 Uppsatsens disposition

Da det ror sig om rattshistoria anser jag att det for framstallningens skull &r

béast om dispositionen forst och framst baseras pa ett kronologiskt upplagg.

| det forsta kapitlet gar jag igenom en historisk bakgrund gallande
laggranskning och gar darefter vidare och redogor for Lagradets skapande.
Darefter paborjar vi var resa och gar for varje kapitel narmre nutiden. Nar
den kronologiska resan fram till grundlagsreformen 2010 &r avklarad
kommer en komparativ del, och efter det nar vi ett analyserande kapitel dar
jag anvander innehallet fran resten av uppsatsen for att forsoka svara pa

mina fragestallningar



2. Lagradets ursprung

Lagradet skapades i borjan av 1900-talet.® For att fa en forstaelse kring

varfor det bildades kravs en kort historisk tillbakablick.

2.1 Historisk bakgrund till Lagradet

Innan Hogsta Domstolen skapades 1789 fanns en foregangare till
laggranskning i och med radgivningen som riksradet gav till kungen. Nar

HD bildats férdes denna roll éver dit.

HD:s laggranskning framgick i regeringsformen (RF) fran 1809, dar det
stadgades att lagstiftning som stiftats gemensamt av kung och riksdag skulle
granskas. Denna laggranskning gallde darfor allmén civillag, allméan
kriminallag och kriminallag for krigsmakten, men inte ekonomisk eller
administrativ lag, da de senare stiftades helt av kungen. Ett annat
utmarkande drag for laggranskningen under denna period var att den var

helt rddgivande.’

Under den andra halvan av 1800-talet 6kade lagstiftningstakten avsevart,
vilket ledde till att HD:s démande funktion led under trycket av all
laggranskning. Da mycket av lagstiftningen var av administrativ karaktar
ledde Overbelastningen dels till en diskussion om ett skapande av en
Regeringsrétt (nuvarande Haogsta forvaltningsdomstolen), dels till en
diskussion om ett skapande av ett laggranskande kollegium, det som skulle
bli Lagradet®.

5 Se SOU 2001:88 s. 23.
6 Se ibid. s. 23.

7 Se Algotsson, s. 32
8 Se ibid. s. 32.



2.2 Lagradets bildande

Fran borjan var tanken inte att det skulle skapas ett separat rad for
laggranskning. Tanken enligt utredaren Hjalmar Hammarskjold hade varit
att laggranskningen fortfarande skulle ligga i domstolarnas hander, fast
uppdelat mellan Regeringsratten och Hogsta domstolen for att forminska

arbetsbhordan.®

Idén om ett Lagrad kom istéllet fran justitieministern i den davarande

hdgerregeringen, Albert Pettersson.

Losningen med delad laggranskning hade kunnat bli kranglig. Om I6sningen
hade blivit verklighet hade regeringen i sa fall varit tvungen att avgora till
vilken domstol arendet skulle skickas till, vilket inte hade varit en enkel
uppgift. Dessutom hade med denna l6sning det ursprungliga problemet med
overbelastade domstolar bestatt. Darfor var en l6sning med en separat

institution attraktiv.°

Radet skulle enligt Pettersson besta av tva justitierad fran HD och ett
regeringsrad fran den nybildade Regeringsréatten, utsedda av domstolarna
sjalva. Dessutom skulle regeringen i vissa viktiga arenden kunna tillsatta tre
ledamater till. 1

Exakt sa blev det inte. Nar forslaget gick till Konstitutionsutskottet foreslogs
tre &ndringar, som sedan blev en del av det fardiga resultatet.

Den forsta andringen var att regeringen inte skulle kunna tillsatta lika manga
ledamoter som radet bestod av fran borjan, da det ansags kunna riskera
Lagradets oberoende stallning.

Den andra andringen var att det i Lagradet skulle inga ett justitierad till fran
HD, alltsa skulle radet ha tre justitierad fran HD och en fran

9 Se ibid. s. 32-33.
10 Se Algotsson s. 32-33.
11 Se ibid. samma sida.



Regeringsratten. Motiveringen var att Lagradets auktoritet skulle starkas
genom denna férandring.
Den sista &ndringen var att regeringen skulle kunna tillsatta en ledamot med

sérskild sakkunskap som var relevant for det enskilda lagforslaget.*?

Lagradet bildades saledes 1909. | och med att Lagradet kom till tappade
Kungen makt, eftersom han tidigare hade kunnat paverka laggranskningen i

HD med sin rost.

2.3 Sammanfattning

Uppgiften att granska lagforslag 1ag fran boérjan pa HD:s bord. Nar
lagstiftningstakten kraftigt 6kade under andra halvan av 1800-talet borjade
denna uppgift ga ut 6ver domstolens primara uppgift, vilket belyste behovet
av att bilda en separat institution vars uppgift var att granska lagar. Denna

institution blev det som vi idag kallar Lagradet.

12 Se ibid. s. 34-35.
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3. Lagradet pa 1910-talet

Hur Lagradet sag ut och arbetade under det forsta artiondet efter det att
institutionen bildats utgdr utgangspunkten som vi kan anknyta till nar vi ser

senare debatter och forandringar.

3.1 Sammansattningen

Lagradets sammansattning reglerades i 1909 ars Lag om tjanstgoringen i
kungl. Maj:ts lagrad (1909 38 s. 7). Som tidigare namnts bestod lagradet
ursprungligen av tre justitierad och ett regeringsrad. Detta reglerades i 1 §
av namnda lag. Enligt samma paragraf var det domstolarna som utsag vem
som skulle tjanstgora i Lagradet.

Denna tjanstgoring gjordes enligt 2—4 §§ under en period av tva ar, och for
att fa bli en lagradsledamot var personen tvungen att ha varit justitierad eller
regeringsrad i minst tva ar.

Enligt 68 skulle en ledamot som utsetts av en av domstolarna vara med i

handlaggningen av alla &renden.

3.2 Laggranskningen

Lagradets granskning var och &r &n idag endast radgivande, men Lagradets
synpunkter inhdmtas for manga av lagforslagen. For att beskriva vilken
karaktar de argument Lagradet har haft anvander jag mig av en nagot
forenklad variant av den indelning som Algotsson anvander sig av i sin bok
Lagradet, rattsstaten och demokratin under 1900-talet. Algotsson gor
utdver en indelning i juridisk-tekniska argument & ena sidan och politiska a
andra sidan en mer detaljerad indelning av argumenten i ett antal

undergrupper.

13 Se Algotsson s. 22.

11



Nagot som aterkommer gang pa gang i debatten om laggranskning ar att det
ar svart att klassificera nagot som rent juridiskt eller rent politiskt. Sjalvklart
gar det till exempel att anse att allt har i livet utgor politik, men det ar anda

nagot vi maste forsoka oss pa i viss man.

Med det nagot forenklade synsittet kan sigas att laggranskningen pa 1910-
talet i stor utstrackning var politisk, med manga resonemang som pa nagot
satt kan sdgas ha varit av politisk natur. Lagradet deltog i diskussioner om
partikontroversiella fragor dar partierna inte var 6verens. Det var alltsa inte
bara en fraga om den typ av detaljerade lagtekniska argument som i 6verlag
skulle kunna kallas juridisk-tekniska, utan dven om argument som lika garna

hade kunnat féras av ndgon av politikerna sjalva. 14

| borjan av artiondet var antalet yttranden dar Lagradet inte lamnade nagon
erinran, alltsd en uppmaning till férandring, valdigt fa.1°

For det historiska perspektivets skull ar det vart att komma ihag att
demokratin inte hade gjort ett fullt genomslag forran pa tjugotalet, da allméan
och lika rostratt infordes.

3.3 Sammanfattning

De forsta aren av Lagradets livstid far sagas ha varit sardeles aktivt. De ger
en bild av ett Lagrad som inte varit radd att befatta sig med politiska
argument och som séllan latit ett lagforslag smita forbi utan att ha papekat
nagot. Samtidigt ar all laggranskning radgivande, vilket innebar att

politikerna sjalva bestamde vilken tyngd de ville ge Lagradets argument.

14 Se ibid. s. 378 och s. 86.
15 Se ibid. s. 86.
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4. Lagradet under

mellankrigstiden

Under mellankrigstiden skedde det inga lagandringar gallande Lagradets
verksamhet. Daremot namndes Lagradet flera ganger i den politiska
debatten, och de politiska partierna stéllde sig pa var sin sida i fragan.*®
Dessutom forandrades laggranskingen en hel del trots avsaknaden av

lagandringar.’

4.1 Den politiska diskussionen

I den politiska diskussionen var fordelningen mellan partiernas asikter
gallande Lagradet glasklar. Socialdemokraterna ville inskranka dess
verksamhet eller helt ta bort det, medan hégern ville behalla dess befintliga

funktion.!8

Varfor ville partierna som de ville? Socialdemokraterna ansag att Lagradets
granskande av lagar var nagot negativt eftersom det gjorde inférandet av
nya lagar langsammare, vilket forsvarade den sociala ingenjorskonst partiet
hade som mal. Dessutom yttrade Lagradet sig ofta i en konservativ anda,

vilket gjorde det till en slags garanti fér konservatismen.*®

Det sistndmnda var for dvrigt ett av de borgerliga argumenten for att
Lagradet skulle behallas. Utan Lagradet skulle landet drunkna i lagar, och

daligt stiftade skulle de vara. Ett annat argument var det rent rattsstatliga, att

16 Se Algotsson s. 35 ff.
17 Se ibid. s. 86.

18 Se ibid. s. 37 ff.

19 Se ibid. s. 37-38.

13



Lagradet behovs for att de lagar som skapas inte skulle aventyra
rattsstatligheten.?

4.2 Laggranskningens karaktar 1930

Jamfort med 1910 hade laggranskningen férandrats rejalt 1930. Antalet
yttranden hade dubblerats, men samtidigt 6kade &ven antalet yttranden utan
erinran. 1930 var de atta ganger sa manga som 1910. Dessutom uttalade sig
Lagradet mera séllan i fragor som kan ses som politiska.?! Det r alltsé en
valdigt stark svangning i en aterhallsam juridisk riktning fran det aktiva och
politiska Lagradet 1910.

4.3 Sammanfattning

Den politiska diskussionen var vl indelad i lager, ett socialdemokratiskt
lager som sag Lagradet som ett forhinder for viktiga reformer och social
ingenjorskonst och en hoger som sag det som en garanti for konservatism,

rattsstatlighet och réattssakerhet.

Trots avsaknaden av lagandringar sa hade det vid 1930 skett stora
forandringar i dess verksamhet. Borta var bilden av ett politiskt aktivt
Lagrad, och laggranskningen praglades istéllet av en aterhallsamhet och ett

mer utpraglat fokus pa juridiken.

20 Se jbid. s. 39-40.
21 Se jbid. s. 86.
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5. Lagradet under

efterkrigstiden

Efter en lang period dar inga lagandringar géllande Lagradets verksamhet
hade skett borjade saker och ting langsamt att réra pa sig. |1 och med att
forfattningsutredningen pabdrjades sa togs det forsta steget till den nya RF
som skulle trada i kraft 1974.

5.1 Den politiska debatten

Aterigen var det hégern som stod pé& Lagrédets sida, och
Socialdemokraterna som var pa den andra. Hogern ville utéka de omraden
dar Lagradets granskning skulle inhdmtas, och motiveringen for detta var
rattsstatlig. Socialdemokraternas motivering mot detta var dven denna gang

att det skulle gé ut 6ver reformtakten.??

5.2 Forfattningsutredningen

Nar forfattningsutredningen behandlade Lagradet foreslog det ett antal
utvidgningar av de lagar dar lagradsgranskning skulle vara obligatoriskt.
Den skulle numera vara obligatorisk pa omraden sasom grundlagsandringar,
fragor som rorde enskildas ratt till egendom, lagstiftning som berorde

medborgarskap m.m.?3

Dessutom ansag utredningen att dven granskning av skattelag skulle

forekomma, men i sadana fall borde Lagradets sammansattning luta at det

22 Se Algotsson s. 45-46.
23 Se SOU 1963:17 s. 358.
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forvaltningsrattsliga hallet, och en separat utredning om dess

sammanséattning kravdes innan denna utvidgning kunde ske.?*

Nér det gallde laggranskningens natur var situationen tydlig enligt
utredningen. Den skulle helt fokusera pa den juridiska sidan och lamna det
politiska darhan. Det viktiga var att lagforslagen skulle fa en juridisk

granskning och darmed fa en tillfredsstallande utformning.?

Forfattningsutredningen i sig ledde inte till nagra omedelbara forandringar,
men &r en viktig insyn i den da gallande politiska synen pa Lagradet och

dess funktion.

5.3 Lagradets sammansattning

Lagradet utvidgades pa 1960-talet eftersom det var kraftigt belastat av
laggranskningsarbete. Det fick nu arbeta pa tva avdelningar istéllet for en,
och en av medlemmarna kunde vara en kvalificerad jurist. Endast atta ar

senare utvidgades Lagradet igen, och fick da arbeta pa tre avdelningar.?®

5.4 Sammanfattning

Aren efter det andra varldskriget kinnetecknas av att arbetet infor den
kommande nya grundlagen pabdrjades. Vad géaller synen pa Lagradet far vi
genom férfattningsutredningen klart for oss att det definitivt var juridik det
skulle syssla med, och inte politik. En 6kad arbetsbelastning ledde till en
utvidgning av antalet avdelningar inte bara en utan tva ganger, och en 6kad
flexibilitet gallande vem som kunde vara medlem i kollegiet.

24 Se ibid. samma sida.
% Se ibid. s. 357-358.
26 Se Algotsson s. 48-50.
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6. Lagradet pa 70-talet: ett

handelserikt decennium

Som vi kommer att se skedde det mycket under 70-talet. Laggranskningen
gjordes forst fakultativ, alltsa inte obligatorisk 6ver huvud taget, fenomenet

underhandsutlatanden tog faste och vi fick en ny RF.

6.1 Fakultativ lagradgranskning

| borjan av 1970-talet gjordes laggranskningen fakultativ. Regeringen skulle
sjalv fa valja ifall ett yttrande fran Lagradet skulle inhamtas géllande
lagforslaget. En av motiveringarna for denna forandring var, foga
forvanande med tanke pa den politiska diskussion vi tidigare sett, att det var
viktigare att snabbt kunna stifta nya lagar an att de var sa val utformade som
majligt.2” Utdver denna motivering ansag regeringen att det rimmade illa
med parlamentarismen att en institution som inte var folkvald hade sadan

makt i lagstiftningsprocessen.?

6.2 Fri- och rattighetsutredningen

Nér den nya RF tratt i kraft 1974 tillsattes den utredning som kom att kallas
fri-och rattighetsutredningen. Enligt utredningen borde det tillséttas en
speciell utredning om Lagradet, och att partierna borde dvervéga att &n en
gang gora laggranskning obligatorisk pa vissa omraden, lampligen sadana
som berdrde de medborgerliga réttigheter som rdknades upp i den nya RF.

Lagradet skulle bedéma ifall de nya lagforslagen var grundlagsenliga.?

27 Se Algotsson s. 50 ff.
28 Se SOU 2008:125 s. 360.
29 Se SOU 1975:75 5. 109-110.

17



6.3 Lagradsutredningen och

rattighetsskyddsutredningen

| rattighetsskyddsutredningen behandlades dven fragan om Lagradet, och de
baserade i sin tur utredningen pa det som lagradsutredningen kommit fram

till.

Utredningen ville att lagen skulle vara skriven pa ett sadant vis, att ett
yttrande fran Lagradet borde inhamtas ifall lagforslaget ber6rde en rad
uppraknade rattigheter och om lagférslaget enligt riksdagen var viktigt for
enskilda individer eller ur allman synpunkt. Ifall yttrande inte inhdmtades sa
skulle detta motiveras. Dessutom skulle vissa forandringar i Lagradets
sammansattning ske, med ett hogre antal mojliga avdelningar, men med tre

ledamater i varje avdelning istéllet for fyra.!

Dessa forslag blev verklighet, och Lagradets verksamhet reglerades darmed
enligt RF, alltsa regeringsformen (1974:152), 8:18.

6.4 Underhandsutlatanden

Under 70-talet och en bit in pa 80-talet forekom ett fenomen som kallades
for underhandsutlatanden. Detta innebar att ett lagforslag granskades nar det
fortfarande var pa utredningsstadiet, alltsa innan det att en remiss faktiskt
skickats till Lagradet. Forfarandets laglighet var tveksamt eftersom det
innebar att Lagradet drogs in i den forberedande processen. Detta ledde till
att forfarandet var utsatt for mycket kritik och det blev avskaffat under

borjan av 80-talet.>?

30 Se SOU 1978:34 s. 15.
31 Se ibid. s. 15-16.
32 Se Nergelius Svensk statsratt s. 217 och Algotsson s. 66.
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6.5 Sammanfattning

Som namndes i inledningen av detta kapitel sa var 70-talet ett mycket
handelserikt artionde nar det galler Lagradet. Forst gjordes en stark
forminskning av Lagradets relevans nar lagradsgranskningen gjordes helt

fakultativ, for att sedan ater ga i den motsatta riktningen.

Underhandsgranskningen tog faste i Lagradets arbetssétt och blev sedan
avskaffat i borjan av 80-talet. Summan av andringarna blev att Lagradet var
nagot svagare an innan, da det inte langre fanns nagot omrade dar

lagradsgranskningen var obligatorisk — ett bor maste inte foljas.
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/. Eninsyn i
lagradsgranskningen 1999-
2009

Det finns ett antal personer som har skrivit om sina erfarenheter som
medlemmar i Lagradet. En av dessa dr Rune Lavin, som tjanstgjorde i
Lagradet 1999-2001 och 2007-2009 och har skrivit en bok om vardera

perioden som medlem.?

7.1 Den forsta perioden

Under den forsta perioden hade Lavin intrycket av att huvudregeln var att
regeringen skickade forslag till lagradsgranskning, trots att det vid denna tid
inte var obligatoriskt. | de fall dar regeringen inte skickade forslagen till

granskning var det ofta ett riksdagsutskott som begérde granskning.®*

Vad gallde granskningens natur var det klart att det var det juridiska och
lagtekniska som skulle granskas, men enligt Lavin fanns det atminstone ett

visst utrymme att gora rattspolitiska bedémningar.®

Nar Lavin reflekterade 6ver sin forsta period som Lagradsmedlem ansag han
att det pa satt och vis var bra att Lagradets yttranden bara var radgivande,
eftersom det innebér att det kravs god argumentation fran Lagradets sida for

att f& gehor.3®

33 Se Lavin, Lagradet och den offentliga ratten 19992001 och Lavin, Lagradet och den
offentliga ratten 2007—-2009.

3 Se Lavin, Lagradet och den offentliga ratten 19992001 s. 22 f.

% Se ibid. s. 24-25.

% Se ibid. s. 151.
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Han stéllde dven fragan om Lagradet borde ha vetorétt. Efter att ha avslutat
sin forsta period ansag han att sa inte var fallet, da det for det mesta hade
lyssnats pa Lagradets asikter, &ven om det varierade mellan de olika
utskotten och departementen. Andelen fall dar deras asikter blivit ignorerade

var inte tillrackligt manga for att motivera en vetoritt.3’

7.2 En lagandring mellan perioderna

Under tiden mellan de tva lagradsperioderna hade en ny lagradslag, Lag
(2003:333) om Lagradet tratt i kraft. Den mest markbara skillnaden mellan
denna lag och den lag som géllt sedan 1979, Lag (1979:368) om Lagradet
var att det fanns en storre flexibilitet gallande Lagradets sammanséttning

och antalet avdelningar i den nya lagen.

7.3 Den andra perioden

Under Lavins andra period forekom det ett antal problem. Ett av dessa var
att det kunde handa att den fardiga lagen inneholl delar som Lagradet aldrig
fatt granska.®® Dessutom var det sallan som riksdagsutskott begérde
granskning nr ett forslag inte hade skickats till granskning av regeringen.
Lavin gjorde observationen att det oftast var oppositionen som begarde

granskning, och denna gang var oppositionen rod snarare an bl&.*

Till skillnad fran efter den forsta perioden ansag Lavin efter den andra
perioden som medlem i Lagradet att det atminstone i viss utstrackning borde

ha vetoratt. Han ifragasatte till och med ifall Sverige uppfyller alla kraven

37 Se ibid. s. 158 ff.
3 Se Lavin, Lagradet och den offentliga ratten 20072009 s. 24.
% Se ibid. s. 27-28.
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pa en rattsstat och verkar inte ha uppskattat hur stor del av makten som

tillfoll politikerna och parlamentarismen.*

7.4 Sammanfattning

Det finns en méarkbar kontrast i Lavins attityd mellan de tva
tjanstgoringsperioderna. Han gick fran att anse att en vetoratt hos Lagradet
var helt onddig, till att anse att det i varje fall borde finnas en sadan pa vissa
omraden. Det verkar onekligen ha funnits en storre vilja att lyssna pa

Lagradet under den forsta perioden.

40 Se ibid. s. 116 ff.
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8. Konsekvenserna av 2010
ars grundlagsreform for

Lagradet

2010 genomfordes en grundlagsreform. Spraket uppdaterades till ett mer
modernt sprak, namnen pa rubriker andrades och paragrafernas nummer

forflyttades, men reformen inneholl dven forandringar gallande Lagradet.

8.1 Propositioner och utredningar

Motiveringen till de férandringar som berérde Lagradets verksamhet gar att
finna i de propositioner och utredningar som utférdes innan
grundlagsreformen genomférdes. Det fanns ett antal forandringar som
foreslogs och sedan blev verklighet. Nagot som ar vart att notera ar att vid
tiden for utredningarna och grundlagsreformen hade Sverige en

hdgerregering.

En av dessa fordndringar var att fordndra ordet ’bor” till ordet ”ska” 1 den
regel som bestamde huruvida ett yttrande fran Lagradet skulle inhdmtas
inom vissa uppraknade omraden. Det angavs att trots att ordet ’bor”
teoretiskt sett innebar att granskningen var helt fakultativ sa var det inte sa i
praktiken. Yttranden hdmtades dnda ratt sa flitigt. Forandringen fran “bor”
till ”ska” skulle dock anda forstarka Lagradets stallning, och en sadan var

enligt regeringen énskviérd pé grund av rattsstatliga principskal.*!

En annan forandring som blev verklighet var att viktighetskravet, alltsa
formuleringen att lagforslaget skulle vara viktigt for enskilda eller det

allménna for att granskning skulle behovas, togs bort.*?

41 Se Prop 2009/10:80 s. 142 ff.
42 Se SOU 2008:125 s. 377.
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En tredje forandring var att lagar som paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen skulle vara ett av de lagomraden dar Lagradets granskning var

obligatorisk.*®

Fragan om huruvida Sverige borde inréatta en forfattningsdomstol
behandlades i korthet. En forfattningsdomstol skulle vara en sa pass stark
icke folkvald institution att det ansags vara frammande for den svenska

rattsordningen, tanken avfardades.**

8.2 Gallande ratt efter reformen

I och med 2010 ars grundlagsreform regleras lagradets verksamhet i
paragraferna 8:20-22 i RF. 8:20 stadgar att det ska finnas ett Lagrad som
kan utge yttranden om nya lagforslag, och att det ska besta av domare eller
tidigare domare i HD och HFD, alltsa justitierad eller tidigare justitierad.
Dessutom ska narmare detaljer om Lagradets sammansittning anges i lag.

8.3 Sammansattningen

Den lag som é&r relevant for sammanséttningen ar lag (2003:333) om
Lagradet. Enligt 2 § denna lag kan utdver justitierad dven “andra lagfarna
personer” vara med i Lagradet, och hogst sex justitierad fér tas 1 ansprak
samtidigt. Den démande funktionen &r trots allt domstolarnas primara
uppgift, och att binda upp allt for manga justitierad for laggranskningens

skull skulle géra denna lidande.

43 Se Prop 2009/10:80 s. 212 ff.
4 Se SOU 2008:125 s. 373.
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3 § stadgar att det kan finnas en till fem avdelningar i Lagradet, och enligt 4
§ bestdr varje avdelning av tre ledamoter. Det finns alltsa en viss flexibilitet
efter behov. Ledamaterna tjanstgor ett ar i taget eller for sa lang tid som det

tar att granska ett bestamt storre arende, 88 13-14.

8.4 Laggranskningen
De centrala paragraferna for laggranskningen i sig &r RF 8:21-22.

Enligt RF 8:21 ska yttranden fran Lagradet inhamtas av regeringen eller av
riksdagsutskott. Paragrafen innehaller dven en lang upprékning av olika fall
dar ett yttrande fran Lagradet som huvudregel ska inhdmtas. Sjélvklart far

regeringen aven inhamta yttranden i de fall dar lagradsgranskningen inte ar

obligatorisk.*

Nagra exempel pa fall dar ett inhdmtande &r obligatoriskt dr grundlag som
géller yttrandefriheten, begransningar av offentlighetsprincipen,
begransningar av andra grundldggande friheter som réknas upp i RF 2 kap

0osv.

Det finns dock ett undantag fran huvudregeln. | tredje stycket RF 8:21 anges
det att ett yttrande inte behover inhamtas ifall Lagradets granskning skulle
sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller om det skulle
fordroja lagen sa pass rejalt att avsevart men hade uppkommit. | dessa fall
ska regeringen ange skal till riksdagen for varfor ett yttrande inte inhdmtas.
Dessutom stadgas det att det en lag fortfarande &r giltig &ven om det inte

inhdmtas nagot yttrande.

Nar det galler laggranskningens inriktning ar det RF 8:22 som vi far vanda
var blick till. Enligt paragrafen sa ska laggranskningen avse hur forslaget
forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i évrigt, ifall det finns

4 Se Nergelius, Svensk statsratt s. 217.
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motsattningar mellan de regler som finns i forslaget, hur forslaget forhaller
sig till rattssakerheten, hur forslaget forhaller sig till det syfte som angetts

samt vilka problem som skulle kunna uppsta vid tillampningen.

Laggranskningen &r alltsa inte helt begransad till lagtexten i sig, utan kan
aven beakta syftet med lagen som det angetts under utredningen. | de fall
dar en réattighet eller frinet som raknas upp i RF begrénsas i och med ett

lagforslag ska syftet med rattigheten beaktas i laggranskningen.®

8.5 Sammanfattning

Reformerna genomfordes vid en tid da en hogerregering var vid makten, och
syftet var att forstarka Lagradets position. Forandringarna av paragraferna
gallande Lagradet efter grundlagsreformen 2010 innebar att laggranskning
via Lagradet i princip ar obligatorisk pA manga omraden. Detta ar en
avsevard forandring jamfort med tidigare. Det finns dock fortfarande
undantag sa som bradskande forslag eller fall dar laggranskningen skulle

vara utan betydelse, och laggranskningen &r fortfarande bara radgivande.

Vad galler granskningen i sig ar det en juridisk-teknisk granskning som
avses. De politiska standpunkter som ska ges vikt vid granskningen &r inte
Lagradets utan lagstiftarens, eftersom vikt ska ges till lagarnas syfte och

dessa ar formulerade av politikerna.

46 Se ibid. s. 218.
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9. Det komparativa

perspektivet

Nar det galler det komparativa perspektivet pa laggranskning har jag valt att
undersoka ifall vart grannland Finland har ett Lagrad eller en annan 16sning
som uppfyller en liknande funktion. Anledningarna till att jag valt Finland
av de nordiska landerna ar dels darfor att landet en gang varit en del av
Sverige och att en del svenska lagar fortfarande &r i kraft dar, dels eftersom

svenska i viss man forekommer bade i landet och i forvaltningen.

9.1 Laggranskningen i Finland

Laggranskning i den omfattning som férekommer i Sverige har knappt
forekommit i Finland. Tidigare fanns Laggranskningsradet, men antalet
arenden som hamnade pa dess bord var jamfoért med Sveriges Lagrad nastan
obefintligt och det avskaffades helt 1997. Det var dessutom temporért
indraget redan 1993.47

En annan aktor som kan spela roll i lagstiftningsarbetet &r
grundlagsutskottet (GLU). GLU ér ett riksdagsutskott med vissa sarskilda
uppgifter.*® Enligt 74 § Finlands grundlag (11.6.1999/731) ska GLU
granska grundlagsenligheten vad géller lagforslag och andra drenden som
forelaggs utskottet och darefter ge ett utlatande.

Utskottets inflytande ar starkt. Nér det galler utskottets omrade, alltsa

grundlagsfragor, gar riksdagen i princip aldrig mot utlatandet.*®

Utskottets natur innebar dock att det endast ar lagforslag som pa nagot sétt

berdr grundlagen som blir granskat av denna inflytelserika aktor. Vad galler

47 Se Zetterquist, Ola ”Lagradet i gér, idag och imorgon — Hiringesymposiet 2008” SvJT
2009 s. 142.

48 Se Nergelius, Konstitutionellt rattighetsskydd s. 196.

49 Se ibid s. 197.
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da for forslag som inte ar intimt bundna till grundlagen eller de rattigheter

som uppraknas dar?

For sadana forslag finns det ingen specifik institution med extra mycket
auktoritet. Det ar alltsa helt upp till det finska justitieministeriet att fa de
lagtekniska pusselbitarna pa plats.>

Precis som i Sverige skickas dock lagforslag till andra remissinstanser, som
far uttala sig om vad de anser om férslaget, men svaren ar allt som oftast
gjorda med remissinstansens egenintresse i atanke och skiljer sig darfor fran

en regelrétt laggranskning.

9.2 Sammanfattning

| Finland har motsvarigheten till det svenska Lagradet varit avskaffat i mer
an tjugo ar. Nar det galler grundlagen i sig och fragor som berér de
rattigheter som namns i grundlagen finns grundlagsutskottet (GLU), vilket

utovar ett valdigt starkt inflytande trots att det bara &r ett riksdagsutskott.

Utanfor denna grundlagsfokuserade sfar bestar laggranskningen endast av
en grundlaggande lagteknisk granskning gjord av juristerna pa det finska

justitieministeriet och de andra remissinstansernas chans att yttra sin asikt.

% Se Zetterquist, Ola ”Lagradet i gér, idag och imorgon — Hiringesymposiet 2008 SvJT
2009 s. 142.
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10.Analys och slutsatser

Vi har nu natt den analyserande delen. Det ar dags att reflektera dver
fragestallningarna, och darfor ar det passande att repetera dem. Fragorna jag

stallde mig i borjan av uppsatsen var:

Har Lagradets funktion forandrats Gver tid, och i sa fall hur?

Vilka faktorer har lett till dessa férandringar?

Hur star sig det svenska Lagradet jamfort med Finlands motsvarighet till
laggranskning?

10.1 Har Lagradets funktion forandrats

over tid, och i sa fall hur?

Som vi har sett har det genomforts en hel del lagandringar under det dryga
sekel som Lagradet har existerat. Férandringarna i lag har rért bade
Lagradets sammansattning och i vilken utstrackning Lagradets yttrande

inhdmtades. Dessutom har det skett forandringar i laggranskningen.

Vad galler det som kan kallas for karnan i Lagradets funktion, alltsa
laggranskningen i sig, far de forandringar som skett forst och framst anses
rora skillnaden mellan att uttala sig i politiska fragor eller juridiska. Att gora
en tydlig indelning i vad som &r politik och vad som &r juridik ar en vansklig
uppgift, men det &r uppenbart att den allra storsta forandringen skedde
mellan det nyinrattade Lagradet 1910 och Lagradet p& 1930-talet.>*

Intrycket av det nyfodda Lagradet ar att det inte begransade sig till att endast
uttala sig om juridik, utan att det d&ven vagade uttala sig om politiska fragor.

Tjugo ar senare ser det mycket annorlunda ut, och Lagradet har gatt dver till

51 Se kap. 3.3 och kap. 4.3.
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att i mycket stor utstrackning uttala sig om juridiska, lagtekniska fragor.
Denna funktion bestar under resten av 1900-talet, och far sagas fortfarande

vara fallet.

Dock é&r skillnaden mellan juridik och politik som sagt inte glasklar. Att
Lagradet ska granska hur lagarna rent tekniskt ar utformade ar helt klart den
gallande synen pa institutionen, men i den lagtekniska granskningen ar det
oundvikligt att politik i viss man blir foremal for provning. Nar Lagradet ska
granska en lag kan bade grundlaggande rattigheter och rattspolitiska fragor
pé ett eller annat satt lyckas smyga sig in i kammaren.>? Véra grundlaggande
rattigheter far séagas vara politiska, da de &r formade av politiken och i sin

tur formar den.

Laggranskningens har gjort en resa fran att vara i allra hogsta grad politisk
till att vara lagteknisk och juridisk i den man det ens ar majligt. Politiken ar
oundviklig, men skillnaden mellan det nyinrattade Lagradet och det vi har
idag ar pataglig. Det gor sitt basta for att halla sig till det som kallas for
juridik.

Nar det galler Lagradets sammansattning har det forst och framst forandrats
pa sa satt att flexibiliteten har okat, bade vad géller Lagradets storlek och

vilka som kan vara medlemmar.>3

Reglerna kring nar yttranden fran Lagradet inhamtas har varit lite av en
berg- och dalbana. Fran att ha varit obligatoriskt pa vissa omraden gjordes
det pa sjuttiotalet helt fakultativt for att under samma artionde ha andrats till
nagot som borde goras.>* Som vi har sett har utstrackningen som detta

imperativ foljts varierat nagot.>

52 Se kap. 7.1.

%3 Se kap. 3.1, 7.2 och 8.3.
%4 Se kap. 6.1 och 6.3.

%5 Se kap. 7.1 och 7.3.
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I och med grundlagsreformen 2010 &r det &n en gang obligatoriskt att
inhdmta yttranden fran Lagradet, pa fler omraden an det var fran borjan, fast

vissa mindre undantag existerar fortfarande.>®

10.1 Vilka faktorer har lett till dessa

forandringar?

Nér det galler en historisk analys géller det att séatta in forandringar i sitt
samhalleliga sammanhang.®” Samhallsutvecklingen har troligtvis paverkat

synen pa Lagradet och dess roll i viss man.

Nar Lagradet bildades hade demokratin och parlamentarismen inte fatt sitt
fulla genomslag i Sverige, och under denna tiden var det benéget att uttala
sig aven i politiska fragor. Dess skifte fran politiska uttalanden 1910 och
den mangt mer juridisk-tekniska argumentationen 1930 och darefter har i
vart fall en viss korrelation till demokratins genomslag i landet. Att en
institution som inte &r folkvald inte passar val ihop med synen pa hur den
svenska demokratin bor fungera har forekommit mer &n en gang i

debatten.>®

Samtidigt kan naturrattens ateruppstandelse i och med den vikt manskliga
rattigheter har fatt pa senare ar mojligtvis ha varit en faktor nar det galler de
forandringar som har gett Lagradet mer makt. | och med att grundlagen blir
aktuell i laggranskningen kan en utokad hansyn tas till vara grundlaggande

fri- och rattigheter under lagstiftningsprocessen.

Nar det galler den partipolitiska indelningen sa ar den, som tidigare
framgatt, valdigt klar. Under 1900-talet ville hogern att Lagradet antingen

skulle behalla den makt det redan hade eller att dess makt skulle utokas.

% Se kap. 8.4.
57 Se kap. 1.5.
%8 Se kap. 6.1 och kap. 8.1.
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Under seklets forsta halft sags det som en viktig bromskloss mot de
reformer Socialdemokraterna ville genomféra, och under hela seklet

anvande hogern sig av rattsstatliga argument for att motivera sin stallning.>

Socialdemokraterna & andra sidan sag Lagradet som ett problem, nagot som

forhindrade viktiga reformer eller stred mot parlamentarismen.®

Med dessa politiska stallningstaganden i atanke ar det inte sarskilt markligt
att nar Lagradets makt inskrankts har det gjorts av Socialdemokraterna,
medan utokningar eller aterstallanden av Lagradets makt har det gjorts av
hogern eller atminstone pa grund av krav darifran. Lagradets stallning hade
kunnat se véldigt annorlunda ut ifall 1900-talet inte hade praglats av en

Socialdemokratisk dominans.

Det &r alltsa bade vilka partier som varit vid makten och
samhallsutvecklingen i stort som har paverkat Lagradets funktion i

lagstiftningsprocessen.

10.2 Hur star sig det svenska Lagradet
jamfort med Finlands motsvarighet till
laggranskning?

Nér det galler en komparativ analys &r det saker som uppfyller samma
funktion som ska jamforas.5! Fram till pa 90-talet fanns det ett finskt

Laggranskningsrad, men jamfort med det svenska Lagradet var dess

stallning svag och det fick inte séarskilt ménga drenden hanforda till sig.®2

%9 Se kap. 4.1 och kap. 8.1.
60 Se kap. 4.1 och kap. 6.1.
61 Se kap. 1.5.
62 Se kap. 9.1.
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Da det inte langre finns ett Finskt Laggranskningsrad far vi vanda var blick
till andra aktorer som utévar nagon form av laggranskning under

lagstiftningsprocessen.

Grundlagsutskottet, GLU, ér ett riksdagsutskott som utdvar granskning av
lagforslag som aktualiserar grundlagen pa nagot satt. Pa detta omrade far
laggranskning sagas existera, mojligtvis lika starkt eller till och med starkare
an det svenska Lagradets eftersom GLU:s papekanden nastan alltid foljs.
Da det &r ett riksdagsutskott ar det dock mer politiserat an vad vart Lagrad

ar.

Vad géller andra omraden &r laggranskningsmomentet kraftigt forminskat
jamfort med det vi har i Sverige, i och med att den enda granskning som
utfors gors av justitiedepartementet och vanliga remissinstanser med
sjalvintressen och inte en specifik institution med extra auktoritet pa

omradet.

Den finska laggranskningen ar saledes mycket svagare an den svenska nar
det galler fragor dar grundlagen inte blir aktuell, och lika stark eller starkare

nar det galler grundlagsrelaterade fall.

83 Se ibid.
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