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Summary

In 2015, more than 35 000 unaccompanied children came to Sweden to seek
asylum and only 12 % of them submitted some form of written document,
for example an identity card, to confirm their identity. Due to the predicted
high levels of unaccompanied asylum-seeking children, the Swedish
Government decided on 19 May 2016 to instruct National Board of Forensic
Medicine to begin implementing medical age assessments on the basis of
current research and proven experience. The purpose of this essay is to
analyze the medical age assessments of asylum-seeking children using the
legal dogmatic and legal sociological methods to link the various

aspects of the medical age assessments to principles of legal certainty.

Asylum seekers have the opportunity to use a medical age assessments to
fulfill their burden of proof. The age of an asylum seeker is important for
the substantive examination of the case and for the treatment of the asylum
seeker during the dealing of the case. The National Board of Forensic
Medicine conducts two examinations, one X-ray examination of the wisdom
teeth and one magnetic camera examination of the lower part of the femur.
Thereafter, on the basis of these examinations, the National Board of
Forensic Medicine makes a medical age assessment. As there is no clear
definition of legal certainty the essay bases its definition on that of the
Swedish Bar Association, and includes protection against the exercise of
public power, and the principles of predictability, legality, objectivity, the
right to a judicial review, decision-making within the reasonable time and
public access to official records. This essay finds that medical age
assessments meet the criteria for legal certainty in some extent, but that

there are deficiencies regarding objectivity and predictability.



Sammanfattning

Ar 2015 kom &ver 35 000 ensamkommande barn till Sverige for att soka
asyl. Endast 12 % av dem ldmnade in ndgon sorts skriftlig handling,
exempelvis en id-handling, som eventuellt kunde bekrifta deras identitet.
Eftersom regeringen berdknade att antalet ensamkommande asylsdkande
barn skulle ligga pa en fortsatt hog niva under de kommande aren beslutade
regeringen den 19 maj 2016 att uppdra &t Rattsmedicinalverket att, utifran
aktuell forskning och beprovad erfarenhet, pdborja genomforandet av
medicinska dldersbeddmningar inom ramen for ans6kningar om
uppehéllstillstdnd, och att omedelbart 6ka formagan och kapaciteten pd detta
omrade. Syftet med uppsatsen ér att analysera mediska dldersbedomningar
av asylsokande barn utifran ett rattssdkerhetsperspektiv, genom att anvinda
en rattsdogmatisk metod och en rittssociologisk metod, for att darefter
koppla olika aspekter av medicinska aldersbedomningar till principer inom

rattssdakerhetsbegreppet.

Medicinska aldersbedémningar utgor ett bevismedel som den asylsokande
kan anvanda for att uppfylla sin bevisborda. Den asylsokandes alder har
betydelse bade for den materiella prévningen av arendet och behandlingen
av den asyls6kande under handl&dggningen av drendet. Rattsmedicinalverket
genomfor tva undersokningar, dels en rontgenundersokning med
joniserande stralning av visdomstander, dels en magnetkameraundersokning
av larbenets nedre del, for att darefter ssmmanstélla en samlad medicinsk
aldersbedémning. Det finns ingen entydig definition av
rattssakerhetshegreppet. Uppsatsen utgar darfor fran Sveriges
advokatsamfunds definition som inbegriper skydd mot offentlig
maktutdvning, forutsdgbarhet, legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen,
principen om ratt till domstolsprévning, principen om avgdrande inom

rimlig tid och offentlighetsprincipen. Medicinska aldersbedémningar



uppfyller forutsattningarna for rattssékerhet i viss bemérkelse, men har
brister gallande objektivitet och forutsdgbarhet.



Forkortningar

Europaparlamentets och Asylprocedurdirektivet
radets direktiv 2013/32/EU

av den 26 juni 2013 om

gemensamma forfaranden

for att bevilja och aterkalla

internationellt skydd

(omarbetning)

FN:s konvention om Barnkonventionen

barnets réttigheter

Forvaltningslagen (1986:223) FL
Magnetkamera MR
Rattsmedicinalverket RMV
Statens medicinsk-etiska rad SMER
Tryckfrihetsforordningen TF
Utlanningslagen (2005:716) UtIL



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2015 kom éver 35 000 ensamkommande barn* till Sverige for att soka
asyl?. Endast 12 % av dem lamnade in ndgon sorts skriftlig handling,
exempelvis en id-handling, som eventuellt kunde bekréfta deras identitet.
Regeringen forutspadde att antalet ensamkommande asylsokande barn
skulle komma att ligga pa en fortsatt hdg niva under de kommande aren.
Regeringen beslutade darmed den 19 maj 2016 att uppdra at
Rattsmedicinalverket (RMV) att, utifran aktuell forskning och beprévad
erfarenhet, med stor skyndsamhet paborja genomférandet av medicinska
aldersbedomningar inom ramen for ansokningar om uppehallstillstand, och
att omedelbart ka formagan och kapaciteten pa detta omrade. Direktivet till
RMV var att ta hansyn till krav pa vetenskaplighet, beprévad erfarenhet,
rattssakerhet, etik och barns rattigheter enligt internationella konventioner.
Det har emellertid framforts kritik avseende rattssakerheten av medicinsk

aldersbedémning.®

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att analysera den medicinska aldersbedémningen av

asylsokande barn utifran ett rattssakerhetsperspektiv.

11 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) (UtIL) stadgar att med barn avses en person som ir
under 18 ar.

21 kap. 3 § UtIL stadgar att med asyl avses ett uppehéllstillsténd som beviljas en utlénning
darfor att han eller hon &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

3 Lundstrém, Migrationsverket, 2016-07-21, 9:48-10:20.

4 Regeringsbeslut 1:21, Ju 2016/03931/A, s. 1-3.

5 Hakansson, SVT Nyheter, 2017-05-02.



1.3 Fragestallning

Uppsatsens fragestallningar ar foljande:

« Vad &r den rattsliga grunden for medicinsk aldersbedémning?
o Hur gar den medicinska aldersbedémningen till?

e Vad ar definitionen av rattssakerhet?

« Uppfyller den medicinska aldersbedémningen kraven for

rattssakerhet?

1.4 Avgransningar

Hur andra lander hanterar aldersbedémningar inom asylprocessen kommer

inte att behandlas.

1.5 Perspektiv och metod

Uppsatsen utgar fran en rattsdogmatisk metod for att komma fram till vad
som ar gallande rétt, framfor allt i anknytning till den forsta och tredje
fragan. En rattsdogmatisk metod har sin utgangspunkt i studier av allméant
accepterade rattskallor, sdsom lag, forarbeten, rattspraxis och doktrin.® |
anknytning till den andra fragan utgar uppsatsen fran en rattssociologisk
metod for att undersoka ratten som den faktiskt tilldmpas. Rattssociologin
fokuserar pa rattens omsattning i praktiken oberoende av rattskallornas
stadgande.” Avslutningsvis analyseras den medicinska aldersbedémningen

utifran rattssakerhetsprinciper for att besvara den fjarde fragan.

6 Korling och Zamboni, s. 21.
"Aa.,s. 208.



1.6 Forskningslage

I juridisk bemarkelse ar omradet outforskat eftersom medicinska
aldersbedomningar inom asylprocessen i dess nuvarande utformning ar ett
nytt fenomen i Sverige. Nar det géller den medicinska aspekten har det
vetenskapliga underlaget for medicinska aldersbedomningar kritiserats for

att i viss man vara otillrackligt.®

1.7 Material

I enlighet med den rattsdogmatiska metoden har materialet bestatt av lag,
forarbeten, rattspraxis och doktrin. Den réttssociologiska metoden har
besvarats genom myndighetspublikationer, framférallt RMV:s
aterrapportering till regeringen. Medicinska studier har anvants for att fanga
upp relevant kritik i korrelationen mellan den medicinska

aldersbedomningen och rattssakerheten.

1.8 Disposition

Dispositionen foljer fragestallningarna och uppsatsen ar darmed indelad i
sex delar. Efter inledningen boérjar andra kapitlet med att behandla
betydelsen av alder i asylprovningen, darefter redogors for asylforfarandet i
anknytning till just alder. I tredje kapitlet behandlas RMV:s genomférande
av medicinska aldersbedémningar, dels forfarandet for de medicinska
metoderna, dels sjalva aldersbedomningen. Forutséttningarna for den
medicinska aldersbedémningen kommer ocksa att beroras. | fjarde kapitlet

introduceras rattssakerhetsbegreppet genom tre olika definitioner for att

8 Socialstyrelsen, Metoder for radiologisk aldersbeddmningen systematisk 6versikt, s. 17.



darefter avslutas med en motivering av den rattssékerhetsdefinition som
uppsatsen utgar ifran. | femte kapitlet ar korrelationen mellan den
medicinska aldersbedémningen och rattssakerhetsbegreppet central.
Auvslutningsvis fokuserar analysen pa argument for och emot att medicinska

aldersbedomningar uppfyller kraven for rattssakerhet.



2 Aldersbeddmning av

asylsdkande

2.1 Betydelsen av alder i asylprévningen

Den asylsokandens alder har betydelse gallande fragan om identitet. |
svensk ratt existerar ingen legal definition av identitetsbegreppet, det finns
inte heller ndgra uttalanden i forarbetena som kan vara véagledande.® Av
praxis framkommer att identiteten bestar av sokandens namn, alder och,
som huvudregel, medborgarskap.t* Aldern som en del av identiteten har
betydelse for dels den materiella prévningen av drendet, dels behandlingen

av asylsokanden under handldggningen av drendet.*?

2.1.1 Den materiella provningen av arendet

Den asylsokandes alder har relevans for den materiella prévningen av
ansokan.!3 UtIL innehaller bestammelser som sérskilt ror barn, exempelvis 1
kap. 10 § UtIL som stadgar principen om barnets bésta och 1 kap. 11 § UtIL
som behandlar barnets ratt att komma till tals. Bade 1 kap. 10 § och 1 kap.
11 § bygger pa FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).'* Sverige ar i folkrattslig bemérkelse bunden av
barnkonventionen men barnkonventionen har annu inte inkorporerats i

svensk ratt. Rattslaget kommer eventuellt att forandras i framtiden eftersom

° Migrationsverket, Rattslig kommentar angdende beddmning av &lder i asyldrenden, s. 2.
10 Prop. 1997/98:178, s. 15.

1 MIG 2011:11.

12 socialstyrelsen, Aldersbeddmning inom ramen fér asylprocessen - en etisk analys, s. 10.
13 Regeringsbeslut 1:21, Ju2016/03931/A, s. 2.

141 kap. 10 § bygger pa artiklarna 3 och 6 och 1 kap. 11 § bygger pa artikel 12.



forslag pa en lag om inkorporering av barnkonventionen har lamnats ar
2016 av Barnrattsutredningen.® Hela UtIL paverkas av portalbestimmelsen
om barnets basta, exempelvis ar kraven for att beviljas uppehallstillstand
lagre satta for barn och enligt 5 kap. 6 8 UtIL kréavs det synnerligen
ommande omstandigheter for att en vuxen ska beviljas uppehallstillstand i
jamforelse med kravet pa sarskilt 6mmande omstandigheter som géller for
barn.'® Bestimmelsens utformning &r ett resultat av lagstiftarens vilja att
ytterligare lyfta fram barnperspektivet och fortydliga principen om barnets
basta.l” 5 kap. 6 § UtIL har daremot ingen anknytning till asylbegreppet och
det finns ingen specifik bestaimmelse om asyl i UtIL som ocksa uttryckligen
beror barnaspekten. Det innebar emellertid inte att principen om barnets
basta inte ska beaktas vid asylarenden. Om ett barn &r involverat i ett arende
maste hansyn alltid tas till barnets basta vid prévningen av arendet.!®
Migrationsverket ska vidare analysera konsekvenserna for barn infor beslut
och andra &tgarder som kan rora barn.'® Sammanfattningsvis ar fragan om
en asylsdkande ar vuxen eller ett barn essentiellt vid beviljande av
uppehallstillstand i asylprocessen, eftersom forutsattningarna for barn att
erhalla ett uppehallstillstand ar mer formanliga.

2.1.2 Behandlingen under handlaggningen av

arendet

Aldern har dven betydelse angéende omvardnad och boende.?’ Asylsékande
barn har rtt till vard i samma omfattning som andra barn i samhéllet.?!
Asylsokande vuxna har déaremot enbart ratt till omedelbar hélso- och

sjukvard.?? Dessutom har ett ensamkommande barn rétt till utbildning, bland

550U 2016:19, s. 19-22.

16 Fridstrom, Karnov, kommentar till utlanningslagen, not 8.

17 Ds 20145, s. 3.

18 Prop. 2004/05:170, s. 194.

192 8 11p. forordning (2007:996) med instruktioner for Migrationsverket.
20 Regeringsbeslut 1:21, Ju2016/03931/A, s. 2.

21 5 8 lagen (2008:344) om halso-och sjukvard &t asylsokande m.fl.

22 8 kap. 3 § halso- och sjukvardslag (2017:30).

10



annat forskola, grundskola och gymnasium.? Fér ensamkommande barn ska
aven forordnas en god man att i vardnadshavares och férmyndares stélle
ansvara for barnets personliga forhallanden och skéta dess angelagenheter.?
Socialstyrelsen avgor vidare var det asylsokande barnet ska bo under

handlaggningstiden i jamforelse med att en vuxen sjalv far avgora detta.?

Tidigare skulle den alder som uppgivits av den asylsokande registreras vid
ansokningstillfallet hos Migrationsverket. Undantaget var om det var
alldeles uppenbart att den uppgivna alder var felaktig; i sa fall skulle den
alder som den asylsdkande meddelat vid ansokningstillfallet inte godtas.?
Det var alltsa forst i forbindelse med att beslut togs i asylarendet som
aldersbedémningen som huvudregel skulle ske.?” Ar 2017 lamnade
regeringen ett forslag i form av en proposition om att tidigareldgga
aldersbedomningen av vissa ensamkommande asylsdkande som héavdar att
de ar barn. Anledningen var att det davarande rattslaget innebar att det fanns
en risk att asylsokande som vid asylbeslutet ansags vara aldre &n 18 ar
kunde ha behandlats som om de var under 18 ar under handlaggningen av
arendet.?® Genom att behandla asylsdkande vuxna som barn kunde den
vuxna ifraga bli placerad pa ett boende avsett for ensamkommande barn,
vilket ansags leda till att miljon pa boendet forsamrades for barnen.
Resurser som var 6ronmarkta for individer under 18 ar riskerade ocksa att
ga till vuxna. Séaledes fanns det bade ekonomiska och barnrattsliga faktorer
som talade for en férandring.?® Nuvarande rattslage innebér diarmed att om
det finns skal att ifragasatta att asylsokanden &r under 18 ar ska
Migrationsverket sa snart som mojligt gora en aldersbedémning och fatta ett

tillfalligt beslut om sokandens alder.*® Migrationsverket ska erbjuda den

238 kap. 12 §, 10 kap. 24 §, 16 kap. 42 § och 17 kap. 16 § skollag (2010:800).

24 2 8 lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn.

% Socialstyrelsen, Aldersbedomning inom ramen for asylprocessen - en etisk analys s. 10.
% Migrationsverket, Réttslig kommentar angdende bedomningen av alder i asylarenden, s.
4.

2T MIG 2014:1; JO 2013/14, s. 361; JO 2015/16, s. 361; JO 2016/17, s. 643.

28 Prop. 2016/17:121, s. 1.

2 A.prop., s. 12.

%013 kap. 17 § UtIL.
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asylsokande majligheten att genomga en medicinsk aldersbedémning innan
ett tillfalligt beslut tas.®! Det tillfalliga beslutet far éverklagas till
migrationsdomstol.3? Det bor observeras att ett slutgiltigt stillningstagande
till sokandens alder fortfarande ska goras i samband med det slutgiltiga
beslutet i drendet om uppehallstillstand.3* Sammanfattningsvis kan en
aldersbedémning eventuellt bli aktuellt relativt tidigt i asylprocessen for att
asylsokande barn ska kunna placeras pa ett lampligt boende och erhalla

avsatta resurser.

2.2 Asylutredningen

Migrationsverket ar den forvaltningsmyndighet som hanterar fragor som ror
uppehéllstillstand.®* Migrationsverket utgér darmed forsta instans och har

det huvudsakliga ansvaret for asylutredningen.®

2.2.1 Bevisb6rda och beviskrav

En asylsékande har bevisbhordan for sin identitet, vilket alltsa inkluderar

dennes alder.3® Beviskravet ar sannolikt.®’

3113 kap. 18 § UtIL.

3214 kap. 8b § UtIL.

3313 kap. 17 § UtIL.

34 1 § forordning med instruktioner for Migrationsverket.
% Thorburn Stern och Wikstroms, s. 24.

36 MIG 2014:1.

3T MIG 2007:12.

12



2.2.2 Bevismedel

Utlanningslagen saknar bestammelser om hur en aldersbedomning av en
asylsokande ska ga till.%® Migrationsverket har i en rattslig kommentar
Klargjort att den asylstkandes utsaga endast utgor stédbevisning vid
bedémningen av sokandens alder, det ar framfor allt skriftlig bevisning som
ar av betydelse.®® Om endast muntliga uppgifter har lamnats till grund for
aldersbedomningen stalls hoga krav pa tillforlitligheten hos dessa
uppgifter.*® En form av skriftlig bevisning &r ett pass och UtIL stadgar att en
utlanning som reser in i eller vistas i Sverige som huvudregel ska ha ett
giltigt pass.*! En forutsattning for att soka asyl ar emellertid inte ett
passinnehav eftersom en sadan situation skulle medféra en omotiverad
svarighet for att kunna utova rattigheten att soka internationellt skydd.*? Ett
flertal ensamkommande barn harstammar fran Syrien eller Afghanistan och
darmed &r det av vikt att belysa de syriska och afghanska passens
bevisvarde.*® | normalfallet styrker ett syriskt pass besittarens identitet.**
Likasa styrker ett maskinlasbart Afghanistanskt pass i normalfallet
besittarens identitet.*> Ménga asyls6kande saknar dock id-handlingar nar
asylforfarandet inleds. 23 000 av de 350 000 ensamkommande barnen som
kom till Sverige ar 2015 var namligen afghanska medborgare, endast 2 % av

dem lamnade in en skriftlig handling till stod for sin alder.4®

Artikel 25.5 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU
(asylprocedurdirektivet) av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) stadgar att

medlemsstaterna far anvanda sig av lakarundersokningar for att faststalla

3 MIG 2014:1.

% Migrationsverket, Rittslig kommentar angiende bedomning av &lder i asylédrende, s. 5.
“WAa,s 3.

412 kap. 1 § UtIL.

42 Lerwall, s. 26.

43 Migrationsverket, aktuell statistik, 2017-05-02.

4 Migrationsverket, Rittslig kommentar angdende bedémningen av syriska pass, s. 1.

4 Migrationsverket, Rittslig kommentar angdende bedémningen av afghanska pass, s. 1.
46 |_undstrom, Migrationsverket, 2016-07-21, 10.20-10:38.
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aldern pa ensamkommande barn i samband med prévningen av en ansokan
om internationell skydd i sadana fall dar medlemsstaterna, efter sokandens
allménna uttalanden eller andra relevanta indikationer hyser tvivel
betraffande sokandens alder. For att uppfylla bevisbdrdan kan foljaktligen
den asylsokande erbjudas mojligheten att anvénda en lakarundersékning
som bevismedel.*’ Forutsattningen ar att den asylsokande inte har gjort sin
dberopade underarighet sannolik.*® Migrationsverket har en skyldighet att
informera om majligheten att genomga en lakarundersokning.*® Daremot

har Migrationsverket inte en skyldighet att erbjuda en sddan.*

2.2.3 Bevislattnad

Av asylprocedurdirektivet framgar vidare att om medlemsstaterna efter en
lakarundersokning fortfarande hyser tvivel nar det galler sokandens alder
ska de utga ifran att sokanden &r underarig.>* Detta Gverensstaimmer med
den i asylratten vedertagna bevislattnadsregeln till forman for den
asylsokanden, benefit of the doubt, som blir tillamplig nér det fortfarande
saknas bevisning betraffande vissa uppgifter. FOr att den asylsdkande ska
kunna atnjuta en bevislattnad kravs att personens allmanna trovardighet inte
ifragasatts eller att han eller hon har gjort ett arligt forsok att styrka sin
berattelse. Vid tillampningen av benefit of the doubt ska fokus framst ligga
pa att berattelsen a&r sammanhéngande och inte genomsyras av motstridig
information. Forhallanden som aberopas far inte heller strida mot allmén
kand fakta.>

4T MIG 2014:1.

48 Migrationsverket, Rattslig kommentar angaende bedémning av alder i asylarende, s. 3.
49 8 kap. 10h § utlanningsférordningen (2006:97).

50 MIG 2014:1.

51 Artikel 25.5 asylprocedurdirektivet.

52 MIG 2007:12; Forenta nationernas flyktingkommissarie, s. 58 f.

14



2.2.4 Fri bevisprovning

Principen om fri bevisprovning ar vagledande for fragan om den
asylsokande har uppfyllt sin bevisborda och fragan bedoms fran fall till
fall.>® Fri bevisforing stadgas av 35 kap. 1 § rattegangsbalken som ar
tillamplig for allmén domstol, fri bevisprovning &r en vedertagen
rattsgrundsats ocksa inom forvaltningsratten trots att uttryckligt lagstéd
saknas.>* Fri bevisprovning omfattar bade fri bevisféring och fri

bevisvardering.>®

2.2.5 Officialprincipen

I enlighet med officialprincipen maste Migrationsverket sakerstalla att malet
blir sa utrett som dess beskaffenhet fordrar. Det finns ingen uttrycklig
bestammelse i forvaltningslagen (1986:223) (FL) som framhaller
myndigheters utredningsansvar i jamférelse med 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som stadgar domstolars
utredningsansvar. Daremot kan FL:s karaktar och utformning tyda pa en
underliggande officialprincip, ett exempel ar bestammelsen om
myndigheternas serviceskyldighet i 4 8§ FL. Att officialprincipen &r
vedertagen grundsats dven for myndigheter framkommer ocksa tydligt i
doktrin och praxis.®® Utredningsansvaret ar storre vid asylarenden, speciellt
nar barn berors, i jamforelse med manga andra ansokningsarenden.>” Genom
att informera den asylsokanden om majligheten att genomga en
ldkarundersokning, anordna en muntlig utredning och genom att exempelvis
inhamta ett yttrande fran socialtjansten, har Migrationsverket som

huvudregel uppfyllt sitt utredningsansvar.®®

5 MIG 2011:11.

4 Wennergren, s. 314 f.

55 Borgstrom, Karnov, kommentar till rattegangsbalken, not 1374.

56 SOU 2010:29, s. 399.

57 Prop. 2016/17:121, s. 8; Prop. 2004/05:170, s. 155.

58 Migrationsverket, Rattslig kommentar angaende bedémning av alder i asylarende, s. 2.
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2.3 Asylbeslut

Migrationsverket &r ansvarigt for beslutsfattandet i asylarendet i egenskap
av forsta instans.>® Det ar i samband med det slutgiltig beslutet i &rendet om
uppehallstillstand som ett slutgiltigt stallningstagande till sokandens alder

ska goras.®

2.4 Asyloverklagan

Migrationsverkets beslut kan under vissa forutsattningar éverklagas till en
migrationsdomstol. Beslut som &r mojliga att 6verklaga ar exempelvis
beslut om avvisning eller utvisning, avslag pa en ansokan om
uppehéllstillstand och aterkallelse av uppehallstillstdnd.®* Den medicinska
aldersbedomningen kan darmed inte dverklagas separat utan det ar forst i
samband med 6verklagan av beslutet i asylarendet som det ar mojligt att
klaga pa den medicinska aldersbedomningen. En migrationsdomstols beslut
kan i vissa fall éverklagas till Migrationséverdomstolen.5?
Provningstillstand kravs vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut

till Migrationséverdomstolen.%?

% 1 § forordning med instruktion for Migrationsverket.
6013 kap. 17 § UtIL.

61 14 kap. 1 § och 3 § UtIL.

62 16 kap. 19 § UtIL.

6316 kap. 11 § UtIL.
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3 Rattsmedicinalverkets
medicinska aldersbedémning

av asylsokande

3.1 Organisering och process

En forutsattning for att RMV ska kunna genomféra en medicinsk
aldersbedémning ar att personen i fraga har gett ett skriftligt samtycke. Om
individen &r registrerad som en vuxen eller beddms kunna ldmna ett
samtycke utifran sin allmanna mognad kan samtycket lamnas av den
asylsokande sjalv. Nar det galler barn ska samtycket lamnas av
stallforetradaren. Samtycket inkluderar den medicinska aldersbedémningen,
erforderlig bildtagning, eftergift av sekretess gallande uppgifter om den
enskilde och samtycke till erforderlig behandling av personuppgifter.t* Att
den medicinska aldersbedémningen sker pa basis av frivillighet
Overensstdammer med asylprocedurdirektivet som foreskriver ett
samtyckeskrav.®® Det finns ytterligare ett grundlagsskydd genom 2 kap. 6 §
regeringsformen som foreskriver att var och en ar gentemot det allmanna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och lakarundersékningar anses
som ett kroppsligt ingrepp.®® En medicinsk aldersbedémning som gérs innan
Migrationsverkets tillfalliga beslut kraver likasa ett skriftligt samtycke.®’
Asylprocedurdirektivet stadgar vidare att innan en medicinsk
aldersbedomning genomfors maste den asylsokande fa information pa ett
sprak han eller hon forstar, informationen ska innehalla upplysningar om

undersokningsmetoden och eventuella konsekvenser som resultatet av

64 Rattsmedicinalverket, s. 10.

6 Artikel 25.5 asylprocedurdirektivet.
% Prop. 1975/76:209, s. 147.

6713 kap. 8 § UtIL.
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lakarundersékningen kan fa for asylprovningen, samt konsekvenser av en
vagran fran den asylsokande att genomgé en lakarundersokning.® |
anslutning till Migrationsverkets upplysningar om samtycket ges darfor
nddvéndiga upplysningar om metoder och undersékningarnas procedur. En
specifik blankett som stélls till forfogande fran RMV ska fyllas i och
undertecknas av sékanden innan undersokningen, bestaende av
fotografering med magnetkamera (MR) av knéleden, sker.%° RMV:s

medicinska metoder kommer att behandlas narmare i 3.2.

Migrationsverket skickar darefter en ansékan om medicinsk
aldersbedémning till RMV. RMV sander i sin tur upplysning om var
undersokningarna ska genomforas och instruktioner avseende tidsbokning,
antingen direkt till den s6kande om individen ar registrerad som en vuxen,
eller till god man avseende barn utan vardnadshavare. En identitetskontroll
gors vid tidpunkten for undersékning, bade av den sokande och

stallforetradaren.’

Efter det fotograferingen skett och bilderna analyserats skickas tva
oberoende analyser in i ett webbanknutet inrapporteringssystem. RMV
genomfor slutligen en samlad medicinsk aldersbedémning och ett
rattsmedicinskt utldtande om &lder 6verlamnas till Migrationsverket.’

3.2 Metod

For att avgora om en person ar under eller 6ver 18 ar genomfér RMV tva

undersokningar, dels en rontgenundersokning med joniserande stralning av

88 Artikel 25 asylprocedurdirektivet.
8 Rattsmedicinalverket, s. 10.
MAa.,s 10T

TAa,s 11.
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visdomstander, dels en magnetkameraundersokning (MR) av larbenets
nedre del.”

3.2.1 Tandmognadsbeddmning

Rontgenundersokningen inbegriper endast visdomstanderna i underkaken i
den man det ar genomforbart med tillganglig teknisk utrustning. For att na
tillfredsstéllande bildkvalité kan undersokningen géras om upp till tre
ganger. Tva oberoende tandlakare bedomer sedan utifran
rontgenundersokningen visdomstandernas mognadsgrad. Det centrala &r om
minst en av visdomstanderna i underkaken har uppnatt fullmoget stadium
med helt slutna tandrétter. Tandldkarnas svar noteras i RMV:s

arendehanteringssystem.”

Svarsalternativet ”Ej bedombar” ska meddelas nér visdomsténder saknas
alternativt nar bildkvaliteten &r otillfredsstéllande trots upprepande
bildtagningar. Rontgenbilden skickas till en rattsodontolog vid RMV for en
tredje granskning om en av bedomarna meddelar svaret ”Ej bedombart”.
Skelettmognadsbeddmningen kommer att utgéra det enda underlaget till
aldersbedomningen om réntgenbilden inte gar att bedéma, annars ingar
rattsodontologens bedémning i aldersbedomningsmatrisen. Om
svarsalternativet ”Ej bedombart” meddelas av bada tandldkarna utgor endast
skelettmognadsbedémningen underlag till den samlade

aldersbedémningen.”

2 Rattsmedicinalverket, s. 7.
B Aa.,s. T.
“Aa.,s. T.
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Forutom rontgenbilderna ska inte tandlakarna fa nagon information om den

undersokta personen.’

3.2.2 Skelettmognadsbeddmning

Magnetkamera anvands for att undersoka larbenets nedre del i det ena knéet
och mognadsgraden av tillvaxtzonen granskas enligt allmant accepterad
stadieindelning. Om epifysbrosket ar fullstandigt benomvandlat med eller
utan ett arr efter tillvaxtzonen ar slutstadiet uppnatt. Det ar tva oberoende
rontgenlakare som gor stadieindelningen, deras svar noteras i RMV:s

arendehanteringssystem.

Aven vid skelettmognadsbeddmningen ska svarsalternativet ”Ej bedémbar”
meddelas nar bildkvaliteten &ar dalig. Likasa utgor endast
tandmognadsbeddmningen underlag till den medicinska aldersbedémningen
om bada rontgenldkarna anger svaret ”Ej bedombar”. Om en av
rontgenldkarna meddelar svaret ”Ej bedombar” kommer en annan
rontgenlakare knuten till RMV fa granska rontgenbilden. Om slutsatsen &r
att MR-bilden ar bedombar ingar det senare svaret i
aldersbedomningsmatrisen, annars kommer tandmognadsbedémningen att

utgdra det enda underlaget till den medicinska aldersbedémningen.”’

Forutom rontgenbilderna ska inte réntgenlakarna fa nagon information om

den undersokta personen.’®

5 Rattsmedicinalverket, s. 7.
®Aa.,s. 8.
7Aa.,Ss. 8.
B Aa.,s. 8.
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3.2.3 Den medicinska aldersbedémningen

Bade tandlakarna och rontgenlakarna ska saledes vara oberoende bedémare.
Med oberoende bedémare asyftas att tva individer gor en enskild granskning
av respektive bild oberoende av varandra, alltsa utan kunskap om den andra

tandlakarens alternativt rontgenlakarens granskning.”

Det finns totalt fem majliga resultat for den medicinska aldersbedémningen.

Den medicinska aldersbedémningen blir att:

1. Tandmognaden och larbenets nedre del har uppnatt fullmoget
stadium om bade tandldkarna och réntgenlakarna kommer till denna
konklusion oberoende av varandra.

2. Fynden starkt talar for att den undersokte ar aldre an 18 ar om
réntgenlakarna kommer fram till att larbenets nedre del har uppnatt
fullmoget stadium. Detta &r oberoende av visdomsténdernas
mognadsgrad.

3. Fynden talar for att den undersokte ar dldre an 18 ar om
visdomstanderna har uppnatt fullmoget stadium trots att
réntgenlakarna har kommit fram till att larbenets nedre del inte har
uppnatt fullmoget stadium.

4. Ingen av undersokningarna talar for att den undersokte har uppnatt
18 ar om bade tandlakarna och rontgenlakarna kommer fram till att
individen inte har uppnatt fullmoget stadium.

5. Fullmoget stadium inte har uppnatts om beddmarnas svar av samma

kroppsdel inte stimmer dverens.®

9 Rattsmedicinalverket, s. 7 f.
80 Aa.,s. 9.
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4 Rattssakerhetsbegreppet

4.1 Olika definitioner av rattssakerhet

Termen rattssdkerhet” dok upp for forsta gangen i mitten av 1800-talet i
anknytning till rattsstatshegreppets framvaxt.8! Det finns ingen entydig
definition for rittssakerhetsbegreppet.5?

4.1.1 Aleksander Peczenik

Aleksander Peczenik, professor emeritus i allmén rattslara vid Lunds
universitet, skiljer mellan formell rattssakerhet och materiell rattssékerhet.
Formell réttssikerheten innebéar att maktutdvningen maste vara forutsebar.
Rattsstaten karaktariseras av att medborgare rent rattsligt skyddas fran den
offentliga makten och fran enskilda. Faktorer som understédjer
rattssakerheten ar bl.a. oavhangiga domstolar, likhet infor lagen, precisa
rattsregler samt rattskallornas offentlighet. Materiell rattssédkerhet innebdr att
forutsebarheten maste vagas samman med andra etiska varden,

en rattsstat ar alltsa inte legitim om dess regler praglas av betydande

orattvisor. Peczenik definierar etiskt som gott for manniskor.®

4.1.2 Ake Frandberg

Ake Frandberg, professor emeritus i allman rattslara vid Uppsala universitet,
gor till skillnad fran Aleksander Peczenik ingen distinktion mellan formell

8 Sveriges advokatsamfund, s. 1.
8 Nationalencyklopedin.
8 Peczenik, s. 11 f.
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rattsséakerhet och materiell rattssakerhet. Han menar att en i juridiska
sammanhang vedertagen definition av begreppet réttssakerhet ar
forutsebarhet i rattsliga angelagenheter. En medborgare som besitter skydd
mot oreglerad och okontrollerad, eller sérskilt hansynslds, offentlig
valdsutévning och annan integritetskrankning erhaller vidare rattssakerhet.
Emellanat omfattas principen om likhet infor lagen i rattssakerheten.
Fréandberg uppstaller tre essentiella kriterier for att rattssékerhet ska
foreligga och dessa kriterier knyter an till férutsebarhet. Rattssystemet maste
forst och framst ha klara och adekvata normer. Dessa normer maste
dessutom vara lattillgangliga. Normerna i fraga ska aven tillampas lojalt och

korrekt av de réttstillimpande organen.®

4.1.3 Sveriges advokatsamfund

| Sveriges advokatsamfunds rattssakerhetsprogram definieras rattssakerhet
som den samhaélleliga ingenjorskonst som ska fungera som ett skydd for de
manskliga rattigheterna. Rattssékerhet foreligger nér enskilda organisationer
och individer skyddas mot offentlig maktutdévning. En fundamental
bestandsdel i rattssikerhetsbegreppet dr forutsagbarheten.®® Andra
grundsatser ar legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen, principen om ratt
till domstolsprévning, principen om avgorande inom rimlig tid och
offentlighetsprincipen. Legalitetsprincipen stéller krav pa lagstod for att en
myndighet eller en domstol ska kunna ingripa i en persons rattssfar.
Legalitetsprincipen &r dven forknippad med villkor géllande lagens
utformning. Lagen ska ndmligen vara tydlig, formulerad som en allman
regel och inte handla om enskilda individer eller fall. Dessutom far lag inte
strida mot grundlag. Att domstolar och forvaltningsmyndigheter maste
uppfylla krav pa saklighet och opartiskhet ar en forutsattning for att
objektivitet ska rada. Objektivitetsprincipen innebér vidare att lika fall ska
behandlas lika samt att domstolar och myndigheter har en

8 Frandberg, s. 283 f.
8 Sveriges advokatsamfund, s. 3 f.
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motiveringsskyldighet. Dessutom inbegrips principen om allas likhet infor
lagen och kommunikationsprincipen i objektivitetsprincipen. Ratten till
domstolsprévning omfattar ratten till 6verprévning och eventuellt andra
kontrollprocedurer sa som JO eller JK. Huvudprocessen ar centralt géllande
principen om avgdrande inom rimlig tid, men dven provisoriska ingrepp
omfattas. Offentlighetsprincipen innebér att domar samt rattegangar ska
vara offentliga. For att offentlighetsprincipen ska vara uppfylld ska dven

aktuella allmanna handlingarna vara tillgangliga.

4.2 Vald definition

Uppsatsen utgar fran Sveriges advokatsamfunds definition for rattssakerhet.
For det forsta ar definitionen extensiv och innehaller alla principer som kan
tankas vara relevanta for en juridisk analys gallande medicinska
aldersbedémningar. For det andra ar definitionen mer verklighetsforankrad i
jamfdrelse med exempelvis Peczeniks definition som har en mer
rattsfilosofisk karaktar med en formell och materiell uppdelning. Sveriges
advokatsamfunds definitionen & med andra ord lamplig eftersom uppsatsen

till stor del belyser praktiska moment.

8 Beyer, s. 392 f.
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5 Korrelationen mellan
medicinsk aldersbedémning

och rattssakerhet

5.1 Skydd mot offentlig maktutévning

Rattssakerhetsbegreppets bestandsdel om skydd mot offentlig maktutévning
kan kopplas till den medicinska aldersbedomningens samtyckeskrav.
Magnus Bengtsson pa Migrationsverket har yttrat att om en asylsokande
valjer att inte genomfora en medicinsk aldersbedémning tenderar den
asylsokande att hamna i ett sémre lage infor beslut om uppehallstillstand.®’
Socialstyrelsen har ocksa framfort att det ar mycket som star pa spel for den
asylsokande individen och att det darmed &r mojligt att betvivla att
medicinska &ldersbedémningar sker pa basis av frivillighet.2 Aven Statens
medicinsk-etiska rad (SMER) anser att frivilligheten i samband med
aldersbedomningen kan ifragasattas eftersom bevisbhérdan vilar pa den
asylsokande. Om annan bevisning skulle saknas &r det ur SMER:s synvinkel
obestridligt att den asylsokande skulle kunna kéanna ett tvang infor att

genomga en medicinsk aldersbedémning.%®

5.2 Forutsagbarhet

Rattssékerhetsbegreppets grundsats om forutsdgbarhet kan knytas till
debatten om den medicinska aldersbedémningens felmarginal eftersom

risken med en felmarginal &r att aldersbedomningen tenderar att fa en

87 Andersson, SVT Nyheter, 2016-10-19.
88 Socialstyrelsen, Aldersbeddmning inom ramen fér asylprocessen — en etisk analys, s. 8.
8 Statens medicinsk-etiska rad, s. 12.
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oberéknelig karaktér. Tre personer som har kommenterat den medicinska
aldersbedomningars felmarginal ar Noel Cameron, Jiri Cvorak och Petter
Mostad. Noel Cameron, professor i humanbiologi vid universitet i
Loughborough i Storbritannien, menar att det inte & mdjligt att bendmna
metoderna som anvéands som vetenskapliga eftersom felmarginalen &r alltfor
stor. Anledningen ar att biologisk alder inte alltid korrelerar med den
kronologiska aldern. Jiri Dvorak, chefslakare pa FIFA, har utformat en
skelettmognadsbedomning av handleden med MR som anvénds pa
fotbollsspelare i ungdomsmasterskap. Han anser att det existerar en
felmarginal men att denna saknar betydelse inom fotbollen eftersom det
centrala inte &r den faktiska aldern utan att skydda de unga spelarna.®® Petter
Mostad, docent i matematisk statistik vid Chalmers tekniska hogskola i
Goteborg, anser att Migrationsverket negligerar de vetenskapliga
resonemangen genom att inte ta hansyn till den medicinska
aldersbedomningens statistiska sammanhang. En medicinsk
aldersbedomning &r namligen inte exakt och maste provas enligt

sannolikhetsléran.®!

Socialstyrelsen anser att en forutsattning for att rattssakerhet ska rada i
relation till medicinska aldersbedomningen ar att metoderna som ska
anvandas har en hog diagnostisk sakerhet. Annars riskerar resultatet att bli
att en form av godtycklig bedémning ersétts med en annan form av
godtycklig bedémning.®? Ar 2016 publicerade Socialstyrelsen “Metoder for
radiologisk aldersbeddmning, en systematisk dversikt”. Publiceringen
innehall en analys av forskningen inom medicinsk aldersbeddmning och en
konklusion var att tandrontgen inte var ldampligt for medicinska
aldersbedémningar eftersom det vetenskapliga underlaget var otillrackligt.
Ytterligare framhdvdes att det fanns underlag som antydde att metoden inte

% Attefall, SVT Nyheter, 2016-10-23.
1 Hakansson, SVT Nyheter, 2017-05-02.
92 Socialstyrelsen, Aldersbeddmning inom ramen fér asylprocessen — en etisk analys, s. 7.
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borde brukas for 18 ars gransen till foljd av bristande samstammighet.*
Samstammigheten mellan olika bedémare for tanderna lag namligen pa ca
60-85%.% Dessutom var antalet ratt bedémda av saval barn som vuxna
lagt.®® Risken att feloedéma en person under 18 ar for att vara over ar lag pa
12 % for pojkar och 11% for flickor.%® RMV anser sig dock ha arbetat fram
ett handlingssétt for tandmognadsbeddmningar med avsikt att minska
effekten av de bristfalligheter som Socialstyrelsen identifierade.®’
Socialstyrelsen framholl vidare i publiceringen att magnetkamera av knéled
var behaftad med en klart minskad risk i jamforelse med rontgen av tander
avseende att felbedéma en person under 18 ar for att vara over 18 ar.%
Risken att felbeddma en person under 18 ar for att vara dver 18 ar lag pa 3%
for pojkar och 7% for flickor nar det gallde undersokning av nedre larbenet.
Socialstyrelsen beddmde att det vetenskapliga underlaget for undersokning
med magnetkamera kunde bendmnas som begransat i vissa fall och i andra
fall méttligt starkt.

5.3 Legalitetsprincipen

Rattssakerhetsbegreppets princip om legalitet kan sammanlankas till att
medicinska aldersbedémningar ar ett omrade som i viss man saknar lagstod.
Ar 2017 kom en proposition om genomférandet av det omarbetade
asylprocedurdirektivet och ett flertal av remissinstanserna ansag medicinska
aldersbedémningar borde regleras i lag i hogre grad.’®® UNHCR ansag att
det delade ansvaret mellan den asylsdkande och Migrationsverket gallande

att ta fram bevisning, framfor allt i relation till den asylsokandens alder,

9 Socialstyrelsen, Metoder for radiologisk aldersbedémning — en systematisk 6versikt, s.
17.

% Aa.,s. 10.

% Aa,s. 17.

% A, s. 10.

" Rattsmedicinalverket, s. 6.

% Socialstyrelsen, Metoder for radiologisk aldersbedémning — en systematisk 6versikt, s.
14.

% Aa.,s. 16.

100 Prop. 2016/17:17, s. 59 f.
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borde lagfastas. Regeringen avfardade forslaget med att det framgar av
allmanna principer.®* UNCIEF, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad
ansag att det fanns ett behov av lagpreciseringar avseende de medicinska
aldersbedomningarnas paverkan pa asylutredningen. Regeringen stallde sig
kritiska till remissinstansernas begaran om ett lagfortydligande eftersom
principen om fri bevisvardering tillampas i Sverige. Darmed faststalls en
medicinsk lakarundersoknings bevisvarde fran fall till fall. UNICEF och
UNHCR framhdll vidare att informationskravet och avsikten med en
medicinsk aldersbedomning skulle lagstadgas. Regeringen ansdg att detta
inte var nodvandigt eftersom det i dagslaget finns en férordning som

behandlar information om medicinska aldersbedémningar.1%2

5.4 Objektivitetsprincipen

Rattssékerhetsbegreppets princip om objektivitet kan lankas till potentiella
skillnader mellan folkgrupper och kon i en medicinsk aldersbedémning
eftersom det mojligtvis skulle kunna strida mot en rétt till likabehandling.
Aven en eventuell ifrdgasittandekultur knyter an till objektivitetsprincipen
eftersom det i sddana fall brister i saklighet.

5.4.1 Skillnader mellan folkgrupp och kén m.m.

Noel Cameron menar att mognad &r individuellt. Mognad skiljer sig at bade
vid en jamfores mellan etniska folkgrupper och inom en folkgrupp.
Traumatiska handelser sasom krig och svalt har en inverkan pa
mognadstakten och darmed &r det oerhort komplicerat att genomféra en

aldershbedomning av just asylsékande barn.1%Viss forskning tyder namligen

101 Prop. 2016/17:17, s. 64.
102 A prop., s. 65.
108 Attefall, SVT Nyheter, 2016-10-23.
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pa att allvarlig fysisk eller mentalt trauma kan orsaka for tidigt aldrande!®*
Aven RMV har framhallit att det finns faktorer av socioekonomiskt slag
som kan fa effekt pa en skelettmognadsbedémning. De har daremot betonat
att samre levnadsvillkor resulterar i att skelettet far en langsammare
mognadstakt vilket i sin tur leder till att den kronologiska aldern kan
varderas for lagt. Undersokningar av socioekonomiska faktorers effekt pa
aldersbedomningar med MR av kna har framst gjorts pa individer med
ursprung i Frankrike. Darmed ansdg RMV att en sannolik presumtion var att
de personer som skulle genomga en medicinsk aldersbedémning hade lagre
eller samma socioekonomisk tillhdrighet. Med andra ord skulle risken for att

missta ett barn som en vuxen vara lag.'®

RMV har dragit slutsatsen att etnisk tillhdrighet inte inverkar pa resultatet
av en skelettmognadsundersokning.'% Motsatt konklusion naddes i en studie
I syfte att undersoka etnicitetsskillnader och kdnsskillnader i relation till
skelettmognad som genomfordes i Sydafrika pa 607 flickor och pojkar av
bade svart och vit etnicitet. Det fanns ingen etnicitetsskillnad mellan
flickorna, daremot fanns en etnicitetsskillnad pa 7 manader mellan de olika
grupperna av pojkar. Svarta pojkar nadde namligen skelettmognad 7
manader senare jamfort med vita pojkar. Att observera ar att den
sydafrikanska studien anvande sig av handledsrontgen som metod. %
Overlakarna Anders Hjern och Henry Ascher har dock ifrdgasatt de
medicinska aldersbedémningarna pa basis av den skelettmognadsmetod som
RMV anvander. De anser att en skelettmognadsbedomning baserad pa MR
visserligen foljer slutningen av tillvaxtzoner pa ett mer precist satt, men att
det i dagsléaget inte finns nagra utomeuropeiska referenspopulationer for att

utvardera skelettmognad med MR.1%®

104 Solomon och Ohry, s. 361.
105 Rattsmedicinalverket, s. 8.
106 Aa,s. 8.

107 Cole.

108 Hjern och Ascher, s. 2.
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RMV har gjort konklusionen att etnicitet inte inverkar pa resultatet av en
tandmognadsbeddmning. Forskning visade visserligen att det fanns vissa
skillnader mellan olika folkgrupper géllande visdomstandernas tidigare
mognadsstadiet, emellertid observerades inga skillnader mellan olika
folkgrupper gallande visdomstandernas fullmogna slutstadium. % Kritik har
dock framforts &ven mot tandmognadsbedémningar med tyngdpunkt pa att
det finns ett behov av befolkningsspecifika standarder for att battre

uppskatta graden av tandmognad.!®

RMV har konstaterat att det finns en skillnad mellan kon vid
visdomstandens stadieindelning och kronologisk alder. Skillnaden anses
dock sakna relevans eftersom den bedoms vara minimal.*'! RMV har &ven
konstaterat att det formodligen finns en konsskillnad i relation till
skelettmognad eftersom pojkar mognar nagot senare &n flickor. Det
framhévs vidare att det &r oklart om denna skillnaden ar av den grad att det
kan inverka pa den medicinska &ldersbedémningen.!'? Den tidigare namnda
sydafrikanska studiens slutsats var emellertid att fullstandig skelettmognad
for flickor var nadd 1,9 ar tidigare &n pojkar och skelettmognaden skilde sig

allts& markant mellan kénen.113

5.4.2 Ifragasattandekultur

Socialstyrelsen anser att ett argument mot medicinska aldersbedémningar &r
att det bland migrationsmyndigheter eventuellt kan foreligga en
ifrdgasattandekultur géllande den alder som den asylsokande har uppgett. En

109 Rattsmedicinalverket, s. 7.
110 Noll, avsnitt 4.2.

111 Rattsmedicinalverket, s. 7.
12Aa,s. 8.

113 Cole.
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sadan ifragasattandekultur genomsyrar atminstone migrationsrattens normer
eftersom den asylsokande individens uppgivna alder inte ska godtas
automatiskt.'* Asylsékanden tillhor dessutom en grupp som i nuléget &r

utsatt for rasistiskt grundad misstanksamhet och skepticism.*®

5.5 Ratt till domstolsprévning

Rattssékerhetsbegreppets princip om rétt till domstolsprovning kan hénféras
till fragan om den medicinska aldersbedémningen kan 6verklagas. |
anslutning till den tidigare namnda propositionen om genomfdrande av det
omarbetande asylprocedurdirektivet anforde Svenska kyrkan och Sveriges
Kristina rad i egenskap av remissinstanser att det borde vara mojligt for den
asylsokande att dverklaga resultatet fran den medicinska undersokningen
som ligger till grund for den medicinska aldersbeddmningen. Regeringen
avfardade forslaget pa basis av att en medicinsk undersokning inte &r ett
myndighetsbeslut utan en medicinsk bedémning och darmed saknar
resultatet fran den medicinska undersokningen réttslig verkan. Regeringen
ansag att det var tillfredsstéallande nog att den medicinska
aldersbedémningen kan dverklagas i samband med Migrationsverkets beslut

om uppehallstillstand.t®

5.6 Avgorande inom rimlig tid

Rattssékerhetsbegreppets komponent om avgdrande inom rimlig tid kan
bindas till tiden det tar for RMV att genomfdra medicinska
aldersbedomningar. En preliminar uppskattning fran RMV ér att det

kommer att ta tre till sex veckor fran det att Migrationsverket gor en

114 socialstyrelsen, Aldersbeddmningar inom ramen for asylprocessen - en etisk analys, s.
19.

15 A, s. 42,

116 prop. 2016/17:17, s. 65 f.
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bestallning hos RMV tills den medicinska aldersbedémningen kan lamnas
over till Migrationsverket.!’

5.7 Offentlighetsprincipen

Rattssakerhetsbegreppets princip om offentlighet kan kopplas samman med
huruvida den medicinska aldersbeddmningen é&r tillganglig som en allmén
handling eller ej. Den medicinska aldersbedomningen ar en allman handling
och omfattas diarmed av offentlighetsprincipen.*® Innan handlingen lamnas
ut maste en sekretessprovning goras. Eftersom den medicinska
aldersbedomningen kan tolkas som en annan medicinsk verksamhet i
relation till halso- och sjukvard galler sekretess om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne

lider men.119

17 Intervju med utvecklingschefen Ann Lemne pd RMV.
118 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF); 2 kap. 3 § TF.
1192 kap. 2 8§ TF; 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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6 Analys

Den forsta fragan angaende den rattsliga grunden till den medicinska
aldersbedomningen kan besvaras med att den medicinska
aldersbedomningen utgor ett bevismedel som den asylsokande kan anvéanda
for att uppfylla sin bevisborda. Alder har i asylprocessen betydelse béde for
den materiella prévningen av drendet och behandlingen av den asylsokande
under handlaggningen av drendet.*?’ Svaret pa den andra fragan gallande
hur den medicinska aldersbedémningen gar till kan sammanfattningsvis
beskrivas som att RMV genomfor tva undersokningar, dels en
réntgenundersokning med joniserande stralning av visdomstander, dels en
magnetkameraundersokning av larbenets nedre del. Darefter genomfor
RMV en samlad medicinsk aldersbedomning.'?! Det finns inget entydigt
svar pa den tredje fragan betraffande definitionen av rattssakerhet, men
uppsatsen utgar fran Sveriges advokatsamfunds definition som inbegriper
skydd mot offentlig maktutévning, forutsdgbarhet, legalitetsprincipen,
objektivitetsprincipen, principen om ratt till domstolsprévning, principen
om avgorande inom rimlig tid och offentlighetsprincipen.t?? Analysen
kommer harefter att fokusera pa den fjarde fragan, genom att lyfta fram
argument for och emot huruvida den medicinska aldersbedémningen

uppfyller forutsattningarna for rattssékerhet.

6.1 Argument for rattssakerhet

Den medicinska aldersbedomningen uppfyller kravet pa skydd mot offentlig
maktutdvning eftersom det i dagsléget kréavs ett samtycke for dess
utforande. Skyddets primara syfte ar att hindra staten fran att genomfora

medicinska aldersbedomningar mot en persons uttryckliga vilja med fysiskt

120 5 kapitel tva.
121 e kapitel tre.
122 ge kapitel fyra.
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eller psykiskt tvang. Visserligen kan den asylsokande uppleva ett psykiskt
tvang genom bevishdrdans placering, men staten kan inte anses ha
missbrukat sin makt genom att placera bevisbdrdan pa den asylsokande
eftersom det finns processuella skal bakom bevisbérdans placering. Det ar
namligen lattare for den asylsokande att bevisa sin alder jamfort med om
bevishordan hade varit placerad pa staten. Det finns dven
samhéllsekonomiska fordelar med att placera bevisbordan pa den
asylsokande. Aven om bevisbérdan kan upplevas som ett direkt medel for
att tvinga den asylsékande att genomga en medicinsk aldersbedémning ar sa
inte fallet. En forutsattning for ett giltigt samtycke &r att den asylstkande vet
vad han eller hon samtycker till, vilket uppfylls genom det vidstrackta
informationskravet. Frivilligheten ska uttryckas skriftligt, med andra ord ska
samtyckets form uppna en hog grad av tillforlitlighet. Det gar att
problematisera en situation dar det &r stallféretradaren som lamnar
samtycket. Medicinska aldersbedomningar aktualiseras dock enbart nér den
asylsokande inte har gjort sin underarighet sannolik; det &r darmed rimligt
att presumera att personen kommer anses kunna lamna ett samtycke utifran

sin allmanna mognad.

Den medicinska aldersbedomningen uppfyller kravet pa legalitet.
Visserligen ar den medicinska aldersbedémningen endast behandlad pé en
forordningsniva och inte i lag, men det vésentliga &r att det finns nagon
slags reglering. Aven om lag har higre dignitet an forordningar ar en
forordning en skriven rattsregel som i detta fall betonar statens skyldighet
att informera om medicinska aldersbedomningar. Eftersom de allmanna
principerna framgar av forfattningarnas struktur, och att det rader juridisk
samstdmmighet i praxis och doktrin, behdver dessa inte lagféstas. Forvisso
kan fortroendet for réttsstaten rubbas genom att férvanskning sker av
allménna principer, men i skrivande stund haller sig den offentliga makten
inom de rattsliga ramarna. Onekligen ar rattslaget svaroverskadligt for en
person som saknar juridisk kompetens, i synnerhet for en asylsékande som

brottas med ett frammande sprak och det finns andra argument &n
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legalitetsprincipen som talar for en 6kad lagreglering. Medicinska
aldersbedémningar ror vidare en viss grupp, men bestammelserna ar allmant

hallna och traffar darmed inte enskilda individer eller enskilda fall.

Den medicinska aldersbedémningen uppfyller kravet pa ratt till
domstolsprévning eftersom det finns en mojlighet att Overklaga den
medicinska aldersbedomningen, antingen i samband med asylbeslutet eller i
anslutning till det tillfalliga beslutet. Att det inte & genomforbart att
overklaga den medicinska beddmningen i sig minskar inte rattssakerheten,
eftersom det essentiella ar att det atminstone finns en reell mojlighet till
dverprovning. Dessutom, sett fran ett tekniskt processuellt perspektiv, har

lakarundersokningen en karaktér som inte ar Iamplig for 6verprévning.

Den medicinska aldersbedomningen uppfyller kravet pa avgérande inom
rimlig tid, framfor allt eftersom individen har en mojlighet att sjalv paverka
nar den medicinska aldersbedémningen kommer till stand genom att boka
tid till undersokningarna. Ytterligare ar det manga olika led i processen fram
till att den samlade medicinska aldersbedémningen ar framstalld och att
forloppet kommer att ta tre till sex veckor tyder pa effektivitet. Aven om det
ar av intresse for den asylsokande att fa veta resultatet fran den medicinska
aldersbedémningen sa snabbt som mgjligt, kan den medicinska
aldersbedomningen inte goras for hastigt, eftersom bedémningen kréaver
noggrannhet och precision. Det bor observeras att tre till sex veckor utgdr en

preliminar uppskattning fran RMV:s sida.

Den medicinska aldersbedomningen uppfyller kravet pa offentlighet.
Offentlighetsprincipen maste forhalla sig till andra principer i réttsstaten
vilket innebér att det ibland &r nédvandigt att gora en intresseavvagning. Att

en sekretessprévning ska goras till skydd for den enskilde ar en 1amplig
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inskrankning av offentlighetsprincipen eftersom den medicinska

aldersbedomningen ér till for den enskilde.

6.2. Argument emot rattssakerhet

Den medicinska aldersbedomningen uppfyller inte kravet pa objektivitet.

For det forsta ska RMV tillampa en skelettmognadsmetod trots att de har
uttalat att det &r oklart huruvida de vetenskapligt konstaterade
konsskillnaderna kommer att paverka den medicinska aldersbedomningen.
Detta strider mot att lika fall ska behandlas lika. Flickor &r i ett globalt
perspektiv en marginaliserad och utsatt grupp, framfor allt asylsokande
flickor. Exempelvis ar flickor i allménhet utsatta for sexuellt vald och en
flykt med otrygga forhallanden innebar en 6kad utsatthet. 1 och med den
medicinska aldersbedomningen inte tar hansyn till att flickors skelett
mognar tidigare, institutionaliseras ytterligare en orattvisa som resulterar i
att flickor far samre forutsattningar, dels gallande den materiella prévningen

av asyldrendet, dels avseende behandling under handlaggningen av drendet.

For det andra tar RMV inte hansyn till riskerna med tidigt aldrande vid den
medicinska aldersbedémningen, utan faster endast fokus pa att samre
socioekonomiska forhallanden kan resultera i en langsammare mognadstakt.
Detta strider mot saklighet. Ensamkommande barn som har varit utsatta for
trauma och darmed drabbats av tidigt aldrande har ett stort behov av de
formaner som barn ar berattigade till i Sverige, men riskerar att inte fa
tillgang till dessa pa det sétt som andra barn i samma alder far, bade i

asylprocessen och i allménhet.
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For det tredje har RMV kommit fram till att etnicitet inte paverkar en
skelettmognadsbeddmning trots att forskning tyder pa motsatsen, samt att
medicinskt kunniga har uttalat sig om att det behdvs ett mer sakert
forskningsunderlag for att 6verhuvudtaget kunna dra ndgon form av slutsats.
For att lika fall ska kunna behandlas lika kravs ett klargérande om att det
verkligen ror sig om lika fall vilket inte ar for handen. Daremot strider inte
den eventuella ifrdgasattandekulturen hos Migrationsverket mot saklighet,
eftersom bevisbordans placering grundas pa processuella och ekonomiska
skal. Det kan dock inte ensamt utg6ra argument for att
objektivitetsprincipen &r uppfylld.

Den medicinska aldersbedomningen uppfyller inte kravet pa forutsagbarhet.

For det forsta finns en konstaterad felmarginal. Med andra ord riskerar ett
barn att klassificeras som en vuxen. Inom ungdomsmésterskapen i fotboll
finns ett utrymme for felaktiga aldershedémningar eftersom skyddsintresset
ar ett annat. Asylprocessen kraver daremot ett storre matt av exakthet och att
felmarginalen bedoms som stor av vissa forskare &r ett tecken pa att
medicinska aldersbedémningar i dagsléget ar ett opalitligt medel for att

avgora en asylsokandes alder.

For det andra finns en risk att Migrationsverket inte kan sétta in den
medicinska aldersbedomningen i ett statistiskt sammanhang. Felmarginalen
I Sig utgor ett rattssakerhetsproblem, och risken for felaktiga
aldersbedomningar okar om staten inte har férmagan att hantera de omraden
som juridiken korrelerar med. For att medicinska alderbedémningar ska
uppfylla forutsattningarna for rattssakerhet maste hansyn tas till de

vetenskapliga resonemangen.
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