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Summary

The thesis discusses the 1885 vagrancy law which came to remain in effect

until 1964 when replaced by the law of asociality.

The purpose of the thesis is to illustrate how the vagrancy law was
motivated, developed and applied as well as the impact of the law on

women based on a theory of social control.

The presentation describes the history of the law, the eras in which the law
was in effect, female positions in these eras and the overall purposes of the
law. Further a review of the feminine ideal which characterized the
perception of women at the time of the establishment of the law and time in
effect will be presented. Also, the most relevant reports on the law will be

presented to illustrate how the purposes of the law was practiced over time.

Different vagrancy laws and statues had from the medieval times until the
early 19" century been motivated by a need of indemnification of manpower
in a Sweden suffering from low population. As Sweden during the mid 19"
century was industrialized an increase in population lead to an excess in
manpower and poverty. In 1885, the vagrancy law came into effect with the

purposes of protecting the public and operate proactive against criminality.

Through studies of government inquiries on the vagrancy law it becomes
evident that the purposes of the law were administered non-satisfying. Legal
insecurity and problems with extensive interpretations of the law seems to

have characterized the practical application.

Despite the practical problems of the law for almost 80 years, the purposes
of the law remained unquestioned. Instead, reformation or regulations of
articles were suggested in different ways. Therefore, it seems as if the law

functioned as an instrument to satisfy a governmental need to control a by



the law vaguely defined group of people. This group made in different ways
a social shortage in the society, which by the vagrancy law could be

captured, controlled and standardized.

Women were particularly affected by this law. Terminologically, the
legislative history to the 1885 vagrancy law and following government

inquiries referred to men as “vagrants” and women as “prostitutes”.

There seems to have been a larger need to control the female vagrants, as
they often were defined and explained by their sexuality. I found that the
perception of the female sexuality affected the vagrancy law of 1885 and
trough the law created a norm of the ideal woman. The vagrancy law
worked as an instrument of control to capture the deviant women and

arrange them after the feminine ideal of the time lacking male equivalence.



Sammanfattning

Denna uppsats behandlar 16sdriverilagen fran 1885 som kom att vara ikraft

fram till 1964 dé den ersattes av asocialitetslagen.

Syftet med uppsatsen ér att belysa hur 16sdriverilagen motiverades,
utvecklades och tillimpades samt vilken inverkan lagen haft pa kvinnor

utifran en teori om social kontroll.

Framstéllningen beskriver lagens historiska bakgrund, tidsepoker under
vilka lagen tillampades, kvinnors stillning i dessa epoker samt lagens
overgripande syften. Vidare redogors det for det kvinnoideal som priaglade
kvinnosynen vid lagens tillkomst och ikraftvarande. De mest relevanta
betidnkanden som behandlat lagen presenteras ocksé for att visa hur lagens

syften efterlevts.

Fran medeltiden till tidigt 1800-tal hade olika I6sdriverilagstiftningar och
forordningar fraimst motiverats av ett behov av att sikra arbetskraften i ett
Sverige som led av befolkningsbrist. Genom industrialiseringen péa 1800-
talet skedde en 6kning av befolkning, vilket ledde till arbetskraftséverskott
och okad fattigdom. 1885 tradde 16sdriverilagen ikraft som forsta lag med

syften att skydda allménheten och verka brottspreventivt.

Genom att granska olika betdnkanden kan man se att dessa syften inte
efterlevts pd ett tillfredsstdllande sétt. Rattsosdkerhet och problem med

extensiva tolkningar av lagen tycks ha préglat lagens praktiska tillimpning.

Trots att tillimpningen av lagen priaglades av praktiska problem under 80 ér,
sa ifragasattes aldrig lagens syften som sédana. Istéllet foreslogs
reformering eller reglering av bestimmelser pa olika sétt. Saledes tycks
lagen fungerat som ett instrument for att tillfredsstélla ett fran statens sida

stort kontrollbehov av en i lag vagt definierad grupp méinniskor. Denna



grupp utgjorde pa olika sitt sociala brister i samhillet, som med

16sdriverilagen kunde gruppen fingas upp, kontrolleras och normeras.

Kvinnor paverkades speciellt av denna lagstiftning. Terminologiskt sett
talades det 1 forarbetena till 1885 ars lag och efterfoljande betdnkanden om

méin som ldsdrivare men om kvinnor som prostituerade.

Det tycks ha forelegat ett storre kontrollbehov for staten av de kvinnliga
l6sdrivarna som ofta definierades och forklarades utifrén sin sexualitet i stor
utstrdckning. Synen pa den kvinnliga sexualiteten menar jag kan ha paverkat
16sdriverilagen fran 1885 och skapat normer for hur en kvinna pa den tiden
skulle vara. Losdriverilagen verkade som ett statligt kontrollinstrument och
fdngade upp normavvikande kvinnor och inordnade dessa efter datidens

kvinnoideal pa ett sitt som inte hade en motsvarig tillaimpning p& méin.



1 Inledning

1.1 Allmant

Trots att det idag inte finns ndgon lagstiftning som reglerar fattigdom eller
syssloldshet, ar frigan om en kriminalisering av tiggeri i olika former inte
sdllan aktuell 1 samhéllsdebatten. Sverige har emellertid haft sédan

lagstiftning, den &ldsta hanforbar till medeltiden.

I Sverige ansags det redan pa 1300-talet ett brott att vara fattig eller
arbetslos. Ar 1885 kom den forsta lag som skulle ersitta d4 ridande
forordning avseende brottet som kallades for ’16sdriveri”, 16sdriverilagen,
som kom att vara i kraft i ndstan 80 ar. Men vilket syften hade egentligen
lagen, och hur efterlevdes syftena i praktiken under dessa 80 ar? Och hur

paverkades speciellt kvinnor av lagen?

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att belysa hur 16sdriverilagen motiverades,
utvecklades och tillimpades samt vilken inverkan lagen haft pa kvinnor
mellan aren 1885—-1965 - en period som historiskt sett dr forknippad med

kvinnlig frigérelse och 6kade réttigheter for kvinnor.

1.3 Fragestallningar

De centrala fragestéllningarna lyder:
- Vilka syften hade 1885 ars lagstiftning, och uppfylldes dessa syften i
praktiken fram till lagens upphorande 1964?

- Hur péverkades speciellt kvinnor av denna lagstiftning?



1.4 Avgransningar
Arbetet kommer endast behandla SFS 1885:27 fram till dess avskaffande

1964.

Losdriverilagstiftningen har stark koppling till rasbiologi, framfor allt under
1920-talet och framét. Dock kommer denna uppsats av arbetsekonomiska

skal inte behandla detta omrade.

For att ge en helhetlig bild av lagens tillimpning pé kvinnor skulle det
kunna vara lampligt att gora en fullstéindig utredning av hur de bada
vérldskrigen paverkade kvinnans stédllning 1 samhaéllet, har detta fatt

uteslutas av utrymmesskal.

Av utrymmesskal har andra landers lagstiftning pa omradet fatt utga.

1.5 Perspektiv, metod och teori

Pa uppsatsen kommer ett genusperspektiv tillimpas da den framst speglar

lagens tilldimpning samt verkan pa kvinnorna i samhallet.

Den tillampade metoden dr studier av lagtext, forarbeten, doktrin och

litteratur.

For att besvara fragestéllningen kommer uppsatsen utgé frdn Roddy

Nilssons teori om social kontroll.!

1.6 Forskningslage

I modern tid har Elsa Trolle Onnerfors skrivit en artikel byggd pa

vederborandes kandidatuppsats fran 2000 som i kronologisk ordning

!'Se avsnitt 2.



behandlar 16sdrivarlagen fran medeltiden till folkhemmet versiktligt.”
Aven Hans Wallentin har bidragit till forskningen, frimst genom sina verk
Kring arbetsloshet och socialpolitik i Sverige sedan 1700-talet” och
Lésdriveri och Industrialism. Om [6sdriverifragan i Sverige 1885—1940."
Johan Edman i sin artikel Losdrivarfrdgan och den samhéllsfarliga littjan”

dven diskuterat 1osdriveriet.’

1.7 Material

Uppsatsen ér baserad pa material bestdende av lagtext fran 1885 ars
16sdriverilag, forarbetena till denna lag samt offentliga utredningar till
lagéndringar avseende 16sdriverilagen. Kompletterande information har

daven inhdmtats fran doktrin och litteratur.

1.8 Disposition

Inledningsvis kommer det redogdras for den teori om social kontroll som
uppsatsen bygger pa. Efter det presenteras 16sdriverilagens historiska
kontext samt en redogorelse for utvalda epoker under 16sdriverilagens
livstid samt kvinnornas stéllning i dessa epoker. Dérefter presenteras en
beskrivning av kvinnoidealet vid 1885 innehallande en redogorelse for
prostitutionen och Socialstyrelsens utredning 1925. Sedan presenteras
16sdriverilagen fran 1885 och dess beskrivning av 16sdrivaren samt dess
syften. Direfter foljer en redogorelse av de for uppsatsen viktigaste
offentliga utredningarna. Slutligen presenteras en analys av materialet som

besvarar fragestéllningarnas f6ljt av en slutsats.

* Trolle Onnerfors, Elsa, ”Luffare, tiggare, glidjeflickor och nasare. Om
16sdriverilagstiftningen i Sverige fran medeltiden till folkhemmet, Frdn Schilyters lustgard.
Rdttshistoriska uppsatser, Lund 1:2001

*Wallentin, Hans, Kring arbetsloshet och socialpolitik i Sverige sedan 1700-talet,
Ostersund 1987.

*Wallentin, Hans, Lésdriveri och industrialism. Om l6sdriverifragan i Sverige 1885-1940,
Ostersund 1989.

> Edman, Johan, “Losdrivarfragan och den samhillsfarliga lattjan”, Villkorandets politik.
Fattigdomens premisser och samhdillets dtgdrder — da och nu, Malmo 2008.



2 Social kontroll

Roddy Nilsson menar att begreppet ”social kontroll” inte i sig &r ett entydigt
begrepp, utan kan anvéndas pd en méingd olika omraden. Begreppet har
dock ofta anvénts for att beskriva de som pa olika sétt brutit eller avvikit

frén lagen.’

Social kontroll genom kategorisering kan uppstd pa olika sitt, men
gemensamt for alla sétt ar att ndgon, till exempel staten, har makt att
astadkomma denna kategorisering. Genom kategorisering skapas normer for
hur en ménniska bor vara eller icke vara. Detta maste anses som en form av
maktutdvning. Att staten kategoriserar en individ som l9sdrivare innebér
maktutdvning som medfor sociala konsekvenser sasom forsvarade
arbetsmojligheter och utstotning. Alla samhallen utvecklar social kontroll pa
olika sétt, men att hur den tillampas i praktiken &r “avhangigt samhallets
konkreta historiska situation, radande maktférhallanden och kulturella

ramar”.’

Vidare kan begreppet ’social kontroll” delas in i tre underkategorier,

nédmligen formell kontroll, halvformell kontroll och informell kontroll.

Formell kontroll utgérs av samhéllets officiella kontrollsystem, till exempel
polis, domstol etc. Halvformell kontroll utgdrs av den kontroll som utdvas
av myndigheter och statliga tjinstemén som inte har kontroll som sin
primira arbetsuppgift, men tillika utovar en indirekt form av denna, till
exempel ldrare, socialarbetare etc. Informell kontroll utgérs av den helt
privata kontrollen baserad pé vérderingar, etik och normer det vill sdga
saddan som familj, vénner, grannar etc. utdvar. Viktigt att padpeka &r att

granserna mellan dessa olika former av social kontroll inte &r definitiva,

® Nilsson, Roddy, Kontroll, makt och omsorg: sociala problem och socialpolitik i Sverige
1780-1940, Lund 2003 s. 22.
" Nilsson, 2003, s. 18.



ménga génger kan de vara flytande och helt beroende av hur staten

definierat skillnaden mellan privat och offentligt.®

Detta arbete kommer utga frdn den formella sociala kontrollen.

¥ Nilsson, 2003, s. 22.



3 Historisk overblick

Har kommer l9sdriveriets historia i Sverige, tiden i vilken den praktiserades
och kvinnornas stillning i samma perioder presenteras oversiktligt. Detta for
att forstd den 16sdriverilag som infordes 1885 samt dess inverkan pé

kvinnorna.

3.1 Losdriverilagstifningens historia

Sveriges forsta 16sdriverilag dateras till 1303, genom en av Birger
Magnusson speciellt utfiardad stadga. Denna tillkom for att f4 bukt med den
rittsosédkerhet som radde kring kringdrivande, tjinsteldsa folk i en tid av
socialt normerad sjélvforsorjning.” Sjalvforsorjningen bestod i att sjilvmant
forvarvsarbeta eller att besitta egendom till ett visst virde, i annat fall
tvingades individen att sdka arbete hos annan. Den som kunde forsorja sig
sjilv péa ett av lagen godként sitt hade vad som kallades “’laga forsvar”. Om
en person motsatsvis saknade ”laga forsvar” var personen att anse som

. N . g 10
”forsvarslos”, och att betrakta som en 16sdrivare.

Det fanns tvd huvudsakliga syften med lagstiftningen vid denna tid. Dels var
syftet ett sétt att sékra arbetskraften i Sverige, bland annat genom att tvinga
ut 16sdrivarna i krig, dels att skydda bade befolkningen mot 16sdrivarna
samt losdrivarna mot befolkningen. Staten ville inte ha l6sdrivare
omkringstrykande som oroade dvriga befolkningen, och ldsdrivarna var inte

sillan utsatta for olika typer av dvergrepp.''

Losdriverifragan har sedan dess varit stindigt aktuell, i vissa perioder mer

4n andra.'” Det gar emellertid att konstatera att 16sdriverilagarna och dess

7 SOU 1949:4 s. 36.
'S0U 1949:4 s. 38
" Trolle Onnerfors, 2001, s. 27.
250U 1949:4 s. 36.
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legitimering av tvangsétgirder huvudsakligen varit ett sétt att organisera

arbetskraften i Sverige och att 6ka sysselsittningen i landet."

Den befolkningsdkning som skedde 1750-1850 gjorde att den for datiden
relativt nya, organiserade fattigvarden blev mycket anstringd och for forsta
géngen 1 svensk historia foreldg det ett Overskott pa arbetskraft, vilket i sin

: ) . . v 1. .14
tur resulterade 1 social misir och okat losdriveri.

Genom 1804 ars forordning kom losdriverilagens syften att dndras for forsta
géngen sedan 1303. Nu skulle lagen istéllet skydda den allménna ordningen
och verka brottspreventivt. Bestraffningen kvarstod som tidigare genom
tvingsarbete, sa kallat ”allmént arbete” verkstillt pa arbetsanstalt eller
korrektionsinrdttning, men klassificeringen skulle inte langre ske genom
forsorjningssittet enbart. Istéllet skulle denna ske utifrdn av forordningen
bestdmda kriterier avseende individens levnadssétt som nu dven bestdmdes

av kriterier kopplade till personen i friga personligen.'

Forordningen ersattes forst 1846 med en ny forordning som innebar en
snivare definition av I6sdrivarbegreppet.'® Detta ledde dock snabbt till dkat
16sdriveri da farre personer kunde falla inom definitionen, och 1853 trddde
en ny forordning i kraft som innehéll en utékad definition av begreppet.'’
Till skillnad fran tidigare fick nu inte heller den 16sdrivande domas direkt

till arbete vid anstalt, utan sadan dom skulle foregas av en varning.'®

Perioden under vilken dessa forordningar infordes ar kéind som
industrialiseringen.'” Losdriverilagstiftningen, trots reformen frdn 1853,
ansdgs ganska snabbt fordldrad och blev i stort sett verkningslds pa den

samhillsstruktur som byggts upp. Framfor allt under 1870-talet kritiserades

¥'S0U 1949:4 s. 35.

'S0U 1949:4 s. 38.

15 Trolle Onnerfors, 2001 s. 30.

16 SFS 1846:14 1§, SOU 1949:4 s. 39.
7 SFS 1853:36 5§ mom. 2.

'8 SFS 1853:36 6§ mom. 1.

19 Se avsnitt 3.2.1.
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lagstiftningen som 1 stort sett blivit helt verkningslos 1 forhéllande till
lagstiftningens ursprungliga syfte. Bestimmelserna var s& vagt formulerade
att de kom att missbrukas av myndigheterna, framfor allt mot vad som 1949
kallades politiskt eller socialt misshagliga grupper”.*” Detta foranledde den

nya lag som kom att trida i kraft 1885.%'

3.2 Samhallet 1850-1964

3.2.1 Industrialiseringen

Industrialiseringen &r ett begrepp som asyftar en 6vergéng fran
jordbrukssamhille till industrisamhille under 1800-talet.”* Urbaniseringen,
migration frin landet till stdderna, &r ven karaktéristisk for
industrialiseringen pé grund av att arbeten till stor del flyttades till

stiderna.?

Jordbruket hade redan mellan 1816—1846 proletariserats, det vill sdga
overgatt fran enskilt jordbruk till stordriftsjordbruk samt kommersialiserats.
Pa grund av att industrialiseringen inte fatt ndgon stdrre genomslagskraft
under denna period ledde jordbruksfordndringarna i kombination med den
kraftiga befolkningsdkning som skett till 6kad arbetsloshet, framst bland de

lagre samhillsklasserna. >

Industrialismens genombrott i Sverige gar inte att hérleda till ett specifikt
artal, men omkring 1850 borjade industrin spela en betydande roll 1 det

svenska niringslivet.”> Den svenska befolkningen hade mellan &ren 1750-

29'SOU 1949:4 5. 43.

1Se avsnitt 5.

** Industriella revolutionen, Nationalencyklopedin,
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/industriella-revolutionen (hdmtad 2017-
05-15).

2 Trolle Onnerfors, 2001, s. 31.

* Trolle Onnerfors, 2001, s. 29.

* Widerberg, Karin, Kvinnans rittsliga och sociala stéillning i Sverige 1750~1976: En
ldrobok, Lund 1978, s. 46.

17



1850 okat rekordartat, vilket gjorde att Sverige for forsta gdngen upplevde
ett Gverskott pa arbetskraft.*®

3.2.2 Kvinnorna i industrialiseringen

Den markanta folkokning som skedde i Sverige under tidigt 1800-tal gav
upphov till ett stort kvinnodverskott i stiderna kring &r 1850. Kring samma
period levde hélften av kvinnorna pd landsbygden i dktenskap. I
landsortsstidderna levde 1/3 av kvinnorna i dktenskap, medan endast 1/4 av
kvinnorna i Stockholm levde i dktenskap. Andelen utoméktenskapliga barn
var ocksd hogre i Stockholm som utgjordes av hela 45% av alla fodda barn.

P4 landsbygden var motsvarande siffra 7%.’

Ogifta kvinnor inom borgerskapet hade mycket begriansade
forsorjningsmojligheter kring 1850, men genom industrialiseringen dkade
andelen kvinnliga forvérvsarbetare inom industrin, samtidigt som den sjonk
inom jordbruket. Kvinnorna var tillsammans med barn eftertraktad
arbetskraft, eftersom reproduktionskostnaderna sattes ldgre for kvinnorna én
for minnen. Detta motiverades av att kvinnan betraktades som
“tilldggsarbetskraft”, eftersom den gifta kvinnan redan hade sin inkomst
sakrad genom mannens forvarvsarbete och att hennes arbete bara var en
utfyllnad for att klara familjens forsorjning. For den ogifta kvinnan

motiverades detta av att hon inte hade en familj att forsorja.>®

Fran ca 1850 till ca 1920 6kade andelen ogifta kvinnor i samhéllet generellt,
och s d@ven andelen utoméktenskapliga barn, siffran 1dg 1860 pé ca 9% av

alla fodda barn jamfort med 15% 1920.%

2% Trolle Onnerfors, 2001, s. 29.
" Widerberg, 1978, s. 29.
¥ Widerberg, 1978, s. 30.
* Widerberg, 1978, s. 53.
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3.2.3 Folkhemmet

1930-talet beskrivs ofta som vélfardsstatens eller folkhemmets fodelse och
ar starkt behiftat med Per Albin Hanssons politik. Termen bestod av manga
komponenter, bland annat en samhéllsform dér det bedrevs en socialpolitik
som kédnnetecknades av stort offentligt ansvar for medborgarnas sociala
vélfard. Tankestromningar som till exempel samtliga invanares rétt till en
grundtrygghet i livets alla faser och socialpolitiken skulle aktivt striva efter

att atgirda sociala brister i samhillet karaktiriserade folkhemmet.*

Det nya, moderna samhélle som véxte fram genom folkhemmet skulle vicka
det svenska folkets ansvarskénsla for nationen och med vetenskapens hjilp
skulle det nya Sverige bli en stat som forknippades med sociala reformer,
bittre folkhilsa och hogre levnadsstandard. For att detta skulle bli mojligt

stilldes hogre krav pa statlig organisation och effektivitet.’'

3.2.4 Kvinnorna i folkhemmet

Trots de idéstromningar som var typiska for folkhemmet forekom det
tydliga granser mellan mannens och kvinnans roller. Yvonne Hirdman har
valt att kalla fenomenet for ”genuskontrakt”, dir stereotypiska
forestdllningen om kvinnan som hemmafru och mannen som arbetare
formade verkligheten.’” Detta visas frimst genom de olika bidragssystem
som véxte fram under folkhemmet. Bidrag sdsom moderskapsforsikringar,
dnkepension, tandvardsforsdkring etc., virdesatte i och for sig det annars

obetalda hushallsarbetet, men laste kvinnan till hemmet.*

> Nilsson, 2003 s. 289 ff.

*! Nilsson, 2003, s. 28.

32 Hirdman, Yvonne, Genus: Om det stabilas fordnderliga former, Malmé 1978, s. 149.
* Hirdman, 1978, s. 148.
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4 Den idealiska kvinnan

Trots att 10sdriverilagen frdn 1885 som presenteras i ndsta avdelning aldrig
gjorde spraklig skillnad mellan mén och kvinnor kan man i forarbetena se
att lagens syften haft olika innebdrd om de ldses utifran ett genusperspektiv.
Detta kan ha sin forklaring 1 datidens syn pa kvinnan i allménhet, varfor det
hér kommer en redogdrelse av prostitutionen och kvinnoidealet vid tiden for

ar 1885.

4.1 Prostitution

Prostitution utgjorde den vanligaste formen av 16sdriveri bland kvinnor i
staderna. 95% av alla de varningar som utfdrdades till kvinnliga 16sdrivare
hade sin grund i prostitution. Tiggeri var ovanligare bland kvinnor, men i de
fall det forekom domdes kvinnan i frga séllan. Detta forklarades med att
hon ménga ginger hade barn att forsorja, och skulle kvinnan spérras in

skulle det ankomma pa samhillet att Gverta vardnaden om barnet.”*

Formuleringen i 1885 ars lag®® mojliggjorde tillimpning p land annat fall
dér socialforsdkringssystemen och andra socialvardsprogram i Sverige inte
langre var disponibla pa individen. D& blev 16sdriverilagen manga ganger
enda séttet for omhéndertagande, och kom séledes att svara som en

uppsamlingslag.

Denna uppsamlingslag ingrep mot ett av samhéllet illa omtyckt beteende
som svérligen kunde ledas i bevis. Ett exempel pa detta ér
omhéndertagandet av prostituerade. Fram till 1918 fanns det reglementering
av prostitutionen i Sverige, vilken tvingande prostituerade till kontroll och
registrering hos lékare. Nar denna avskaffades 1918 saknades lagrum for att

kontrollera prostituerade i storre utstrackning, och den prostituerade kom

3* Trolle Onnerfors, 2001, s. 44.
3% Se avsnitt 5.
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istéllet att kategoriseras som losdrivare enligt lIdsdriverilagens

bestimmelser.*

4.2 Synen pa kvinnans sexualitet

Prostitutionen, som ovan forklarat utgjorde den vanligaste men inte enda
formen av losdriveri bland kvinnor, och dess forkastlighet hade stark
forankring i samhéllets syn pd sexualitet under senare hélften av 1800-talet.
Kring 1860-talet och industrialiseringens tidiga &r sags sexualitet som en
synd vars enda berittigande var i fortplantningssyfte.’” Sjélvdisciplin och
dygd var definitionen av kulturméinniskan. Driftsutlevelser och griansldshet
var utmirkande for individer i ligre klasser.”® Parallellt med denna
konservativa syn existerade det en annan moral, som dvervdgande tar sig

uttryck i litteraturen, fraimst bland 6verklassen.”

Denna andra moral bestod av ett dvertrddande av den konservativa moralen,
tillgénglig for ménnen att disponera. Borgarklassens kvinnor skulle vara
“rena och dygdiga” i linje med synen pd kulturménniskan. Kvinnorna i
denna samhéllsklass hade barnafdédande och att vara en god husmor som
framsta uppgifter. Vid sidan av dessa dygdiga kvinnor fanns en méngd
kvinnor frén lagre klasser som dgnade sig at driftsutlevelser och gransloshet.

Med dessa kunde borgarklassens min tillfredsstilla sina lustar.*’

Prostitutionen och de prostituerade kvinnorna utgjorde denna ldgre klass
kvinnor, och tolererades eftersom det anségs ligga i mannens natur att
tillfredsstélla sina lustar. Samtidigt sag lagstiftaren pé prostitution som ett
for den prostituerade, och inte kunderna, forkastligt beteende. Detta

beteende bekdmpades, bland annat genom 16sdriverilagstiftningen.*!

*® Edman, 2008, s. 134 ff.

" Widerberg, 1978, s. 87.

% F Dahlgren, Fallna kvinnor, Skivarp 2016 s. 128.
% Widerberg, 1978, s. 85.

%0 Widerberg, 1978, s. 85.

* Widerberg, 1978, s. 87 ff.
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4.3 Socialstyrelsens kategorisering av
I6sdrivande kvinnor

De kvinnliga 16sdrivare som enligt 10sdriverilagens bestimmelser domdes
till s& kallad ”forbattringsanstalt” efter att ha overtrétt en varning skickades

ménga ganger till Landskronaanstalten.*

Socialstyrelsen valde att 1925 sammanstélla en undersdkning av de
kvinnliga intagna vid Landskronaanstalten, likt den undersdkning som skett
av manliga 16sdrivare i och med 1923 érs lagforslag. Anstalten var vid 1925

den enda arbetsanstalten for kvinnor i Sverige.*

Majoriteten av de undersokta kvinnorna kom fran vad som kallades
heltidsprostitution”. Storsta andelen av de intagna kvinnorna var ogifta,
franskilda eller ankor.** 1/5 av alla barn som foddes inne p4 anstalten var
“avlade under det att modern dgnat sig at skorlefnad”, alltsd under

prostitution.*

Vidare konstaterades det att kvinnorna var, precis som manliga 16sdrivare,
“andligt undermaliga”. Den andliga underméligheten beskrevs som

imbecillitet, sésom “hysteri eller annan psykisk abnormitet”.*®

Det konstaterades dven att kvinnorna i stor utstrickning led av

konssjukdomar sasom gonorré, syfilis eller bada i kombination.*’

I undersokningen sker en klassificering av de intagna som dr unik for just
kvinnor. De manliga 16sdrivarna klassificerades 1923 efter olika
psykiatriska typer som sedan kombinerades med en social typ.*® I 1925 ars

undersokning klassificerades kvinnorna precis som ménnen efter olika

2 Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 103.
* Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 103.
* Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 103.
* Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 106.
* Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 112.
" Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 112 ff.
* Edman, 2008, s. 136.
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psykiatriska grupper, men utan nigon tilldelning av en social typ.
Indelningen skedde i elva grupper med undergrupper till var och en av
dessa, till exempel gatuflickor, bettlerskor, demimonder, berglarkor. Vilken
grupp en kvinna tillhérde avgjordes i mingt och mycket pa kladsel,
umgingesvanor (frimst manligt umgénge), grad av prostitution, grad av

psykisk abnormitet och sa vidare.*’

Karin Johanisson, idéhistoriker vid Uppsala Universitet, anser att
indelningen inte dr etablerad vetenskap, som till exempel rasforskningen
som vid samma tid bedrevs vid rasbiologiska institutet, utan snarare
ideologisk vetenskap. Socialstyrelsen behovde denna ideologiska vetenskap

for att legitimera behandling och ingripandet dessa kvinnor.>

* Sociala meddelanden utgivna av K Socialstyrelsen 1925, hiften 2-3 s. 114.
Y F Dahlgren, s. 126.
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5 SFS 1885:27

1885 infordes en 16sdriverilag som ersatte den da gillande forordningen pa
omrddet. Den kom att reglera 16sdriveriet i Sverige i ndstan 80 ar, fram till
1964 da den ersattes av asocialitetslagen.’' I detta avsnitt ska 1885 ars lag

presenteras.

5.1 Bakgrund och syften

Ett stort missndje som karakteriserade 16sdriverilagen pa 1870-talet ledde
till att Fdngvardsstyrelsen uppmanades att komma med forslag till &ndrade
bestimmelser for 16sdriverilagen. Dessa inkom forst 1879 och 1882

presenterades kommittén sitt nya lagforslag.”

I motiven till lagforslaget konstaterades det att den da géllande
16sdriveriforordningen till stor del vilade pa grunder som hade sitt ursprung
1 dldre tider, ddr syftet med lagstiftningen framst var att sékra arbetskraften i
landet.”® Kommittén menade dirfor att begreppet “forsvarslos” och “laga

forsvar” dven de var forlegade och skulle tas bort.>*

I lagen, som tridde ikraft 1 oktober 1885, togs begreppet "laga forsvar”
bort, precis som kommittén foreslagit. Dock kvarstar begreppet

’16sdrifvare”. I lagens 1§ definierades denna genom olika kriterier:

”...som sysslolds stryker omkring frén ort till annan utan medel for sitt uppehille™®

Som losdrivare klassades dven en person som underlét att:

”soka drligen forsorja sig och tillika forer ett sadant lefnadssitt, att vada deraf uppstar for

allmén sikerhet, ordning eller sedlighet”.”’

> SFS 1964:450.

52 Trolle Onnerfors, 2001, s. 34.

>3 Underdanigt forslag till fsrordning avseende 16sdrifveri m.m. 1885 s. 23.
>* Underdanigt forslag till forordning avseende 16sdrifveri m.m. 1885 s 30.
> SFS 1885:27 17§.

% SFS 1885:27 18.
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Séaledes definierade lagen en 16sdrivare som en fattig, hemlds och arbetslos
person, ovillig att soka arbete, som betedde sig pa ett oldmpligt sitt storande

eller hotfullt for omgivningen.’®

5.1.1 Allmanhetens skydd och brottsprevention

Tidigare lagstiftning och férordningar avseende 16sdriveri hade grundats 1
tanken om att det var statens rattighet och plikt att se till att befolkningen
var sysselsatta samt skydda allmidnheten mot l9sdrivande individer, vilket
legitimerade tvangsarbetet.”” Kommittén beholl det allménskyddande syftet
till lagen 1885, och kompletterade detta med ytterligare ett syfte, att

forekomma och bestraffa brott.*

De foreslagna syftena ifragasattes inte i lagstiftningsprocessen,
propositionen var i stort sett ofordndrad fram till kommitténs forslag nadde
lagutskottet.®’ Lagutskottet betonade att det tvangsarbete som kunde domas
ut inte skulle betraktas som straff, utan istéllet en preventiv atgérd mot
framtida brottslighet. Det var darfor viktigt att dessa preventiva
tvngsétgirder upphorde sa snart behovet av varden upphort for personen i

o 62
fraga.

Anmarkningsvart var att 16sdriverilagens vara eller icke-vara under
lagstiftningsprocessen aldrig diskuterades. Tvirtom ansig de kommitterade
1 stort sett att vissa individer hade 16sdriveriet medfott. Dessutom ansig
kommittén vidare att det genom utseendet var mojligt att se vem som skulle
kunna vara losdrivare®, vilket kan fa visst stod av Lombrosos teorier om

»den fodde forbrytaren”®.

T SFS 1885:27 1§

38 Wallentin, 1989, s.12

% Wallentin, 1989, s. 29

5 Wallentin, 1989, s. 30

%1 Trolle Onnerfors, 2001, s. 36

62 Lagutskottets utlitande 1885:21 s.2
% Wallentin, 1989 s. 9

% Trolle Onnerfors, 2001, s. 35 f.
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Nytt for lagen var dven att polisen inte var tvingade enligt lag att ingripa,
utan detta stod polisen fritt att vdlja. Ett gripande var tvunget att foregés av
en varning. Pafoljd i form av bland annat tvdngsarbete i max tre &r kunde
forst utddmas om den varnade patriaffades 16sdrivande inom tva ar fran
varningens utfirdande. Saledes var det inte tal om en kriminalisering av

16sdriveriet, utan lagen hade snarare karaktir av en polislag.®’

Vilken pafoljd som aktualiserades varierade fran krigstjénst och
tvingsarbete till kroppsstraff och béter, men vanligast var tvangsarbete pa
anstalt. Ménga av 16sdrivarna var hinvisade till fattigvarden for att 6verleva,
och 1 de fall fattigvirden dverbelastades fanns det for minga individer ingen

annan utvig 4n placering pa anstalt.®®

5.1.2 Prostitution som losdriveriform

Inom definitionen av en losdrivare f6ll &ven prostituerade kvinnor eftersom
dessa kvinnors inkomster var anskaffade av sd kallad “’skorlefnad”. For
sadan girning utfdrdades en varning och om denna inte efterlevdes
utdomdes tid pa sa kallad “forbattringsanstalt”. Ingripandet mot dessa
kvinnor legitimerades genom ett sedligt liksom sanitért syfte i den mén
kvinnorna inte kunde bestraffas genom straft- eller
prostitutionslagstiftningen.®’” Siledes kunde kvinnorna, om de till exempel
inte gick pa ldkarbesok i enlighet med reglementeringen av prostitutionen
innan dess avskaffande 1918, straffas av polisen for 16sdriveri. Detta gjorde

att manga kvinnor hamnade i bestindig lagloshet.®®

5 SFS 1885:27 2-58.

% Trolle Onnerfors, 2001, s. 37.

7 Trolle Onnerfors s. 32.

%% Svanstrom 2006 s. 84, Widerberg, 1978, s. 63.
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6 Reformforslag

1885 ars lag kom att vara ikraft i ndstan 80 ar, fram till ersdttandet av
asocialitetslagen 1964. Dock var 1885 érs lag ifrdgasatt och foremal for
totalt sju stycken betdnkande. Dessa blir behjélpliga for att forsta hur
l6sdriverilagens syften efterlevdes, korrelerade med den tid i vilka de
tillkom samt hur kvinnor paverkades av lagen. Hiar kommer en redogdrelse

for de mest vasentliga forslagen att presenteras.

6.1 SOU 1926:9 — Klasslagskritik och
kvinnokartlaggning

11926 ars betidnkande diskuterades inte l9sdriverilagstiftningens vara eller
icke-vara, det ansdgs fullstandigt otdnkbart att staten skulle sldppa

kontrollen Gver 16sdrivarna genom att avskaffa lagen.*

Motiven som framlades for en forédndrad lagstiftning var framst att lagen
tillampades som en “’klasslag” som endast riktade in sig mot fattiga samt att
lagen gav polisen for stora befogenheter att utéva makt som resulterade i
stor tillimpningsgodtycklighet. Aven syftet med allménhetens skydd ansags
urholkat, eftersom samhillet endast var skyddat mot 16sdrivaren under
insparrningstiden, men pa grund av daliga efterbehandlingsatgarder aterfoll

majoriteten av de inspérrade individerna i 16sdriveri efter sin frigivning.”

I betdnkandet gjordes dven en tydlig skillnad pa manliga och kvinnliga
16sdrivare, bland annat genom att innehélla den granskning Socialstyrelsen
gjorde 1925 av de kvinnor som satt pa Landskronaanstalten. Trots att den
kategorisering som Socialstyrelsen gjorde av kvinnorna i undergrupper vilka
definierades av bland annat grad av prostitution och umgéngesvanor’'

formodligen inte utgjort ndgon vetenskap anvindes exakt samma

% S0U 1926:9 s. 44.
SOU 1926:9 s. 53.
"' Se avsnitt 4.3.
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klassificering i SOU 1926:9. Saledes tilldelades alltsd undersokningen ett
reellt kdllvarde och legitimerade de ingripande staten gjorde mot de
kvinnliga 16sdrivarna.”* Motsvarande indelning av mén i undergrupper

baserat pd grad av prostitution och umgangesvanor gjordes inte.

Betriffande prostituerade understroks det i 1926 ars betinkande, till skillnad
fran tidigare, att bade manlig och kvinnlig prostitution férekom i landet, och
att lagens bestimmelser skulle tillimpas lika pa bada kénen.” Dock
diskuterades den praktiska tillimpningen av lagen pé prostituerade endast

avseende kvinnor i betinkandet.”*

6.2 SOU 1939:25 -
Rattssakerhetsproblematik och
steriliseringslosningar

11939 ars betinkande forsokte kommittén angripa réttssdkerhetsproblem
som losdriverilagstiftningen gav upphov till. Det betonades att lagens syfte
inte var att angripa det “oordentliga levnadsséttet”, utan att ingripa forst nér
det “oordentliga levnadssittet” blivit en fara for samhallsordningen. Det
patalades dven att lagen ofta kommit att tillampas i de fall det inte gétt att
ingripa mot individer straffrattsligt i brist pa bevis om brott. Istéillet gjordes
en extensiv tolkning av 16sdriverilagen, och genom denna pa olika sétt

pavisa samhillsfarligheten hos individen.”

I betidnkandets forsta kapitel presenterades statistik dver 16sdriverilagens
tillampning pd mén. Varfor statistiken bara avsdg mén framgick inte i
motiven.’® Viss statistik om lagens tillimpning pa kvinnor och min

aterfanns i en bilaga utfirdad av Ungdomsnamnden.”’

230U 1926:9 s. 43.
S0U 1926:9 s. 93.
S0U 1926:9 s. 88 ff.
>SOU 1939:25 5. 9.
SOU 1939:25 5. 12.
7SOU 1939:25 s. 6 ff.
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Betriffande prostitutionen definierades den prostituerade som en “kvinna
som mot ersattning utfor sexuella tjénster...”. Prostituerade mén tillerkéndes
1 ett kort stycke viss existens utan ndrmre definition, och lagen skulle dven

anses tillimplig pa dessa.”®

I betidnkandet bifogades dven en utredning som gjorts pa intagna
prostituerade som hade till syfte att undersoka de prostituerades bakgrund
och “psykiska utrustning”.”” Undersokningen resulterade i ett samband
mellan ”psykisk abnormitet” och prostitution, och genom detta forklarades
prostitutionen av drftliga faktorer. Problemet foreslogs avhjilpas med hjilp
av steriliseringsinstitutet, det vill siga genom tvangssterilisering.* Dock
understroks det att ingripandet mot de prostituerade inte skedde med

anledning av levnadsséttet som sadant, utan med anledning av det hot mot

folkhilsan som konssjukdomarna utgjorde.®'

6.3 SOU 1949:4 — Lagens avskaffande och
kvinnans sexualitet

I SOU 1949:4 foreslogs for forsta gdngen ett avskaffande av 16sdriverilagen
och istéllet ett inforande av ett antal paragrafer i strafflagen som skulle
reglera losdriveriet, dock inte i samma utstrickning som lsdriverilagen.®”
De kommitterade fastslog att det samhaéllspolitiska klimatet d& gjorde att

fokus istillet skulle ligga pa att varda “de utsparade”.*

I behovsdiskussionen av lagstiftningen innehdll 1949 ars forslag mycket

statistik, och dven en av Gunnar Inghe utford ”socialpsykologisk

undersokning rorande 16sdrivare och prostituerade”.*

8 SOU 1939:25 Bil. D s. 55.
7 SOU 1939:25 Bil. D s. 25 ff.
%9.SOU 1939:25 Bil. D s. 30.
$1'SOU 1939:25 Bil. D s. 34.
250U 1949:4 5. 5.

8 'SOU 1949:4 Bil. 1 s. 3.

% SOU 1949:4 s. 88.
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I den del av utredningen som diskuterade lagens tillimpningsomréade
gjordes en tydlig uppdelning mellan méin och kvinnor, frimst i
underrubriker. I underrubriken "Méannen” anvéndes termen “16sdrivare”
genomgaende for att beskriva mannen som foll under 16sdriverilagens
bestimmelser®, medan under ”Kvinnorna” anvénds termen “de
prostituerade” for samma dndamal.*® I de statistiska undersokningar som
gjordes konstaterade kommittén att polismyndigheten klassificerat
kvinnorna mellan pa olikartade sétt, men urséktade detta med det torde inte
nér det géller kvinnorna foreligga nagon skillnad mellan dem som

betecknats som 13sdrivare och dem som angivits som prostituerade”.®’

Prostituerade kvinnor ansdgs utgora en speciell samhéllsfara eftersom de
ansdgs bedriva kriminalitet i storre utstrickning dn vad statistiken visade,
bland annat genom tillgrepp fran kunder. Vidare ansags prostitutionen, och
ddarmed asyftande kvinnor, ”stétande for anstandighetskénslan pé offentlig

plats”.*®

I den socialpsykologiska utredning som gjordes i samband med utredningen
och publicerades i densamma gjordes en utredning om mén, en om kvinnor.
Den utredning som gjordes pd ménnen priglades av forklaringar till
16sdriveriet, psykiska aspekter och uppvixtforhallanden hos mannen.*
Kvinnorna i utredningen ansigs som prostituerade, och forklaringarna till
prostitutionen var forutom pd samma sitt som méannen till psykiska aspekter
och uppvéaxtforhallanden starkt kopplade till kvinnans sexualitet och

prostitutionens biologiska érftlighet.”

55S0U 1949:4 s. 95.

8 SOU 1949:4 s. 100.
%7S0U 1949:4 Bil. 1 s. 57.
%8 SOU 1949:4 5. 107.

% SOU 1949:4 bil. 2 s. 2 ff.
% SOU 1949:4 bil. 2 s. 86 ff.
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6.4 SOU 1962:22 — Borjan pa slutet

1962 &rs utredning kom att leda till avskaffandet av 1885 ars 16sdriverilag
och inférandet av lag om samhillsfarlig asocialitet.”’ Utredningen anvinde
sig till stor del av det material som 1949 ars utredning hade lagt fram, och
konstaterade att samhéllet fordndrats pa ett sadant sétt att 16sdriveriet blivit
koncentrerat till storstiiderna och dirmed gjort lagen omodern. Aven en
allmént forbéttrad insikt 1 eftervardens roll i den domdes ateranpassning till
samhillet angavs som motiv till lagreformen, vilken lagen fran 1885 i stort

sett inte alls tagit hansyn till.”*

Att det fanns ett behov av en sérlagstiftning som tog sikte pa samhéllets
asociala individer ifragasattes inte, vad som ifrdgasattes var

16sdriverilagstiftningen som instrument.”

Behovet motiverades framst av att asociala individer utgjorde en allt for stor
samhillsfara att det &l&g staten att ingripa, eftersom denna grupp méanniskor
inte kunde omhéndertas med befintlig sjuk- eller socialvard alternativt

straffrittslig behandling.”

Utredningen behandlade dven det s kallade prostitutionsproblemet” som
huvudsakligen utgjordes av den kvinnliga prostitutionen.”” Problemet hade
foreslagits bli foremél for kriminalisering i en motion nagra ar tidigare, i
vilken efterfrdgan pa prostituerade lyfts som en huvudorsak till
prostitutionen och dér en kriminalisering skulle foranleda straffansvar dven
for kunderna. Dessutom betonades att prostitutionen i Sverige inte endast

omfattade kvinnlig sadan, utan ven manlig.”

1 SFS 1964:450.

280U 1962:22 5. 123.

% SOU 1962:22 s. 126.

% SOU 1962:22 s, 158.

%% S0U 1962:22 s. 150.

% Motion 1:151, A-riksdag, 1975, s. 14.

NA



7 Analys

I detta avsnitt presenteras en analys av det materialet ovan fOr att besvara
fragestéllningarna. De centrala fragestéllningarna lyder:
- Vilka syften hade 1885 érs lagstiftning, och uppfylldes dessa syften 1
praktiken fram till lagens upphorande 1964?

- Hur péverkades speciellt kvinnor av denna lagstiftning?

Analysen kommer ske i tvd delar dér respektive fragestéllning utgdr varsin

del.

7.1 Vilka syften hade 1885 ars lagstiftning,
och uppfylldes dessa syften i

praktiken fram till lagens upphorande
19647

Historiskt sett utvecklades losdriverilagstiftningens syften i Sverige fran
statens formella kontroll genom att sékerstélla arbetskraften i landet till en
annan karaktir av formell kontroll, ndmligen att hdvda ett statligt ansvar att
skydda samhéllet mot individer, frimst fattiga sdidana och verka

brottspreventivt.

Genom den lag som tillkom 1885 for att reglera 16sdriveriet bibehdlls det 1
tidigare lagstiftning angivna allmédnskyddande syftet vilket kompletterades
av ett brottspreventivt syfte. Brottet 16sdriveri blev ett passivt brott, det vill
sdga ett brott som begicks genom underlitenhet, som i viss man
hérstammade ur ndgon slags cirkelargumentation. Losdrivaren skulle
bevisas som samhallsfarlig samtidigt som samhéllsfarligheten var det

framsta beviset for 10sdriveri.

Det tycks ha funnits ett behov fran statens sida att avgrénsa 16sdrivaren fran

ovriga befolkningen genom de i lagen uppstdllda kriterierna. Pa sa vis kunde
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staten urskilja en vagt definierad grupp ménniskor som ur statens synvinkel
var normavvikande och genom att hivda ett brottspreventivt och

allmédnskyddande syfte legitimera kontrollen av dessa individer.

Det gar genom de olika reformforslag som presenterats ovan utldsa att
lagens syften att verka brottspreventivt och upprétthalla den allménna
ordningen formodligen inte efterlevdes pé ett tillfredsstidllande sétt. I 1926
ars betidnkande belystes detta till viss del, eftersom det framholls att syftet
med allménhetens skydd inte fick nagon praktisk effekt eftersom
majoriteten av de inspérrade aterfoll i 16sdriveri efter sin frigivning pa grund

av bristande dteranpassningsstod och eftervard.

Dock diskuterades lagens eventuella avskaffande aldrig, varfor det &r rimligt
att anta att det foreldg ett fortsatt behov av social kontroll fran statens sida
att omhénderta en utpekad grupp ménniskor som pé olika sétt var
normavvikande. Lagreformen tillkom &ven i tiden strax innan folkhemmets
uppbyggnad, dé det inte fanns négot socialforsékringssystem som kunde
fdnga upp dessa individer. Losdriverilagen var antagligen det enda system

genom vilket staten kunde upprétthalla social kontroll 6ver dessa individer.

Genom att 1939 ars utredning pévisade en extensiv lagtolkning i praktiken
for att ticka de fall som inte kunde fangas upp straffrittsligt. Déarfor ar det
rimligt att anta att ett av lagens syften, skydd av allménhetens sékerhet, vid
denna tid fétt en sddan innebord att lagen kunde missbrukas av staten for
kontroll av individers liv. Lagen blev ett slags yttersta kontrollinstrument for
de mest “svardtkomliga” av de normavvikande individerna. Eftersom denna
lagreform tillkom i en tid d& folkhemmet borjat byggas upp, lag den sociala
kontrollen i att genom pa statligt hdll utrota den sociala brist som dessa

individer formodligen anségs utgora.
11939 ars utredning diskuterades inte heller lagens eventuella avskaffande,
formodligen ansdgs det fortsatta behovet av en sérlagstiftning pa detta vis sa

sjdlvklar att det inte behdvdes en motivering for detta.
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1 1949 ars utredning lyftes problematiken med lagen som en foraldrad
foreteelse och foljaktligen foreslogs ett avskaffande for forsta gdngen. Dock
var ambitionen att ersitta lagen med straffrittsliga bestimmelser, vilket
indikerar att det fanns ett reellt behov av en lagreform, men knappast pa
grund av att lagens syften i sig anségs vara fordldrade, utan pa grund av att
lagen blivit ineffektiv i praktiken samt ofoérenlig med det
socialforsakringssystem som véxt fram 1949. Kriminaliseringen skulle
snarare ha inneburit att kontrollen kvarstod, men flyttats frén en
sarlagstiftning till en del av strafflagstiftningen. Detta skulle i och for sig ha
medfort att polisen skulle frintas den direkta makten att klassificera
individer, och istéllet flytta beslutsfattandet till domstolarna. Inneborden av
detta hade varit 6kad réttssikerhet, men statens kontroll och kategorisering
av ménniskor som avvikande sociala element efter vaga definitioner i lag

skulle kvarsta.

Genom avskaffandet av 19sdriverilagen 1964 fordndrades egentligen inte
synséttet som sadant, utan den nya asocialitetslagen definierade ater en
grupp ménniskor i samhéllet utifrin olika grad av asocialitet med
hénvisning till statens skyldighet att verka brottspreventivt och
allméinskyddande. Séledes kritiserades egentligen inte syftena med
l6sdriverilagen, utan de bytte endast form och legitimeras utifran en

modernare lagstiftning.

Sammanfattningsvis har l6sdriverilagstiftningen i alla tider klassat
syssloloshet som en straffbar handling, vilken staten méste ta hand om och
kontrollera. Kontrollen motiverades innan 1800-talet av arbetskraftsbehov i
Sverige, men kom genom 1885 ars lag om losdriveri for forsta gdngen i lag
att motiveras av en skyldighet for staten att skydda allménheten mot

16sdrivaren, samt skyldigheten att forekomma brottslighet.

Emellertid ifragasattes aldrig syftena som saddana, utan endast syftenas

effektivitet i praktiken och slutligen 16sdriverilagen som instrument for
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dessa syften 1949 och 1962. Detta gor att syftena egentligen kvarstod i alla
de betdnkanden avseende 16sdriverilagen fran 1885, det var endast
lagrummen som gav uttryck for dessa syften som kom till uttryck pé olika

sétt beroende av vilken tid de praktiserades i.

7.2 Hur paverkades kvinnor speciellt av
denna lagstiftning?

1885 &rs lag tillkom innan folkhemmets uppbyggnad, varfor fattigvarden
var den enda hjilp staten kunde erbjuda de fattigaste i landet, men denna var

1 tider mycket overbelastad.

Vid denna tid fanns det ett stort kvinnodverskott i stdiderna samt relativt stor
andel ogifta kvinnor och utomiktenskapliga barn. Trots att industrialismen
medfort 6kade arbetsmdjligheter i stdderna for kvinnorna sattes 16nerna
mycket lagt. De ogifta kvinnor som fodde utomiktenskapliga barn hade
dérfor antagligen forsorjningssvarigheter och var av ekonomiska skél
kanske tvingade till prostitution och dédrmed l6sdriveri for att 6verleva.
Lagen blev for staten ett yttersta kontrollinstrument som kunde fanga upp de
prostituerade kvinnor som inte kunde kontrolleras med socialtjinst eller

annan fattigvardslagstiftning.

Prostitutionen verkar i sig utgjort ett speciellt problem, bade i forarbetena
fran 1885 men dven efterfoljande utredningar som gjorts avseende lagen. En
markant skillnad mellan statens kontroll av mén och kvinnor gjordes. Det
forutsattes 1 motiven till 1885 drs lag att det endast var kvinnor som var
prostituerade och att 16sdriverilagstiftningen skulle fanga upp de
prostituerade i den mén de inte kunde bestraffas med reglementeringen nér
denna var ikraft eller strafflagstiftningen. Saledes kom

16sdriverilagstiftningen att verka som en uppsamlingslag for prostituerade.

Genom att lagstiftningen motiverades med ett sedligt samt sanitért syfte ar

det mojligt att anta att staten ville kontrollera beteendet hos de prostituerade,
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och genom att forutsitta att endast kvinnor kunde vara prostituerade hérleda

detta beteende till kvinnor exklusivt.

Vid l6sdriverilagens tillkomst 1885 fanns det ett kvinnoideal som pabjod
dygd och drbarhet for kulturkvinnan, och driftsutlevelser var karaktéristiskt
for langre stdende kvinnor, bland annat prostituerade. Saledes verkar
prostituerade befunnit sig 14ngt ner i den sociala hierarkin, avsevért
ojamstdllda kvinnor fran till exempel borgarklassen, och det var dessa
prostituerade 16sdriverilagstiftningen bland annat skulle fanga upp och
uppfostra. Losdriverilagstiftningen blev saledes ett mycket viktigt
instrument for staten for att kunna utdva social kontroll 6ver dessa kvinnor,
och genom lag inordna dem i den norm som kvinnoidealet pabjod vid denna

tid.

Den utredning som gjordes av Socialstyrelsen pd Landskronaanstaltens
kvinnor 1925 visade dven pa ett ytterligare verktyg for att utdva social
kontroll 6ver kvinnorna. Undersdkningen kan & ena sidan varit effektiv for
intresset av att skydda befolkningen, till exempel genom kartldggning av
konssjukdomars utspridning, men & andra sidan tangerade den till att ofta
kategorisera de intagna efter sarpriglade kriterier efter bland annat kvinnas
umgingesvanor, vilket knappast varit forenligt med intresset av att skydda

allménheten.

Aven om en motsvarande undersdkning skedde bland intagna min tva ar
tidigare, var undersdkningen och klassificeringen bland kvinnorna 1925
betydligt mer omfattande och grundade sig bland annat pé grad av
prostitution samt andra faktorer hénforbara till kvinnans beteende och
sexualitet. Eftersom det inte var tal om ndgon vetenskap, kan man se
klassificeringen som ett styrmedel for staten for att legitimera maktutdvning
och didrmed social kontroll 6ver kvinnorna. Ett rimligt antagande &r att
denna kategorisering fatt stora sociala konsekvenser for kvinnorna eftersom
staten tilldelade dem en stdmpel som en exemplifiering av hur en individ

inte borde vara.
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Den icke-vetenskapliga utredning som Socialstyrelsen anvénde i 1926 ars
betidnkande indikerade att det fanns ett stort behov av att utova social
kontroll 6ver de 16sdrivande kvinnorna. Genom att inte enbart utfora studier
utan sedan dessutom anvinda dessa for legitimitet blev kategoriseringen ett

styrmedel for att kontrollera kvinnorna genom sin grupptillhorighet.

Trots att prostituerade mén tillerkénns existens 1 1939 ars betankande,
anvénds termen frimst som om den endast avsag att omfatta kvinnor sett till
hur termen anvénds 16pande i texten. Det faktum att sterilisering foreslogs
avhjélpa prostitutionsproblemet indikerar att problematiseringen framst
grundade sig i kvinnlig prostitution och att den manliga prostitutionen och
dess existens inte varit foremal for kontroll i samma utstrackning som den

kvinnliga.

Eftersom 1939 érs utredning tillkom i det tidiga folkhemmet, ar det rimligt
att anta att kontrollbehovet 6kade eftersom de idéstromningar som priaglade
tiden karaktiriserades av stort offentligt ansvar for medborgarnas sociala
vélfard och trygghet samt dtgirder av sociala brister i samhéllet. Det fanns
helt enkelt inte utrymme for osanitéra, prostituerade kvinnor som utgjorde
en social brist i det Sverige som holl pa att byggas under denna tid. 1885 ars
kvinnoideal tycks dessutom vara relativt ofordndrad vid 1939, dé den
idealiska kvinnan i folkhemmet var hemmafrun kring vilken folkhemmets

bidragssystem byggdes upp.

Att de undersokningar som gjordes i den inledande delen av betéinkandet
endast avsag att omfatta mén, ger intryck av att lagen och dess definition av
16sdrivaren var skapad kring en forestdllning om att 19sdrivare endast kunde
vara min, medan kvinnor hamnade i en slags restkategori som prostituerade.
Genom att samla kvinnorna i denna kategori och generalisera underléttades
dven kategorisering etc., som bevisligen varit av intresse for staten. Detta
medforde att staten kunde utdva sin kontroll 6ver kvinnorna genom att

kategorisera dessa som prostituerade.
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Bortsett frdn den terminologi som gjorde skillnad pa 16sdrivande mén och
kvinnor i 1949 érs betdankande sé réttfardigades statistiska felkéllor genom
att tydligt forklara att ingen skillnad borde goras mellan 16sdrivande kvinnor
och prostituerade. En sekundér tolkning av detta blir att lagen var anpassad
efter mén, 16sdrivare, medan kvinnor utgjorde en restkategori inom lagens
ramar som prostituerade. I folkhemmet som byggdes upp 1949 ségs
formodligen prostituerade dessutom som en social brist i samhaéllet,

eftersom datidens ideal byggde pa kvinnan i hemmet 1 en kérnfamil;.

Sammanfattningsvis gjorde lagen fran 1885 inte ndgon direkt skillnad
mellan mén och kvinnor, men genom att 14sa forarbeten och tillhdrande
undersokningar ges intrycket att lagen haft till syfte att stivja olika

foreteelser hos mén och kvinnor.

Losdriverilagen tycks varit ett styrmedel for att nd problemet med
prostitutionen i samhéllet. Att framforallt den kvinnliga prostitutionen
ansdgs utgdra ett hot har formodligen stark koppling till synen pa kvinnans
sexualitet. Sett till land annat terminologin i férarbeten och undersdkningar
pa kvinnliga intagna tycks det ha funnits ett stort behov av att kartligga
kvinnan samt hennes beteende och sexualitet. Vid 1885 ars lag pabjod
kvinnoidealet dygd, efter vilket lagen anpassade bestimmelserna om
prostitution som en form av losdriveri. Kvinnoidealet fran 1885 tycks
dessutom inte ha dndrats i visentlig mén till folkhemmet, da

genuskontraktet foreskrev den idealiska kvinnan som en hemmafru.

De kvinnor som avvek fran dominerande kvinnoideal, oberoende av i vilken
epok denna avvikelse skedde, verkar alltid ansetts som skamliga och skulle
kontrolleras med 16sdriverilagens bestimmelser. Samtidigt verkar utrymmet
for kvinnlig normalitet varit betydligt tringre dn for manlig normalitet.
Eftersom kvinnor generellt i forarbetena och utredningar bendmndes som
prostituerade, och prostituerade som en undergrupp till 16sdrivare kan en

sdga att kvinnor paverkades speciellt eftersom det verkar ha varit kvinnas
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sexualitet och idealavvikande beteende som skulle kontrolleras, stivjas och
normaliseras. Detta skiljer sig frdn minnen som klassades som losdrivare

som snarare verkar ha behdvt kontrolleras pa grund av de i lagen uppstillda
kriterierna sasom till exempel inkomstkélla eller missbruk som inte grundar

sig 1 sexualitet.
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8 Slutsats

Losdriverilagen utvecklades fran att ha motiverats av arbetskraftsbehov till
att under 1800-talet verka brottspreventivt och skydda allménheten mot
16sdrivande individer. 1885 ars losdriverilagstiftning blev den forsta lag som

stadgade brottsprevention och allminhetens skydd som frimsta syften.

Genom de betdnkanden som kom under lagens livstid ifragasattes ofta
syftenas effektivitet, men séllan deras vara. Inte ens nér lagen 1949 for
forsta gdngen foreslogs att avskaffas diskuterades syftenas visentlighet, utan
deras effektivitet. Sdledes reformerades aldrig syftena, utan det var enbart
sattet de kom till uttryck pd, antingen till strafflagstiftning eller till en

modernare lagstiftning.

Det tycks foljaktligen som att det i alla tider forekommit ett stort behov frén
statens hall att kontrollera de medborgare som pa olika sdtt ansetts
normavvikande och utan sysselsittning. Genom att aldrig dndra lagens
syften, utan endast byta skepnad och instrument for dessa syftens
uttryckssétt legitimerades ett tidlost omhédndertagande av normavvikande

individer som inte kunde fangas upp med annan lagstiftning.

En speciellt utsatt grupp inom losdrivarspektrumet har varit de kvinnliga
16sdrivarna. I de forarbeten till 1885 ars lag och efterfoljande betdnkanden
ges intrycket av att lagen talade om mén som l¢sdrivare men om kvinnor

som prostituerade.

Det tycks ha forelegat ett storre kontrollbehov for staten av de kvinnliga
l6sdrivarna som ofta definierades och forklarades utifrén sin sexualitet i stor
utstrdckning. Synen pa den kvinnliga sexualiteten menar jag har paverkat
16sdriverilagen fran 1885 och skapat normer genom lag for hur en kvinna
skulle vara. Losdriverilagen verkade som ett statligt kontrollinstrument som

fdngade upp normavvikande kvinnor och inordnade dessa efter datidens
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kvinnoideal, oberoende av vilken tid lagen praktiserats i, pa ett sitt som inte

hade en motsvarig tillimpning pd mén.
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