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Summary

The aim of this thesis is to examine the potential effects on youths of an introduction of electronic
tagging into the Swedish penal system for juveniles. The proposition of such electronic tagging,
presented in SOU 2012:34 Nya pdfoljder (“New sanctions”) by the name ungdomsévervakning

(“youth monitoring”), acts as a starting point for the investigation of the expected effects on youths.

First, the political situation, the current and previous use of electronic tagging in Sweden and the
general characteristics of young offenders are given a brief overview. Then, the problem of
determining the correct link between the severity of societal sanctions and recidivism among youth
offenders is briefly discussed, from the viewpoint of Jerzy Sarnecki and the three hypotheses he

proposes.

In the ensuing investigation, the ideas behind the introduction of electronic tagging for adult offenders
into the Swedsih penal system, as well as the manner in which it was introduced, are dealt with first.
Then, the known positive effects of electronic tagging on adult offenders are being examined. These
effects are explained by use of three criminological perspectives on the causes of delinquency: Travis
Hirschi’s social bond theory, Edwin Sutherland’s theory of differential association, and a perpective
of general labeling theory. The staving off of the negative impacts of serving time in prison, the chance
to keep one’s home and occupation (or receive help to acquire such), as well as the relative discretion

of electronic tagging — these are suggested as the best explanations of the success of adult tagging.

Attention is then turned towards the young offenders. Today’s penal system for juveniles is described
and explained and the proposition of youth monitoring in SOU 2012:34 is examined in detail and
compared to the current youth sanctions. Then, an investigation is made into how young offenders
differ from adult offenders. Home environment, the process of maturing and developing an identity

are identified as key aspects.

Lastly, an analysis of the findings is conducted. It is noted that one group of youths who would come
to be subjected to youth monitoring is today met with much less severe sanctions, while another group
of youths is today subjected to youth detention (s/uten ungdomsvdrd). This, together with some other
factors, causes electronic tagging for youths to take on a different character compared electronic
tagging for adults. Paired with the unique characteristics of young offenders, this raises some concerns

about what the effects of the proposition would turn out to be.



Sammanfattning

Denna uppsats syftar till att undersoka vilka effekter ett inférande av fotboja som ungdomspafoljd
skulle innebdra for de unga som i s fall skulle komma i frdga for pafoljden. Utgdngspunkt tas i det
forslag pd inférande av fotboja for unga som aterfinns i SOU 2012:34 Nya paféljder, dar patoljden

kallas for ungdomsévervakning.

Inledningsvis tecknas en dversiktlig bild av det réttspolitiska dagsléget, av hur verkstillandet av straff
med fotboja hittills sett ut i Sverige och av de unga lagovertriidarna. Aven problematiken med att
tolka sambandet mellan samhilleliga reaktioners ingripandegrad och aterfallsgraden hos unga

behandlas i korthet, utifrin tre hypoteser som presenterats av Jerzy Sarnecki.

I den utredning som foljer undersoks forst idéerna bakom och inférandet av fotbojan som péafoljd for
vuxna lagovertrddare pa 1990-talet. Dérefter undersoks de effekter av fotbojan som man kunnat
skonja hos de vuxna lagovertrddarna, vilka ska visa sig vara till 6vervdgande del positiva. Dessa
effekter ges en forklaring med hjélp av tre kriminologiska perspektiv pa orsakerna till avvikande
beteende: Travis Hirschis teori om sociala band, Edwin Sutherlands teori om differentiella
associationer och en generell ansats enligt grundtankarna for stimplingsteori. Att de negativa
inverkningarna som en fiangelsevistelse riskerar leda till avvérjs eller ddmpas, att den vuxna kan
behélla bostad och jobb (eller fa hjdlp med att anskaffa dessa) och att fotbojan innebér ett mer diskret
ingrepp 1 den vuxne lagdvertrddarens situation, anges sammantaget som orsakerna till fotbojans

framgang.

Nér fotbojan for vuxna behandlats fardigt riktas uppméarksamheten mot de unga lagovertrddarna.
Forst ges en beskrivning av ungdomspéfoljderna idag och hur de kommit att utformas som de har
gjort. Dérefter ges en beskrivning av forslaget om ungdomsdvervakning i SOU 2012:34, satt i relation
till de befintliga ungdomspafoljderna. Slutligen undersoks hur de unga lagdvertradarna skiljer sig fran

de vuxna lagdvertrddarna. Hemsituation, mognadsgrad och identitet 4r centrala begrepp.

Avslutningsvis gors en analys av utredningen. Det konstateras att en grupp unga som kommer i frdga
for ungdomsovervakning med dagens system skulle ha domts till en betydligt lindrigare
ungdomspafoljd, medan en annan grupp unga med dagens system skulle ha domts till en kortare
vistelse 1 sluten ungdomsvard. Detta tillsammans med ytterligare nagra faktorer innebér att fotbojan
intar en annan roll som ungdomspéfoljd dn den roll den spelar som vuxenpafoljd. Parat med de unga

lagdvertradarnas sérskilda karakteristik foranleder detta viss kritik mot de effekter forslaget innebar.
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1. Inledning: Mellan barndom och vuxenhet, fangelse och frihet

Fragan om vilka pédfoljder en lagdvertradare ska motas av har linge diskuterats. Lika ldnge sa har
svaren pd fragan om péfoljder ansetts behova bli olika, beroende pa om man talar om vuxna eller
unga lagovertradare. Skillnaderna i1 utveckling, identitet och livssituation mellan unga och vuxna

lagdvertradare dr vad som genomgéende motiverat denna distinktion.

Under 1900-talets sista decennier introducerades den elektroniska fotbojan som pédfoljd 1 flera av
vérldens rattsordningar. Till Sverige kom fotbojan som pafdljd for vuxna lagdvertrddare i och med
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Detta motiverades

huvudsakligen av ett behov av en ingripande och kostnadseffektiv pafoljd som alternativ till fangelse.

Pa senare r har en diskussion forts om huruvida fotbojan kan bli aktuell som pafoljd dven for unga.
Foresprédkarna anfor ett behov av tidigare och tydligare reaktioner mot ungas brottslighet som skal

for detta. Men vilka skulle egentligen konsekvenserna av ett inforande bli for de unga lagovertrddarna?

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen dr att undersoka och jamfora fotbojans egenskaper som strafform med
ungdomsbrottslighetens beskaffenhet for att ge en bild av hur fotboja som ungdomspdfoljd kan

komma att paverka de unga lagovetrddarnas aterfallsrisk och utveckling i stort.

For att uppfylla detta syfte tar jag foljande frigestillningar till hjilp:

1. Vilka effekter har de senaste decenniernas intensivovervakning med elektronisk kontroll haft

pa vuxna lagovertradare 1 frdga om aterfallsrisk och fortsatta livsforing i stort?

2. Hur skiljer sig unga lagovertradare fran vuxna lagdvertrddare 1 fraga om de
individualpreventiva effekter som straffréttsliga ingripanden kan fOrvdntas innebédra? Hur

sarbehandlas unga lagdvertradare i straffprocessen idag?

3. Kan skillnader unga och vuxna lagovertridare emellan medfora att fotbojan som

ungdomspafoljd far andra effekter 4n de effekter som den har i det vanliga pafoljdssystemet?



1.2 Avgrédnsningar

Uppsatsen behandlar endast straffrattsliga ingripandens effekter pd det individualpreventiva planet.
Andra effekter, exempelvis inkapacitering, har inte behandlats. Med tanke pé det utrymme som égnas
den politiska debatten s& hade ndgot kort om forhdllandet mellan réttspoliktiken och det allménna
rattsmedvetandet nog i och for sig varit intressant, men jag har valt att utelimna denna aspekt,
framforallt pa grund av utrymmesskél. Man hade nog kunnat tinka sig att lika stor vikt hade lagts vid
resultaten av internationella studier pa fotboja for unga som vid en jamforelse mellan fotbojan som
strafform for vuxna lagévertradare och ungdomsbrottslighetens sirskilda beskaffenhet. Emellertid
har jag istdllet valt att endast behandla internationella studier i sddan att ustrickning att
huvudpunkterna i de resultat de uppvisat framgér (se 2.3). Detta har motiverats av de svarigheter som
ar forknippade med alla komparativa studier, dven sddana av enklare beskaffenhet, och de pa ménga

satt sérskilt stora skillnaderna mellan de aktuella réttsordningarna.

1.3 Metod och teori

Jag har anvént mig av rattsdogmatisk metod fOr att pa det sattet klarligga hur man fran lagstiftarens
sida tinker sig att infora fotboja for unga lagovertradare i straffsystemet, samt for att klarldgga hur
unga lagovertridare behandlas i straffsystemet idag. Aven lagstiftarens resonemang vid inférandet av

fotboja for vuxna lagdvertrddare behandlas pa detta vis.

I syfte att utrona vilka effekter som kan forvdntas av fotbojan som pdfoljd har jag anlagt tre
kriminologiska perspektiv pa dess tillimpning: stimplingsteori, Travis Hirschis teori om sociala band
och Edwin Sutherlands teori om differentiella associationer. Jag har hdrvid begrinsat mig till

grundtankarna for respektive perspektiv.

1.4 Material

Arbetet har framforallt tagit formen av ett grundligt studium av offentligt tryck, i form av offentliga
utredningar, rapporter fran Bra och lagforslag. Litteraturen &r begrénsad till verk som redogor for
grunddragen inom de kriminologiska teorier som behandlas. Internationella studier har behandlats

mycket oversiktligt, med utgangspunkt i en rapport fran det amerikanska justitiedepartementet som
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behandlat ett omfattande urval av den forskning som bedrivits pd fotboja for unga i USA. I 6vrigt har
jag anvint mig av artiklar i dagstidningar och 1 juridiska tidskrifter for att pa detta sitt skonja nyanser

i den straffpolitiska debatten.

1.5 Forskningslaget

Det finns internationellt sett viss forskning om fotbojans effekter pa unga lagovertradare, framforallt
frin USA. Aven i Europa forekommer viss forskning, framforallt frin Storbritannien och
Nederlidnderna. For svensk del dr det Bra som stir for de mest omfattande studierna av fotbojans

effekter pa vuxna lagovertradare.

1.6 Disposition

I uppsatsen redogors inledningsvis for den politiska och internationella bakgrunden till
overviagandena om att infora fotboja som pafoljd for unga lagovertradare. Hér ges dven en kort
beskrivning av fotbojan som péafoljd for vuxna lagovertrddare och en introduktion av vad som
kdnnetecknar de unga lagdvertrddarna. Dérefter foljer en utredning i tvé delar. Forst tecknas fotbojans
resa fran idéstadiet till att bli en del av det svenska pafoljdssystemet for vuxna lagovertrddare.
Fotbojans effekter pa denna grupp utronas, samt tolkas med hjalp av nagra kriminologiska perspektiv
och pa sa vis ges den forsta frigestillningen ett svar. I utredningens andra del ges en beskrivning av
pafoljdssystemet for unga lagovertrddare och en redogdrelse for ett konkret forslag pd inférandet av
fotboja for unga, samt anldggs nigra kriminologiska perspektiv pd unga lagovertrddares sérart i
forhallande till vuxna sddana. Harigenom besvaras uppsatsens andra fragestéllning. Avslutningsvis

analyseras resultaten och uppsatsens tredje fragestillning besvaras.



2. Bakgrund

Hair redogors oversiktligt for de utgdngspunkter i det politiska dagsldget, fotbojans beskaffenhet som
strafform, ungdomsbrottslighetens beskaffenhet, internationella studier, aterfallsproblematik och den

politiska utvecklingen i korthet, som utredningen kommer att utga ifran.

I den fortsatta framstéllingen kommer jag av ldsbarhets- och forenklingsskél att anvidnda termen “fot-
boja” for att referera till avtjdnandet av straff genom savél “intensivévervakning med elektronisk
kontroll” som till andra (faktiska och foreslagna) strafformer baserade pa elektronisk dvervakning
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med samma metod eller en snarlik sadan, till exempel “helgavskiljning med fotboja”, elektronisk

overvakning”, “electronic monitoring” och “ungdomsdvervakning”. Givetvis kommer jag att vara

mer specifik dér det pakallas for forstdelsen av materialet.

2.1 Det politiska dagslédget

Vid ett besok i Malmo den 13 februari 2017 presenterade inrikesminister Anders Y geman (S) forslaget
att unga ska kunna domas till husarrest med eletronisk fotboja. Med denna pafoljd skulle de unga
lagdvertradarna kunna bo kvar hemma och gé kvar i skolan, men inte ”vara ute och rdnna pa kvéllar

och helger.”!

Ygemans forslag dr inte det forsta i sitt slag. P4 senare ar har i den politiska debatten allt oftare horts
forslag om att unga lagovertradare ska forses med fotboja. Forsta gangen var 2009, d& ddvarande
justitieminister Beatrice Ask (M) foreslog att sa kallad helgavskiljning med fotboja skulle inféras som
pafoljd for unga, med Storbritannien som forebild.> Asks forslag behandlades i en omfattande
utredning, SOU 2012:34 Nya pdfoljder, men kom inte att resultera i nigon omedelbar fordndring.
Forst 1 ett betinkande fran riksdagsaret 2014/15 ombads regeringen se 6ver hur en sddan pafoljd
skulle kunna utformas och redovisa konkreta forslag, senast den 15 juni 2017.> Sedan dess har forslag
om inforande av fotboja haft i huvudsak brett stod bland raksdagspartierna och varit foremal for

diverse motioner” savil som figuerat i partiledardebatter”.

Négot mer konkret forslag pd utformningen av fotboja for unga dn det som éaterfinns i SOU 2012:34

! SVT Nyheter 2017-02-13 k1. 14.29 Y geman: fotboja med husarrest for unga”.

? Svenska Dagbladet 2009-06-21 *Ask vill ha fotboja pa ungdomar”.

3 Bet. 2014/15:JuU9 s. 11 f,, med bifallande av mot. 2014/15:2971.

4 Till exempel mot. 2016/17:3234, mot. 2016/17:3430.

% ”Den som ér for ung for fingelse ska kunna domas till husarrest, s att elektronisk fotboja hjilper forildrarna att halla barnen i sko-
lan pa dagarna och hemma pa kvillen.” — Gustav Fridolin (MP) i partiledardebatt 2017-01-11, prot. 2016/17:52.
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har i dagsliget 4nnu inte limnats.® Av den anledningen kommer jag att utga ifrn den utredningens

forslag nér jag resonerar kring de effekter fotbojan kan komma att ha pa unga lagovertradare.

2.2 De unga lagbvertradarna

I aldern 15-17 &r 4r bade min och kvinnor som mest brottsaktiva.” Unga dr éverrepresenterade i
statistiken Over misstdnkta savél som i statistiken Over antalet lagforingar. Det &r dock en mindre
andel unga som svarar for en stor del av den totala ungdomsbrottsligheten. De som begar brott i stor
omfattning har relativt ofta problem i skolan och hemmet, har en tilldtande attityd till att begé brott
och umgas ofta med andra ungdomar som begar brott.® De har ofta en sdmre relation till sina forildrar
och fordldrarna héller mindre uppsikt 6ver vad de gér med sin tid &n foréldrar till unga som inte begér

brott.’

Som det ska visa sig nedan dr det nagra av de tyngst kriminella mellan 15 och 17 &r — antingen genom
att de begatt brott med straffvirden pa mellan sex manader och ett ar, eller genom att de upprepade
ginger 4terfallit i mindre allvarlig brottslighet — som enligt forslaget i SOU 2012:34 kommer i fraga

for att avtjéna straff med fotboja.

2.3 Internationella studier

Nir det kommer till anvindningen av fotboja i Sverige dr USA att betrakta som ett foregangsland.'®

Fotbojan vann dér erkiinnande som 6vervakningsmedel redan under 1970-talet."'

I en rapport frdn 2014 frdn Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention (OJIDP), ett
underorgan till det amerikanska justitiedepartementet, behandlas de fordelar och nackdelar som
uppdagats med tillimpningen av Electronic Monitoring, ett kontrollmedel for att tillforsékra att unga

lagovertridare inte limnar sin husarrest (Home Confinement).'> Om de studier man forlitat sig pa

¢ JuU21 fran den 20 april 2017.

7 Estrada, Felipe (1999), s. 6; éiven prop. 2014/15:25 s. 20.

§ Information fran Bré:s hemsida, direktink: http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/ungdomsbrottslighet. html; jfr. Farrington och
Welsh (2007), s. 6.

? Information fran Brottsrummet.se, direktlink: http://www.brotisrummet.se/sv/ungdomar-och-brott; jfr. Farrington och Welsh
(2007), s. 6.

' SOU 1995:91 Del 2, s. 23.

" Internet Journal of Criminology, Ardley, Jenny, “The Theory, Development and Application of Electronic Monitoring in Britain”,
2005, s. 2.

12 Rapport frén Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, Development Services Group, Inc. 2014.; “Home Confine-
ment and Electronic Monitoring.”, Literature Review, Washington, DC.
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sdger man sammanfattningsvis att de uppvisar blandade resultat och att omfattningen av den
empiriska forskning som bedrivits pa grupper av unga lagévertridare varit begrinsad."” De fordelar
man sett var att fotbojan innebar ekonomiska besparingar, en minskad mingd é&terfall samt
mdjligheten att i realtid spédra de dterfall som faktiskt intréffade. Nackdelarna befanns vara att fattiga
familjer inte hade samma mdojligheter att 14ta sina unga avtjina straff med fotboja (eftersom den
domde sjélv far betala for fotbojan, mellan 5,50 och 10,00 USD per dag), att fotbojan inte garanterar
fullstdndig inkapacitering, att det fanns en risk for att utrustningen felaktigt skulle signalera att en
overtradelse skett, samt negativ kdnslomissig paverkan péd lagovertrddaren (som kunde stora den
unges formaga att ritta sig efter Gvervakningen).'* Rapporten drar slutsatsen att fotbojan innebir liga
aterfallsantal och detta, i kombination med den jamforelsevis laga kostnaden och det faktum att den
unge kan fortsitta sin skolging, talar for att fotbojan bor fortsitta att tillimpas som straffmedel for

15
unga.

2.4 Aterfallsproblematiken

Kriminologen Jerzy Sarnecki presenterar i sin Introduktion till Kriminologi, apropa att ett antal studier
mellan 60- och 90-talen visat att ungas aterfall i brott 6kar med stigande grad av ingripande fran
samhillets sida, tre hypoteser om de individualpreventiva effekterna av samhillets reaktion pa brott.'®
Dessa tre hypoteser far helt olika policyimplikationer. Enligt den forsta hypotesen skulle samhéllets
reaktion pa brott av unga ha effekter som ar helt motsatta de avsedda: 6kad ingripandegrad okar risken
for aterfall. Detta menar Sarnecki kan tolkas i linje med stimplingsteori (samhaéllets reaktion innebér
en forstdrkning av den avvikande identiteten) och slutsatsen blir att ingripandena bor vara ’sa sma
och s& sena som mojligt”.'” Enligt den andra hypotesen hjilper inga reaktioner: sambandet mellan
graden av ingripande och och 4terfallet beror pd det samband som rdder mellan ingripandet och
tidigare brottslighet och avvikande beteende hos den unge och reaktionerna har ingen paverkan alls.
Enligt den tredje hypotesen s& har samhiéllets reaktioner visst effekt, men denna effekt har mindre
inverkan dn sambandet mellan tidigare brottslighet och aterfallet. Situationen &r den att den unges

asocialitet och tendens till dterfall visserligen blir mindre @n vad den annars skulle ha varit, men att

reaktionerna trappas upp for sent. Slutsatsen blir att samhallet bor ingripa tidigare och betydligt

B 1bid., s. 4.

" 1bid., s. 3.

¥ 1bid., s. 5.

!¢ Sarnecki, Jerzy (2003), s. 405-406.
17 1bid., s. 406.



kraftfullare.'®

Sarnecki menar att insikten om sambandet mellan samhéllets reaktion och &terfall har funnits lange
och att de olika hypoteserna ovan genom aren har avlost varandra i det kriminalpolitiska arbetet.
1990-talet innebar en aterkomst for den tredje hypotesen (tidigare och starkare ingripanden”), vilken
varit nedtonad sedan bérjan av 1960."° Den langsamma aterkomsten skedde parallellt med en gradvis
forskjutning frén reaktioner med fokus pa behandling av de unga lagovertrddarna, dir dessa
framforallt ansetts vara offer for missforhallanden, till reaktioner med fokus pa straftvirde, dér de
unga anses bira det fulla ansvaret for sina handlingar.”® Genomgangen av ungdomspafoljdernas
utveckling sedan 1990-talet som gors 1 avsnitt 3.1 nedan visar att den tredje hypotesen haft fortsatt
inflytande. Intressant att notera &r att en Bra-rapport om 4terfall frdn 2012 fortsatt uppvisar samma
forhallande mellan aterfall och ingripandegrad som de studier som Sarnecki utgétt ifran i

beskrivningen av de tre hypoteserna.”'

Ett meningsutbyte fran 2009 fir i korthet illustrera dilemmat. Da lyfte, som ndmnt, dadvarande
justitieministern Beatrice Ask (M) frdgan om fotboja for unga lagdvertrddare. Hon menade att man
sett Overvagande positiva resultat av fotbojan som strafform for vuxna lagdvertrddare och sag
Storbritannien som en forebild ndr det nu géllde att utdka tillimpningen till att omfatta unga.
Déavarande ordforanden for riksdagens justitieutskott Thomas Bodstrom (S) var dock kritisk mot
forslaget. Han menade att allt tydde pa att en sa string pafoljd for unga skulle ha skadlig inverkan.
Apropa att Storbritannien skulle vara en kriminalpolitisk forebild sade han: ”De har stringare straff,
men mycket vérre brottslighet. Det &r bara att titta pa alla tondrsmord som har skett i London den

senaste tiden, trots att man domer tiodringar till fingelse.”**

'8 1bid., s. 407.

19 1bid., s. 407. Sarneckis beteckning p4 hypotesen.
20 Estrada (1999), s. 6.

21 Bra Rapport 2012:15, s. 57-62.

22 Svenska Dagbladet 2009-06-21.
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3. Fotbojan

Hir redogors inledningsvis for fotbojans rorelse fran idéstadiet till att bli en del av det svenska
pafoljdssystemet for vuxna lagdvertrddare. Darefter redogors for dess tillimpning idag och de effekter
man kunnat skonja i friga om de vuxna forbrytarnas aterfallsrisk och fortsatta livsforing i stort.
Slutligen anlidggs ndgra olika kriminologiska perspektiv pa fotbojans effekter, med fokus begrénsat

till grundtankarna for respektive perspektiv.

3.1 Ide och genomférande

Under andra halvan av 1970-talet figurerade fotbojan for forsta gdngen som ténkbar strafform i det
svenska rittssystemet, 1 form av en rapport fran Bra. Grundtanken var att fotbojan skulle vara en
synnerligen ingripande pafoljd.” Detta kan sigas ha varit ett uttryck for en vixande kritik mot den
syn pa péfoljderna som dominerat sedan det sena 60-talet, vilken ansags ha for stort fokus pa
behandling.** Emellertid skulle det droja nistan tjugo &r innan fotbojan kom att inforas. Fragan
behandlades i ett betinkande frdn 1981 men befanns vara ett déligt forslag d4 man fruktade att ett
inforande av fotboja skulle gora straffsystemet mer svaroverskéadligt &n vad det redan var. Vidare fann
man det problematiskt att forslaget i Brd-rapporten byggde just pa ett avstdndstagande fran
behandlingstanken, mot ett avsiktligt tillfogande av obehag for den domde, d& detta inte
overensstimmde med de alminna principer for pafoljdernas innehall som kommittén anslot till.>
Malsidttningen for betinkandet var att finna alternativ till fangelsestraff, med hédnseende pa de
negativa inverkningar fingelsevistelse innebar.”® Aven i ett betinkande fran 1991 var utgdngspunkten
att minska bruket av fingelse av samma anledning. Man avvisade hir aterigen tanken pé fotboja,
framforallt eftersom den riskerade fa “pafallande kliniska drag” och dédrmed innebéra bristande

humanitet, d4 den manskliga kontakten mellan démd och kriminalvardspersonal gér forlorad.*’

1992 tillsatte regeringen den sd kallade Straffsystemkommittén. Av direktiven fran
justitiedepartementschefen framgick att USA var att betrakta som forebilden for ett eventuellt

inforande av fotbojan. Det framgick ocksd att man delade den uppfattning som f{orts fram i

23 Bré rapport 1977:7, s. 307 ff.

# Se t. ex. SVIT 2004 s. 885, Borgeke, Martin, "Pafoljdsval och straffmitning — nytt vin i gamla ldglar?”, nirmast under rubrik 1.2,
och SVIT 2016 s. 190, Wersill, Fredrik, ”Ar loppet kort for en reformering av pafdljdssystemet?”, s. 192.

80U 1981:90, s. 172-173.

>0 Ibid., s. 107-110.

780U 1991:45, s. 74-75.
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betidnkandet frdn 1991 om att det var viktigt att den ménskliga kontakten mellan den domde och
kriminalvarden inte gick forlorad. Om det sistndmnda sade man dock att en minskad ménsklig kontakt
inte med nédviandighet f6ljde av att man anvinde tekniska hjdlpmedel for 6vervakningen; den domde
skulle fortfarande kunna fa del av hjalp- och stddinsatser fran kriminalvarden. Man anség det viktigt
att framhalla att den domde med fotbojan skulle utsattas for en betydligt mindre kdnnbar inskrinkning
i sitt liv an om han satts i fangelse. Man var slutligen ocksa av uppfattningen att fotbojan borde gora
ateranpassningen till samhillet littare.”® I november 1992 besokte Straffsystemkommittén USA och
studerade olika former av elektronisk &vervakning och den 1 augusti 1994 inleddes en svensk

forsoksverksamhet med elektronisk intensivvervakning vid nagra utvalda frivardsmyndigheter.*

Ett successivt utokande av verksamheten skedde och med prop. 1997/98:96 Vissa reformer av
pdfoljdssystemet permanentades till slut den elektroniska intensivovervakningen. Detta skedde
parallellt med att Brd under 1997 avgav tva till Overvdgande del positiva rapporter om
forsoksverksamheten.*® 2001 inleddes en ny forsoksverksamhet, den hir gangen med fotbojan som
utslussningsmetod, déir intagna pa fangelser gavs mojlighet att avtjdna straffets sista manader med
fotboja istéllet for pa anstalt. Motivet for detta var att intagna skulle gynnas av en successiv
ateranpassning fran anstalt till samhélle. 2005 utdkades verkstillandetiden for bdda typerna av
elektronisk dvervakning till upp till sex ménader. Utslussningen med fotboja permanenterades dock
aldrig. Istdllet infordes tvd nya utslussningsalternativ: halvvigshus och utokad frigdng, dér den senare

som huvudregel skulle forenas med elektronisk 6vervakning.®!

3.2 Vuxna lagévertrdadare och fotbojan

3.2.1 Tillampningen

For avtjinande av straff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV) och utslussning
i slutet av ett langre féngelsestraff, sd kallad utdkad frigdng, &r formerna for verkstilligheten 1 allt
vésentligt desamma. En viktig skillnad 4r dock att det inom ramen for den utdkade frigdngen ges
utrymme att efterhand 6ka den domdes mojligheter att ldmna bostaden. Avtjdnande av straff genom
IOV regleras i 16vL och I6vF och den utdkade frigngen i fingelselagens 11 kap. Hir nedan redogdrs

for verkstilligheten, med fokus pé fotbojan som alternativ till ett kortare fangelsestraft.

2 S0U 1995:91 Del 2, s. 23.

* Ibid., . 24.

3% prop. 1997/98:96, s. 105-106. En sammanfattning av rapporterna frén Bra aterfinns i prop:ens bilaga 6.
3! Bré rapport 2007:19, s. 16.
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Idag innebir avtjinande av straff med IOV att den domde efter skriftlig ansokan fér avtjina strafftid
pa upp till sex manader i hemmet istéllet for pd anstalt (1 § I6vL). Om det &r motiverat till den domdes
mdjligheter att fa inkomst under avtjdnandetiden ska han betala en avgift om 80 kronor per dag, dock
hogst 9600 kronor (5 § I6vL). Den domde far bara lamna hemmet vid vissa tillsammans med
kriminalvarden beslutade tider, till exempel for att fa vard eller gora nddvindiga inkdp och for att
arbeta eller delta i ndgon annan daglig verksamhet (3 § I6vL). I vissa fall kan kriminalvérden anordna
sadan verksamhet.” I vrigt 4r den domdes mojligheter att limna bostaden mycket begrinsade och
arrangemanget kan ségas vara en sorts husarrest. Fotbojan och den tillhdrande elektroniska
utrustningen kontrollerar att den domde inte avviker (jfr. 2.2 ovan) och i de fall den domde arbetar
eller deltar i annan daglig verksamhet placeras en mottagare dven pa arbets- eller verksamhetsplatsen.
Under strafftiden gor kriminalvérden kontinuerligt bdde anmélda och oanmilda arbetsplats- och
hembesok, i hemmet oftast pa kvillar och helger. Sa sker for att kontrollera att den domde verkligen
befinner sig pa arbetsplatsen eller i hemmet och inte brukar alkohol eller droger, vilket dr forbjudet
under strafftiden.” Vid misskétsamhet som inte dr av mindre betydelse ska beslutet om fotboja
upphévas och den domde tas in pd anstalt (14 med 17 §§ I6vL). Andelen utslussningar som far

avbrytas dr relativt fi och beror oftast pa att den domde brutit mot drogforbudet.”*

Vid utslussning ur anstalt med fotboja (utdkad frigdng) géller att sddan far beviljas nér minst halva
strafftiden (dock minst tre méanader) har avtjdnats, under fOrutséttning att det inte finns nigon
beaktansvird risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller
pa annat satt allvarligt misskota sig, att han eller hon har tillgéng till bostad och att han eller hon utfor
arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt anordnad verksamhet (11 kap 5 §

fangelselagen).

3.2.2 Effekter

Tidigare brottslighet dr den omsténdighet som har storst inverkan pa risken for aterfall for vuxna
lagdvertriidare. Aven l1ag inkomstniv4, 1g utbildningsnivé och avsaknaden av forvirvsarbete har viss
direkt paverkan pa aterfallsrisken.” Att fingelser kan verka som “ldrositen” for brottslingar och

befdsta snarare dn forbéttra en kriminell persons brottsliga beteende dr en synpunkt som ofta framforts.

32 prop. 1993/94:184, s. 22-23, iven Bré rapport 2007:19 “Slutrapport utdkad anvindning av fotboja”, s. 17.

33 Information héimtad frén Kriminalvardens hemsida. Direktlink: https://www.kriminalvarden.se/for-domd-eller-haktad/domd-till-
fangelse/fotboja/regler-vid-fotboja/. Jfr. 6 § 16vL.

** Bré rapport 2007:19, s. 15.

35 Bré rapport 2012:15, s. 70.
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Resonemanget hinger ihop med stimplingsteori, som ndmnts i ett annat ssmmanhang ovan, och gar

ut pa att intagna forstirker sin kriminella identifikation under en anstaltsvistelse.*®

Enligt en rapport frén Bra frdn 2012 dr dterfallsnivan for dem som avtjanat straft med fotboja avsevért
lagre &n for dem som avtjénat straff i fangelse: 29 % respektive 65 % av de personer som figurerar i
underlaget. Sannolikt kan detta till viss del forklaras av att de som domits till fangelse ofta har en mer
omfattande brottsbelastning sedan tidigare och har kommit lingre in i en brottskarriir.’’ Av den
anledningen ar det sdrskilt intressant att jimfora aterfallsgraden hos de vuxna lagbvertradare som
istdllet haft fotbojan som utslussning, med de lagdvertradare som avtjidnat fangelsestraff utan att

slussas ut med fotboja.

En uppfoljning av den forsoksverksamhet som gjordes med start 2001 fann att utslussning med
fotboja hade positiva effekter. En viss forbéttring av de intagnas sociala situation skedde och andelen
aterfall minskade, sérskilt pd langre sikt. Detta berodde till stor del pa de stddinsatser som
kriminalvirden gav, i form av hjilp att hitta bostad och sysselsittning.”® Tre ar efter avtjénat straff
var aterfallsnivan 26 % hos de som slussats ut med fotboja och knappt 38 % hos kontrollgruppen,
vilket betraktas som en markant skillnad. ** Overlag var de domda mycket ndjda med

verkstillighetsformen.*

3.3 Olika perspektiv pa fotbojans effekter

Hur kan dé de effekter som fotbojan haft pa vuxna lagdvertradare under de senaste tvd decennierna

forklaras?

Enligt teorin om sociala band, bland annat presenterad av Travis Hirschi (1969), dr risken for brottsligt
beteende mindre ju starkare sociala band en individ har till det konventionella samhillet. Ju svagare
sociala band, desto storre risk for brottsligt beteende. Hirschi delar in de sociala banden i fyra element:
anknytning ("attachment”), ataganden ("commitment”), involvering ("involvement”) och overtygelse
("belief’). Anknytning till konventionella personer, arbete, bostad, utbildning, att ata sig att leva ett

hederligt liv och att vara tidsméssigt involverad i foreningsaktiviteter dr exempel pa de fOrsta tre

36 T. ex. Bondeson, Ulla (1974), avsnitt 9 om negativa paverkningsprocesser, och SvJT 2003, s. 223, Jareborg, Nils, ”Boter istéllet
for fangelse?”, s. 234.

37 Bré rapport 2012:15, s. 34-35.

3% Bré rapport 2007:19, s. 9-10. Det var utredningens &sikt att resultaten talade for att fiven utslussningsformen utékad frigang skulle
ha goda forutséttningar att fungera val.

* Ibid., s. 23.

“ Ibid., s. 15.
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elementen. Vidare innebér dvertygelse en tro pd samhéllsordningens legitimitet och positiva attityder

mot lagstiftning och myndigheter, parat med negativa attityder till brottslighet och missbruk.*'

Ur detta perspektiv kan fotbojans positiva effekter (4ven utan att dvriga dtgarder fran kriminalvardens
sida tagits 1 beaktande) till stor del forklaras med att den innebar att lagovertrddaren bor i egen bostad
och arbetar eller utbildar sig. Ataganden och involvering av det hir slaget ir som framgatt ovan ett
krav for att 4 fotboja, och utgor element hos de sociala banden som annars skulle ha rubbats av en
fangelsevistelse. Samtidigt forhindrar fotbojan involveringen i icke-konventionella aktiviteter (sdsom
droganvindning) och forsvdrar anknytningen till icke-konventionella personer. Detta skulle da
sammantaget forklara den ldgre aterfallsgraden och den goda sociala utvecklingen. Att madnga domda
varit ndjda var mycket ngjda med fotbojan kan mojligen tolkas som att den haft en positiv paverkan
pa lagovertrddarens dvertygelse om samhéllsordningens legitimitet. Vid utslussning med fotboja kan
det hdvdas att kriminalvardens stodinsatser 1 frdga om hjélp att skaffa jobb och bostad nog stér for

huvuddelen av de stiarkta sociala banden.

Enligt stamplingsteori, som redan i korthet berorts ovan, sa r brottsligheten inte orsakad av sociala
forhallanden utan definierad av dessa. Nar lagovertradare mots av samhillets reaktioner sé riskerar
detta leda till att de antar en kriminell identitet, vilket i sin tur leder till att de begér fler brott. Nagot
hérddraget s& innebér detta att samhillets reaktioner pa brott producerar mer brott, inte mindre (jft.

med Sarneckis forsta hypotes under 2.4.)*

En stravan bort frdn de negativa effekter som en fangelsevistelse riskerar ha pd en lagdvertradare ar
vad som starkast utmirker motiven bakom fotbojans inférande. Stdmplingen dr en aspekt av de
negativa effekterna. Aven om det fortfarande 4r en mycket ingripande atgird ér fotbojan mer diskret
an en fangelsevistelse: dtminstone utanfor den ndrmaste personkretsen behdver ingen annan veta att
den domde begatt brott och stimplingseffekten torde darfor dimpas. Vid utslussning kan fotbojans
positiva effekter nog bist forklaras med att det stod som ges i samband med utslussningen hjélper

lagbvertradaren att dterta” en icke-kriminell identitet.

Fangelsevistelsens negativa effekter gor sig kanske dn mer géllande ur det perspektiv som
inldrningsteorierna anldgger. En av dessa teorier &r Edwin Sutherlands teori om differentiella
associationer. Enligt den &r brottsligt beteende inldrt pd samma sdtt som andra beteenden, genom

interkationer med andra personer i en kommunikationsprocess. Tekniker for att begd brott savil som

! Flyghed & Estrada (2007), s. 102-103. Ibland anvinds istillet termen delaktighet for att beteckna “involvement”.
2 Sarnecki (2003), s. 180-182.
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motiv, drivkrafter, rationaliseringar och attityder till brott ldrs in fran personer i omgivningen. Ju
ndrmare, personligare relationer, desto storre andel av inldrningen. Detta sker mot bakgrund av
definitioner av lagen som antingen fOrdelaktig (antikriminella definitioner) eller oftrdelaktig
(prokriminella definitioner) for individen: det ar forst om definitioner av lagen som ofordelaktig far
overhanden som individen kommer att begé brott. Teorin sdger inte att individen helt passivt kommer
att "hdrma” vad personerna han associerar till gor, utan att han aktivt tar stéllning till hur han sjilv
ska forhalla sig till lagen, men att hur associationerna differentierar (i frdga om frekvens, varaktighet,

prioriteringar och intensitet) spelar stor roll.*?

Med detta synsitt skulle fotbojan verka mycket himmande pa mojligheterna att 1 fangelse léra sig
tekniker, motiv, drivkrafter, rationaliseringar och positiva attityder till brott. Utan ndgon mer
langvarig inverkan pd lagdvertrddarens associationer till omgivningen, alltsd en fordandring av hela
det umginge (och eventuellt familjesituation) som lagdvertrddaren har, s& verkar dock de
ursprungliga forutsédttningarna for att han skulle bega brott kvarstd. De positiva resultaten far da tolkas
som att det tillfdlliga ingrepp som fotbojan innebdr pdverkar hur lagévertrddaren fordndrar sina
prioriteringar, och kanske dven pdverkar hur de differentiella associationerna i dvrigt forandras pa
langre sikt. Samma mekanism fér antas gilla vid utslussning med fotboja, som ju ocksa uppvisat laga

aterfallsnivaer pé langre sikt.

4 Ibid., s. 154-155.
16



4. Ungdomskriminaliteten

Hir redogors inledningsvis kortfattat for ungdomspéfoljdernas utformning och forslaget pa fotboja
for unga 1 SOU 2012:34. Direfter anldggs ndgra kriminologiska perspektiv pd ungas brottslighet
sasom den skisserats i avsnitt 2.2, &n en gdng med fokus begréinsat till grundtankarna for respektive

perspektiv.

4.1 Ungdomspafébljderna idag

I Sverige har vi en lang tradition av och bred forankring for att sdrbehandla unga lagovertradare 1
straffsystemet, badde vid péafoljdsvalet och straffmitningen. En indelning av de unga gors i ett
aldersspann pd 15-17 &r och ett annat pd 18-20 &r. Grundtanken for pafoljderna &r att unga
lagovertradare ska héllas utanfor kriminalvdrden och istéllet bli foremdl for atgdrder inom
socialtjdnsten. Skilet for detta dr framforallt att unga inte anses ha natt samma mognad som vuxna
och ar sérskilt kinsliga for de skador som straffrittsliga ingripanden kan innebédra. Med detta som
utgdngspunkt &r det dominerande synsittet idag att krav péd proportionalitet, forutsebarhet,
likabehandling och konsekvens maste fi genomslag dven for unga.** En forsta storre reform i den
riktningen gjordes 1999 i och med prop. 1997/98:96, da en forsta variant av dagens ungdomspéfoljder
introducerades. Bakgrunden var att det diavarande péfoljdssystemet for unga hade kritiserats for
bristande trovirdighet. Ungdomstjénst inférdes som tildggssanktion till dverlamnande till vérd inom
socialtjdnsten och sluten ungdomsvard infordes som frihetsberévande pafoljd for unga. 2007
genomfordes en ytterligare en uppstramning av pafoljderna genom prop. 2005/06:165 Ingripanden
mot unga lagovertrddare, dd 6verlamnande till vard inom socialtjédnsten bytte namn till ungdomsvérd,
det uppstilldes ett behovskrav for denna pafoljd och ungdomstjinst blev en sjilvstindig pafoljd.* I
och med prop. 2014/15:25 Tydligare reaktioner pd ungas brottslighet gjordes ytterligare nagra
dndringar, da bland annat det tidigare kravet pa samtycke vid ungdomstjénst slopades och
atalsunderlatelse bytte namn till straffvarning.*® Denna summariskt tecknade bakgrund bor ricka for

en grundldggande forstielse av dagens pafoljdssystem for unga.

Unga i aldrarna 15-17 ar &r den grupp som kan komma i frdga for ungdomspafoljder. Bara i

undantagsfall kan dven dldre unga domas till ungdomspéfoljder, om de till exempel begatt brottet fore

* Prop. 2014/15:25, s. 20.
* Ibid., s. 22-23.
46 Rskr. 2014/15:102.
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den dag de fyllde 18 ar. Ungdomspafoljderna &r idag fem till antalet: straffvarning, bdter,
ungdomstjénst, ungdomsvard och sluten ungdomsvard. For de minst allvarliga brotten doms till
straffvarning eller boter. Ungdomstjanst kommer i friga nér straffvardet ligger pa mellan 60 dagsboter
och vad som skulle ha motsvarat 6 manaders fiangelse och innebir att den unge far utfora oavlonat
arbete och annan sérskilt anordnad verksamhet under mellan 20 och 150 timmar. Féngelse far domas
ut for den som inte fyllt 18 ar, men bara om det foreligger synnerliga skl. I regel doms dérfor for de
allvarligaste brotten till sluten ungdomsvard, vilket innebér frhetsberévande under mellan 14 dagar
och 4 dr. Om den unge har ett sérskilt behov av vérd eller annan atgérd enligt SoL eller LVU fér
istdllet ungdomsvérd véljas som pafoljd, detta oavsett hur lagt brottets straffvirde dr. Om
ungdomsvard inte kan anses tillrdckligt ingripande fir den forenas med ungdomstjénst eller boter

eller annars ersittas av sluten ungdomsvérd.*’

Samtliga ungdomspafoljder uppvisar forhéllandevis mycket hoga dterfallsnivder. Enligt den tidigare
nimnda Brd-rapporten om 4terfall frdn 2012 var A4terfallsnivderna for ungdomstjdnst och
ungdomsvard 60 % och nivan for sluten ungdomsvard 78 %, att jamfora med aterfallsnivan for

samtliga (vuxna och unga) som domts till fingelse, 65 %.*

4.2 SOU 2012:34

Som tidigare ndmnt aterfinns i SOU 2012:34 ett konkret forslag pa hur fotboja for unga skulle kunna
inforas 1 pafoljdssystemet. Till att borja med bor sdgas att utredningen har utbarbetat en
genomgripande fordndring av hela pafoljdssystemet, inte bara det for unga lagovertradare. I den del
utredningen géller unga i dldrarna 15—17 ar kan huvudpunkterna ségas vara foljande: botesstraff ska
i stor utstrdckning slopas och tvd nya péféljder ska inforas; kontaktskyldighet for unga och

ungdomsovervakning. Den senare av de tva ska kunna forenas med elektronisk vervakning,*

Ungdomsdvervakning ska vara en pafoljd som tillimpas nér kontaktskydlighet, ungdomstjinst och
ungdomsvard inte kan anses tillrdckligt ingripande. Valet av denna pafoljd ska inte foregas av ndgon
behovs- eller ldmplighetsbedomning och krdver inget samtycke frdn varken den unge eller
vérdnadshavare. Den ska innefatta tydliga inskrdnkningar i rorelsefriheten utan att innebéra nagot

fullstandigt frihetsberovande och ska ha ett behandlingsinriktat innehdll med intensiva

4T Prop. 2014/15:25, s. 21.
“8 Bra rapport 2012:15, s. 34.
430U 2012:34, Del 1, s. 34-40.
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paverkansétgirder som syftar till att bryta begynnande brottskarridrer och kriminella tankemdnster.
Pafoljden ska framforallt komma i frdga vid straffmitningsvirden som Gverstiger omkring sex
ménader (nagot lagre om det ror sig om en dterfallssituation i allvarlig brottslighet) men inte
overstiger ett ar. Avgérande dar att det inte finns ndgon annan tillrackligt ingripande icke-

frihetsberdvande &tgird, med hinsyn till brottets allvar och den unges tidigare brottslighet.”

Ungdomsévervakningen ska pagd under minst sex och hogst tolv ménader.’' Fotboja far anvindas
for att kontrollera att den unge inte lamnar hemmet annat nér det ar tillitet enligt den verksamhetsplan
som har utarbetats i samrad med den unges koordinator (kontaktperson hos SiS). I korthet kan ségas
ungdomsoverakningen inte, till skillnad frdn den elektroniska intensivovervakningen, per automatik
innebdr en fullstindig husarrest. Det dr istillet den omsténdigheten att dtgdrderna méiste vara
tillrdckligt ingripande for att uppfattas som trovérdiga, parat med en strdvan att undvika att de
ingripande inslagen har en skadlig verkan pa den unge, som avgoér hur omfattande 6vervakningen ska
vara. Forutom att den unge gar med fotboja sé sker en omfattande stddverksamhet fran SiS sida, med
sammantriffanden minst tva gdnger i veckan. Mgjlighet ges att forédndra graden av 6vervakning under
strafftiden, s att det till exempel kan ske en nedtrappning mot slutet av perioden. Om den unge
misskoter sig till den grad att verkstdlligheten inte kan fortsdtta forflyttas han till sluten
ungdomsvard.>® Precis som vid anvindningen av fotboja for vuxna rader ett krav pa drogfrihet.”
Sammanfattningsvis liknar ungdomsoévervakningen anvéndningen av fotboja for vuxna i stora delar,

men dr mer f6ljsam med hdnsyn till den unges situation och utveckling.

Motiven till att inféra ungdomsdvervakning dr att man menar att det saknas tillrdcklig mojlighet att
trappa upp ingripandegraden vid aterfall i brott genom tillimpning av ungdomspafoljderna, darfor att
det dr mycket stor skillnad i ingripandegrad mellan & ena sidan ungdomsvard och ungdomstjanst och
4 andra sidan sluten ungdomsvard.>* Man vill i det lingsta kunna undvika att fullstindigt
frihetsberéva unga, men samtidigt ha en mer ingripande pafoljd att ta till innan det av
trovirdighetsskil (alltsa hoga straffvirden) maste bli friga om sluten ungdomsvard.” Detta ligger i
linje med Sarneckis tredje hypotes om sambandet mellan aterfall och samhéllets reaktioner (jftr. 2.4
ovan). Utredningen beddmer att omkring 250 ungdomar per ar kommer att domas till

ungdomsovervakning. Forslaget kommer totalt sett inte att innebéra dkad kostnad for det allménna.”

0 Ibid., Del 3, s. 653-654.
5! Ibid., Del 3, s. 661.

52 Ibid., Del 3, s. 682-695.
3 Ibid., Del 3, s. 696.

4 Ibid., Del 3, s. 592.

55 Ibid., Del 3, s. 655.

% Ibid., Del 4, s. 18-31.
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4.3 Olika perspektiv pa unga lagdvertrddare

Hur skiljer sig da unga lagvovertriddare frdn vuxna i fraga om vilka effekter man kan forvénta sig av

straffrattsliga reaktioner?

Lagstiftarens grundtanke for att sdrbehandla unga i pafoljdssystemet har, som framgér ovan, varit att
unga &r sdrskilt kénsliga for de negativa verkningar som frihetsberdvande straff kan ha. Eftersom de
dnnu inte funnit en vuxen identitet dr de sdrskilt kénsliga for den stigmatisering det riskerar leda till.
Stigmatiseringen kan medfora att de antar en kriminell identitet, vilket pa alternativ vidg ger
gemensakp, status och respekt. Mognadsprocessen hos unga hénger ihop med att de gradvis far ta
mer ansvar over sina egna liv, till exempel genom att skaffa egen bostad och ordna sin egen
forsorjning. Straff som innebir frihetsberévande kan dérfor riskera att stra mognadsprocessen.’’

Stdmplingsteoriernas synpunkter kan alltsé hér av lagstiftaren ségas ha sirskilt fog for sig.

Vad giller risken for aterfall hos unga lagdvertrddare har man funnit att foljande faktorer sarskilt
verkar for att hoja risken: att ha laga avgingsbetyg i arskurs nio, att ha stor tidigare kriminell

belastning och att tidigare ha fatt en string pafoljd.”®

Enligt Hirschis teori om sociala band verkar, for ungdomars del, andra typer av sociala band
brottshimmande jamfort med de band som &r avgorande for vuxna lagdvertrddare. En bra relation till
fordldrarna verkar brottshimmande genom att utgdéra en anknytning till positiva forebilder.
Anstringningar 1 friga om den egna utbildningen himmar brott genom att innebéra ataganden och
involvering i en konventionell aktivitet.”” Det &r virt att notera att enligt Hirschis teori si kan inte
starka sociala band till omgivningen orsaka antisocialt beteende, samtidigt som svaga sociala band
kan leda till brott helt utan att ndgon inldrning eller 6verforing dger rum. Hér gar en viktig skiljelinje

mellan teorin om sociala band och teorin om differentiella associationer.®

Aven enligt teorin om differentiella associationer méste sirskild hiinsyn tas till den sociala situation
den unge befinner sig i. Avgdrande dr hur pafoljden paverkar den unges interaktioner med personer i
omgivningen dé sirskilt dem som den unge har en néra relation till, till exempel skolkamrater och
vuxna forebilder. Det dr vért att notera att en ung persons prokriminella definitioner kan komma dven

fran icke-kriminella individer, till exempel fordldrarna, bara de ger uttryck for dessa definitioner.®’

37 Ibid., Del 3, s. 797-799.

%% Bra rapport 2012:15, s. 56-57.

9 Ibid., s. 73.

% Flyghed & Estrada (2007), s. 102-103.
81 Sarnecki (2003), s. 155.
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5. Analys: Unga lagbvertradare och fotbojan

Kan da skillnader unga och vuxna lagovertrddare emellan medfora att fotbojan som ungdomspafoljd

far andra effekter &4n de effekter som den har i det vanliga pafoljdssystemet?

Det grundldggande problemet nir vi gor forutsdgelser om vilka konsekvenser straffrittsliga atgérder
mot ungas brottslighet kommer att fa, &r att vi inte sékert vet hur deras ingripandegrad péverkar
aterfallsrisken. Forslaget i SOU 2012:34 kan betraktas som ett forsok att tdppa igen ett ”glapp” mellan
a ena sidan de lindrigare ungdomspafdljderna, & andra sidan den mycket ingripande slutna
ungdomsvarden. Som framgétt ovan dr detta i linje med den tredje hypotes om reaktionernas inverkan
som Sarnecki beskriver. Lagstiftaren skulle med ett inférande av fotbojan for unga mellan 15 och 17
ar inta positionen att det géller att ingripa kraftigare innan en ung personer kommit sé ldngt in i en

kriminell identitet och karriér att bara de mest ingripande pafoljderna kan bli aktuella.

De amerikanska studier som gjorts pa fotbojan for unga dér och som refererats i den ovan behandlade
rapporten frén det amerikanska justitiedepartementet sdgs uppvisa blandade resultat och de empiriska
inslagen har varit begrdnsade. Man siger med viss forsiktighet att fotbojan har de fordelarna att den
minskar mingden &terfall ndgot och innebér avsevirt ldgre kostnader dn anstaltsvistelse, vilket sdgs
véga tygre dn nackdelarna. Det ska hir dock papekas att det amerikanska systemet dverlag bemoter
unga lagovertradare med betydligt strdngare péfoljder, berdknat i straffvirde och tillgéngliga

pafoljdsval, én vad vi gor hér i Sverige.

Den svenska uppfoljningen av fotbojan for vuxna, bedriven av Brd, har uppvisat till 6vervdgande del
positiva resultat. Som det har visat sig ovan sa finns det dock viktiga skillnader mellan vuxna och
unga lagovertradare. Skillnaderna finns dels i frdga om gruppernas karakteristik, dels i frdga om vilka
pafoljder som i ovrigt kan komma 1 frdga for dem. I forslaget om fotboja i SOU 2012:34 har man pa
olika sitt forsokt ta hinsyn till dessa skillnader, varfor ungdomsdvervakningens utformning pa flera
punkter skiljer sig frin fotbojan for vuxna (IOV savil som utslussning). Resultatet kan séigas vara en
sorts "hybrid” mellan IOV och utslussning, dir den unge lagovertriidaren visserligen avtjénar straff i
hemmet istillet for pa anstalt (som vid IOV), men dir stort fokus liggs vid stddinsatser och en

individanpassad verkstéllighet (som vid utslussning).

Vad péfoljderna betréffar fordelar sig de unga pa tva grupper: & ena sidan dem som utan fotbojan

istdllet skulle ha domts till en kortare vistelse i sluten ungdomsvérd och 4 andra sidan dem som istéllet
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skulle fatt en lindrigare, alltfor "tandlos” ungdomspafoljd. Dessa grupper ska i det foljande behandlas

var for sig.

5.1 Ungdomsdvervakning istéllet fér sluten ungdomsvard

Vad giller de unga som annars skulle ha domts till en kortare vistelse i sluten ungdomsvard kan
ungdomsdvervakningen i viss médn sigas vara jimforbart med vad IOV ir i forhallande till fingelse:
den unge slipper en kortare vistelse pa anstalt. Hir kan inférandet av fotbojan for unga ségas vara i
linje med idéerna om inférandet av fotbojan for vuxna, dér just en minskad anvindning av straff som

innebér fullstdndigt frihetsberdvande var det tyngst vigande skélet.

Emellertid finns hér en viktig skillnad i att ungdomsdvervakningen &r tankt att vara betydligt langre
tid &n IOV; strafftiden med ungdomsévervakning borjar vid hogsta strafftiden for IOV; sex ménader
eller strax ddrunder. Vidare dr behandlingsinslagen betydligt mer omfattande och verkstilligheten &n

mer individanpassad in vid IOV.

Det ligger — om vi helt bortser frdn skillnaderna i karakteristiken mellan unga och vuxna
lagdvertradare — néra till hands att tdnka sig att fotbojan for unga hér skulle kunna fa positiva effekter
liknande dem som IOV uppvisat i friga om vuxna lagovertridare. Den unge slipper de negativa
verkningar som en vistelse 1 sluten ungdomsvérd riskerar ha och ges dessutom stdd och hjélp i sin

hemmilj6, motsvarande (och dverskridande) den som ges vid utslussning.

Vid beaktande av de unga lagdvertrddarnas sdrart, verkar det faktum att fotbojan till sin natur &r mer
diskret och mérks mindre utat &n en vistelse i sluten ungdomsvérd tala till fordel for ett inférande,
med tanke pé att ungas sirskilda kinslighet for stimplingseffekter. Aven den inlirning av kriminellt

beteende som riskerar 4ga rum i den slutna ungdomsvarden avvirjs.

Men de positiva verkningar som i dvrigt kan skdnjas for de vuxna lagdvertradarna verkar 1 hog grad
besta i att den vuxne kan behalla sin bostad och sitt arbete, alternativt fa hjélp av kriminalvarden med
det senare. Den unges situation dr en annan: de unga lagdvertradarna har ofta problem béde i skolan
och hemmet, med déliga betyg och en délig relation till sina foréldrar. Det dr langt ifrdn sdkert att
ungdomsovervakningen hir kommer att ha positiv inverkan pa samma sétt som fotbojan for vuxna,
ens med de omfattande behandlingsinslagen taget i beaktande. Med Hirschis teori om sociala band

som utgadngspunkt kan detta uttryckas som att fotbojan for vuxna innebér direkt stirkta sociala band,
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genom att den vuxne behaller (eller ges hjilp med) bostad och jobb, medan fotbojan for unga inte
automatiskt innebdr direkt stirkta sociala band, eftersom den inte ger ndgra garantier for att relationen
till fordldrarna ska forbattras och att den unge anstranger sig mer i frdga om sin utbildning (jft. 3.3
och 4.3). Dock fér det faktum att den unge kan fortsétta sin skolgdng sdgas vara en fordel, i linje med

vad som sagts om &terfallsrisker for unga.

5.2 Ungdomsdvervakning istéllet for lindrigare ungdomspaféljder

Vad giller de unga som annars skulle domts till en lindrigare ungdomspéafoljd blir situationen en
annan. Ungdomsovervakningen framstar hiar som en kraftig skirpning i férhdllande till ungdomstjénst
och ungdomsvérd. Givet att Sarneckis tredje hypotes &r riktig sd torde detta ha en positiv
individualpreventiv verkan, men det 4r dnnu inte klarlagt att det verkligen forhéller sig sd. Det dr vért
att notera att anvandnningen av fotboja hdr gér rakt péd tvdrs med idéerna om inforandet for vuxna

lagdvertradare, dir utgangspunkten ju var att fotboja skulle innebira ett alternativ till fangelse.

Ur ett inldrningsperspektiv verkar dér finnas en del som talar for att fotbojan skulle ha goda effekter
pa de unga. Umgénget med individer som verkar for att prokriminella defintioner av lagen ska fa
overhanden forsvaras och det dessutom under en ganska ansenlig tid, betydligt ldngre &n for vuxna.
Med teorin om sociala band som utgdngspunkt s visar sig dock problem av samma typ som
diskuterats ndrmast ovan: fotbojan verkar inte kunna forbéttra situationen hemma och i skolan.
Mgjligen kan de sociala banden stérkas genom att aknytningar och involvering i icke-konventionella

aktiviteter forsvaras.

De ungas storre kénslighet for stamplingseffekter talar mot ett inférande. Visserligen dr fotbojan
diskret till sin natur, men ungdomsdvervakningen innebér uttryckligen ett mycket kraftfullare
ingripande &n ungdomstjinst och ungdomsvérd, med slopat krav pd samtycke och stora inslag av

tvang.

5.3 Slutsatser

Den storsta utmaningen vid utformningen av ungdomsévervakningen — forutom problemet med att
ingripandegradens inverkan framstir som osdker — tycks vara att fotbojan forutsitter en relativt hog

grad av samarbetsvilja hos den domde. Medan fotbojan for vuxna alltigenom framstir som
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en ”formén”, vilken i fallet med IOV ir ndgot som den vuxne lagdvertridaren maste ansdka om och
ofta dven betala en avgift for och i fallet med utslussning ger mdjligheten till en gradvis nedtrappning
av graden av frihetsberdvande, dr det inte otvetydigt sa for de unga lagovertradarna. Med ett inférande
av ungdomsdvervakning blir alternativet, alltsd efter misskotsamhet, sluten ungdomsvérd.
Lagstiftaren fir forlita sig pd att hotet om detta verkar som en “morot” for de unga lagovertradarna
att skota verkstélligheten, pa samma sétt som for vuxna lagdvetrddare, men utan de frivilliga moment
som skotsamhet, ansdkan och eventuell avgift innebdr. Om det skulle visa sig att fa unga klarar av att
skota verkstdlligheten av ungdomsdvervakning skulle lagédndringen i praktiken innebéra att fler unga
an tidigare hamnar i sluten ungdomsvard. Positiva effekter av detta forutsdtter 1 &n hogre grad att

Sarneckis tredje hypotes ar riktig — och ter sig tveksamma.

Ytterligare en utmaning bestar i att den unges hemsituation ofta kan antas vara en del av de problem
den unge tampas med. Hirschis teori om sociala band har anvénts for att sdtta detta i sérskild belysning.
Det blir hir tydligt att fotbojan som ensamt tillskott troligtvis inte kan fordndra den unges situation
till det battre. Tyngdpunkten bor med fordel ldggas pd de behandlingsinslag som fOreslagits
tillsammans med fotbojan. Med andra ord racker det inte att bara se till sé att de unga inte &r ute och

ranner.
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