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Sammanfattning

Arbetsmarknaden préglas av motséttningen mellan de manniskor som séljer och de som
koper arbetskraft, mellan arbetstagare och arbetsgivare. Motsdttningen blir tydlig vid
utformningen av anstéllningsforhallandet i svensk arbetsritt, sérskilt vad giller de sa
kallade tidsbegrinsade anstdillningsformerna. Dessa utgors idag av allmén
visstidsanstéllning, vikariat, sdsongsarbete och anstéllning vid uppnadd pensionsélder
och finns uppriknade i 5 § LAS. De skiljer sig frén tillsvidareanstillningar pa sa sitt att
de upphor utan foregdende uppsédgning vid anstéllningstidens utgang. Deras réittsliga
utveckling kan ses som ett betydelsefullt uttryck for de motséttningar och fordndringar
som karakteriserar arbetsmarknaden och arbetsritten i stort.

Uppsatsen syftar till att placera in de tidsbegrinsade anstédllningsformerna i en
historisk och ideologisk kontext. Dess empiriska del dr en studie av de tidsbegrinsade
anstdllningsformernas réttsliga utveckling frén inférandet av 1974 ars LAS fram till de
senast genomforda dndringarna ar 2016. Det teoretiska ramverket utgdrs av Anna
Christensens teori om normativa grundmonster, en teori som behandlar spinningen
mellan de moraliska forestdllningar som ritten bygger pa. Den drivna tesen &r att det
skett en tydlig forskjutning i vilka ideologiska vdrden och intressen som har storst
inverkan pa arbetsrittens regler. Rittsvetenskapens mojligheter att ensam forklara denna

utveckling ifrégasitts.



Summary

The labour market is characterized by the conflict between those who sell and those
who buy labour, between workers and employers. The conflict becomes clear in the
employment policy in Swedish labour law, especially with regard to so-called fixed-
term work. In contrast to permanent employment, fixed-term employment contracts
terminate without prior termination at the end of the employment period. Their legal
development can be seen as a significant expression of the conflicts and changes that
characterize the labour market and Swedish labour law at large.

The aim of this essay is to place the fixed-term employment contracts in a
historical and ideological context. Its empirical basis is a study of the legal development
of the fixed-term employment contracts from the introduction of the 1974 Act on
Employment Protection until the most recent changes in 2016. The theoretical
framework consists of Anna Christensen's theory of basic normative patterns, a theory
that addresses the tension between the moral conceptions that law is based upon. The
thesis of the essay is that there has been a clear shift in which ideological values and
interests have the greatest impact on Swedish labour law. The ability of jurisprudence to

explain this shift is questioned.
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1 Inledning

1.1 Anstallningens motsattningar

Det politiska livet priglas av en stindig motsattning mellan olika virden och intressen. |
de moderna vilfardsstaterna bestar den kanske mest grundliaggande konflikten i krav pa
socialt skydd och demokratiskt deltagande & ena sidan och strdvan efter
marknadsekonomisk effektivitet & den andra. Rétten har beskrivits som medlare i denna
latenta konflikt, nigot som arbetsrittens normer ér ett sliende exempel pa.'

Den svenska arbetsmarknaden formas primért av motséttningen mellan de
manniskor som séljer och de som koper arbetskraft, mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Arbetstagarna strdvar traditionellt efter hoga loner, anstdllningstrygghet
samt forenings- och forhandlingsritt, medan arbetsgivarna framst &r intresserade av laga
personalkostnader, flexibilitet och arbetsledningsritt. Genom partssystemet, som &r en
central del 1 den svenska modellen, har fackforeningar och arbetsgivarorganisationer
tagit pa sig ansvaret for att ta tillvara respektive sidas intressen.”

Motsittningen mellan arbetsmarknadens parter blir sdrskilt tydlig vad géller
anstéllningsforhallandets utformning i svensk arbetsritt. Inte minst de sa kallade
tidsbegrdnsade anstdllningsformerna ar foremal for stridigheter. Dessa utgors framst av
allmin visstidsanstdllning, vikariat samt sdsongsarbete och skiljer sig fran
tillsvidareanstéllningar pd si sitt att de upphdr utan foregdende uppsidgning vid
anstéllningstidens utgang. Tidsbegrinsade anstéllningar &r den klart snabbast vixande
gruppen av anstéllningsformer i de moderna marknadsekonomierna och &r en hérnsten i
den globala flexibiliseringen av arbetslivet.’ Deras rittsliga utveckling kan ses som ett
betydelsefullt uttryck for de motsdttningar och forédndringar som karakteriserar

arbetsmarknaden och arbetsrétten i stort, varfor de 4r &mnet for den hir uppsatsen.

1 Jfr. Hakan Hydén (2002), s. 8.

2 Se Lars Magnusson (2013), s. 47-61, for en genomgang av den svenska modellen och partssystemet.

3 Se bland annat Mia Ronnmar (2008), s. 128; Michael Allvin et. al. (2006), s. 50 f.; och Kent Kéllstrém
& Jonas Malmberg (2016), s. 20 f.



1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens overgripande syfte dr att placera in de tidsbegridnsade anstillningsformerna i
en historisk och ideologisk kontext, for att pa sa vis oka forstdelsen for politiska och
ekonomiska faktorers inverkan pd anstéllningens réttsliga utformning. Jag &mnar
saledes titta pad de tidsbegrinsade anstillningarnas gradvisa utveckling i svensk
arbetsritt och utforska deras relation till motséttningen mellan sociala och ekonomiska
virden och intressen. Ambitionen &r att kunna visa att det skett en fordndring 1 vilken
ideologi som har storst inflytande Gver arbetsrittens regler, samt att analysera hur det i
sin tur kan forklaras. Utifrdn det 6vergripande syftet har jag formulerat fyra mer precisa

fragestillningar:

1. Vilka motstdende sociala och ekonomiska vdrden och intressen kan sdgas
dominera utformningen av anstéllningsforhallandet i svensk arbetsrétt?

2. Hur har utformningen av de tidsbegrinsade anstillningsformerna i svensk
lagstiftning fordndrats ver tid?

3. Ar det mojligt att i de tidsbegrinsade anstillningsformernas utveckling urskilja
en fordndring 1 regleringens forhallande till identifierade védrden och intressen?

4. Hur kan denna fordndring 1 sa fall forklaras?

1.3 Avgransningar

Jag har valt att avgrinsa studien pa tre sitt. For det forsta kommer den endast omfatta de
tidsbegransade anstidllningsformernas utveckling frin inférandet av 1974 &rs lag om
anstillningsskydd (LAS) fram till och med den senast genomforda dndringen 2016.
Anstillningsforhdllandets réttsliga utveckling 1 allmdnhet kommer dock ses i ett ndgot
langre tidsperspektiv. For det andra kommer studien helt fokusera pa regleringen i LAS.
Bestammelserna om tidsbegriansade anstédllningar dr ndmligen semidispositiva, vilket
innebdr att de kan avtalas bort genom kollektivavtal. Dessutom finns en del relevanta
regler 1 vissa forfattningar. P4 grund av uppsatsens begridnsade omfattning har jag
emellertid valt att inte titta pa denna sdrreglering. Samma skil foranleder den tredje
avgransningen, som bestér i att jag endast kommer behandla de anstillningsformer som

finns upprdknade 1 5 § LAS. Provanstillningen kommer ddrmed inte att beroras.



1.4 Metod, teori och material

Uppsatsens metodologiska ansats kan sidgas vara rittsdogmatisk, &ven om den bér vissa
rittssociologiska spar. Metoden &r klart rattsdogmatisk i den meningen att jag avser
beskriva innehallet i gillande rétt och dess utveckling genom att analysera de juridiska
killor som pekas ut av rittskélleldran. I detta sammanhang behandlar jag rittsreglerna
som en samling objektiva fakta som kan skiljas frén andra typer av sociala normer.* Ett
mer rattssociologiskt perspektiv lyser dock igenom vid analysen av den rittsliga
utvecklingens utomrittsliga orsaker, d& jag forsoker visa pa politiska och ekonomiska
faktorers inverkan.’

I centrum fOr uppsatsen star en teori om rdtten som normativa grundmdonster i
ett normativt filt, som utvecklades av Anna Christensen® under mitten av 1990-talet.
Teorin behandlar rétten som ett i grunden funktionellt samhillsfenomen och fokuserar
pé spinningen mellan de motstdende moraliska forestillningar som ritten bygger pa.’
Den erbjuder inga tekniska juridiska I6sningar pa rittens inneboende konflikter, utan
hinvisar istdllet till den politiska nivan.® P4 s sitt framhévs teorins empiriska karaktar.
Christensen tillhandahaller en deskriptiv metod for att beskriva det normativa innehdllet
i den rittsliga regleringen.’ Teorin frimjar dirmed ett kritiskt forhallningssitt till de
juridiska normerna, samtidigt som den &r rattsdogmatisk i sina utgangspunkter. Det ar
en teori som dr mycket anvidndbar vid en partiell och grundlig analys av olika
rattsomraden, men den gor inga ansprék pd att fanga eller beskriva rétten i sin helhet.'

Med hjilp av Christensens teori har jag forsokt identifiera de motstaende virden
och intressen som ligger bakom de tidsbegriansade anstidllningsformernas rittsliga
utveckling. Dé studien handlar om den lagstiftande verksamheten har materialet framst
bestatt av lagtext och lagforarbeten, samt ett fatal rittsfall. Jag har férvisso dven anvént
mig av rattsvetenskaplig doktrin och andra samhéllsvetenskapliga arbeten, men 1 den

empiriska delen bestar det huvudsakliga materialet av den positiva materiella rétten.

4 Hakan Hydén (2002), s. 57.

5 Ibid.,s. 70 ff.

6 Anna Christensen (1936-2001) var professor i civilritt vid Lunds universitet och Sveriges forsta
kvinnliga professor i juridik.

7 Ann Numhauser-Henning (2013), s. 33.

8 Kaarlo Tuori (2013), s. 64.

9 Ann Numhauser-Henning (2013), s. 33.

10 Ibid., s. 41.



1.5 Forskningslage

Undersokningar av relationen mellan rétten och samhilleliga varden och intressen finns
1 méngder. De senaste dren har det bedrivits en hel del sddan rittsvetenskaplig forskning
med utgéngspunkt just i Christensens teori, frimst inom ramen for det vid Lunds
universitet etablerade Norma Research Programme." Den pagaende processen med ett
allt flexiblare arbetsliv och de tidsbegrdansade anstédllningsformernas roll i denna process
har inom Norma varit foremél for flera studier. For en Overblick av forskningsldget
rekommenderas Ann Numhauser-Hennings Fixed-term Work in Nordic Labour Law'
och Frdn begrdnsad till allmdin visstidsanstdllning”, samt Mia Ronnmars Ett fordndrat

arbetsliv'* och Labour Policy on Fixed-Term Work in Sweden’.

1.6 Disposition

Den f6ljande framstéllningen &r uppdelad i fem kapitel. 1 kapitel 2 ges en kortfattad
historisk bakgrund och en redogorelse for tvd ideologiska positioner 1 svensk
arbetsmarknadspolitik. Kapitel 3 bestar av en ndrmare presentation av Anna
Christensens teori om normativa grundmonster, med betoning pa hur teorin forhaller sig
till  anstillningsrelationen. Den empiriska studien av de tidsbegrinsade
anstillningsformernas gradvisa utveckling 1 svensk lagstiftning behandlas 1 kapitel 4
och det efterfoljande kapitlet innehaller ett analyserande avsnitt samt svar pa uppsatsens
fragestdllningar. Nigra avslutande kommentarer for att knyta ihop uppsatsen ges

slutligen i kapitel 6.

11 Se Ann Numhauser-Henning & Mia Rénnmar (2010), s. 133 ff.
12 Ann Numbhauser-Henning (2002).

13 Ann Numbhauser-Henning (2007).

14 Mia Ronnmar (2008).

15 Mia Ronnmar (2010).



2 Anstallningens ideologiska

dimension

Innan vi gar in pa de rittsliga aspekterna kring de tidsbegrénsade anstéllningarna dmnar
jag 1 det hdr kapitlet ge en historisk oversikt och kort redogéra for tva motstaende
ideologiska positioner i svensk arbetsmarknadspolitik. Det handlar om arbetstagarnas
krav pa trygghet a ena sidan och arbetsgivarnas strivan efter flexibilitet & den andra.
Konflikten mellan dessa tvA positioner utgér den bakgrund mot vilken
anstdllningsforhallandet utformas och &r central for att forstd den svenska arbetsréttens

utveckling under de senaste decennierna.

2.1 Ratten till trygga anstallningar

Den industriella revolutionen forandrade Sverige 1 grunden under 1800-talet och med
industrisamhéllet foljde savil nya anstillningsrelationer som en enad socialdemokratisk
arbetarrdrelse.'® Ar 1906 lades fundamentet for den moderna svenska arbetsritten nir
LO och SAF triffade den sa kallade decemberkompromissen. Genom avtalet erkdnde
fackforeningarna arbetsgivarprerogativet, eller § 32-befogenheterna, som gav
arbetsgivarna ritten att fritt leda och fordela arbetet samt anstdlla och avskeda
arbetstagare.!” Arbetarrorelsen, framst foretrddd av LO och SAP, reste emellertid snart
krav pa ett anstillningsskydd som kunde begrinsa den fria uppsigningsritten.'®

Den ideologiska grundtanken &r att anstdllningstrygghet ar ett grundliggande
behov hos den arbetande befolkningen och betraktas diarfér som en social rittighet. De
arbetstagare som har en anstéillning ska skyddas mot godtyckliga uppsdgningar och
anstillningsforhallandet bor ovillkorligen regleras s att detta skyddsbehov tillgodoses.

Eftersom de personliga och kollektiva arbetsavtalen ofta kommer till korta pa denna

16 Lars Magnusson (2013), s. 78 f.

17 Befogenheterna blev dock géllande rétt forst genom Arbetsdomstolens praxis under 1930-talet, se
Kent Kéllstrom & Jonas Malmberg (2016), s. 191 f.

18 Vilket inte minst framgér av innehallet i Saltsjobadsavtalet fran ar 1938, se prop. 1973:129 s. 118 f.
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punkt, ses lagstiftning som ett nodvandigt medel for att dstadkomma ett fullgott skydd. "
Artiondena efter andra virldskriget priglades av stora ekonomiska framgangar for
svensk industri, 6kade pafrestningar for arbetstagare, samt en allt starkare maktposition
for arbetarrorelsen.” Sammantaget skapades forutséttningar for den socialdemokratiska
regeringen att asidosdtta den dd rddande svenska modellen och péd deras forslag kunde
riksdagen anta lagen om anstdillningsskydd, som tridde 1 kraft &r 1974. Dérigenom
etablerades tillsvidareanstédllningen som huvudregel och den fria uppsédgningsritten
inskrinktes kraftigt genom kraven pa saklig grund och turordning vid uppséigning.*'
Arbetstagarna har sedan dess fOorsokt uppritthdlla ett starkt skydd och de
tidsbegransade anstillningsformerna betraktas harvid som ett hot mot tryggheten. De
centrala fackforbunden framhaller att 6kade mgjligheter till tidsbegridnsade anstéillningar

riskerar att sitta den etablerade huvudregeln om tillsvidareanstéllning ur spel.?

2.2 Flexibilisering av arbetskraften

Efter socialdemokratins framgéngar under efterkrigstidens tre forsta decennier skedde
stora ekonomiska och politiska fordndringar under 1980- och 90-talen. Det var under
denna epok som “den tredje industriella revolutionen” d4gde rum och mdjliggjorde savil
betydande automatisering och nya organisationsstrukturer som en kraftigt tilltagande
globalisering. For svensk del var den ekonomiska krisen under borjan av 90-talet och
medlemskapet i EU &r 1995 mycket viktiga hindelser.” Tidsperioden sdg ocksd det
internationella genombrottet for teorier om politisk ekonomi som gar under
samlingsnamnet neoliberalism. Den birande idén &r att manskligt vdlstdnd bést kan
astadkommas genom fritt foretagande och genom att marknadskrafterna ges fritt
spelrum pa samhaéllets alla omraden. Statens inblandning bor minimeras i alla avseenden
och lagstiftningens frdmsta funktion ar att skydda den privata dganderitten och det fria
avtalet. Det giller dven arbetsmarknaden. Ett viktigt element i ideologin &r att

arbetskraften ska behandlas som vilken vara som helst och det lagstadgade

19 Se bland annat fackféreningarnas uttalanden vid inforandet av LAS i prop. 1973:129 s. 322 f.

20 Lars Magnusson (2013), s. 44 ff.

21 Prop. 1973:129 s. 119 ff. och 154 ff.

22 Prop. 2006/07:111 s. 27.

23 For en ndrmare redogorelse for fordndringarna under denna tid, se Lars Magnusson (2013), s. 12-40

och 83-124; Richard Sennett (2006), s. 19-62; och Manuel Castells (2000), s. 25-48.

11



anstillningsskyddet ses som ett destruktivt hinder fér marknadens effektivitet.**

Den brittiske forskaren John Atkinson observerade de pagéende fordndringarna
av det ekonomiska livets villkor och insdg att det skulle krdvas organisatoriska
anpassningar om fOretagen skulle vara fortsatt konkurrenskraftiga i det nya klimatet. I
en artikel fran 1984 lanserade han dirfor en modell av det flexibla foretaget, som fick

t.* Modellens bakomliggande idé &r att

stort genomslag i det internationella naringslive
foretag bor striva efter tre former av flexibilitet: numerér, funktionell och 16neméssig.
Sarskilt de tvad forstndimnda &ar av betydelse. Numerdr flexibilitet innebar att
personalstyrkans antal snabbt och enkelt ska kunna anpassas efter det personalbehov
som finns for stunden, exempelvis genom att 6ka anvéndningen av tillfdllig arbetskratft.
Grundtanken med funktionell flexibilitet ar daremot att arbetstagare enkelt ska kunna
flyttas mellan olika arbetsuppgifter och arbetsplatser inom foretaget eller koncernen,
helt efter arbetsgivarens 6nskemal.*

For att uppna samtliga tre former av flexibilitet géller det for foretagen att dela
upp sin arbetskraft i tre olika kategorier: kdrngruppen, perifera gruppen och externa
gruppen. Arbetstagare 1 kdrngruppen besitter foretagsspecifik kompetens och erbjuds
savil trygga anstillningar som karridirmdjligheter, mot att de accepterar ett stort matt av
funktionell flexibilitet. I den perifera gruppen saknar arbetstagarna foretagsspecifika
fardigheter. De fér lagre grad av anstéllningstrygghet och lamnas utan mojligheter till
karridr. Det &r 1 denna grupp som de deltidsanstillda och tidsbegridnsat anstillda
aterfinns. Deras funktion ar att tillgodose foretagets behov av numerdr flexibilitet.
Externa gruppen bestar, slutligen, av arbetskraft som inte dr direkt anstédlld av foretaget,
utan som hyrs in genom exempelvis entreprenad eller bemanning.?’

De neoliberala stromningarna fick betydande inflytande @ven 1 Sverige och 1 den
inhemska debatten foresprikas ideologin starkast av arbetsgivarna.”® Enligt den centrala
arbetsgivarorganisationen Svenskt Néringsliv bor anstéllningsforhallandet utformas sé
att det framjar foretagens behov av organisatorisk flexibilitet och hér spelar de

tidsbegrdnsade avtalen en mycket viktig roll. Deras allmdnna stdndpunkt &r att det borde

vara upp till arbetsgivare och arbetstagare att fritt avtala om anstillningsform.”

24 David Harvey (2005), s. 2 f.

25 John Atkinson (1984), s. 28 f.; jfr. &ven Mia Rénnmar (2007), s. 80.
26 John Atkinson (1984), s. 29 f.

27 Ibid., s. 30 f.

28 David Harvey (2005), s. 112 ff.

29 Se bland annat Malin Sahlén (2017); och prop. 2006/07:111 s. 26.
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3 Rattens normativa falt och

grundmonster

Vi flyttar nu fokus fran den politiska nivan till ett teoretiskt perspektiv pa ritten som
belyser den ovan skisserade motséttningen. Kapitlet syftar till att ge en grundlig
presentation av Anna Christensens teori om réitten som normativa grundmonster 1 ett
normativt falt. Teorin &r sdrskilt anvindbar for att forstd arbetsrattens normer och den

dynamik som driver deras utveckling.

3.1 Normativa monster i ett normativt falt

Rétten har ofta framstillts som ett hierarkiskt ordnat och motségelsefritt regelsystem,
skapat av lagstiftaren och skilt fran moralen. En sédan beskrivning hérror delvis fran en
historiskt rotad drom om att ocksd dstadkomma ett sddant fullkomligt och abstrakt
system. Christensen vinder sig dock mot detta synsitt.*® Till att borja med papekar hon
att rittens systemkaraktir faktiskt &r ganska svag och foredrar att tala om “méngden av
juridiska normer”. Réttens normer hamnar dessutom ofta i konflikt med varandra och
nagon overgripande ordning eller princip for konfliktlosning finns inte. Men framfor allt
menar hon att rittens materiella regler inte konstrueras av lagstiftaren i1 ett moraliskt
vakuum. De flesta av dem dr snarare djupt rotade i historiskt betingade sociala normer.*'

Christensens teori lagger stor vikt vid det funktionella forhallandet mellan rétten
och samhillets struktur. Ett av teorins grundldggande antaganden é&r att sociala
strukturer — exempelvis materiella forhallanden, produktionssitt och samhélleliga
konflikter — har en avgorande inverkan pé réttsreglernas slutliga innehéll.** Enligt detta
perspektiv dr rittens normer i stor utstrickning juridiska kodifieringar av de sociala

konventioner och moraliska forestéllningar som ldngsamt vuxit fram 1 det dagliga

30 Anna Christensen (1996), s. 522 f. och 526.
31 Ibid., s. 522.
32 Ibid., s. 525.
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samspelet mellan ménniskor pd samhillslivets olika omraden.” Rittsreglernas funktion
ar att skydda och utveckla detta dagliga samspel. Sarskilt arbetsrittens normer, med sin
grund 1 de sedvinjor som vuxit fram mellan arbetsmarknadens parter, framhalls som
exempel. Rétten har séledes en ”stark normativ forankring i samhéllet”.**

I mingden av dessa juridiska normer menar Christensen att det gar att identifiera
och urskilja vissa vanligt forekommande och relativt konstanta monster, vilka hon kallar
normativa grundmonster.”> Dessa grundmonster kan sdgas ligga under eller bakom
sjédlva rattsreglerna och utgor en del av de kulturella varderingar som samhéllet bygger
pa. De speglar de védrden och intressen som ger upphov till réttsreglerna och synliggdr
dirmed spinningen mellan de lege lata och de lege ferenda.* De normativa
grundmonstren dr varken systematiskt eller hierarkiskt ordnade och ingen enskild aktor
eller princip styr 6ver dem. De vixer i regel fram for att tillgodose sirskilda behov pa
ett visst omrade, men de sprids ocksé till nya omrdden dir andra monster redan &r
etablerade. Eftersom de olika grundmonstren till sitt innehdll ofta dr oforenliga med
varandra uppstér stindigt konflikter mellan dem.”’

De normativa grundmonstren kan sdgas utgdra motsatta, och ofta politiskt
laddade, poler i det sociala kraftfilt dir de juridiska normerna ror sig. Christensen
menar att grundmonstren “forsoker dra till sig den rittsliga regleringen™ 1 detta filt,
som hon kallar Det normativa fdiltet. De juridiska normernas position 1 faltet, och
ddrmed deras rittsliga innehdll, bestims sdledes av vilka grundmdnster som utdvar
starkast dragningskraft pd dem. Den rittsliga regleringen pa ett omréde formas alltid av
flera olika grundmoénster, d&ven om ett visst monster ofta &r sérskilt dominant.
Normernas innehdll ar déarfor aldrig en renodling av endast ett grundmonster. Det ska
dessutom papekas att den rittsliga regleringen pd ett visst omrade inte pd nagot sitt ar
statisk, utan paverkas oupphorligt av de normativa grundmonstrens skiftande
dragningskraft. Over tid ror sig dirfor regleringen mellan de politiskt laddade polerna i
1.39

spanningsfiltet och pa sé sitt forandras normernas innehal

Den del av det normativa féltet som Christensen sjidlv intresserade sig for

33 Ibid., s. 527.

34 Ibid., s. 525.

35 Ibid., s. 527.

36 Ann Numhauser-Henning (2013), s. 30.
37 Anna Christensen (1996), s. 529 f.

38 Ibid., s. 531.

39 Ibid.
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bendmnde hon Den sociala dimensionen, vilket bestér av normer pé arbetets, familjens,
boendets och socialforsédkringens omrade. Hon identifierade tre sdrskilt betydelsefulla
grundmonster 1 den sociala dimensionen: Skydd for etablerad position, Det
marknadsfunktionella monstret samt Rdttvis fordelning.® Av dessa dr det de tva

forstndmnda som dr mest dominanta vad géller anstidllningsforhdllandets utformning.

3.2 Skydd for etablerad position

Christensen beskriver det normativa grundmonstret Skydd for etablerad position som
“ett verkligt grundliggande och mycket gammalt monster med stor pregnans och

konstans™*.

Monstret framtrader tydligt inom den sociala dimensionens alla
rittsomréden och har en mycket kraftig inverkan pé rittsreglernas innehall.*?

Skydd for etablerad position &r ett grundmonster som upprétthdller redan
etablerade sociala positioner. Det har sitt ursprung 1 det tidiga skyddet for dgande- och
besittningsrdtten, men har successivt spridits till ménga andra omraden. Inom
arbetsratten kommer det tydligast till uttryck i den anstéllde arbetstagarens skydd mot
godtyckliga uppsidgningar.”® Skyddet tillkommer enbart den som redan innehar en viss
stdllning. S& ldnge som en position uppnatts pa ett sitt som tillats av réittsordningen,
berér monstret varken hur positionen uppnds i praktiken eller vilka som har mojlighet
att uppnd den. Skydd for etablerad position kan diarmed enkelt skiljas fran olika
fordelningsmonster, vilka mojliggér etablering av nya positioner genom att stindigt
fordela och omfordela virden. Christensen betonar att detta grundmonster inte dr dgnat
att skapa vare sig balans eller réttvisa, utan helt &r inriktat pa att bevara uppnédda
positioner. Det erbjuder heller ingen hjilp till den som inte redan besitter en position.**

Det kan saledes konstateras att Skydd for etablerad position &r ett konservativt
grundmonster. Det utgdr ett patagligt hinder mot fordndringar av den sociala strukturen
och stir ddrmed i skarp kontrast till det normativa grundmonster som ligger till grund

for den moderna marknadsekonomin.®

40 Ibid., s. 523 ff.

41 Ibid., s. 528.

42 Ibid., s. 564.

43 Ann Numhauser-Henning (2014), s. 275.
44 Anna Christensen (1996), s. 528 f.

45 Ibid., s. 529.
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3.3 Det marknadsfunktionella monstret

Det marknadsekonomiska systemet utgor forvisso ett slags monster, men &r i sig inte att
betrakta som ett normativt grundmonster i Christensens mening. For att
marknadsekonomin ska fungera kridvs emellertid en rittslig reglering som skyddar dess
tre grundvalar: den privata dganderdtten, det fria avtalet och nédringsfriheten. Det &r
dessa fri- och réttigheter som tillsammans utgdr Det marknadsfunktionella monstret.*
Monstret dr intressant pd si sitt att det forenar sdvdl konservativa som
dynamiska element. Den moderna dganderdtten inbegriper 1 sig bdde en konservativ
och en dynamisk del, ndmligen besittningsritten till viss egendom (som utgoér
dganderittens normativa kdrninnehall) respektive dgarens fria forfoganderitt Gver sin
egendom. I detta sammanhang utgdr avtalsfriheten en praktiskt mycket viktig del av

dgarens fria forfoganderétt.*’

Det fria avtalet &r rakt igenom dynamiskt och dr speciellt
eftersom det spelar olika roller. Det ingér forvisso som en central del i det sammansatta
och relativt nya marknadsfunktionella monstret, men ar samtidigt ett gammalt och
fristdende normativt monster av fundamental betydelse pa en méingd olika omraden.
Christensen anser att den dynamiska avtalsfriheten i viss utstrickning kan forenas med
grundmonstret Skydd for etablerad position. Den nuvarande samhéllsordningen tillater
namligen 1 méanga fall att individen genom avtal sjdlvmant uppger sin skyddade
stillning for att kunna etablera en bdttre position. Det fria avtalet hamnar dock i1
uppenbar konflikt med positionsskyddet nér avtalsfriheten far sd stort genomslag att
maénniskor i allménhet riskerar att férlora sina positioner.*®

Om Skydd for etablerad position dr att betrakta som ett konservativt
grundmonster, s karakteriseras Det marknadsfunktionella monstret definitivt av sitt
dynamiska element. Det gynnar nya verksamheter, en oupphdrlig omfordelning av
virden samt sdvil en fordndring av etablerade positioner som tillskapandet av nya. Det
ar spanningen mellan dessa tva poler som préglar den del av det normativa féltet dar
anstillningen regleras.* For att fa en béttre forstaelse for hur dessa monster interagerar
med en viss rittslig reglering ska vi darfor kort titta pa anstdllningsforhallandets
grundmonster. Jag kommer inledningsvis att aterknyta till vissa tidigare ndmnda

historiska hiandelser och mot slutet komma med nagra egna analyserande kommentarer.

46 Tbid., s. 565 f.
47 Tbid.

48 Tbid., s. 530.
49 Tbid.
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3.4 Anstallningsforhallandets grundmonster

Sedan det svenska industrisamhéllets framvixt har den rittsliga regleringen av
anstéllningsforhallandet alltsd rort sig mellan tvd motstdende normativa grundmonster.
Under 1800-talet minskades successivt den gamla betoningen pad Skydd for etablerad
position och med den ovan ndmnda decemberkompromissen ar 1906 fick Det
marknadsfunktionella monstret sitt definitiva genomslag 1 arbetsritten. Enligt
Christensen dr de ddri erkdnda § 32-befogenheterna ett tydligt uttryck for dgarens fria
forfoganderitt over sin egendom, som i detta fall utgdérs av en organisation for arbete
och produktion. Inom ramen for kollektivavtalet, som 1 sin tur &r ett uttryck for det fria
avtalet, borjade regleringen dras tillbaka mot den andra normativa polen under slutet av
1930-talet. Trenden kulminerade med inforandet av 1974 ars LAS.”

I det moderna anstéllningsskyddet framtrdder Skydd for etablerad position som
ett verkligt dominant monster, samtidigt som inverkan av Det marknadsfunktionella
monstret syns tydligt 1 skyddets begridnsningar. Christensen framhaller att en
tillsvidareanstdllning 1 allmédnhet betraktas som nidgot mer dn bara en avtalsrelation
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den uppfattas snarare som en social tillgang, som
arbetstagaren 1 det ndrmaste “dger” och ger denne ritt till bade arbete och I6n.
Anstéllningen &r saledes ett typexempel pd en etablerad position och i1 kravet pa saklig
grund vid uppsigning fran arbetsgivarens sida, som framgér av 7 § LAS, lyser mdnstret
Skydd for etablerad position igenom. Anstédllningsrelationen préaglas emellertid ocksd av
forpliktelser och en arbetstagare som grovt misskoter sig kan sdgas upp av personliga
skdl. Att en person blir av med sin position under sddana omsténdigheter ingar som en
integrerad del i det underliggande normativa grundmonstret.”' Det marknadsfunktionella
monstret gor sig ddremot gillande nér det &r fraga om arbetsbrist, som uppstér vid olika
former av “driftsfordndringar” och alltid utgdr saklig grund for uppségning. I situationer
da det anses nodvéndigt for att kunna tillgodose behovet av fordndring och utveckling 1
en verksamhet, tringer dgarens fria forfoganderitt siledes undan anstéllningsskyddet.*
Genom de si kallade turordningsreglerna i 22 § LAS kvarstar dock ett visst skydd for
arbetstagaren. I enlighet med monstret Skydd for etablerad position blir anstillningen

darmed allt sidkrare i en arbetsbristsituation ju ldngre arbetstagaren varit anstilld.”

50 Anna Christensen (1996), s. 566 f.; och prop. 1973:129 s. 118 f.
51 Anna Christensen (1996), s. 547; och prop. 1973:129 s. 124.

52 Anna Christensen (1996), s. 567 £.; och prop. 1973:129 s. 123.
53 Anna Christensen (1996), s. 548; och prop. 1973:129 s. 154 {.
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Inom den allmédnna avtalsritten gors ett atskillnad mellan tidsobestimda och
tidsbestimda avtal, en uppdelning som foljt med in i arbetsritten i form av
tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstillningar.** Bade uppsigning och det
ddrmed f6ljande kravet pd saklig grund dr knutna till tillsvidareanstillningen. De
tidsbegransade anstéllningsformerna dr, enligt 4 § andra stycket LAS, istéllet utformade
sé att de upphor utan foregédende uppsdgning vid anstéllningstidens utgéng eller nér det
avtalade arbetet dr slutfort. En sddan anstdllning kan med andra ord inte ségas upp i
fortid, om inte ena parten grovt asidosétter sina dligganden eller parterna avtalat om det.
I det senare fallet krivs dessutom saklig grund.” Under anstdllningstiden ar skyddet i
det avseendet alltsd starkare for en arbetstagare som har en tidsbegriansad anstéllning.
Christensen menar dock att den 1 LAS tillitna anvdndningen av tidsbegrénsade avtal
visar pa Det marknadsfunktionella monstrets genomslag, tyvirr utan att ndrmare
forklara hur detta ska forstés.™

Om jag tillats foregripa analysen, s& &r min egen uppfattning att den position,
som den tidsbegrdansade anstdllningen utgdr, varken ar att betrakta som etablerad eller
skyddad 1 samma bemérkelse som en tillsvidareanstéllning. Det foljer dels av dess
tidsbestimda karaktdr, dels av att tnjutandet av ett fullgott anstillningsskydd handlar
om mycket mer dn att anstédllningsforhallandet bevaras under en bestimd avtalstid. Det
relativt starka skydd som tillkommer en tidsbegridnsad anstillning dr dessutom inte
kopplat till sjdlva positionen som en social tillgang, utan hirrér ur rent avtalsrittsliga
principer.”” Darmed kan man urskilja inslagen av det fria avtalet och &dgarens fria
forfoganderitt, men inte av det rudimentdra besittningsskyddet. De tidsbegrinsade
anstillningsformerna bor dirfor inte ses som ett uttryck for det normativa
grundmonstret Skydd for etablerad position, trots att avtalskonstruktionen som sédan
ger den enskilde arbetstagaren ett visst skydd.

Utformningen av de tidsbegrinsade anstéllningsformerna har genomgatt
betydande fordndringar under de senaste decennierna. Att studera deras rattsliga
utveckling ger en god inblick i hur arbetsmarknaden och den individuella arbetsritten

fordandrats 1 stort sedan inforandet av LAS.

54 Kent Killstrdom & Jonas Malmberg (2016), s. 119.
55 Prop. 1973:129 s. 240; jfr. &ven AD 2006 nr 82.
56 Jfr. Anna Christensen (1996), s. 544.

57 Jfr. Ds 2002:56 s. 216.
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4 Tidsbegransade anstallningar i

svensk ratt

Sedan den djupa ekonomiska krisen 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet dr det bara de
tidsbegriansat anstillda som o©kat sin relativa andel. Vid krisens utbrott utgjorde de
tidsbegrdnsade anstéillningarna drygt 10 procent av samtliga anstdllningar, men under
artiondets andra hilft skedde en dramatisk 6kning upp till den nivd mellan 15-17
procent som vi fortfarande befinner oss pa idag.”® Forindringen kan beskrivas som att
arbetskraftens sammansittning forskjutits frén kdrngruppen till perifera gruppen.” Vad
vi ska titta pd 1 det hdr kapitlet dr emellertid inte den faktiska forekomsten av

tidsbegransade anstillningar, utan pa den rittsliga reglering som mdjliggér dem.

4.1 Inforandet av 1974 ars LAS

Tillsvidareanstéllningen vixte under industrialiseringen fram som den huvudsakliga
anstéllningsformen pd den svenska arbetsmarknaden. Anstéillningsforhdllandet
reglerades frimst genom personliga arbetsavtal och arbetsgivarnas fria uppsagningsrétt
gjorde andra anstillningsformer 1 princip Overflodiga. Med Saltsjobadsavtalets
undertecknande ar 1938 etablerades kollektivavtalet som den centrala arbetsrattsliga
regleringen i Sverige. I de nya avtalen enades parterna om att infora olika begriansningar
av arbetsgivarnas § 32-befogenheter och dessa kom i allt vdsentligt att knytas till just
tillsvidareanstillningen.®

Mot den bakgrunden 61l det sig naturligt att vid utformningen av 1974 ars LAS
infora en presumtion om att en anstéllning géller tills vidare och sedan anpassa skyddet
dérefter. Bade utredningen som foregick lagen och den socialdemokratiska regeringen

insag att anstédllningsskyddet 1 allménhet skulle bli svagare for de med tidsbegransade

58 LO & Svenskt Néringsliv (2016), s. 5; och Statistiska centralbyrén (2017).
59 Se tidigare avsnitt 2.2; och Ds 2002:56 s. 198.
60 Jfr. Ds 2002:56 s. 215 f.
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anstillningar, eftersom det i huvudsak byggdes upp kring uppsidgningsmomentet. Det
fanns saledes en pataglig risk for att arbetsgivare skulle komma att kringgd det mer
langtgéende skyddet vid tillsvidareanstéllningar, genom att 1 stérre omfattning anstélla
arbetstagare pa viss tid. En sddan utveckling ville regeringen forhindra och ansig darfor
att det var av yttersta vikt att lagen motverkade bruket av tidsbegrinsade anstdllningar.
Samtidigt erkéndes att arbetsgivare i en del fall har ett befogat intresse av att kunna
begrdnsa en anstillning till viss tid, viss sdsong eller visst arbete. Lagens utgangspunkt
blev att tillsvidareanstillningen skulle vara huvudregel och att mdjligheterna till
tidsbegrénsade anstillningar skulle begrinsas i gorligaste man.®'

I davarande 5 § andra stycket LAS inskrdnktes den tillatna anvindningen av
tidsbegriansade anstillningsavtal till tva situationer: praktikarbete och vikariat. Utdver
det fick avtal om att anstillning skulle avse viss tid, viss sdsong eller visst arbete endast
ingds om det foranleddes av “arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet”.®> Med andra
ord var arbetsgivaren tvungen att objektivt kunna motivera en tidsbegrinsad anstéllning
med hénvisning till att arbetet 1 sig krdvde det. Tidsbestdmda avtal som traffades 1 strid
med reglerna skulle automatiskt anses utgora avtal om tillsvidareanstéllning och kunde
foranleda savdl skadestdndsskyldighet for arbetsgivaren som ingripanden fran
lansarbetsndmnden. Den klart restriktiva regleringen gjordes emellertid semidispositiv,
sd att fackforeningar och arbetsgivare genom kollektivavtal kunde anpassa
anstéllningsformen efter forhdllandena i de olika branscherna.®

En sérskild foreteelse ér sa kallade rullande visstidsanstdillningar, det vill siga
fall d& en arbetstagare har flera tidsbegrdnsade anstillningar i f6ljd. I propositionen till
1974 ars LAS ansdg regeringen att sddana i allménhet inte skulle fa forekomma, utan
arbetstagare skulle anstillas tills vidare. Man uttalade dock att det finns fall d& det kan
ligga 1 bade arbetstagares och arbetsgivares intresse att ingd flera tidsbestdmda avtal i
foljd. Som exempel framhdlls att vissa arbetstagare dven efter uppnadd pensionsalder
onskar fortsdtta sitt arbete. Sddana 6verenskommelser skulle darfor vara tilldtna om det
fanns stod i kollektivavtal. Ndgra lagstadgade mojligheter erbjods emellertid inte.*

De tidsbegrinsade anstdllningarna forenades bara i1 vissa avseenden med
sarskilda skyddsregler och dessa fick vanligtvis effekt forst nir arbetstagaren varit

anstdlld under en ldngre tid, oftast tolv manader. Arbetstagaren gavs bland annat rétt till

61 Prop. 1973:129 5. 144 1.
62 Ibid. s. 4 f.

63 Ibid. s. 147.

64 Ibid. s. 236.
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besked minst en ménad i forvdg om att anstéllningen inte skulle komma att fortsétta
efter slutdatumet, samt bade ett l6neskydd under den perioden och ritt till skélig
ledighet for att soka nytt arbete. Den klart viktigaste bestimmelsen var dock den 1
davarande 25 § LAS stadgade dteranstdillningsrdtten.® Arbetstagare som anstillts for
viss tid, viss sdsong eller visst arbete och som inte fatt fortsatt anstillning till 6ljd av
arbetsbrist, hade foretrddesritt till ny anstillning inom den verksamhet dér denne
tidigare varit sysselsatt. Forutsdttningarna var att det forflutit maximalt ett &r sedan
anstillningen upphorde, att arbetstagaren hade de kvalifikationer som krdavdes och
anmaélde sitt ansprak pd foretradesritt till arbetsgivaren. P4 den punkten géllde siledes
samma bestimmelser som for tillsvidareanstéllda.*

Den genomgripande arbetsrittsliga reform som 1974 &rs LAS innebar skulle inte
komma att std oemotsagd. Under de ndrmast foljande aren inleddes flera utredningar av

den nya lagstiftningen, vilket resulterade i en helt ny lag om anstéllningsskydd.®’

4.2 Ny anstallningsskyddslag 1982

Mellan aren 1976 och 1982 leddes Sverige av borgerliga regeringar i olika
konstellationer. Mot slutet av denna period kunde riksdagen pa regeringens forslag anta
1982 ars LAS. Med den nya lagen togs det forsta steget mot en uppmjukning av
regelverket kring tidsbegransade anstillningar.

Inledningsvis kan vi konstatera att kollektivavtalen minskade 1 betydelse till
formén for uttrycklig reglering i lagstiftningen. Regeringen ansdg att det fanns
sjdlvstindiga skél for anvandning av tidsbegrdnsade anstdllningar och att reglering i
kollektivavtal dérfor var onddig i manga fall. Detta ledde till flera lagtekniska &ndringar
samt en kompenserande bestimmelse 1 28 § LAS om att arbetsgivare skulle underritta
kollektivavtalsbarande fackforening vid ingdende av tidsbegransade anstéllningsavtal.®
Men framfor allt menade regeringen att det fanns ett ”oomtvistligt och utbrett behov” av

nya tidsbegrinsade anstillningsformer och listan Over tilldtna visstidsavtal i 5 § LAS

utvidgades kraftigt.*

65 Ds 2002:56's. 216 f.

66 Prop. 1973:129 s. 8.

67 Ds 2002:56 s. 220.

68 Ibid. s. 220 f.

69 Prop. 1981/82:71 s. 45. Det infordes &ven en ny bestimmelse i 6 § LAS om tidsbegrinsade
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De anstéllningsformer som funnits sedan tidigare beh6lls, men i nagot forédndrad
form, friamst till f61jd av praxis fran Arbetsdomstolen.” Andringen gillde huvudsakligen
en precisering av begreppet “arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet”. Genom att byta
ut “arbetsuppgifternas” mot arbetets” utokades mojligheterna till tidsbegridnsade
anstéllningar d@ven ndr arbetsuppgifterna 1lag inom ramen for arbetsgivarens normala
verksamhet, bland annat i form av sa kallade projektanstillningar”" Dessutom tillits
dven avtal for viss tid som avsdg feriearbete och anstillning efter uppnéadd
pensionsélder, samt avtal som gillde fram till dess att arbetstagare skulle bdrja
véarnpliktstjinstgoring. Den stora nyheten var dock mdjligheten att inga
anstillningsavtal for viss tid som foranleddes av tillfillig arbetsanhopning. Syftet med
regeln var “att ge en mojlighet for arbetsgivaren att klara upp situationen, nir det

9972

tillfalligt uppkommer ett kortsiktigt behov av en extrainsats”’. Det skulle vara helt upp
till den enskilde arbetsgivaren att beddma nér ett saidant behov foreldg. For att forhindra
missbruk av anstidllningsformen infordes begrinsningen att sddana avtal fick ingés for
hogst sex ménader under en tvadrsperiod.”

Ytterligare en betydande fordandring innebar att en tidsbegrdansad anstéllning som
ingdtts 1 strid mot reglerna inte lingre skulle dverga till en tillsvidareanstdllning per
automatik. Istillet kunde arbetstagaren enligt 36 § LAS fa en tillsvidareforklaring forst

efter talan vid Arbetsdomstolen och annars géllde vad som ursprungligen avtalats.”

4.3 Arbetsratt for okad tillvaxt 1997

Efter de turbulenta krisaren under 1990-talet genomforde den socialdemokratiska
regeringen en rad fordndringar under parollen “arbetsritt for okad tillvaxt” ar 1997. Da
tog den nya anstdllningsformen d&verenskommen visstidsanstdillning plats 1 den for
dndamalet inforda 5 a § LAS.”

Regeringen konstaterade att samtliga av de da existerande tidsbegrinsade

anstéllningsformerna krdvde att arbetsgivaren kunde ange nagot sidrskilt skl for

provanstillningar. Den anstillningsformen ska dock inte behandlas hér.
70 Se exempelvis AD 1976 nr 73 och AD 1977 nr 56.
71 Prop. 1981/82:71 s. 118 ft.
72 Ibid. s. 50.
73 Ibid. s. 3.
74 Tbid. s. 9; jfr. Ds 2002:56 s. 221.
75 Prop. 1996/97:16 s. 8; jfr. Ds 2002:56 s. 222.
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anstéllningen. For att frimja nyanstdllningar och flexibilitet i det rddande ekonomiska
laget utformades den Overenskomna visstidsanstillningen sd att arbetsgivaren inte
behdvde ldmna nigon motivering.” I vanlig ordning vidtogs atgirder for att skydda mot
missbruk, den hir gdngen uttryckligen mot rullande visstidsanstéllningar. Huvudregeln
utformades sd att avtal betrdffande en och samma arbetstagare fick omfatta hogst tolv
manader under en tredrsperiod och den kortaste anstéllningstiden bestimdes till en
manad. For nystartade foretag kunde tiden okas till 18 manader f6r samma period. En
ytterligare begriansning bestod i att en arbetsgivare maximalt fick ha fem arbetstagare
anstillda med 6verenskommen visstidsanstillning.”

Vid sidan av den nya anstillningsformen genomfordes vissa mindre
uppmjukningar av reglerna’ och &teranstillningsritten inskridnktes for att stimulera
nyanstillningar.” En skidrpning genomfordes emellertid samtidigt avseende vikariaten.
En omvandlingsregel inférdes som innebar att ett vikariat som en arbetstagare haft hos
en arbetsgivare 1 mer dn tre ar under en femarsperiod, automatiskt skulle overgé till en

tillsvidareanstillning.*

4.4 Forenkling och battre mojligheter 2007

Regleringen av de tidsbegridnsade anstdllningsformerna hade minst sagt blivit
omfattande och kranglig. Reglerna mojliggjorde dessutom stapling av de olika
anstdllningsformerna, sa att arbetstagare riskerade att fastna 1 upprepade
visstidsanstéllningar. Den rodgrona samlingsregeringen insdg att behovet av en
genomgripande reform var stort och dverlimnade en proposition till riksdagen 2006.*'
Aven fortsittningsvis skulle den huvudsakliga anstillningsformen pi den
svenska arbetsmarknaden vara tillsvidareanstdllningen, men det skulle samtidigt bli
enklare att ingd anstéllningsavtal for viss tid. Reformen innebar att det i fortsdttningen
skulle finnas tre tidsbegridnsade anstédllningsformer 1 5 § LAS: fri visstidsanstéllning,

vikariat och anstéllning efter uppnadd pensionsalder. Den helt nya anstéllningsformen

76 Prop. 1996/97:16 s. 32.

77 Ibid. s. 8 1.

78 Se exempel i Ds. 2002:56 s. 222.

79 Ibid. s. 41 f.; For viktiga fordndringar av ateranstillningsritten i samband med att
arbetskraftsinhyrning tillidts minska behovet av nyanstillningar, se AD 2003 nr 4.

80 Prop. 1996/97:16 s. 8.

81 Prop. 2005/06:185 s. 38 f.
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fri visstidsanstdllning ersatte den stora midngd avtal som under aren samlats i
paragrafen. Regeringen uttalade att arbetsgivaren inte behdovde visa pd nagot sirskilt
skil for att gora avsteg fran huvudregeln om tillsvidareanstillning och det skulle sdledes
vara fritt att avtala om en eller flera tidsbegrinsade anstdllningar. For att sdkra
anstéllningstryggheten och forhindra missbruk forenades bestdmmelsen med en
omvandlingsregel. Den fria visstidsanstéllningen skulle, efter vikariatets modell, Gvergé
1 en tillsvidareanstédllning om en arbetstagare varit anstilld 1 anstdllningsformen mer dn
14 manader under en femarsperiod.®” Ateranstillningsritten utvidgades till att omfatta
alla anstéllningar.®

Under ledning av en ny borgerlig alliansregering pabdrjades dock nya
andringsarbeten 1 5 § LAS redan fore de senaste dndringarnas ikrafttrddande. Fri
visstidsanstéllning doptes om till allmdn visstidsanstdllning, mojligheter till sérskild

sdsongsanstdllning aterinfordes och omvandlingsreglerna justerades till 24 méanader.™

4.5 Atgarder mot missbruk 2016

Redan &r 1999 hade EU utfirdat det si kallade visstidsdirektivet,” som byggde pa ett
ramavtal traffat mellan de centrala fackforeningarna och arbetsgivarorganisationerna pa
den europeiska nivédn. Ramavtalet syftade bland annat till att motverka missbruk av
tidsbegransade anstillningar. Vid tidpunkten ansag den svenska regeringen att reglerna i
LAS inneholl ett tillrdckligt skydd och att inga forédndringar var ndédviandiga. TCO
anmélde Sverige till EU-kommissionen ar 2007, som i sin tur valde att inleda ett
overtradelsedrende pa grund av bristfélligt genomforande av direktivet. Kritiken bestod
i att Sverige saknade effektiva atgérder for att forhindra missbruk av att flera pa
varandra foljande allminna visstidsanstdllningar kunde kombineras med de andra
tidsbegridnsade anstéllningsformerna.*® Till foljd av EU-kommissionens kritik vidtog
den socialdemokratiska regeringen de erforderliga dtgarderna ar 2016.

Nya omvandlingsregler har forts in i de helt nya 5 a och 5 b §§ LAS. De stadgar

82 Ibid. s. 42 ft.

83 Ibid. s. 53.

84 Prop. 2006/07:111 s. 1.

85 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999.
86 Ds 2015:29 s. 17-26.

87 Prop. 2015/16:62 s. 11 f.
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for det forsta att en allmdn visstidsanstdllning 6vergar till en tillsvidareanstédllning nér
en arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivaren i allmén visstidsanstillning i
sammanlagt mer dn tva &r under antingen en femarsperiod, eller under en period da
arbetstagaren haft pd varandra foljande tidsbegriansade anstéllningar i form av allmén
visstid, vikariat eller sdsongsarbete. En s&ddan anstéllning ska anses ha f6ljt pd en annan
om den tilltrdtts inom sex ménader fran den foregdende anstillningens slutdag. For det
andra ska ett vikariat omvandlas till en tillsvidareanstidllning nédr en arbetstagare varit
anstilld hos en arbetsgivare 1 vikariat 1 sammanlagt mer &n tvd &r under en
femarsperiod. Omvandlingsreglerna géller emellertid inte for den som uppnatt

pensionsélder.®

4.6 Nuvarande anstallningsformer

For att kort summera utvecklingen, sd kan vi konstatera att det skett en successiv
utvidgning av mojligheterna att anvénda tidsbegridnsade anstillningar istéllet for
tillsvidareanstéllningar. Denna trend har i princip varit oberoende av vilket eller vilka
politiska partier som varit innehavare av regeringsmakten. Den nuvarande utformningen
av 5 § LAS tilliter att arbetsgivare och arbetstagare ingér tidsbegrinsade
anstillningsavtal i form av allmin visstidsanstédllning, vikariat, sdsongsarbete, samt
anstéllning efter uppnadd pensionsalder. Det kravs inga sarskilda skal for att gora avsteg
frdin huvudregeln om tidsobestimda avtal, men 1 enlighet med EU-rdtten &r

mojligheterna att 14ta flera visstidsanstéllningar f6lja pd varandra begrénsade.

88 Ibid. s. 16 ff.
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5 Analys och slutsatser

Vi har nu gétt igenom ett av de réttsliga uttrycken for flexibiliseringen av arbetslivet. Vi
har dessutom bekantat oss med sévil ett teoretiskt ramverk som med politiska och
ekonomiska faktorer. Jag ska i det hir kapitlet forsoka véiva samman dessa delar och

dirigenom besvara uppsatsens fragestéllningar.

5.1 Anstallningens varden och intressen

Den forsta fragan ér vilka motstdende sociala och ekonomiska vérden och intressen som
dominerar utformningen av anstillningsforhallandet? Inledningsvis vill jag framhélla att
det 1 analysen dr viktigt att skilja mellan olika nivder. Anna Christensens teori ger oss
huvudsakligen tva nivier: réttsreglerna och de underliggande moraliska forestillningar,
som utgdr den juridiska regleringens normativa innehdll. De normativa grundmonstren
ar de konstanta och vanligt forekommande monster pa den underliggande moraliska
nivan som tydligt formar rittsreglerna.

Nér vi studerar den réttsliga regleringen av anstdllningsforhallandet rdder det
ingen tvekan om att den priglas av en motséttning mellan de normativa grundmonstren
Skydd for etablerad position och Det marknadsfunktionella monstret. Min uppfattning
ar emellertid att de normativa grundmonstren, samtidigt som de utgdr virden 1 sig,
dessutom kan fyllas med andra védrden och intressen. Skydd for etablerad position och
Det marknadsfunktionella monstret dr ju i viss bemirkelse tomma pa normativt
innehall. Genom att fraga sig i vilket syfte en etablerad position skyddas, vad dgaren vill
astadkomma med sin fria forfoganderdtt och vad respektive part vill géra med sin
avtalsfrihet, menar jag att man kan Oppna upp ytterligare en niva. Det &r pd denna
politiska nivd som arbetstagarens sociala intresse av anstdllningstrygghet och
arbetsgivarens ekonomiska intresse av organisatorisk flexibilitet finns. Jag anser att det
ar dessa motstaende intressen, formedlade genom de normativa grundmonstren, som
dominerar den rittsliga utformningen av anstillningsforhdllandet i svensk arbetsritt. P4

sa sitt kan vi ocksé se hur den politiska nivén forhaller sig till den réttsliga.
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5.2 Forskjutning i det normativa faltet

Jag redogjorde for de tidsbegransade anstillningsformernas gradvisa utveckling 1 svensk
ritt 1 foregdende kapitel. Frdgan dr om det déri gar att urskilja en fordndring i den
rittsliga regleringens forhallande till de vdrden och intressen som identifierats ovan?

For att svara pa fragan maste vi forst reda ut forhallandet mellan den réttsliga
regleringen och de normativa grundmonstren. Jag klargjorde i ett tidigare resonemang
att den tillditna anvdndningen av tidsbegrdnsade anstillningsavtal ska anses vara ett
uttryck for Det marknadsfunktionella monstret, framfor allt de dynamiska elementen det
fria avtalet och dgarens fria forfoganderitt. Motsdttningen mellan de tvd dominanta
grundmonstren ska darfor inte ses 1 forhallande till de tidsbegriansade anstdllningarna i
isolation. De nya omvandlingsreglerna, som inférdes vid senaste @ndringen 2016, och
ateranstillningsritten dr exempelvis inte 1 sig uttryck for grundmonstret Skydd for
etablerad position. Bestimmelserna syftar till att det ska vara mdjligt att nd en etablerad
position, vilket inte ingér som ett element i det normativa grundmonstret.

Den successiva utvidgningen av mdjligheterna att anvénda tidsbegridnsade avtal
istdllet for tillsvidareanstdllningar &r ett uttryck for att Det marknadsfunktionella
monstret utdvar en allt starkare dragningskraft pa de arbetsrittsliga reglerna i allmdnhet.
Detta sker péa bekostnad av Skydd for etablerad position och déri bestér forskjutningen 1
det normativa fdltet. Med hédnvisning till den ovan anforda relationen mellan
grundmonstren och de forfiktade intressena, gar det siledes att i den rittsliga
utvecklingen urskilja en ideologisk fordandring 1 arbetsrétten. Vi ror oss frén att betona
arbetstagarens intresse av anstillningstrygghet till att frimja arbetsgivarens intresse av
organisatorisk flexibilitet. Christensens deskriptiva teori antyder att denna fordndring
inte kan forklaras i rent juridiska termer, utan att svaren far s6kas pa den politiska nivén.

Jag menar att bilden av rétten som ett kraftfdlt med normativa grundménster som
forsoker dra till sig réttsreglerna bor kompletteras. En fullstindig analys maste ta
hénsyn till att det &r konkreta politiska och ekonomiska aktorer som de facto forsoker
dra rittens normer i dverensstimmelse med sina intressen och ideologiska overtygelser.
De normativa grundmonstrens skiftande styrka kan darfor sdgas bero pa dessa aktorers
relativa maktposition. Den skiss som jag tecknade i bakgrundskapitlet dr naturligtvis
ytlig och forenklad, men innehaller manga av de politiska och ekonomiska faktorer som
enligt min uppfattning inverkar pd maktbalansen och i forlingningen pa anstdllningens

rattsliga utformning. Dessa samband far dock analyseras ndrmare i en annan studie.
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6 Avslutning

Vi har sett att den 1 inledningen nimnda samhéllskonflikten, mellan krav pa socialt
skydd och demokratiskt deltagande & ena sidan och strdvan efter marknadsekonomisk
effektivitet & den andra, kan skonjas dven i utvecklingen av arbetsrittens regler. Den
forandring som skett avseende de tidsbegridnsade anstdllningsformernas rattsliga
reglering visar pd en tydlig ideologisk forskjutning, fran en vakthéllning om
arbetstagarens intresse av anstillningstrygghet till ett fraimjande av arbetsgivarens
intresse av organisatorisk flexibilitet. For att forklara fordndringarna maste vi titta savil
pa de rittsliga aspekterna som pa de underliggande politiska och ekonomiska
faktorerna.

Flexibiliseringen av arbetslivet dr en péagdende global process av enorm
betydelse for samhillsutvecklingen. Jag dr Gvertygad om att forskningen pd omradet
kraver ett tvarvetenskapligt angreppssétt, med analyser pa flera olika nivaer och ur olika
perspektiv, om vi fullt ska forsta dess orsaker, utveckling och konsekvenser. I det arbetet
har rittsvetenskapen en viktig roll att spela och sirskilt Anna Christensens teoretiska

ramverk kan bidra med manga betydelsefulla insikter.
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