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Summary

Changes in Sweden’s migration and asylum policies are constantly

occurring as a topic in the political debate.

When a foreigner hands in their asylum application to the Swedish
Migration Agency a decision must be made rather quickly. It has become a
common issue for unaccompanied children to prove their identity. The part
of the identity that matters the most for the Swedish Migration Agency is
the question “how old is the child”. Being considered an “undocumented
migrant” by the administration rather than an “unaccompanied child” can
affect the child significantly in the asylum process. When a child is under 18
years old it has legal rights that an adult in the same situation would not

have.

Age assessments should be done to secure the age of many unaccompanied
children. To establish the unaccompanied child’s, age the National Board of
Forensic Medicine impose medical examinations. This is done when

documentary evidence cannot make the identity probable.

This essay seeks to address the issues that arise when the Migration Agency
must establish the unaccompanied child’s age through medical

examinations.

I have initially described how the burden of proof is placed in asylum cases.
Swedish and EU legislation and general principles of law regulates this.
Central aspects of the Swedish criminal trial procedure, regarding matters of
evidence has been analyzed. Throughout the introduction to the subject, the
age assessment has been in constant focus. This essay systematically
reviews the duty to investigate, the burden of investigation and the burden
of proof. The assessment of evidence and the possibility of appeal is
thereafter made clear. I have studied the legislation of age assessments.

This first by showing how the age assessments have been expressed in both



national and EU legislation. I have also tried to clarify Swedish case law
and guidelines from Swedish authorities on the subject. The final part of the
dissertation tries to reflect critical perspectives by Swedish authorities,
“Parliamentary Ombudsmen” and finally researchers through scientific

studies.

The analysis gives a systematic review of the legislation and seeks to round

up the essay in a personal discussion.



Sammanfattning

Asylritten ar 1 stindig fordndring och ar ofta 1 fokus 1 den politiska debatten.

Kritik mot fordndringar finns alltid fran olika hall.

Nar en person ldmnar in sin asylansdkan till Migrationsverket maste ett
beslut fattas forhallandevis snabbt. Migrationsverket ska 1 utredningen av en
persons asylansokan ta stillning till den s6kandes identitet. Det dr upp till
den enskilde att klarldgga sin alder som en del av sin identitet. For manga
ensamkommande barn har detta blivit en svar bevisfraga da barnen ofta flyr
sina hem under omstidndigheter vi hér i Sverige knappt kan forestélla oss.
For den sokande paverkas hanteringen av asyldarendet om den sdkande &r
under 18 ar. De medicinska dldersbedomningar Réittsmedicinalverket pa
uppdrag av regeringen utfor har darfor blivit ett hjalpmedel som alltjamt

anvands for att faststilla den sokandes alder.

Den hér uppsatsen kommer behandla problematiken som uppstér nér
Migrationsverket ska avgora dldern pd ensamkommande barn som séker

uppehallstillstand 1 Sverige.

Jag har med hjilp av rittsdogmatisk metod inledningsvis redogjort for
bevisprovningen 1 asylrdttsmal. Detta gjordes med stod i svensk lagstiftning
och allménna réttsprinciper med fokus pa dldersbedomningsfrdgan. Jag har
steg for steg gitt igenom utredningsskyldighet, utredningsborda och
bevisborda for att till slut landa 1 bevisvarderingen och mdjligheten att
overklaga besluten. Darefter har jag studerat aldersbedémningar i géllande
ratt. Forst genom att g in 1 regleringen pa EU-réttslig niva och sedan
motsvarande regleringar i svensk géllande rétt, myndigheters riktlinjer for
aldersbeddmning och slutligen praxis. Jag har vidare redogjort for hur de
medicinska dldersbeddmningarna utfors 1 praktiken. Den avslutande delen
av avhandlingen ror kritiska perspektiv framférda av myndigheter, JO och

slutligen forskare genom vetenskapliga studier.



I analysen ges en systematisk genomgang for rattslédget for att i

slutdiskussionen fora en argumentation kring fragestéllningen.



1. Inledning

Den hér uppsatsen kommer behandla problematiken som uppstér nér
Migrationsverket ska avgora dldern pd ensamkommande barn som séker

uppehallstillstand 1 Sverige.

De senaste dren har antalet asylsokande okat kraftigt 1 Sverige. Sverige fick
2016 in 28 939 ansokningar om asyl. Av dessa var 2 199 ensamkommande
barn.' Enligt 4 kap 1 § Utldnningslagen(UtIL) (2005:716) anses en utlinning
som befinner sig utanfér det land han dr medborgare i pa grund av
vilgrundad fruktan for forfoljelse falla under definitionen for att vara

flykting.

Med ensamkommande barn avses i 1 kap 2 § UtIL en person under 18 ér
som anlénder till EU-medlemsstaterna utan en vuxen person som ansvarar
for hen eller som efter att ha anlidnt blivit Iimnad av en vuxen med ansvar

. 2
over hen.

Betydelsen av att bedomas som barn &r stor da ett barn 1 asylprocessen
behandlas annorlunda 1 manga hianseenden till skillnad frdn en vuxen.
Handldggningen av drendet fordndras beroende pa den sdkandes alder,
géllande hur den sokande behandlas men ocksd hur den materiella
handldggningen av drendet gar till. Genom hela provningen ska hénsyn till
barnets bésta tas. Man har som barn bland annat rétt till skolging, héilso- och
sjukvérd, boende och att bli tillférordnad god man under drendets

handliggningstid.’

Trots att det ligger pd den sokande att gora sin dlder sannolik 1 ett steg av

hens identifiering har det 6kade antalet ensamkommande lett till ett behov

' Migrationverkets statistik 6ver ensamkommande barn.
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-barn-
och-ungdomar/Statistik.html.

% Prop. 2009/10:31 s. 92.

3 SR 35/2015, 1 kap 10 § UtIL, art 3 Barnkonventionen, FN:s konvention om barnets
rattigheter New York den 20 november 1989.



av modernisering och effektivisering. De medicinska aldersbedémningar
som gOrs pa initiativ av Migrationsverket har en avgorande funktion vid mal

dir den asylsokande inte kan styrka sin alder.*

Regeringen har sedan viren 2016 arbetat for att forandra dessa medicinska
aldersbedémningar. Bland annat har Rattsmedicinalverket har fitt i uppdrag
att sdkerstélla att medicinska aldersundersokningar som gors idag ska ske

rittssakert och sa tidigt i asylprocessen som méjligt.”

De medicinska dlderbeddmningarna har getts stort bevisvérde i praxis, dock
inte helt okritiserat. Det star inte helt klart hur sikra metoderna for
aldersbestdmningen dr och kritiker lyfter frigan att bevisvérdet borde sdnkas
for att mojliggdra att en motbevisning av dessa dldersbedomningar ska

kunna ske.’

1.2 Syfte och Fragestallning

Uppsatsen kommer i1 synnerhet behandla &ldersbedomningens bevisvirde
efter &ndringarna 1 regleringarna hosten de senaste aren. Uppsatsen ska
faststélla migrationsréttens bevisteorier och applicera dem pé
aldersbeddmningen av ensamkommande barn som soker asyl. Detta ska
goras med fokus pé de likarundersdkningar som sker 1 fall dar
Migrationsverket har svért att avgora hur gammal den asylsokande ér. Jag

ska for att uppna syftet med uppsatsen besvara foljande fragestéllningar:

- Hur gors bevisvérderingen i &renden dar man tvivlar pa den
sOkandes alder och vilken roll spelar medicinska ldkarutlatanden vid

beddmningen?

*2 kap 1 § UtIL, MIG 2011:11.
> Prop. 2016/17:121 s 14 f,, Ds 2016:37 s. 9.
% Noll, Svara problem med aldersbedémning, 2014.



- Hur gar dldersbedomningen av ensamkommandebarn till 1
asylprocessen idag?
- Ar de medicinska aldersbeddmningarna forenliga med gillande ritt

och allménna réattsprinciper?

1.3 Metod

Jag kommer 1 uppsatsen noga utreda bevisvirderingteorier och lagstiftning
som ticker aldersbeddmningar for att analysera hur de nya metoderna for
medicinska aldersundersokningar kommer paverka bevisviarderingen. Jag
har kommer 1 uppsatsen tillimpa rittsdogmatisk metod. Metoden innebér en
tolkning och analys av rittskillor. Detta i syfte att faststilla géllande ritt.’
Da det inte kommit ndgon praxis sedan lagen édndrades ska jag med hjélp av
gamla réttsutlatanden analysera hur varderingen av ldkarutldtanden som
bevis kommer kunna ske i framtiden. Inom den rattsdogmatiska metoden
ingér dven att redogdra hur lagstiftningen borde utformas. Detta kommer

goras 1 slutdiskussionen.

1.4 Material

D4 dmnet &r forhdllandevis nytt har det darfor inte hunnit diskuteras sa
mycket 1 litteraturen dn. Jag har i avhandlingen forsokt behandla éldrad
litteratur och utesluta det som idag ar forlegat. Detta kommer att innebéra att
reflektionerna i slutet av arbetet till stora delar kommer vara ensidiga
uttalanden frin forarbeten till de nya metoderna och den nya lagstiftningen
pa omréadet. Jag kommer utover detta skriva avhandlingen med
utgdngspunkt 1 regeringens propositioner ”Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsérenden” (2004/05:170) och
”Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen” (Prop. 2016/17:121), praxis

7 Korling, F. & Zamboni, M s. 21 ff.



med utgangspunkt i det ledande rittsfallet pd omradet, MIG 2014, och
riktlinjer frén internationella organ och svenska myndigheter sdsom
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket. Jag fann
verkligen FN:s flyktingorgan, UNHCR:s (United Nations High
Commissioner for Refugees) handbok och riktlinjer behjélpliga rorande

bevisprovningen 1 asylrdttsmal.

Jag har sokt 1 nagra olika databaser, framfor allt InfoTorg Juridik, Karnov
och Zeteo. Mina sokningar har framfor allt bestatt av sokorden alder* asyl*
1 kombination samt &ldersbedomningar. Forutom lagstiftning pd omradet
ledde detta mig till kritik mot &ldersbedomningar frdn JO och erkidnda
professorer. Pa InfoTorg hittade jag en kort artikel med kritiska perspektiv
pa aldersbeddmningarna som Gregor Noll hade skrivit 2014. Jag valde da
att kontakta honom for ytterligare handledning om var jag kunde hitta
fordjupning pa omréadet. Gregor ledde mig till ” “Junk Science? Four
Arguments Against the Radiological Age Assessment of Unaccompanied
Minors Seeking Asylum” som ytterligare guidade mig vidare till de priméra
studierna som ligger som underlag for kritiken. De finns att hitta pa

databasen LUBsearch som finns att tillga pé Juridiska Fakulteten 1 Lund.

1.5 Forskningslage

Aldersbeddmningar av ensamkommande barn #r ett forhallandevis nytt
omrade inom asylrétten. De nya riktlinjerna och snabba foérédndringar 1
lagstiftningen har gjort att litteraturen som fokuserat pa medicinska
aldersutredningar pa barn har passerat sitt “bést fore-datum”. Amnet ir
omdiskuterat ddremot inte studerat vetenskapligt. Gregor Noll, professor vid
Juridiska Fakulteten 1 Lund, har flera ar varit den framsta kritikern

bevisvardering som sker vid medicinska aldersbeddmningar.
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1.6 Avgransning

Jag har 1 avhandlingen valt att fokusera pa bevisvarderingen som sker vid
aldersbedomningar i asylréitten. Att ta in andra omstdndigheter som kan

paverka ett asylbeslut hir skulle anses 6verflodigt.

Aven om internationella perspektiv och EU-rétten har ett stort inflytande
kommer jag endast kort gd in pd EU-rétten och dess tillimpning for att
fokusera pd den svenska implementeringen och hur vi avgdr fragan 1

Sverige.

Jag kommer utgd ifran att du som lédser detta har grundldggande kunskaper
inom migrationsritten och ddrmed vet vad det innebér att vara en
asylsdkande. Begrepp som non-refoulment, asyl, uppehallstillstdnd o dyl.

kommer dérfor inte redogoras for 1 den hér uppsatsen.

Aven om 15 4rs grinsen kan vara avgorande inom straffritten har jag i
uppsatsen valt att fokusera péd éldersbedomningarna som gors pé personer
som riskerar att bedomas vara 6ver 18 ar och dirmed riskerar att utvisas. Jag

kommer dérfor inte ta upp fall som ror élder 1 brottmal.

Jag har valt att inte fordjupa mig 1 barnrittsperspektivet da jag ansett att

detta perspektiv pd dldersbedomningar utforligt redogjorts for i litteraturen.

11



2. Bevisprovning

I asylprocessen méste den sokandes identitet faststéllas. I stort innebér detta
att personen maste kunna visa pa sitt namn, alder och medborgarskap. Da
det séllan finns tillracklig bevisning att tillgd 1 malet blir bevisprévningen
sdledes en central frdga. Nedan ska klarldggas hur bevisprovningen gar till 1
migrationsritten med fokus pa aldersbeddmningen av ensamkommande

barn.

2.1 Bevistema

For att sdtta ramen for processen maste forst konstateras vad som ska
bevisas vilket framgér av 4 § Forvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL).
Bevistemat kan enkelt forklaras med vad den sdkande vill styrka med varje
sarskilt bevis. Bevistemat som foljer av den hir uppsatsens fragestéllning &r
den asylsokandens dlder med fokus pa att den ensamkommande ska visa pa

att den ir under 18 ar.?

2.2 Utredningsskyldighet

En myndighets utredningsskyldighet framgér av officialprincipen. 4 § FPL
och 8 § forvaltningslagen (1986:223) (FL) dterspeglar principen och
meddelar att domstolarna 1 forvaltningsréttsliga mal ska se till att mélet blir
sé utrett som dess beskaffenhet krdver. I ménga fall innebar det att ritten
utreder drendet sjdlvstiandigt oavsett vilken bevisning den enskilde har lagt
fram i mélet. Aven om det inte finns uttryckligt lagstdd for det giller

utredningsskyldigheten enligt officialprincipen dven for myndigheter.’

8 Diesen (2003) s. 16.
? Prop. 2004/05:170 s. 154 .

12



2.3 Utredningsbodrda

Utredningsborda innebér att en part har bérdan att utreda och samla in det
man har att bevisa 1 milet. Vanligt forekommande 1 forvaltningsréttsliga
drenden &r att utredningsbordan ligger pé den enskilde i mal som kan verka
gynnande for personen. Motsatsvis till gynnande mél ligger
utredningsbordan ofta pd myndigheten 1 mal som vars utgéng kan verka
betungande for den enskilde. Mél med sérskilda skyddsbehov kraver

diremot en storre utredning p4 initiativ av myndigheten.'

Den sokande ska till den aktuella myndigheten ge in samtliga dokument
som kan vara av betydelse for bedomningen. Vad som krévs av
myndigheten 1 asylrdttsmal dr att man 1 storre utstrackning an 1 andra mél
inom forvaltningsritten reder ut oklarheter och verkar for att den s6kande
ska komma in med s& mycket bevisning som mdjligt i malet.'' Detta da det
finns ett stort skyddsbehov som behdver beaktas. | UNHCR:s “Handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars réttsliga stéllning”
skrivs att man 1 vissa fall méste utnyttja alla till buds stdende medel for att
f4 fram erforderlig bevisning till stod for den sékande ...”"*. Handboken &r
inte bindande for Sverige men UNHCR:s beddmningar och uttalanden ska

beaktas vid handliggningen av asylirenden."

Sammanfattningsvis kan konstateras att det pa grund av skyddsbehovet i
asylrattsdrenden hos Migrationsverket ligger ett ytterligare krav pa aktivitet i
jamforelse med andra myndigheter. Detta fordndras 1 och med det

skyddsbehov den sokande har 1 asylprocessen.

' Prop. 2004/06:170 s. 155.

" Prop. 2004/05:170 s. 154 f.

'2 UNHCR:s “Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars
rittsliga stillning” hérefter "UNHCR:s Handbok™ art. 196.

1 MIG 2013:15.
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2.4 Bevisborda

Utredningsborda och bevisbdrda har en stark koppling till varandra. For att
reda ut bevisbordan 1 mal rérande dlder och asyl dér utredningsbordan ligger
fordelad pa bada parterna maste forst redas ut hur bordan fordelas i

allminna forvaltningsrittsliga mal."*

Med borda menas inte ett tvang pa parten att komma in med bevisning, det
ses mer som att en part bér en risk som innebér att den kommer att forlora
malet om bevisningen inte dr tillrdcklig. Huvudregeln 1 manga dispositiva
tvistemal &r att den part som aberopar en omstindighet ska ha bevisborda
for den i malet."” I forvaltningsritten kan man diremot se en tendens att
bevisbordan ldggs pa den enskilde vid beslut som kan verka gynnande for
denne och pd myndigheten 1 mil som kan komma att leda till f6r den

enskilde betungande utfall."®

UNHCR:s handbok foreskriver ddremot att trots att den s6kande har
bevisbordan ska utredaren aktivt medverka for att den s6kandes bevisning ar
tillricklig i asylrittsliga mal."” Sverige har i praxis efterfoljt handbokens
riktlinjer genom att 1 flera réttsfall konstatera att det dr den asylsokande som

har bevisbordan for att styrka sin identitet.'®

Sammanfattningsvis ska bordan att bevisa sin alder 1 asylrdttsmal alltid ligga

pé den sokande trots en delad utredningsbérda.”®

'* Ragnermalm s. 112.

' Diesen (2012) s. 74 f.

' Diesen (2012) s. 74 f.

7 UNHCR:s Handbok art. 196.

8 MIG 2006:1, MIG 2007:9, MIG 2011:11, MIG 2014:1.
19 MIG 2014:1.
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2.5 Beviskrav

Niér bevisbordan klarlagts faststélls hur hogt kravet pa bevisningen av den
sOkandes alder ska vara for att identiteten ska anses vara bevisad. |
forvaltningsrétten dr beviskravet olika beroende pé vilket mal det ror sig om.
Man l16ser méltyperna med olika bevisteorier och man kan darfor inte

forklara forvaltningsrittens beviskrav oversiktligt.”

Det har konstaterats att beviskravet det inte ska vara for strikt 1
migrationsritten. Det som krévs ér att den sokande genom bevisning ska
gora sin, i detta fallet, identitet sannolik.”' Vad giller ensamkommande barn
ar beviskravet detsamma som for vuxna. Da det ofta finns begrdnsat med
bevisning och darfor dr svart for barnet att gora sin identitet sannolik ska
faktorer som barnets mognad, dlder och individuella forutsittningar att
lamna in aktuella dokument tas in 1 berdkningen och eventuellt underlétta
for den sokande.”” Bevislittnaden sker i enlighet med principen om
tvivelsmélets fordel, “benefit of the doubt” som ska utvecklas under en egen

rubrik.

2.5.1 Benefit of the doubt

I ménga asylrittsfall kan den sdkande inte inskaffa bevisning till stod f6r en
rad omstindigheter. Hade det kridvts av den s6kande att denne ska kunna
bevisa samtliga omsténdigheter hade en majoritet av alla flyktingar inte
beviljats uppehallstillstand. Till fordel for den s6kande sdger UNHCR
darfor att principen “benefit of the doubt” ska tillimpas. Det innebér att
omstindigheter det rader tvivel om ska st till den sokandes fordel.”
For att den hir bevislédttnadsregeln ska kunna tillimpas finns ett antal

rekvisit uppstéllda. Den sokande ska ha gjort ett drligt forsok att gora sin

% Diesen (2012) s. 223 f.

2l UNHCR:s Handbok art 197, SR 35/2015, MIG 2007:9.
22 RCI 03/2013.

2 UNCHR:s Handbok art. 203 & 204.

15



berittelse sannolik. Vidare ska den sdkandes trovirdighet inte kunna

betvivlas efter att all tillganglig bevisning har inhdmtats.**

Trovérdigheten spelar ocksa in som en pédrivande faktor till benefit of the

doubt.”® Detta beskrivs mer utforligt i nedanstiende stycke.

2.5.2 Trovardighet och tillforlitlighet

Trovéardhetsbedomningen 4r en stor del 1 beddmningen av en persons
asylansokan. Det &r inte ett lagstadgat krav att trovédrdighet foreligger men
det har fatt stor betydelse i asylprovningen.”® Den sdkandes utsaga ér ofta
den primira och ibland enda bevisningen.?’ Det som hént personen har skett
pa en plats langt bort fran landet det bedoms och har 1 manga fall skett l&ngt
bak 1 tiden. Det den s6kande fatt vara med om 1 ursprungslandet finns séillan
dokumenterat. En bedomning av om berittelsen ér trolig méste darfor

. 2
goras.”

UNHCR har de senaste aren arbetat i1 syfte att utreda
trovirdighetsbedomningarna som sker i EU:s medlemsstater. 2013 kom
rapporten "Beyond Proof” som bland annat menar pé att
trovardighetsbeddmningen inte bor vara ett lotteri beroende pa vilken
handldggare man far. Konsekvenserna for avslag av ansdkan blir for stora
for individen for hen ska vara beroende av en persons subjektiva
uppfattning.”’ Vidare anser UNHCR att en konstant, transparent och
lagstyrd prognos ska goras.*® Rapporten menar pa att den sokandes utsaga

ska vérderas jamte allt annat som stddjer utredningen som kan verka

** MIG 2007:12, MIG 2007:37.

% Thorburn Stern, Wikstrom s. 159 f.

> Thorburn Stern, Wikstrom s. 163, MIG 2007:37.

> EASO, (European Asylum, Support Office), Practial Guide. Evidence Assesment, 2015,
s. 14, harefter “EASO (2015)”.

28 Thorburn Stern, Wikstrom s. 159 f.

2 EASO (2015) s. 9.

*%Beyond Proof -Credibility Assessment in EU Asylum Systems, 2013 s. 256. Att klarligga
hela rapporten &r inte mojligt pa sa lite utrymme. Jag rekommenderar rapporten som
fordjupning for den intresserade. Harefter "Beyond Proof (2013)”.
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relevant for drendet. Det kan vara allt frn ljudfiler, drr pa den sokande till

expertutlatanden.’’

Trovérdighetsbeddmningen av den muntliga utsagan ska enligt
Migrationsverket ske enligt etablerade principer. Man stéller i bedomningen
sarskilt stora krav pa att berdttelsen d&r ssmmanhéingande, detaljerad och inte
gir emot det som &r allmént kiint om omsténdigheterna dvrigt. Om skriftlig

bevisning saknas har forhallanden i hemlandet stor betydelse.*

2.6 Bevisvardering

Vid prévningen av bevisning i asylprocessen tilldmpas alltid fri bevisforing
och fri bevisvirdering. Det innebér att det inte finns ndgon specifik reglering
hur virderingen av bevisen ska ga till. Klart star dock att bedomningen inte
ska vara subjektiv och godtycklig.”* Nedan ska bevisvirdering i

asylprocessen med fokus pa dldersbedomningar redogoras for ytterligare.

UNHCR f6rsoker efterstrava en metod 1 bevisprovningen baserat pa
objektiva principer. Aven Diesen trycker pa att det kriivs objektiva metoder
for att nd upp till kravet att lika fall ska behandlas lika. Genom att ett beslut
maste motiveras klart och tydligt och dessutom kan 6verklagas ges en
mojlighet att avgora om beslutet fattats rationellt och i1 enlighet med
likhetsprincipen. Overinstansernas praxis skapar i sin tur objektiva rekvisit

och principer for underinstanserna att folja.**

2.6.1 Vardering av enskilda bevis

Migrationsverket menar pa att det inte endast ar ett pass som kan styrka en

persons identitet, &ven annan dokumentation kan ges in for att géra den

3! Beyond Proof (2013) s. 27 f.
32 SR 35/2015 s. 3.

33 Nystrom s. 71.

3 Diesen (2012) s. 213.
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sokandes identitet sannolik.”® Kravet kan nds upp till genom att den sokande
lagger fram enskilda bevis bland annat i form av specifik landinformation
eller stod i avgdranden fran hogre instans.’* UNHCR har i sina
rekommendationer uttryckligen godként att den sokandes utsaga ir det enda

som ligger till grund for beddmningen.®’

I praktiken bor varje bevismedel varderas for sig for att se om de nar upp till
beviskravet “sannolikt”. I asylrdtten gors en vérdering av enskilda bevis
forst for att sedan dverga till en samlad beddmning av all bevisning som

ligger till grund for bevistemat.®

Trovardighetens betydelse 1 en asylprovning har tidigare redogjorts for.
UNHCR beskriver 1 sin handbok trovérdigheten som ett viktigt komplement
till all annan bevisning.*® Att viss bevislittnad ges vid hdg trovirdighet ska
dock inte tyda pa att fragan boér bedomas med trovardighet som enda
bevisningen. Vid trovirdighetsbeddmningen ser man bland annat till
stodbevisning, uppkomsten av utsagan, relevansen av uppgifterna 1 utsagan

och intryck i 6vrigt.*’

Ett bevismedel som ofta anvénds dr sakkunnigas yttranden. I mél rérande
aldersbeddmning ofta i form av ldkarutlatanden. Diesen menar 1 "Prévning
av migrationsidrenden” pé att det finns en 6verhingande risk att yttranden
frdn sakkunniga fér for hogt bevisvirde vid bedomningen. Han trycker pé att
juristen alltid maste gora en objektiv bevisvdrdering oberoende av

expertutlatandet.*’

3% Migrationsverkets beddmning av identitetsdokument.

36 Nystrom s. 72.

7 MIG 2007:12.

3 Diesen (2012) s. 244 f.

* UNHCRs handbok art. 41 & 195.

 Diesen (2012) s. 248 ff. Har kan utforligt lisas vidare om bevisvirderingen av
trovardigheten for den som &r intresserad.

*! Diesen (2012) s. 252 ff.
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2.6.2 Sammanvagning av bevis

UNHCR:s handbok ger riktlinjer f6r sammanvégningen av enskilda bevis
och menar pa att det 4r den samlade erfarenheten som ska ligga till grund for
bedémningen hos myndigheterna.* Aven EASO (European Asylum
Support Office) stir bakom principen att en samlad bedomning av samtlig

. . . 4
bevisning bér ske.*

Nir alla bevis vérderats enskilt ska en samlad bedomning goras av all
bevisning som lagts fram 1 mélet. Bevisning som enskilt nér upp till kravet
sannolikt stidrker varandra nér de laggs fram tillsammans. Hjédlpbevisning
kan ocksa stirka den ursprungliga bevisningen. Virderingen gors genom att
huvudbevisningen forst ldggs fram for att sedan vdga positiva och negativa
hjalpfakta mot det. Nér all bevisning har vigts mot varandra gors till slut en
beddmning om huvudbevisningen ér tillrdckligt stark for att nd upp till

sannolikhetskravet.**

2.7 Att motbevisa en aldersbedomning

For den sokande kan det verka hoppldst om man har en undersékning som
visar pa att man ar 6ver 18 ar men det &r inte alltid fallet. Den sokande kan
lamna in andra handlingar 1 ett forsok att motbevisa dldersbedomningen.
Annan dokumentation till stod for den sokandes alder kan ldmnas in jaimte
den s6kandes utsaga och intyg frdn omgivningen eller referenspersoner. Den
sOkande har alltid mojligheten att granska éldersbedémningen och om man

inte 4r ndjd med beslutet, dverklaga.*

*2 UNHCR:s handbok art. 201.
“ EASO (2015) 5. 6 f.

* Diesen (2012) s. 265 ff.

3 Nystrom s. 91.
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2.8 Overklagande

Det finns f6r den sokande en mojlighet att fa ett beslut 6verklagat 1 en
allmén forvaltningsdomstol. For migrationsidrenden finns specifika
domstolar som provar myndighetsirenden, migrationsdomstolarna samt
hogsta instans, Migrationséverdomstolen. Forvaltningsprocesslagen sétter
ramen for hur provningen ska g till i domstolen men utdver detta
kompletterar utlinningslagen och lagen om svenskt medborgarskap

(2001:82) hur processen ska g4 till i migrationsdomstolarna.*®

Den sokande kan efter ett beslut den inte dr n6jd med 6verklaga
Migrationsverkets beslutsmotivering till en migrationsdomstol.*’
Tidigare har Migrationsverket godtagit aldern den sokande angett i
processen och tagit stéllning till den sdkandes alder forst nér det slutliga
beslutet om asylansdkan getts. Den ensamkommande har endast kunnat

overklaga beslutet i sin helhet.*®

En mojlighet att kunna 6verklaga aldersutredningen enskilt finns idag.
Aldersbedémningen ska idag géras tidigare i processen for att den sdkande
ska kunna overklaga det tillfalliga beslutet innan beslutet om asylansékan
kommit hen tillhanda.* Fér att den hir typen av tillfilliga beslut ska kunna
fattas maste det finnas ett tillrackligt underlag for myndigheten att fatta ett
beslut pa. Migrationsverkets kommer pa grund av sin utredningsskyldighet i
storre utstrickning bedéma att en medicinsk &ldersundersdkning gors.”
Regeringen anfor att det endast 1 otvetydigt klara fall” inte kommer behova
goras en utforlig utredning om den sdkandes alder. Den s6kandes

asylprocess kommer behandlas direkt i enlighet med det tillfilliga beslutet.”’

* Domstolsprocessen i utlannings- och medborgarskapsmal s. 7f.
" Diesen (2012) s. 311 f.

* Ds 2016:37 5. 9.

¥ Prop. 2016/17:121 s. 12 ff.

>0 Prop. 2016/17:121 s. 14 f.

! Prop. 2016/17:121's. 18 f.
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3. Gallande ratt

For att kunna beddma om aldersbedomningarna gors 1 enlighet med
gillande ratt maste forst redogoras for regleringarna for dem. Nedan ska
redogoras kort for forst de aktuella réttsreglerna 1 EU som kan vara direkt
tillimpliga pa fragan om dldersbeddmning inom asylprocessen for att sedan

gd vidare till den svenska lagstiftningen rorande dldersbedomningar.

3.1. EU-ratt

3.1.1 Asylprocedurdirektivet

Asylprocedurdirektivets™ (2013/32/EU) artikel 25.5 foreskriver méjligheten
for landerna att anvénda sig av ldkarundersokningar vid faststéllandet av
aldern pa ensamkommande barn. Lékarutlatanden ska ske 1 fall dér
”medlemsstaterna efter allméinna uttalanden eller andra relevanta
indikationer hyser tvivel betriffande sékandens lder.” Ar den sokandes
alder fortfarande osédker efter lakarundersokningen ska personen presumeras
vara under 18 ér, benefit of the doubt-principen anvénds hir som fordel for

den sokande 1 tvivelaktiga mal.

Det framgar vidare 1 artikel 25.5 att den asylsokande maste ges utforlig
information om undersdkningen och konsekvenser som resultatet kan
medfora. Informationen ska ges pa ett sprak den sokande forstar och ska
innefatta konsekvenser av végran till undersokning. Den ensamkommande
ska kunna ge samtycke antingen sjélv eller genom sin foretradare. Slutligen
foreskriver artikeln att ett avslag pa en asylansdkan inte endast far grundas
pa att den ensamkommande viagrat att genomga en ldkarundersékning.
Istéllet framgar det 1 artikeln att myndighet 4nda ska kunna fatta beslut om

uppehallstillstaind dven om barnet végrat likarundersokning.

>? Europaparlamentet och rédets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for for att bevilja och aterkalla internationellt skydd.
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Det finns inget 1 direktivet som beskriver hur en ldkarundersokning ska ga
till. Vidare tillater och tvingar ddrmed Radets direktiv inte medlemsldnderna
att anvinda sig av likarundersdkningar for att avgdra dldern i osékra fall.”
Asylprocedursdirektivet har implementerats 1 Sverige genom

Utlanningsforordningen (2006:97).

3.2 Svensk lagstiftning

3.2.1 Grundlagsskydd

Mainskliga réttigheter priaglar Regeringsformens (1974:152) andra kapitel.
Rittighetskatalogen avser alla som vistas i landet. Inskrdnkningar far endast
ske genom lag enligt 2 kap 25 § RF. Rittigheterna géller for alla, oavsett
alder. Asylsokande regleras inte specifikt i rattighetskatalogen men nagra
regleringar kan anses vara av extra vikt vid dldersbeddmningen. En
medverkan till medicinsk aldersbedémning maste vara frivillig, annars star
den 1 strid mot 2 kap 6 § RF som skyddar individen mot kroppsliga
ingrepp.> 2 kap 12 § RF skyddar vidare mot diskriminering pa grund av

etniskt ursprung.”

3.2.2 Utlanningsforordningen och Utlanningslagen

Den svenska Utldnningsforordningen (2006:97) (UtIF) aterspeglar vad som
ovan framforts om Asylprocedurdirektivet. I forordningens 4 kap 21 d §
framgér det att Migrationsverket efter den ensamkommandes samtycke kan
begira att en medicinsk aldersutredning gors. Precis som tidigare forklarat
ar en person som dr under 18 ar att anse som barn enligt 1 kap 2 § UtIL.
Handldggningen av ett drende sker olika beroende pa om den s6kande anses
vara vuxen eller barn. I fall som ror barn ska man enligt lagens 1 kap 10 §,

som har sin grund 1 art 3 1 barnkonventionen, beakta savél barnets hilsa,

>3 Aldersbedémning inom ramen for asylprocessen- en etisk analys s. 12.
> Prop. 2016/17:121 s. 25, UM 3793-11.
>3 Prop. 2009/10:80 s. 248.
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utveckling som barnets bésta 1 6vrigt. Ett barn fir bland annat hjilp genom
att god man utses och socialstyrelsen bestimmer var barnet ska bo.’® Barn
som soker asyl har dven andra rittigheter d4n vuxna asylsokande. De har ratt
till skolgang, hilso- och sjukvérd pa samma villkor som svenska barn. Dé
det fasts mycket vikt vid barnets bésta forsvaras mojligheterna att utvisa
barnet.”” I 6vrigt finns begrinsat material som reglerar aldersbedémningar. I
enlighet med svensk réttsordning far praxis, myndigheters riktlinjer och
andra forarbeten istéllet en betydande roll vid tolkningen av

Asylprocedurdirektivet.

3.3. Praxis och Myndigheters riktlinjer

3.3.1 Praxis

En asylsokande ska enligt praxis gora sin identitet sannolik som en del av
provningen om behov av internationellt skydd. Identiteten bestar av namn,

fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap.™

I de forsta avgérandena fran Migrationsdomstolen lade domstolen stor vikt
vid den sOkandes trovérdighet. Detta i enlighet med UNHCR:s handbok (se
ovan under “trovirdighet”). Detta menar Diesen leder till risk for subjektiv
bedémning.” Redan i MIG 2006:1 argumenterar exempelvis MiOD for att
bevisbordan ska ldggas pa den s6kande enligt forvaltningsrattsliga

principer®

MIG 2014:1 &r viagledande for bevisvarderingen vid dldersbedomningen.
Den sokande hade till domstolen lagt fram bevisning 1 form av muntlig
utsaga och en tazkira (Afghansk ID-handling likt ett myndighetspapper)

som stodde att han skulle vara 16 &r. Da Migrationsverket hade varit

%6 JO:s kritik mot Migrationsverket 2012.

>7 Prop 2016/17:121 s. 6.

S8 MIG 2007: 9, MIG 2011:11, MIG 2012:1.

> Diesen (2012) s. 247.

9 MIG 2006:1, MIG 2007:9, MIG 2007:37, MIG 2011:11, MIG 2014:1.
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tveksamma om 4ldern hade en medicinsk radiologisk &ldersbedomning
gjorts. Denna tydde pé att den s6kande skulle vara dver 18 ar.
Migrationsoverdomstolen ansag att den muntliga utsagan i malet inte rackte
till samt att tazkirans bevisvérde ar begrinsat da den ar lattforfalskad. Man
valde att bortse fran den hir bevisningen och gora avslag pa ansdkan. Detta

trots att dldersbedomningen inte ansetts vara tydlig.

I fallet konstateras att den asylsokande som pdstar sig vara underarig har
bevisbordan for att gdra sin dlder sannolik. Den s6kande ska ges
mojligheten att genomga en ldkarundersokning for att kunna faststilla sin
alder. Domstolen konstaterar vidare att muntliga uppgifter och den sékandes
utseende inte kan viga mot en medicinsk dldersbeddmning vid
bevisvirderingen. Hir ges dven annan, lattforfalskad dokumentation 14gt

bevisvirde.

3.3.2 Myndigheters riktlinjer

Migrationsverket menar pa att det inte endast ar ett pass som kan styrka en
persons identitet utan d&ven annan dokumentation kan ges in for att géra den
sokandes identitet sannolik. Daremot stéller sig myndigheten tveksam till
utlindska instrument for identifiering, bevisvdrdet pa dessa anses vara

lagt.®’

Migrationsverket utfardade den 3 september 2015 en réttslig kommentar
angdende bedomning av alder i asylirenden.®® Migrationsverket anser i den
rattsliga kommentaren att de med stéd 1 MIG 2014:1 och
asylprocedurdirektivet uppfyller sin utredningsskyldighet genom att
informera den s6kande om att det finns en mgjlighet att genomgé en
lakarundersokning for att faststélla personens dlder, hdlla en muntlig
utredning och genom att himta in utredning frin socialtjansten. Genomgéar

personen inte en ldkarutredning och Migrationsverket ddrmed inte far in ett

%! e Migrationsverkets bedémning av identitetsdokument.
%2 SR 35/2015.
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lakarutlatande kan myndigheten idag fatta beslut uteslutande grundat pa den

information man fatt in genom annan utredning, hur bristfédllig denna &n

ar.9

3 SR 35/2015s. 3
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4. Aldersbestamning

Barn som soker asyl har andra réttigheter 4n vuxna asylsékande. De har ritt
till skolgéng, hélso- och sjukvard pd samma villkor som svenska barn. D&
det fasts mycket vikt vid barnets bésta forsvaras mojligheterna att utvisa
barnet.** 18-arsgrinsen ir dérfor viktig. Det finns en rad olika metoder for
faststdllande av alder. I forsta hand forsoker Migrationsverket anvinda
identitetshandlingar eller andra dokument som kan styrka den
ensamkommandes &lder. Finns inte den hér typen av dokument anvander sig
Migrationsverket 1 stor utstrackning av utsagor fran den asylsdkande (i den
man det inte dr oldmpligt enligt 1 kap 11 § UtIL), god man och andra
sakkunniga sdsom handldggare hos socialtjansten. Metoderna anvéinds

antingen var for sig eller tillsammans.®’

Nedan kommer de medicinska dldersbeddmningar som idag anvéinds 1
asylprocessen beskrivas utforligare. Da det under ”Praxis och myndigheters
riktlinjer” konstaterats att medicinska aldersundersdkningar har hogt
bevisvirde dr det av vikt att reda ut hur de gér till for att forstd hur
Migrationsverket resonerar 1 sin handldggning for att kunna avgéra om den

sOkande gjort sin alder sannolik.

4.1 Medicinska aldersbedomningar

Da den sokande inte kunnat gora sin dlder sannolik pa annan vég erbjuds
den sdkande en medicinsk &ldersbedémning enligt 4 kap 21d § UtIF.%
Dessa far ske sé lange de gar till enligt foreskrifterna 1 art 25.5
asylprocedursdirektivet. Om den asylsdkande samtyckt till att genomga en
medicinsk undersokning ska Migrationsverket begéra att

Rittsmedicinalverket utfor underskningen.®’

% Prop. 2016/17:121 s. 6.

55 Nystrom s. 84f.

% SFS 2017:21.

67 »Rittsmedicinalverket om aldersbedémningar”
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4.1.1 Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen gjorde efter en metaanalys av 1571 vetenskapliga artiklar en
oversikt over de aldersbedémningar som finns att tillgé pa radiologisk vig.*®
I utredningen var malet att hitta en tillvixtzon som utvecklas sent i
manniskokroppen. Bade tander och hand/handled mognar fardigt nér person
ar 17-19 ar. En persons knéled dr ddremot fardigmognad forst vid 24 érs
alder.”” Med utgangspunkt i av den hir kunskapen gjordes analysen av de

olika tillvigagangssétten.

Risken for en felbedomning var mycket storre vid en tandundersokning
jamfort metoden med magnetkamera av knidled. Daremot visades en skillnad
mellan konen vid metoden med magnetkamera av knéled dér risken for att
en vuxen skulle bedomas vara barn var 3% for pojkar respektive 7% for

flickor.”

4.1.2 Rattsmedicinalverkets uppdrag

Réttsmedicinalverket har tidigare haft mojligheten att bista Migrationsverket
1 med medicinska aldersbedomningar men gor fran och med mars 2017 gor
Réttsmedicinalverket pa uppdrag fran regeringen samtliga medicinska
aldersutredningar 1 asylrattsmal. Uppdraget frdn regeringen innebar att
aldersbeddmningarna skulle ske ”med stod i vetenskaplighet, beprévad
erfarenhet, rdttssdkerhet, etik och de sdrskilda rdttigheter som barn har

enligt internationella konventionsdtaganden”.”!

Rittsmedicinalverket meddelade 1 en aterrapportering att det inte finns

nagon faststilld metod som kan sdkerstélla en persons exakta alder. Istillet

% Socialstyrelsen, Metoder for radiologisk dldersbeddmning, En systematisk oversikt,
2016. s 7. Harefter ”Socialstyrelsen (2016)”.

% Socialstyrelsen (2016) s. 10.

:(1) Socialstyrelsen (2016) s. 13.

http://www.regeringen.se/49b17a/contentassets/d2df120b8eaade4{fb09ae550d497aa3c/uppd
rag-till-rattsmedicinalverket-att-genomfora-medicinska-aldersbedomningar
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anvander Rittsmedicinalverket sig av flera metoder med utgangspunkt i

Socialstyrelsens rapport for att uppskatta personers alder.

De tvé undersokningar som anvénds 1 beddmningen &dr rontgenundersdkning
med joniserande strdlning av visdomstdnder och en
magnetkameraundersokning av larbenets nedre del.”” Vid framtagandet av
metoderna har Rattsmedicinalverket tagit hansyn till Barnrattsperspektivet

samt etiska perspektiv.”

Rittsmedicinalverkets avdelningschef Elias Palm menar att kroppen
genomgar olika faser i en forutsidgbar ordning. Faserna korrelerar med alder
genom en normalférdelningskurva. Man kan genom detta granska en
tillvixtzon pa en ménniska for att se hur utvecklad den ar 1 forhallande till
kurvan. Resultatet av rontgen av visdomstinder bedoms av tva av varandra
oberoende tandldkare. Tva ldkare bedomer samtidigt oberoende av varandra

den sdkandes alder genom att granska resultatet av magnetkamerarontgen.”*

Réttsmedicinalverket drar utifrdn tandldkarnas och ldkarnas analyser en

slutsats i form av en sannolikhetsbedomning i textform.”

72 https://www.rmv.se/verksamheter/medicinska-aldersbedomningar/metoder/ himtad
2017-05-10.

3 Prop 2016/17:121 s. 10.

™ Socialstyrelsen, 2016, s. 11 f, Presskonferens, Migrationsverket 2017-03-31, tillginglig
pa Migrationsverkets Facebook-sida, Aterkoppling Rittsmedicinalverket s. 7.

75 https://www.rmv.se/verksamheter/medicinska-aldersbedomningar/metoder/
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5. Kritik och bemotande

Kritik mot de medicinska aldersbedomningarna har framfort fran olika hall.
Nedan ska redogoras for nagra kritiska perspektiv frdn myndigheter och

professorer.
5.1 Socialstyrelsens kritik

Socialstyrelsen menar frimst att risken for en felbedomning &r for stor vid
en tandundersokning jaimfort med andra etablerade metoder. Metoden med
magnetkamera av knéleden har visat sig vara den mest effektiva
undersokningen av en persons dlder. Metoden nar dock inte kraven
regeringen stillt att det ska vara en beprovad vetenskaplig metod di den inte

anvinds i andra linder.”®

Elias Palm forklarade att man darfor valt att gd vidare med rontgen av
visdomstdnder 1 kombination med magnetkameraundersokningen trots
kritiken Socialstyrelsen stéllde upp mot metoden. Réttsmedicinalverket har
stdllt som krav att bdda tandldkarna oberoende av varandra gor
beddmningen att tinderna inte mognat. Gor en av tandldkarna bedémningen
att tinderna dr mogna kan personen inte beddomas vara under 18 ar. Detta,
jamte en analys av personens knéleder menar Palm tar bort

osikerhetsmarginalen Socialstyrelsen lyfter fram i sin rapport.”’

5.2 Justitieombudsmannens kritik

Justitiecombudsmannen har flertalet ganger kritiserat Migrationsverkets
handldggning vid &ldersbedomningar. 2012 fattade JO bland annat ett beslut
efter kritik mot ett specifikt d&rende med en éldersbedomning utan utredning.

I ett drende frén 2013 kritiserades Migrationsverket for att i en inledande

76 Socialstyrelsen (2016) s. 13.
77 presskonferens, Migrationsverket 2017-03-31.
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aldersbeddmning inte ifrdgasatt den sokandes alder for att sedan skriva upp
dldern i samband med beslutet.”® Sammanfattningsvis menar JO i besluten
att aldersbedomningar maste ske pa ett réttssékert sétt da besluten kan fa

oerhort negativa konsekvenser for den enskilda.

5.3 Vetenskapliga studier

5.3.1 Etniska och socioekonomiska skillnader

Rapporter har visat att det finns olika mognadsfaser vid bedomningen av
visdomstdnderna for folk med olika etniska ursprung. Studier har visat att
mongoler, kaukasier och folkgrupper fran Afrika skiljer sig fran varandra i
nagra utvecklingsstadier. Studierna tydde pé att man inte kunde anta att
ménniskans utveckling var enhetlig ver hela vérlden.”

Gregor Noll, professor vid Juridiska Fakulteten 1 Lund skriver 1 “Junk
Science? Four Arguments Against the Radiological Age Assessment of
Unaccompanied Minors Seeking Asylum” att dokumentationen av de socio-
ekonomiska skillnaderna ar for bristféllig for att ligga till grund f6r en

gldersbeddmningsmetod pa ett vetenskapligt accepterat sitt.*

Rittsmedicinalverket menar att skillnaderna har med socioekonomi att gora
snarare dn etniskt ursprung. En persons tillvaxtsitt fordndras nér den flyttar
frdn en region till en annan. Sdmre levnadsstandarder kan bidra till
langsammare skelettutveckling.®' Dirtill bor tilliggas att magnetkamera av
kna beror pa studier gjorda 1 Frankrike diar man har en hog socio-ekonomisk
standard vilket innebér att om en felbedomning utifran dessa studier ske
skulle personen raka bedomas vara yngre dn den &r snarare dn att det skulle
finnas en risk for att ett barn klassas som vuxen. Detta menar Palm &r 1 linje

med principen for benefit of the doubt.™

8 JO 4107-2011, dnr. 539-2015 for ytterligare kritik se dnr. 6942-2013.
" A Olze and others, 2004.

80 Noll, Junk Science 2016.

8! Aterkoppling Rittsmedicinalverket s. 8.

%2 presskonferens, Migrationsverket 2017-03-31.
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5.3.2 Skillnader mellan konen

Gillande bedomningen av knidleden med magnetkamera har det ansetts
kunna foreligga skillnader mellan kénen da flickors skelett utvecklas
tidigare an pojkars. Rittsmedicinalverket reder fortfarande ut om skillnaden

ar tillrickligt stor for att ge utslag pa aldersbedémningen.™

5.3.3 Populationsspecifika skillnader

Studier har gjorts pa tilldmpningen av standardmetoderna inom
aldersbeddmningen pa icke-vésterlindska populationer. Dessa tyder pé att
de etablerade metoderna for skelett- och tandutveckling forlorar sin relevans
nér de tilldimpas pd icke-visterlandska populationer. En undersékning gjord
2010 resulterade 1 ett konstaterande att den hér typen av rontgenmetoder inte
gick att anvinda pa barn 1 trakten kring Afghanistan och Pakistan. En studie
gjord 2014 stédde den hér teorin. Man hade 1 studien jamfort fyra olika
etniska gruppers (asiater, afroamerikaner, kaukasier och latinamerikaner)
alder utifran skelettmognad. Studien palitlighet vid jamfGrelsen mellan
latinamerikaner och kaukasier men att andra populationer inte kan jimforas

~ o 4
utifrin metoden.®

5.3.4 Individuell niva

PTSD och trauman kan paverka en person pa individuell niva. Ett trauma
och PTSD kan alltsa leda till att en person ser édldre ut, dvs utlosa ett
fortidigt aldrande. En unders6kning gjordes 2012 pa ensamkommande barn
1 Storbritannien. Unders6kningen visade att ca 34% av de ensamkommande
frdn Afghanistan hade PTSD och att dessa 1 sin tur hade paverkat barnets
utveckling. Man kan pa personer som utvecklat PTSD pavisa

aldrandeeftekter pa upp till 5 &r, visar en studie. Vid full PTSD kan

% Aterkoppling (2016) s. 8.
8 M Mansourvar and others, 2014.
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motsvarande person bedomas vara 10 ar dldre dn den &r. Noll menar att man
1 analysen av aldersutredningars resultat méste ta eventuella trauman 1
beaktande. Det ska noteras att trauman i kombination av en mindre

fordelaktig socio-ekonomisk uppvéxt kan paverka aldern, menar Noll.

Noll konstaterar slutligen 1 sin kritik mot dldersbeddmningarna att de ar
svdra att tillampa 1 praktiken. Felmarginalerna maste tas 1 berdkning och
laggas storre vikt vid. Vetenskaplig vagledning for hur dessa faktorer vags
in 1 bedomningen verkar saknas. Noll menar dven att 4ven om kriterier och
metoder finns uppstéllda har det visats pa att slutsatserna av utredningarna

ar oberittigade.
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6. Analys

Uppsatsen syfte var att faststélla migrationsrittens bevisteorier och applicera
dem pa aldersbeddmningen av ensamkommande barn som soker asyl.
Avhandlingen skulle reda ut hur aldersbeddmningar gors och hur de
medicinska dldersundersokningarna beddmds vid bevisvérderingen. Fragan
om de medicinska dldersundersdkningarna sker 1 enlighet med géllande rétt

och allménna réttsprinciper skulle ocksé belysas.

Bevisprovningen 1 migrationsratten gors pa grund av den sdkandes utsatta
situation lite annorlunda &n 1 andra forvaltningsréttsliga mal. Principerna for
bevisprovningen ska foljas av domstol savédl som myndighet.
Migrationsverkets utredningsskyldighet dr storre &n for andra myndigheter
enligt officialprincipen som innebir att malet ska bli s utrett som dess
beskaffenhet kraver. Migrationsrétten ansluter sig 1 bevisbordefrégan till en
forvaltningsrittslig bevisteori dir den sokande har bevisborda for beslut som
kan verka gynnande for den sjélv. Beviskravet, sannolikt, som stélls pa den

enskilde 1 asylrétten har lagts fram beroende av mélets skora karaktér.

Det dr for den som soker asyl ofta svért att inhdmta bevisning for att gora
sin dlder sannolik. Migrationsverket utgar ifran bevisningen som lagts fram i
malet 1 sin bedomning. Ofta ror det sig endast om den sokandes utsaga och
yttranden frén sakkunniga. Det som har skett under flykten har ofta skett pd
en plats langt bort och langt bak 1 tiden. Det finns séllan dokumentering till
hjalp for att bevisa den sokandes utsagor. Till hjélp for den s6kande finns
principen “benefit of the doubt”. En bevislittnad ska enligt principen ske till
den sokandes fordel nir det finns omstidndigheter det rader tvivel om. I
beddmningen gors dven en troviardighetsbedomning som kan stérka
huvudbevisningen 1 en samlad bedomning. Den s6kandes trovérdighet har

fatt en stor roll i praktiken.

Fri bevisforing och bevisvérdering priglar provningen av asylriattsmél. Det

finns krav pa att bedomningen sker objektivt och att lika fall ska behandlas
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lika. Man ska 1 asylprovningen forst bedoma bevisvardet pa den sdkandes
utsaga, dokument och annan bevisning som lagts fram fér bedomningen.
Denna bevisning ska sedan efter en samlad analys né upp till beviskravet

sannolikt.

Den sokandes alder spelar stor roll for hur handldggningen av drendet
kommer att ske. Barn har bland annat ritt till skolgang, hilso- och sjukvérd,

boende och att bli tillférordnad god man under drendets handldggningstid.

Asylprocedurdirektivets artikel 25 behandlar medicinska aldersbedémningar
inom EU-rdtten och myndigheter ger riktlinjer for hur medicinska
aldersutredningar ska ga till 1 Sverige. Om Migrationsverket betvivlar den
sOkandes élder ska myndigheten ge den s6kande en mdjlighet att samtycka
till att en medicinsk undersokning gors. Vigran att gora en aldersutredning
ska inte ensamt leda till att den s6kande far avslag pa sin asylansdkan.
Skulle en medicinsk éldersbedémning dndéd goras skulle detta sta i strid mot

svensk grundlag.

De aldersutredningar som gors idag har Réttsmedicinalverket fatt pa
uppdrag fran regeringen att gora. I uppdraget skulle Rattsmedicinalverket
gora rittssdkra dldersbedomningar med stod i1 vetenskaplighet och beprovad
erfarenhet. De tvd undersdkningar som Rittsmedicinalverket kom fram till
skulle goras dr dels en rontgen av visdomsténder, dels en
magnetkameraundersokning av larbenets nedre del. Tidigare har det lagts
stor vikt pa dlderbedémningarna i bevisvarderingen. Detta trots kritik frdn
flera hall. Socialstyrelsen kritiserar de tvd metoder Réttsmedicinalverket lagt
fram. De menar pé att metoden dér visdomstiander bedoms inte &r réttssdker
dé den har for stora felmarginaler. Metoden dér magnetkameraundersokning
anvénds kritiseras da Socialstyrelsen menar att den &r for ny for att nd upp
till regeringens krav pa beprovad erfarenhet och med stdd 1 vetenskaplighet.
JO har flertalet ganger kritiserat dldersbedomningar genom att anklaga
handlidggare for att vara for subjektiva i1 sin bedomning. Kritiken riktades

mot den tveksamma situationen som forelegat innan den s6kande fick
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beslutet pa sin asylansdkan. JO menade pa att detta inte var rattssikert.
Mojligheten att Gverklaga ett tillfalligt beslut om alder finns idag i hopp om

att gora aldersbeddmningen mer effektiv och rittssaker.

Flera studier har visat pa att aldersbedomningarna som gors med medicinska
aldersutredningar till stod inte borde tillgodoses vid bevisvarderingen. Detta
d4 man kan visa pa stora skillnader mellan olika populationer. Differenser
har kunnat pavisas dven mellan kdnen och pé personer med PTSD. Detta har
Rittsmedicinalverket inte tagit med 1 sin bedomning och inte heller yttrat sig
om. Istéllet 1aggs mycket vikt vid att 1dkarna och tandlékarna ska vara helt

objektiva nir de bedomer en persons alder utifran rontgen.
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7. Slutdiskussion

Da de nya riktlinjerna for medicinska éldersutredningar och mojligheten att
Overklaga dldersbeslutet enskilt precis fatt genomslag i praktiken kan endast
spekuleras 1 vilka resultat dessa kommer frambringa. Féljande diskussion
ska forsoka berdkna verkningarna av fordndringarna och forsoka forutspa

hur dessa kan komma att paverka bevisprovningen.

Frédgan om de medicinska aldersbedomningarna ar forenliga med géllande
ratt och allménna réttsprinciper dr inte létt att besvara utan att blanda in
personliga asikter. Foljande stycken kommer dérfor endast spegla mina egna

funderingar.

Da lagstiftningen betrdffande de medicinska dldersbeddmningarna inte &r
sarskilt detaljerad finns stort utrymme for myndigheterna att sjélva skapa
riktlinjer for dldersbeddmningarna.

Asylprocedurdirektivets artikel 25.5 foreskriver att ett avslag pa en
asylansokan inte endast fir grundas pé att den ensamkommande végrat att
genomga en ldkarundersokning. De medicinska aldersbedémningarna torde
utifran detta inte ges sé hogt bevisvirde vid bevisprévningen som det gors
idag. Den sokande har knapphéndiga mojligheter att gora sin dlder sannolik
utan en medicinsk dldersbedomning och en végran att géra en
aldersbeddmning kommer formodligen nistan uteslutande leda till avslag pa
asylansokan. Man kan stélla sig frigan om detta &r forenligt med 2 kap 6 §
RF och skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp. Vill det
ensamkommande barnet inte genomgé en medicinsk éldersutredning ska

hen inte behdva gora det.

Fram till dess att de nya riktlinjerna tillkommit har MIG 2014:1 fatt stor
betydelse 1 bedomningen av vilka bevis som ska ha viarde. Dokument som
ska kunna identifiera den s6kande har inte lagts ndgon vikt vid da de anses
vara lattforfalskade. Migrationsverket har 1 sin bedomning darfor valt att

lagga, enligt mig, for stor vikt vid de medicinska &ldersbedomningarna.
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Fram tills idag har vi dessutom inte kunnat vara sékra pa vilka det dr som
faktiskt kommer att utsittas for den hér typen av bedomning. Det verkar
enligt mig vara en ritt subjektiv beddmning som gors huruvida du ar
trovardig eller inte 1 frigan om din dlder. Jag anser inte att UNHCR:s krav
pa en objektiv bedomning uppfylls da det verkar som att det &r ett rent
lotteri vilken handldggare som hanterar ditt drende. Att den enskilde
handlidggaren anser att du som sdkande verkar trovérdig rérande din dlder
och ddrmed anser att du inte behdver genomga en medicinsk
alderbedomning kdnns for mig langt ifran réttssikert.

De medicinska &ldersbedomningarnas sékerhet har vidare inte tagits 1
beaktande 1 Migrationsverkets utredning. Personligen tycker jag att
Migrationsverket avskedar mojligheten for individen att identifiera sig pa
annat sdtt snabbt fOr att fa det latt overstokat” med en medicinsk
aldersbeddmning.

Jag anser att de vetenskapliga studiernas kritik borde bemotas i storre
utstrackning i1 Rittsmedicinalverkets dldersutredningar. Jag vantar spéint pa
vad dterkopplingen fran Rittsmedicinalverket visar pa (den ska komma oss
tillhanda vilken dag som helst nu). Det kommer dven bli spdnnande att se
vad utredningen om skillnaderna mellan konen kommer leda till och hur
Réttsmedicinalverket kommer beakta konsskillnader 1 den medicinska

beddmningen.

Regeringen skriver uttryckligen 1 uppdraget till Réttsmedicinalverket att
beddmningarna ska vara vetenskapligt beprovade, ndgot metoden med
magnetkamerardntgen inte kan anses vara. Aven Rittsmedicinalverkets
argumentation att en kombination av metoderna tar bort felmarginaler ar

enligt de vetenskapliga studierna inte etablerad vetenskap.

Framtiden

Enligt asylprocedurdirektivet ska &ldersutredningar endast géras da
Migrationsverket hyser tvivel betrdffande den s6kandens alder. Den nya
regleringen dér dldersbedomning ska goras tidigare 1 processen riskerar att

medicinska aldersutredningar kommer ske 1 majoriteten av ansékningarna.
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Det kommer vara kostsamt men behdver dock inte endast vara negativt. En
objektiv beddmning langt bort fran handldggarens subjektiva vérdering ar
att efterstriava. Det dr av vikt att tydligare principer for hur bevisvédrderingen
ska genomforas tillkommer. Praxis i1 asyldrenden dr idag undermalig vilket
forsvarar objektiviteten 1 bedomningen. Klarare riktlinjer eller praxis hade
kunnat motverka subjektiva beddmningar dér allt {for stor vikt laggs pa
trovirdighetsbedomningen. Det skulle d&ven gora dldersbedomningarna mer
forutsdgbara for den sokande. Forhoppningsvis kan den nya mojligheten att
overklaga de tillfalliga dldersbedomningarna alltsé leda till en mer enhetlig
praxis och faststdllda principer for hur bevisvarderingen ska ga till vid
aldersbeddmningarna. Da ett avslag pa asylansokan fér stora konsekvenser
for den sokande torde principen om “benefit of the doubt” fa storre
genomslag 1 praxis 1 framtida tillimpning av de nya regleringarna. Som det
ar nu har ett politiskt problem 16sts akut med 16sryckta myndighetsriktlinjer.
Vad som behovs ér objektiva principer i lagstiftningen pd omradet. Om de
nya medicinska dldersbedomningarna inte kommer visa sig vara effektiva
och om de inte dr forenliga med Regeringformen ser jag ytterligare
bevislittnad 1 form av sénkt beviskrav i1 frigan om é&lder som den enda

16sningen pé problemet.
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