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Abstract

The urbanization and the climate changes are putting pressure on municipalities. A lot
of times a denser city and a greater use of public transport is presented as solutions to
plan for a more sustainable development. This is a case study on a municipality in
Sweden, Kristianstad in the area of Scania, where interviews and document analysis has
helped to study the municipality’s rural development. These methods have been used to
study what the rural development looks like in the municipality of Kristianstad and
questions regarding that subject. The empirical material has been analyzed with
connection to theories about local structure such as Walter Christaller’s Central place
theory and Polycentrism, and the concept of sustainable development. Questions
regarding how the municipality could plan to make it easier for the people living in the
countryside to be able to make more ecologically sustainable decisions are answered.
This study shows that the municipality could do more to make it easier to make
sustainable choices in the countryside but they are not that willing to make the big
investments that are needed.

Keywords: Sustainable development, rural development, countryside, public service,

public transport.
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1. Inledning

Sedan 1800-talet har en tendens att flytta fran landet in till staden gatt genom Europa
(Bergman, 1991). | borjan av 1800-talet bodde ungefar 90 % av Sveriges befolkning pa
landsbygden, idag bor ca 85 % i tatorter (Svanstrom, 2015). Denna process, vilken
inneburit en koncentration av manniskor pa en mindre yta, som Sverige och stora delar
av varlden har gatt, och fortfarande gar igenom kallas for urbanisering (Gregory,
Johnston, Pratt, Watts & Whatmore, 2009). Urbanisering definieras vanligtvis som
befolkningsomflyttning fran land till stad, eller ett okat stadsboende (Bergman, 1991;
Gregory et al., 2009; Svanstrém, 2015). Detta leder till att det sker en
befolkningstillvaxt i stdderna och att det samtidigt sker en avbefolkning av landsbygden
(Svanstrom, 2015). Den urbanisering som sker globalt i dag har aldrig varit starkare och
FN uppskattar att ungefar 60 % av varldens befolkning kommer att bo i urbana omraden
ar 2050 (UN World Commission on Environment and Development, 1987).

Under 1970-talet bodde 81 % av den svenska befolkningen i tatorter, ar 2010 hade den
siffran bara stigit till 85 % (Svanstrom, 2015). Detta innebdr att urbaniseringsprocessen
stabiliserats de senaste 40 aren, men Sverige hade en av Europas snabbaste
urbaniseringar fran 1940-talet till 1970-talet (Amcoff, 2008; Hall, 2014). Den snabba
urbaniseringen har satt sina spar i hela landet, ar 2008 bodde Sveriges invanare enbart
pa en fjardedel av landets totala areal (Amcoff, 2008). De senaste 30 aren har
omflyttningen i Sverige framst skett frdn mindre tatorter till storre stader
(Jordbruksverket, 2012). Denna omflyttning i Sverige ar den som 6kar mest i hela

Europa, enligt Eurostats matningar ar 2012 (Eurostat, 2012).

Ett hogre tryck pd staderna 6kar pressen pa planeringen nar det kommer till
utformningen av samhallet. Samtidigt lever stora delar av varldens befolkning éver sina
tillgangar, vilket skapat ansenliga problem i form av klimatférandringar. Pa grund av
dessa radande, och stundande, klimatférandringar har ett hogt tryck satts pa vérldens
lander for att forsoka na en mer hallbar utveckling an den vi ser idag.
Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar och att arbeta for att na en
mer hallbar utveckling ar kritiskt for nastkommande generationers 6verlevnad (UN
World Commission on Environment and Development, 1987). Som en del i arbetet att
na en mer hallbar utveckling har Sverige tillsammans med manga andra atagit sig

utmaningen att arbeta mot det malet (Regeringskansliet, 2016). Detta satter ytterligare



krav pa kommunerna att inte bara hantera urbaniseringen, och de problem som kommer

med den processen, utan ocksa arbeta for hallbar utveckling.

Manga ganger kommer I6sningar som en tétare stad, effektivare energiforsorjning eller
minskat transportbehov upp nar det talas om att skapa mer hallbara samhéllen (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2010). Urbanisering ses ofta som en del i 16sningen pa
klimatforandringarna. Genom att koncentrera manniskor pa en mindre yta minskar
behovet av transporter, och darmed anvéndandet av fossila branslen (Jordbruksverket,
2012).

Att valet foll pa att utfora en fallstudie med Kristianstads kommun som
undersokningsenhet berodde pa att det &r en till ytan stor kommun, dar en stor andel av
befolkningen bor utanfor centralorten. Kristianstads kommun &r befolkningsméssigt den
fjarde storsta kommunen i Skane (Statistiska centralbyran, 2017). Skane ar det tredje
folktataste lanet i Sverige och 90 % av befolkningen bor i tatorterna
(Nationalencyklopedin, 2017a). Kristianstads kommun ligger i Norddstra Skane och ar
med sina 1246 kvadratkilometer l&nets till ytan storsta kommun (Kristianstads kommun,
2017a; Nationalencyklopedin, 2017b). Vid métningar i borjan av ar 2017 uppgick
invanarantalet till 83 191 stycken varpa ungefar 80 % av dessa bor i tatorter runt om i

kommunen (Nationalencyklopedin, 2017b).

Kommunen innehaller 35 kommuner som slogs samman vid den nya
kommunindelningen under 1960-talet och tillsammans bildade det nya Kristianstads
kommun. Kristianstads kommun innehar ett 40-tal orter, av vilka ungefar 20 stycken har
ett invanarantal pa 6ver 200 personer. Detta gor att de definieras som tétorter och
kommunen &r den tatortstataste i Sverige. Centralorten i kommunen &r Kristianstad och
2016 bodde har 36 762 invanare, detta motsvarar ungefar 42 % av det totala
invanarantalet i kommunen (Kristianstads kommun, 2017b). Pa grund av dessa attribut

ansags Kristianstads kommun utgora ett bra fall for uppsatsens syfte.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur planering géllande landsbygdsutveckling
kopplat till hallbar utveckling ser ut pa kommunal niva samt vilka prioriteringar som
gors pa det omradet. Vidare &mnar uppsatsen undersoka vad som gors, och kan goras

for att utveckla landsbygden sa att de som bor dar har mojlighet att leva mer resurssnalt
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och pa sa satt bidra till en mer hallbar utveckling. For att realisera detta har en fallstudie
gjorts pa Kristianstads kommun.

Huvudfragestéllningen i denna uppsats ar:

Hur bor landshygdsutvecklingen se ut i Kristianstads kommun for att na en hallbar

utveckling?
Huvudfragestéllningen ska besvaras med hjélp av féljande tre underfragor:

o Hur ser Kristianstads kommuns landsbygdsutveckling ut idag?
o Vilka prioriteringar gors inom landsbygdsutvecklingen i Kristianstads kommun?
o Hur ser Kristianstads kommun pa utbyggnad av kollektivtrafik och service pa

landsbygden for att pa sa vis bidra till en hallbar utveckling?

1.2 Avgrénsning

1.2.1 Studiens avgrénsning

I denna uppsats kommer den offentliga sektorns arbete med landsbygdsutveckling i
Kristianstads kommun att vara i fokus. Nar det kommer till aspekten om hallbar
utveckling pa landsbygden kommer enbart den ekologiska dimensionen av hallbarhet att
utvarderas. Detaljer gallande koldioxidutslapp och liknande aspekter kommer inte att
undersokas eller utvarderas. Fokus kommer att ligga pa resonemang kring
kollektivtrafikens och servicens néarvaro och betydelse for en mer hallbar utveckling pa
landsbygden. For enkelheten av denna studies skull kommer forutsattas att alla invanare
I kommunen har samma konsumtionsménster och resursbehov. Skillnader kommer
alltsa inte att goras vad géller socioekonomisk status. Dessutom kommer uppsatsen inte
pa djupet ber6ra vad landsbygden som kalla for naturresurser kan erbjuda vad galler
héllbar utveckling. Denna studie kommer enbart att fokusera pa att undersoka vad den
offentliga sektorn gor och eventuellt kan goéra for att minska landsbygdsbornas
ekologiska fotavtryck, och hur de arbetar med fragor om landshygdsutveckling.

1.2.2 Begreppsforklaring

Hallbar utveckling &r enligt Brundtlandskommissionens definition utveckling som
moter dagens behov utan att inkrakta pa kommande generationers mojligheter att mota
sina (UN World Commission on Environment and Development, 1987). Detta ar ocksa

den definition som kommer att anvandas i denna uppsats.



Landsbygd &r enligt Glesbygdsverkets definition omraden med 5 till 45 minuters
bilresa till narmsta tatort med mer an 3000 invanare (Glesbygdsverket, 2008).
Kristianstads kommun definierar begreppet landsbygd i sin 6versiktsplan som smaorter
eller bebyggelse med mindre an 200 invanare som ligger utanfor sammanhallen
bebyggelse (Kristianstads kommun, 2013). Dessa definitioner kombinerat &r den
definition som géller for denna uppsats. Alltsa smaorter eller bebyggelse med mindre &n
200 invanare vilka har 5-45 minuters bilresa till narmsta tatort med mer &n 3000

invanare.

Smaort definieras av Statistiska centralbyran som sammanhéngande bebyggelse med
mellan 50-199 invanare med hogst 150 meter mellan husen (2012). Denna definition

géller for denna uppsats.

Tatort definieras i Kristianstads 6versiktsplan som orter med mer dn 200 invanare
(Kristianstads kommun, 2013). Statistiska centralbyran definierar tatorter som en ort
med minst 200 invanare med max 200 meter mellan husen (Statistiska centralbyran,
2012). For denna uppsats galler Kristianstads kommuns definition da det forenklar vid

analys av insamlad data.

Urbanisering ar en process som innebéar folkomflyttning fran land till stad (Gregory et
al., 2009; Svanstrom, 2015).

Oversiktsplan &r en offentlig strategisk plan dver utnyttjande och bevarande av mark
och vatten samt lokalisering av bebyggelse, infrastruktur och service. Oversiktsplaner &r
obligatoriska och ska omfatta hela kommunen. Oversiktsplanerna ska fungera som
riktlinjer for mer fordjupad planering och r inte juridiskt bindande, utan ett politiskt

forankrat program for kommunens fysiska planering (Nystrém & Tonell, 2012).

1.3 Uppsatsens utgangspunkt och disponering

Denna uppsats grundar sig i ett teoretiskt ramverk bestaende av teorier om ortstruktur
och konceptet hallbar utveckling, samt ett empiriskt material som utgors av intervjuer
med tjansteman och politiker pa Kristianstads kommun och statliga dokument fran

denna kommun.

Uppsatsens forsta kapitel har hittills handlat om att inledande ge en inblick i

urbaniseringen kopplat till hallbar utveckling for att sedan lyfta syftet med denna studie.
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Det andra kapitlet kommer redogdra for det teoretiska ramverk som denna uppsats ar
uppbyggd pa. | uppsatsens tredje kapitel kommer redogoras for den forskningsstrategi,
de metoder och det material som anvants for att fa svar pa fragestallningen och syftet
med denna uppsats. Under uppsatsens fjarde kapitel kommer resultatet som det
empiriska materialet mynnat ut i redovisas. Uppsatsens femte kapitel innehaller de
analyser som gjorts av insamlad data med koppling till det teoretiska ramverket. Det
sjatte kapitlet i denna uppsats kommer knyta ihop sacken genom att dra slutsatser
utifran analyserna for att med hjélp av dessa svara pa fragestallningarna stallda i denna
uppsats. | det sjatte kapitlet kommer ett kort avsnitt med forfattarens reflektioner kring
slutsatsen, det empiriska materialet och de utférda metoderna. Avslutningsvis i det sjatte
kapitlet kommer forslag pa vidare forskning i amnet foreslas. Kapitel sju innehaller

referenslistan och det sista, attonde kapitlet, innehaller bilagor.

1.4 Bakgrund

Detta avsnitt kommer forst att redogéra for hur urbaniseringsprocessen sett ut i Sverige
sedan borjan av 1800-talet, och hur det ser ut idag. Hur synen pa staden och stadslivet
forandrats i takt med urbaniseringen kommer ocksa att beskrivas. Vidare kommer en
kort bakgrund till de klassiska planeringstraditionerna i Sverige att redogoras for samt
hur dessa har paverkat planeringen i kommunerna. Efter detta kommer ett avsnitt som
kort behandlar fakta om Kristianstads kommun och centralort for att satta in l&saren i

fallets geografiska lage och dess karaktér.

1.4.1 Urbanisering ur ett historiskt perspektiv

Varje land har en urbaniseringskurva dar tre faser gar att utlasa. Fas ett i alla
urbaniseringskurvor kallas for Tidiga urbaniseringsfasen och denna befann sig Sverige i
vid borjan av 1800-talet. Vi denna tid bodde enbart 10 % av den svenska befolkningen i
stader. Det fanns varken manga eller stora stader under denna urbaniseringsfas, med
dagens matt matt. Det var bara tre stader i hela landet som hade ett invanarantal pa 6ver
10 000 personer (Svanstrom, 2015).
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Figur 1.1 Urbaniseringens tre faser, Sverige ar 1800-2100. Kalla: Svanstrém (2015)

Den snabba urbaniseringen ledde till bland annat sanitara problem och daliga
bostadsforhallanden, vilket i sin tur forde med sig anti-urbana ideal och en slags
motvilja gentemot staden och stadslivet. Denna bistra syn pa staden i den vasterlandska
kulturen andrades igen vid 1800-talets mitt da ett forsok till att rusta upp staderna
paborjades. | borjan av 1900-talet fick kommuner mer makt 6ver hur markanvéandningen
skulle se ut och med detta skifte borjade ett byggande av den mer funktionella staden.
Med detta kom staden att ses som en maskin av den tidens politiker, planerare och
arkitekter (Bergman, 1991).

Under bérjan av 1900-talet inleddes fas tva av urbaniseringsfaserna, den sa kallade
Tillvaxtfasen, och da ckade urbaniseringsgraden fran tidigare 15 % till 85 %. Graden av
urbanisering indikerar hur stor andel av landets invanare som flyttar fran landet till
staderna. Antalet stader med invanarantal pa éver 10 000 personer hade nu 6kat fran tre
till 22 stycken. Under 1930-talet bodde det lika mycket manniskor i staderna som pa
landsbygden i Sverige, detta kallas for den demografiska brytpunkten (Svanstrom,
2015). Pa 1940-talet bodde ungefar 55 % av Sveriges befolkning i staderna (Hall,
2014). Tiden under 1940- och 50-talet préglades av andra varldskriget och ménniskors



syn pa staden och samhallet kom att &ndras till att ses som en slags anonymt
massamhélle (Bergman, 1991).

Under slutet av 1950-talet fick bilen en allt storre vikt i planeringen och med detta kom
ocksa en mer funktionsseparerad planering for staden att ta plats. Med bilens
genombrott kom ocksa staden att bli mer utspridd och férorter borjade ta form vilka
skulle forse bostadsomradena omkring med detaljhandel, fritidsaktiviteter och
utbildning. Stéderna blev starka karnor i regionerna och hade nu det flesta av de
ekonomiska och politiska institutionerna. Debatterna om jordens 6verbefolkning under
1950-talet forde med sig nya tankar om den superurbana och kompakta staden samtidigt
som stadstillvéxt fortfarande sags som nagot 6nskvart (Bergman, 1991). Under 1960-
talet bodde 65 % av Sveriges befolkning i stader och pa grund av den bostadskris som
radde startades miljonprogramprojektet. Miljonprogramprojektet innebar att den
svenska staten under ett par ar byggde ungefar en miljon bostéader vilka var lokaliserade
till stora lagenhetskomplex beldgna i fororter runt om i landet (Hall, 2014). Ungefar
samtidigt beslutades det att invanare som flyttade narmare sina arbeten skulle fa
flyttningshidrag av staten. Dessa tva faktorer, miljonprogramprojektet och
flyttningsbidraget, gjorde att det skedde en stor inflyttning till storstadsregioner och
storre tatorter under 1960-talet (Svanstrom, 2015).

De manga protestrorelser som kannetecknar 1970-talet forde med sig en morkare syn pa
staden och staderna ansags ha ogenomtéankta centrummiljoer. Denna anti-urbanism fick
dock inte ndgot stort socialt genomslag utan forde snarare med sig motreaktioner i form
av en bild av staden som nagot positivt och dnskvart. Denna uppfattning har sedan
1980-talets borjan funnits kvar (Bergman, 1991). Den fas som urbaniseringen befinner
sig i, och har befunnit sig i sedan mitten pa 1970-talet, kallas for Stabiliseringsfasen och
ar den tredje och sista fasen. Med stabiliseringsfasen kannetecknas en méttnad nar det

kommer till 6kning av flyttningar fran landsbygd till stader (Svanstrom, 2015).

1.4.2 Planeringstraditioner i Sverige

Under 1900-talet kunde fyra planeringstraditioner identifieras i Sverige . Den forsta
kallas for Social Reform och var den mest styrande traditionen, déar tillvaxt och vélféard
var de mest uppmarksammade planeringsfragorna. Den andra ar Policy Analysis vilken
innebar fokus pa rationell planering déar de bésta l6sningarna soktes (Nystrom & Tonell,

2012). Den tredje planeringstraditionen som kunde urskiljas under 1900-talet kallas for



Social Learning vilket kdnnetecknades av att de manniskor som blev direkt berdrda av
planeringspoltikens deltog i sjélva planeringen. Den sista planeringstraditionen
inspirerades av anarkism, feminism och marxism och innebar planer av utopisk och

revolutionér form (Nystrom & Tonell, 2012).

Det i tidigare avsnitt namnda miljonprogramsprojektet under 1960- och 70-talen
gestaltade den planeringstradition kallad Policy Analysis. Inte bara bostadspolitiken
utan ocksa energipolitiken, den fysiska planeringen och ortssytemspolitiken hade
sardrag som liknade den sa kallade Policy Analysis-traditionen. Under 1970-talet fick
dialogplaneringen ett visst genomslag, vilken k&annetecknas av medborgardeltagande
och brukarinflytande. Denna kan narmast liknas vid traditionen om Social Learning.
Under slutet av 1980-talet blev den sa kallade bestéllar-/utférarmodellen vanlig for att
genom marknadsekonomiska losningar forsoka klara sig igenom den ekonomiska krisen
som pa denna tid praglade den offentliga sektorn. Som f6ljd av detta far marknadens
rationalitet allt mer plats i planeringen och den sociala rationalitetens position férsvagas
(Nystrom & Tonell, 2012).

Under 1960-talet beslutades att kommuner skulle slas ihop for att bilda
naringsgeografiskt anpassade omraden vilket blev ett nytt skede inom
planeringshistorien. Anledningen till att en ny kommunindelning behdvdes var att den
okande urbaniseringen hade avbefolkat manga landsbygdskommuner vilket medférde
att dessa inte langre hade ett tillrackligt stort ekonomiskt underlag for att betala for
skola och omsorg. Med hjalp av ekonom-geografer och Christallers teori om
centralorter drogs nya granser for kommunerna och 1037 stycken blev de 290 stycken
som finns idag. Det var med centralortsteorin som grund som en regionalpolitik och
ortssystemspolitik utvecklades vilken styrde sa att naringsliv och service lokaliserades
till barkraftiga delar av Sverige (Nystrom & Tonell, 2012).

Fran att ha haft planering som till stérsta del handlade om nya strukturer under 1900-
talet, har 2000-talets trend varit att planera for utveckling, bade lokal och regional
sadan. Med lokal- och regional utvecklingsplanering menas att planera for att starka
samhallets konkurrensformaga ur ett lokalt respektive regionalt perspektiv. Nu for tiden
ingar det i kommunens roll att se till att det finns fungerande offentlig service att tillga
for invanarna i kommunen (Nystrom & Tonell, 2012). Detta innebar for det mesta att

kommunen, genom att peka pa kommunalekonomiska argument, kan lokalisera bade



bostader och verksamheter koncentrerat till tatorter med god infrastruktur, vilket gor att
vi far ett allt mer tatbebyggt samhélle (Nystrom & Tonell, 2012).

1.4.3 Kristianstads kommun och centralort

Under 1800-talet véxte Kristianstad centralort rejélt och staden gick fran att vara den
sextonde till den nionde storsta staden i Sverige. Denna befolkningsékning mattades
dock av och Kristianstads ar idag langt efter de stora staderna vad galler
befolkningsméngd (Droste, 2008). Mellan 1930 och 1960 fordubblades befolkningen i
staden som da praglades av att vara bas for tva militdra regementen. Efter att de bada
regementena lades ner ar 1994, vilket i Gvrigt var ett hart slag for stadens identitet, kom
fokus att hamna pa att bevara natur- och kulturmiljoerna runt om i staden (Kristianstads
kommun, 2017¢). Kommunen har fortsatt att vaxa och har sedan 1960 haft en bestaende

befolkningsdkning (Nationalencyklopedin, 2017b).

Kristianstads har en lang tradition av att vara handelsstad och anammar den identiteten
genom att under manga ar ha utvecklat en tat centrumkarna med butiker och
serveringar. Pa senare ar har dessutom tva stora gallerior etablerats i staden, den forsta
Galleria Boulevard dppnade sin forsta etapp ar 2013 och den andra C4 Shopping
beréknas vara redo att 6ppna forsta delen i host, ar 2017 (Kristianstads kommun, 2017b;
C4 shopping AB, 2017).
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Figur 1.2 Karta dver Kristianstads kommun. Kélla: Nationalencyklopedin (2017b)
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2. Teoretiskt ramverk

| det har avsnittet kommer de teoretiska utgangspunkter, vilka denna uppsats &r
uppbyggd pa, presenteras. Uppsatsen handlar om landsbygdsutveckling pa kommunal
niva med den ekologiska hallbarheten som grund. Syftet med teoriavsnittet ar att satta
empirin i ett sammanhang och ge forklaringar till det resultat som empirin visar. For att
na detta kommer avsnittet borja med att presentera konceptet hallbar utveckling kopplat
till ekologiska fotavtryck, for att sedan ga over till en redogorelse for teorier kopplade
till ortstruktur. Trots att hallbar utveckling inte &r en teori utan mer ett politiskt koncept,
ar det for denna uppsats skull relevant att i detta avsnitt redogéra for vad det konceptet

innebar.

2.1 Hallbar utveckling

Nar befolkningen blir storre leder det inte enbart till en 6kning i efterfragan av mat och
fornddenheter, utan ocksa till en dkad efterfragan pa bostader, infrastruktur och service.
Denna utveckling leder till ett 6kat anvandande av naturresurser och darmed ocksa
utarmande av oersattlig natur. Pa 1960-talet lag fokus pa att upptacka miljogifter i var
omgivning, 1970- och 80-talen handlade det mer om 6vergddning och férsurning av
marker och 1990-talets stora fokus var de globala miljoproblemen. Den miljéfraga som
fatt storst genomslag i borjan av 2000-talet handlar om existentiellt-materiella problem.
Men de olika skiftningarna har inte inneburit att klimatproblemen glomts bort utan
snarare att de r sa sjalvklara att de finns med i bakgrunden i all planering (Warneryd &
Hallin, 2002).

Begreppet hallbar utveckling etablerades i slutet av 1980-talet under
Brundtlandskommissionens rapport Our Common Future som en global strategi fér en
mer resurseffektiv samhallsutveckling (UN World Commission on Environment and
Development, 1987; Warneryd & Hallin, 2002). Hallbar utveckling definieras i
rapporten Our Common Future pa foljande vis:

“Hallbar utveckling ar utveckling som tillfredsstaller dagens behov
utan att aventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov. ” (Forfattarens 6versattning)

UN World Commission on Environment and Development, 1987:41
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Det var ocksa i samband med Bruntlandsrapporten som begreppet fick den allmanna
definitionen (Wérneryd & Hallin, 2002). Hallbarhet har tre dimensioner; ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet (Campbell, 2016). Med ekonomisk hallbarhet
forknippas valfard och langvarig tillvéxt, social hallbarhet brukar innebara social
rattvisa och ekologisk hallbarhet kopplas ofta ihop med hushallandet av naturresurser.
De tre dimensionerna kan inte separeras fran varandra om hallbar utveckling ska nas,
eftersom till exempel miljopaverkan ocksa ar ett ekonomiskt problem (Jordbruksverket,
2013a). Malet ar att skapa en balans mellan ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar

utveckling for att ett samhélle ska ses som hallbart (Campbell, 2016).

Dimensionerna av héllbarhet

Ekologisk hallbarhet

H i

Db

D
 utveckling
AL

7

Ekonomisk hillbarhet ~ Social hallbarhet

Figur 2.1 De tre dimensionerna av hallbarhet och hur de tillsammans bildar hallbar utveckling.
Kélla: Skurups kommun (2017)

| samband med den 6kade urbaniseringen skapas problem och utmaningar for en hallbar
utveckling sett ur ett ekologiskt perspektiv. Idag sker éver 70 % av varldens
koldioxidutslapp i stdderna. Som ett resultat av detta behdver den befintliga
infrastrukturen ses 6ver och utvecklas. Det moderna samhéllet, och framst stadslivet, ar
enormt resurskrévande vilket medfor stora problem for klimatet (WWF, 2017a).

Staderna ar dock inte bara bérare av problem utan ocksa mojligheter, det &r har som det
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framsta arbetet med hallbar utveckling sker. Samhaéllet bor fortsatta utvecklas till att
erbjuda goda majligheter till ett mer resurssnalt levnadssétt. Ett av de viktigaste
omradena att fokusera pa ar transporter da bilen star for storsta delen av
koldioxidutslappen i dagens samhélle. Utvecklingen gar mot visioner om téta och gréna
stader med blandade funktioner. Beslutsfattare pa alla nivaer bor arbeta for att tillata
invanarna att leva hallbara liv (WWF, 2017a).

2.1.1 Ekologiska fotavtryck

Varje gang manniskor konsumerar varor, anvander transportmedel eller varmer upp
husen placeras ett ekologiskt fotavtryck av varierande storlek pa jorden. Det ekologiska
fotavtrycket handlar om hur mycket resurser som gar &t vid konsumtionen av varor och
tjanster, alltsd hur stor plats manniskor tar pa jorden rent ekologiskt (WWF, 2017b;
Warneryd & Hallin, 2002). For att lamna sa litet ekologiskt fotavtryck som mojligt bor
varje person inte anvanda mer resurser an de som finns inom det egna bostadsomradet.
Ju mer resurser som tas ifran andra omraden desto storre blir avtrycket (Warneryd &
Hallin, 2002). ldag konsumerar manniskor i vastvarlden mer an nagonsin, vilket
resulterar i storre ekologiska fotavtryck per person. Av dessa ekologiska fotavtryck
orsakas ungefar halften av fossila branslen vilket visar pa vikten av att mer klimatsmarta
transportmedel finns att tillga. Utvecklandet av mer kollektivtrafik paverkar manniskors

mojligheter att resa mer hallbart &n som sker idag (WWF, 2017b).

2.2 Teori

2.2.1 Centralortsteorin

Skanes flerkarniga ortstruktur forklaras lampligast med utgangspunkt i Walter
Christallers Centralortsteori. Centralortsteorin forklarad av Michael Pacione i boken
Urban Geography: A Global Perspective, vilken ar den version som anvands i denna
uppsats, ar i grunden en ekonomisk teori som soker forklara orters lokalisering, eller
snarare marknadens utformning inom och mellan dessa orter. Denna modell &r en
forenklad version av verkligheten som bland annat férutsétter en jamn terrang dar
transportforutsattningarna &r samma i alla riktningar och att det bara finns ett
transportmedel. Vidare forutsétter teorin att befolkningen ar jamnt férdelad geografiskt
och att alla konsumenter handlar rationellt, alltsa viljer det narmsta alternativet for att

tillgodose sina behov (Pacione, 2009).
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Walter Christallers Centralortsteori

Higher-order market area

- = = -~ Middle-order market area
-------- Lower-order market area

® Higher-order centre
® Middle-order centre
® Lower-order centre
. Lowest-order centre

Figur 2.2 Walter Christallers modell om orters och marknaders lokalisering och kopplingar.
Kalla: Pacione (2009)

Christallers teori lampar sig till att anvéndas for att forklara hur servicenoder ar
lokaliserade for att tjana de omkringliggande omradena. Grundkoncepten i teorin gar ut
pa att det for det forsta att det finns en befolkningstréskel, The threshold population,
vilken utgdr den minsta befolkningsméngden som krévs for att servicen ska levereras.
For det andra att det finns en rackvidd for varje vara eller service, The range of a good.
Med denna rackvidd menas det maximala avstandet manniskor &r beredda att resa for att
na servicen. Vid en viss punkt kommer besvaret for att fa tag pa servicen 6verstiga
behovet av att na den (Pacione, 2009).

Pa grund befolkningstroskel och rackvidd for varje vara och typ av service lokaliseras
centra som innehar dessa enligt en hierarkisk ordning. De minsta orterna innehar enbart
varor och service som manniskor konsumerar pa daglig basis da de endast ska tillgodose
det narmsta omradets behov. De storsta orterna, staderna, har ett storre utbud eftersom
de ska erbjuda service till ett storre omrade. Alla centra oavsett hur stora de ar bor enligt
denna teori ligga med tillrackligt langa avstand fran varandra for att inte inkrakta pa

varandras upptagningsomrade (Pacione, 2009). Kort sagt handlar denna teori om att
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ortstrukturen ar uppbyggt av ett sorts hierarkiskt nodsystem dar varje nod innehaller en
servicebas vilken blir bredare ju stérre noden &r. Ju storre nod desto stérre omrade att

tillgodose med service (Pacione, 2009).

Det finns en hel del kritik mot denna teori, forutom den forenklade versionen av
verkligheten som namnts tidigare. Bland annat har den Kritiserats for att vara alltfor
ekonomideterministisk och helt forbisett andra anledningar till lokaliseringen. Dessutom
har de allra minsta orterna forlorat sina roller som servicenoder till foljd av den 6kade
mobiliteten, som idag syns i stora delar av vastvarlden, vilket har resulterat i att
verksamheter stangts ner. Darfor har denna teori ibland kritiserats for att vara omodern i
dagens urbana samhaélle, dar forklaringar till ortstrukturer snarare kanske bor sokas i
natverksmodeller som podangterar vikten av orters sammankopplingar genom olika
fléden (Pacione, 2009). Men trots denna kritik lever tankar kring centralortsteorin kvar i
manga omraden i Sverige, inte minst da den kommunindelning vi ser idag harstammar
fran just denna teori. Darfor ar det relevant att med hjalp av denna teori forsoka forklara

den ortstruktur som fortfarandefinns i kommunerna (Nystrom & Tonell, 2012).

2.2.2 Polycentrism

En nagot nyare teori om ortstrukturer &n den Christaller foresprakar ar den om floden
mellan orter, kallad natverksmodell eller polycentrism. Polycentrism anvands ofta som
en strategi for att framja en mer balanserad rumslig utveckling dar befolkningen har
tillgang till ett basutbud av service och varor. Vidare anvands polycentrism som ett
verktyg i debatten kring mer utvecklade infrastrukturer som ska gynna tillgangligheten
for invanarna. Denna teori om fléden som en orsak till ortstrukturen som finns i
vastvarlden anvands ocksa for att forsoka forebygga att stader sprider ut sig, det som
kallas for urban sprawl. Att hamma urban sprawl ska generera en mer hallbar utveckling
genom att koncentrera all verksamhet i de redan existerande urbana omradena.
Polycentrism &r ocksa nara kopplat till den utmaning som finns i att alla ska ha lika

tillgang till service och bekvamligheter (Decoville & Olivier, 2014).

Det finns tva olika typer av polycentriska regioner dar den forsta benamns som en
Hierarkisk polycentrisk region, vilket innebér att det finns flera urbana centra i regionen
och de mindre &r beroende av de storre nar det kommer till férsérjning av varor och
service (Adolphson, Johansson & Van Well, 2006). Den andra kallas for Komplementar

polycentrisk region vilket k&nnetecknas av att det finns flera urbana centra som
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samverkar och tillsammans bildar en arena for varor och service som annars enbart
aterfinns i storre centra. Skane regionen anses vara en sadan komplementar polycentrisk
region som tillsammans skapar goda forutsattningar for tillgang till varor och service
(Adolphson et al., 2006). Kristianstads kommun kan liknas vid en hierarkisk
polycentrisk region. Da centralorten utgor storsta orten med bést utbud av service och

sedan blir utbudet sdmre ju mindre orten blir.

2.3 Tidigare forskning

Den tidigare forskning som anvands i denna uppsats ar forskning som utforts pa
omradet hallbar utveckling kopplat till landsbygdsutveckling i Sverige. Det finns en stor
mangd forskning pa dessa omraden var for sig samt dven pa internationell niva, men for
denna studies skull har detta avgransats till just landsbygdsutveckling och héllbar

utveckling kopplat till det i en svensk kontext.

Jordbruksverket har tagit fram en webbpublikation som heter Allt om landet som
handlar om livet pa landsbygden. Har finns kapitel om bland annat service och
infrastruktur samt miljo och hallbarhet. | avsnittet Allt om service och infrastruktur pa
landsbygden gar bland annat att lasa att de som bor pa landsbygden i genomsnitt ager
fler bilar an de som bor i stdderna och att de ocksa anvander sig av bilen som
transportmedel i storre utstrackning. | detta kapitel star det ocksa att manniskor pa
landsbygden aker féarre resor med kollektivtrafik &n de som bor i staden, men att de aker
mycket langre strackor nar det val gor det. Som forklaring till den ofta daligt utbyggda
kollektivtrafiken pa landsbygden anvands det tunna befolkningsunderlag och det mer
utspridda bostaderna som finns dar. Det & mer samhéallsekonomiskt I6nsamt att
utveckla kollektivtrafiken i staderna &n det ar pa landsbygden da det kostar mer ju
langre avstanden ar. Som en foljd av detta ar landsbygdsborna beroende av bilen som
transportmedel i mycket storre utstrackning an stadsborna (Jordbruksverket, 2013b).

| kapitlet Allt om miljo och hallbarhet pa landsbygden star det att miljon inte blir battre
av att alla flyttar ut pa landsbygden, men de blir inte heller battre av att alla flyttar in till
staderna som ar den tendens som rader varlden éver. Anledningen till att inte en flytt ut
pa landsbygden sparar miljon fran forstoring har framst att gora med att invanare pa
landet ofta anvander bilen i storre utstrackning, da de ar beroende av denna som

transportmedel eftersom kollektivtrafiken ofta ar bristfallig (Jordbruksverket, 2013a).
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Eftersom stadsbor i genomsnitt konsumerar mer, vilket leder till 6kad
energiforbrukning, betyder alltsa inte urbaniseringen att klimatproblemen blir 16sta.
Staden och landsbygden ar beroende av varandra for att utvecklas men det krévs att tid
och kapital satsas pa landsbygden for att denna ska lyckas generera miljonyttor
(Jordbruksverket, 2013a).

Jordbruksverket har utdver publikationen Allt om landet sammanstallt en rapport som
heter Hallbar samhallsutveckling -vad innebar det? som har till &mne om den
utveckling som sker idag, mot ett allt mer urbaniserat samhalle, kan betraktas som
hallbar utveckling. | denna rapport poangteras att ifall det ar befolkningsunderlag som
avgor hur samhallets medel ska distribueras kommer landsbygden att fa en betydligt
mindre del. Forutsatt att samhallsmedel anvands for att utveckla samhéllet till ett mer
hallbart sadant kommer landsbygdens majligheter till detta att forsvagas. Det framgar i
rapporten att studier visar att det ekologiska fotavtrycket fran stadsbor i genomsnitt &r
markbart mindre an det fran landsbygdsbor. Framst beror detta pa att de som bor pa
landsbygden inte har mojlighet att halla samma konsumtionsniva som en stadsbo utan
att fotavtrycket blir storre. Det handlar alltsa inte om att landsbygdsbor konsumerar mer
eller anvander sig av resurser pa ett mer slosaktigt satt, utan snarare om att de inte
erbjuds samma mojlighet till hallbara alternativ. Rapporten slar fast att det kravs
investeringar i infrastruktur och service av offentliga medel for att landsbygdsbor ska
ges samma mojligheter till hallbara alternativ som stadsbor (Jordbruksverket, 2012). |
rapporten staller sig forfattarna fragan;

”Lever landsbygdens invanare mer hallbart &n stadsborna eller gor
stadernas mer utvecklade infrastrukturer det enklare for

stadsinvdnare att leva och konsumera pd ett miljovdnligt sditt?”

Jordbruksverket, 2012:16

Det ar enklare att leva miljomassigt hallbart i staderna. Detta beror forst och framst pa
det stora befolkningsunderlag som finns i stdderna vilket utgér en god grund for
investeringar i infrastruktur och service som gor det mojligt att leva mer hallbart. Dessa
investeringar mojliggdr ocksa att uppna en hog levnadsstandard utan att anvanda sig av
lika stor méangd resurser som boende pa landsbygden behéver for att uppna samma
standard (Jordbruksverket, 2012).
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Enligt denna rapport finns det inget som pekar pa att en dkad urbanisering skulle leda
till en 6kad miljoforstoring, sa lange investeringar gors for att utveckla mer hallbara
alternativ till de energislésande och utslappsstora kallorna. Daremot finns det ett glapp i
utvecklingen nar det kommer till att skapa ett mer hallbart samhalle. Det har visat sig att
det finns en stor efterfragan pa investeringar i infrastruktur och service pa landsbygden
men att det inte finns en lika stor investeringsvilja. Den samhéllsnytta som nas genom
investeringarna &r ofta kollektiv vilket minskar intresset att investera hos den privata
sektorn. Anledningen till att det finns ett lagre investeringsintresse ocksa fran den
offentliga sektorn har att gora med det redan ndmnda lilla befolkningsunderlaget. De
satsningar som kravs pa landsbygden kostar betydligt mer for samhallet om
befolkningsunderlaget ar litet vilket gor att det ses som mindre samhallsnyttigt &n att

satsa pa utvecklingen av staderna (Jordbruksverket, 2012).

Landsbygdens férmaga att bidra till ett mer hallbart samhalle &r en direkt funktion av
investeringar som gors for att underlatta ett mer hallbart konsumerande och
resursanvandande. Om landsbygdsbor kunnat na samma konsumtionsniva som de som
bor i staderna utan att deras ekologiska fotavtryck skulle blir storre hade de varit med
och bidragit till en mer hallbar utveckling. Jordbruksverket menar att investeringar pa
landsbygden av denna sort dessutom skulle bidra till att 6ka attraktionskraften for
landsbygden och darmed sékerstélla att de resurser som finns dar inte lamnas
outnyttjade. Rapporten fortsatter med att poangtera att hallbar utveckling inte kan nas
ifall det inte finns en balans mellan de tre dimensionerna av hallbarhet. De tre
dimensionerna kan riskera att underminera varandra om inte ett aktivt val gors att satsa
pa alla tre i samma utstrackning. Vid enbart arbete for ekonomisk hallbarhet finns en
risk att detta sker pa bekostnad av social rattvisa eller att det leder till en ckad
miljoforstoring. Med den 6kade urbaniseringen varlden 6ver ar denna balansgang

viktigare an nagonsin (Jordbruksverket, 2012).

2.4 Motivering av teoretiskt ramverk

De teorier samt tidigare forskning som presenterats i féregaende avsnitt kommer utgéra
stodet for analysen av det empiriska materialet. Centralortsteorin kommer anvéndas for
att forklara varfér kommunens arbete ser ut som det gor och polycentrismen kommer

anvandas for att poangtera vikten av sammankopplade orter i ett samhalle. Hallbar
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utveckling ar det som kommer vara genomgaende i analysen av insamlad data.
Konceptet hallbar utveckling kommer att fungera som stéd vid analysen av kommunens
planer samt attityder géllande kollektivtrafik och service pa landsbygden. Vidare
kommer hallbar utveckling diskuteras i samband med det ekologiska fotavtryck
landsbygdsbor Iamnar och hur detta skulle kunna reduceras. Den tidigare forskningen
kommer att ligga som stod for de argument som fors fram i diskussionsavsnittet samt

till viss del &ven anvandas i analysen.
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3. Metod och data

Detta stycke syftar till att redogora for metodologin som denna studie grundar sig pa.
Utover detta kommer en genomgang av vilka metoder som anvénts for datainsamling
samt vilka analysmetoder som anvants for att utfora studien. Vidare &mnar detta avsnitt
redogora for hur forskningsprocessen och analysarbetet gatt till, samt vilka eventuella

brister som finns med de anvanda metoderna och det insamlade materialet.

3.1 Metodologi

Studien grundar sig pa kvalitativ forskningsstrategi vilket oftast innebar att forskaren
lagger tonvikt pa betydelsen av ord och meningar, snarare dn kvantifieringen av dem,
nar det kommer till insamling och analyserande av data (Green & Hallin, 2013;
Hammersley, 2013; Ryen, 2004). Kvalitativ forskning innebdr att fenomenet studeras i
sin naturliga miljo och att forskaren forsoker tolka detta utifran den mening som
manniskor tillskriver det (Ryen, 2004). Kvalitativa forskningsstrategier, som den
anvand i denna uppsats, soker snarare vara beskrivande och forklarande, &n
hypotestestande, samt tillater en mer flexibel forskningsprocess. Denna flexibilitet lyser
igenom i hela den empiriska undersdkning som utforts i denna studie. Kvalitativa
forskningsstrategier erbjuder ocksa en mer flexibel analysprocess, vilket gjort det
mojligt att i denna uppsats identifiera teman i det empiriska materialet som kopplats
ihop med det teoretiska ramverket (Hammersley, 2013). Den metod anvéand i denna
studie ar en abduktiv sddan, kannetecknande av att empiri och teori anvéands vaxelvis for
att l1ata metoder och teori véaxa fram under arbetets gang (Green & Hallin, 2013; Ryen,
2004).

Diskussioner kring huruvida forskning kan inbringa objektiv verklighet eller inte, och
ifall denna verklighet da ar beroende av vart subjektiva medvetande &r ndgot som varje
forskare bor ta stallning till vid utférande av all forskning, aven smaskalig sadan. Denna
studie utgar fran principen att det finns en objektiv sanning och att denna kan existera
utan ett subjektivt medvetande, alternativet hade varit att varje forskare sjalv varit
tvungen att utfora all forskning for att nd kunskap. Dessutom forutsatter denna uppsats
att empiriska undersokningar likt denna kan erbjuda kunskap om samhallet (Esiasson,
Gilljam, Oscarsson & Wangnerud, 2005).
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For att forskningen ska ses som objektiv ska forskningen i storsta méjliga man vara
oberoende av den forskare som genomfort studien. Detta innebér att vem som helst ska
kunna utfora studien pa samma satt och komma fram till samma resultat, da har studien
en hog reliabilitet. En forskningsstudies reliabilitet handlar om palitligheten géllande det
insamlade materialet, alltsa att inga slarvfel eller missar gjorts vid insamlandet
(Esiasson et al., 2005; Ryen, 2004). For att sdkra hog reliabilitet i forskningen bor

processen beskrivas sa detaljerat som majligt (Ryen, 2004).

Validitet har att gora med huruvida det insamlade materialet reflekterar sanningen och
verkligheten om och kring det studerade fenomenet. Validitet har ocksa att géra med om
insamlad data kan svara pa de fragor som &r uppstallda i forskningen (Denscombe,
2005). Kort sagt har en forskning hog validitet om den har hdg 6verférbarhet och
trovardighet. For att sakra hog validitet kan forskaren till exempel jamféra information
fran intervjuerna med varandra samt med dokument kopplade till forskningsproblemet
for att sdkra att informationen &r sanningsenlig (Ryen, 2004). For att en
forskningsstudie ska vara korrekt genomfard bor bade studiens validitet och reliabilitet
vara hog (Esiasson et al., 2005). Sakerhetsatgarderna namnda for att na sa hog validitet
och reliabilitet som mojligt &r i denna studie tagna.

3.2 Fallstudie

| denna uppsats ar en fallstudie pa enbart ett fall utford vilket &r en vanlig vag att ga nar
det kommer till kvalitativ forskning, da kan erbjuda en djupare forstaelse av
komplexiteten i fallet (Hammersley, 2013; Yin, 2010) Da en fallstudie uppges generera
en detaljerad och djupgaende forstaelse av en process eller ett fenomen ansags detta
vara en lamplig forskningsstrategi for denna uppsats (Denscombe, 2009; Flyvberg,
2011; Yin, 2010) Eftersom syftet med denna studie &r att se hur olika processer och
fenomen hanger ihop och paverkar varandra ansags en fallstudie lamplig som strategi
for att skapa forstaelse kring detta och generera en holistisk bild (Denscombe, 2009;
Flyvberg, 2011). Fallstudier anvands ocksa med fordel da mer &n en metod anvénds for
att undersoka fenomenet eller processen, vilket ansags mest passande for malet med

denna uppsats (Denscombe, 2009)
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3.2.1 Val av fall

Med utgangspunkt i den valda fragestéllningen valdes ett fall som klassas som en
avvikande undersokningsenhet. Denna typ av fall karaktériseras av att det utgor en
kontrast mot normen. Det ansags intressantare att bygga upp uppsatsen runt ett fall som
ar unikt och som innehar de attribut som ansags lampliga for uppsatsen syfte. Fallet har
alltsa valts ut pa grund av att det innefattar en rad attribut som har ansags lampliga for

att svara pa uppsatsens fragestallning (Denscombe, 2009).

Det attribut som ansags viktigast for att besvara fragestéllningen var att en stor del av
befolkningen bodde utanfor centralorten. Ett ytterligare kriterium for valet av
undersokningsenhet var att det skulle vara en skansk kommun. Anledningen till detta
var att det ansags mest intressant att studera studiens fragor i forhallande till sodra
Sverige, da kommunerna i norra Sverige star infor helt andra utmaningar nar det
kommer till landsbygdsfragor. Att fallet skulle utgoras av en skansk kommun ansags
vidare lampligt da fragor om hallbar utveckling kopplat till landsbygdsutveckling skulle
undersokas, detta da Skane innehar ett stort antal tatorter med korta avstand mellan
varandra samt nara kopplingar mellan stad och landshygd (Region Skane/Strukturbild
Skane, 2011). Pa grund av detta valdes Kristianstads kommun att utgora fallet i

fallstudien.

3.3 Kvalitativa intervjuer

I denna uppsats har kvalitativa intervjuer utforts da det ar ett satt att ge forskaren
utrymme for att stalla mer djupgaende foljdfragor, om sa behdvs, och darmed ocksa fa
en djupare uppfattning av informanternas perspektiv kring @amnet (Denscombe, 2009;
Hammersley, 2013). Intervjuerna har varit flexibla i form av att informanterna har
tillatits prata relativt fritt runt ett par fragor rérande fragestallningen (Hammersley,
2013).

Kvalitativa intervjuer kan liknas vid en konversation mellan informanten och forskaren
(Hammersley, 2013). Denna form av intervjuer kallas for semistrukturerade intervjuer
och anvands med fordel da det ar av varde for undersokningen att fa tillgang till
djupgaende information och ta del av nyckelpersoners kunskap och resonemang kring
fragan. Under dessa semistrukturerade intervjuer har informanterna tillats utveckla sina

idéer och tala utforligt och fritt runt vissa &mnen och fragor (Denscombe, 2009). For att
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anda ha en viss kontroll éver intervjuforloppet har en intervjumall (se bilaga 8.1.1 och
8.1.2) utforts som legat till grund for intervjuerna och fungerat som stod da inte

informanterna sjéalva utvecklat sina svar (Denscombe, 2009).

En vasentlig del i att utfora kvalitativa intervjuer i denna studie har varit att ta del av
kunskap som nyckelpersoner, inom fallets granser, innehar. Nyckelpersoner har i detta
fall varit personer med god kdnnedom om landsbygdsutveckling och planering runt
detta i Kristianstads kommun. Urvalet av informanter har i denna uppsats varit
subjektivt dér de personer som forvantas ha ratt kunskap att bidra med valts ut i forsta
hand (Denscombe, 2009).

De personer som valts ut &r personer som arbetar inom kommunen och som tack vare
sina yrkesroller forvéantats ha god kunskap om uppsatsémnet. Kontakt togs med
ordférande for kommunstyrelsen via mejl, denne férmedlade sedan kontakt vidare med
ordforande for landsbygdsradet. Vid detta tillfalle anvandes snébollseffekten, dar en
person hanvisar vidare till nasta, for att fa vidare kontakt med ratt personer for
uppsatsens syfte (Denscombe, 2009). Senare togs kontakt med planavdelningen pa
Kristianstads kommun via mejl med forfragan om intervju med lamplig person varpa
Plan- och bygglovschefen svarade. Vid kvalitativ forskning anvands med fordel férre
informanter da intervjuerna ska vara djupgaende och darmed ofta blir langa (Ryen,
2004).

Innan intervjuerna startade informerades informanterna om vad syftet med uppsatsen
var och vad som forvéntades av deras medverkande. Vidare informerades de om att det
var helt frivilligt att delta och att de nar som helst under processens gang kunde dra
tillbaka sin medverkan (Denscombe, 2009). Tillslut utfordes alltsa intervjuer med tre
nyckelpersoner inom Kristianstads kommun som ansags ha betydande kunskap om
landsbygdsutvecklingsfragor. Dessa tre personer ar; kommunalrad pa Kristianstads
kommun [Informant A], verksam i Landsbygdsradet i Kristianstads kommun [Informant
B] samt tjansteman pa planavdelningen pa Kristianstads kommun [Informant C].
Intervjuerna med informant A och B var personliga, vilket kdnnetecknas av att
forskaren och informanten ses ansikte mot ansikte (Denscombe, 2009). Intervjun med
informant C utfordes dver telefon da denne inte hade tid att ses. Intervjuerna holls med
Informant A den 11 april 2017, med Informant B den 12 april 2017 och med Informant
C den 28 april 2017.
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Intervjuerna borjade med att informanterna fick presentera sig och sin yrkesroll for att
de skulle fa kanna av situationen lite innan intervjun bérjade. Efter att informanterna fatt
presentera sig informerades de om vad uppsatsens syfte var och vilka teman fragorna
skulle berdra. Fordelen med intervjuer dar bara en person i taget intervjuas ar att det
enbart ar en kélla som behdvs kontrolleras samt att det ar lattare att stalla foljdfragor da
det bara ar en informants svar att forhalla sig till 4t gangen. Det underlattar ocksa vid
transkribering da det enbart ar en persons rost att uppmarksamma vilket minskar risken

for att data ska missforstas (Denscombe, 2009).

Vid intervju med informant A och C har samtalen spelats in for att sedan i efterhand
transkriberas. Att anvanda sig av inspelning tillater forskaren att fokusera pa vad
informanten séger och samtidigt fa med allt som ségs under intervjun (Denscombe,
2009; Ryen, 2004). Informant B ville inte bli inspelad vilket resulterade i att
anteckningar fordes istéllet. Vid intervju med informant A och B valde dessa var och

nar intervjuerna skulle ske. Informant C beslutade vilken dag intervjun skulle ske.

Vid analyserandet av intervjuerna har insamlad data satts in i kategorier i form av
relevanta teman som sedan har fungerat som grund for att hjélpa till att svara pa
uppsatsens fragestallningar (Denscombe, 2009; Ryen, 2004). Detta ar ett vanligt forsta
steg vid analyserandet av den stora méngd data som kvalitativ forskning ofta genererar.
Vidare har dessa teman anvants for att jamfora svaren fran de olika informanterna
(Ryen, 2004). De teman som valts ut ar kopplade till landsbygdsutveckling och hallbar
utveckling samt strategier for att na sadan utveckling. Intervjuerna har sammanfattats
efter bestdmda teman som ar: hallbarhet, service och kollektivtrafik, for att se monster i

intervjuerna géllande dessa teman.

3.3 Dokument

Sekundardata utgors i denna uppsats av skriftliga kallor i form av dokument fran
Kristianstads kommun. Dessa har legat till grund for undersékningen genom att ge
studien en kontext och ett sammanhang. Dokumenten har i denna studie ocksa fungerat
som underlag vid kontrollerande av uppgifter ldamnade av informanter (Denscombe,
2009). Da denna studie tacker in ett brett amne har inte alltid hela texterna analyserats
utan ibland har relevanta delar eller kapitel som passar in i undersokningsomradet valts

ut. De dokument som har anvants for att besvara fragestallningen i denna uppsats ar
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kapitel tre i Kristianstads kommuns Oversiktsplan som berér landsbygdstuveckling,
Oversiktsplanens sammanfattning och Kristianstads kommuns Landsbygdsstrategi.

Da uppsatsen har en kvalitativ ansats maste data hamtad fran dokumenten analyseras
och tolkas (Denscombe, 2009). Dokumentanalys &r en lamplig metod nér det kommer
till kvalitativa fallstudier da den ger en deskriptiv inblick i fenomenet eller processen
som ska undersokas och hjalper forskaren att na insikter och forstaelse kring denna
(Boreéus, 2013; Bowen, 2009). Dokumentanalys kan med férdel anvdndas som
forskningsmetod da det satter forskningsproblemet i en kontext (Bowen, 2009; Esiasson
et al., 2005). Vidare erbjuder en kvalitativ dokumentanalys en analys av helheten vilket
for den har studien ar viktigare an till exempel ett kvantifierbart raknande av ord.
Helheten och kontexten erbjuder en viktigare insyn i fallets komplexitet an delarna var

for sig (Esiasson et al., 2005).

Texter paverkar samhéllet bland annat genom att paverka manniskors forestallning om
olika fenomen. Dessutom forekommer texter av olika slag nastan dverallt i dagens
samhalle, inte minst inom den offentliga sektorn. Da dokument pa manga vis paverkar
uppfattningen av ett fenomen eller en process, och kan styra hur till exempel kommuner
arbetar, ar det relevant for denna studie att anvénda sig av metoden dokumentanalys
(Boréus, 2013).

Informationen som dokumenten ger kan vacka nya fragor hos forskaren varpa dessa kan
stallas till informanterna vilket kan fora undersékningen framat. Nagra fordelar med att
utfora dokumentanalys &r att offentliga dokument ofta &r latta att fa tillgang till, att det
oftast inte kostar nagot att lasa dem och att det som star i dokumenten &r stabilt i sa
matto att det inte paverkas av forskaren som person. Den storsta fordelen av att anvanda
sig av dokumentanalys &r att det tacker in en stor mangd information som till exempel
med hjélp av intervjuer hade tagit valdigt mycket langre tid att fa tillgang till (Bowen,
2009).

Da de dokument som analyserats i denna studie & kommunala ar de auktoritativa, vilket
innebdr att de anses vara trovardiga eftersom de producerats med hjélp av sakkunniga
inom omradet. Dokument av den har typen ses ocksa ofta som mer objektiva och

faktabaserade da de producerats av tjansteman (Denscombe, 2009).

Den typ av dokumentanalys som utforts i denna studie kan liknas vid en innehallsanalys

da det snarare har handlat om att bryta ner texten i delar for att analysera innehallet och
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sétta in dessa i olika kategorier, an att analysera varje ord skrivet i texterna (Denscombe,
2009). De valda kategorierna ar desamma som utgjorde grunden i intervjuanalysen,
alltsa: hallbarhet, kollektivtrafik och service. Dokumenten har analyserats med hjalp av
dessa kategorier for att se hur de behandlar forhallandet mellan hallbar utveckling och
landsbygdsutveckling. Dokumentanalysen har sedan jamforts och kopplats ihop med
intervjuanalysen for att se om det gar att utskilja skillnader och likheter mellan de olika

dokumenten, de olika intervjuerna samt mellan dokumenten och intervjuerna.

3.4 Kritisk reflektion av kéllor och data

En vanlig kritik mot fallstudier &r att det inte &r en anvéndbar strategi om det &r
generaliserbar data som forskningen ska producera eftersom varje fall ar unikt
(Flyvberg, 2011). Det ar forvisso sant att varje fall har unika attribut, men de gar ocksa
att satta in i en vidare kategori. Ju mer fallen liknar varandra i en kategori desto storre ar
chansen for generaliserbar data, det &r darfor viktigt att ge en detaljerad bakgrund om
fallet. Till exempel kravs detaljer om det geografiska omradet sa att fallet kan jamforas

med andra fall med liknande karaktar (Denscombe, 2009).

Vid utforande av intervjuer paverkas informanterna av vem forskaren ar som person,
detta kan resultera i att informanterna svarar sa som de tror tillfredsstaller forskaren
eller att de haller inne med information for att de inte vill dela med sig av denna till
forskaren. Det kan darfor vara svart att kontrollera att det som sags i intervjuerna ar
riktigt, men da intervjuerna i detta fall kombinerats med dokumentanalys och svaren
jamforts med vad som star i texterna anses uppgifterna sa langt det ar mojligt vara
kontrollerade (Denscombe, 2009).

Vid analyserande av dokument bor alltid has i atanke vad syftet med dokumentet &r och
vem eller vilka som skrivit det (Denscombe, 2009). Alla texter ar skrivna i ett
sammanhang och den som analyserar dem bor vara medveten om detta. Vidare &r alla
texter utformade pa sa vis att alla ord hanger ihop med varandra och skapar en rod trad i
dokumenten. Det ar ocksa viktigt att vid en dokumentanalys ha i atanke vad de som
skrivit texten vill kommunicera med de som laser den for att pa sa vis fundera 6ver den

ursprungliga anledningen till att texten skrevs (Boréus, 2013).

Vidare bor forskarens roll vid analyserandet av insamlad data has i atanke da denna

paverkar hur materialet tolkas (Denscombe, 2009). Da den hér studien ar utford av en
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student vid Lunds Universitet med lokalkannedom om Kiristianstads kommun paverkar
detta bade insamlande av data samt analyserande och tolkande av detsamma. Att
analysera kvalitativ data handlar alltid om att dra kopplingar mellan data och bibringa
den mening vilket alltsa paverkas av forskarens jag. Sa lange forskaren &r medveten om
sin egen roll och arbetar for att inte vdva in obefogade férdomar vid analyserandet av
materialet ar detta inte direkt problematiskt (Denscombe, 2009).
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4. Resultat

| detta avsnitt kommer redogdras for vad det empiriska materialet har gett for resultat.
Detta avsnitt ar uppdelat efter de tre teman som anvénts vid analyserandet av insamlad
data.

4.1 Hallbarhet

| sammanfattningen av dversiktsplanen namns hallbar utveckling redan pa forsta sidan
samt som en 6verskrift tillsammans med tre listade utmaningarna. Oversiktsplanen
bygger pa en grundtanke om hallbar samhéllsutveckling och det star att begreppet varit
en ledstjarna i arbetet med utformningen av planen. Vidare star det att en har med en
forestallning om hallbar utveckling i planprocessen skapat en helhetssyn pa manniskors
och samhéllets behov, forutséattningar och problem (Kristianstads kommun, 2013).

Kristianstads kommun anvénder sig av de tre vanliga dimensionerna av hallbarhet;
ekologisk, ekonomisk och social. Det uttrycks att 6versiktsplanen utgdr en kompromiss
mellan en levande landsbygd och en hallbar utveckling. De beskriver detta som att de
har en malsattning att det ska finnas goda forutsattningar att bo och verka i alla delar av
kommunen, alltsd ha en levande landsbygd, och en malsattning som gar ut pa att
minimera biltrafiken for att na hallbar utveckling. Dessutom skriver de att de vill kunna
erbjuda kommunal service pa ett kostnadseffektivt satt som en del i den hallbara

utvecklingen (Kristianstads kommun, 2013).

I dokumentet Landsbygdsstrategi for Kristianstads kommun star det att det

overgripande malet for kommunens landsbygdsutveckling ar:

”En ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden som préglas av tillvaxt, tanke och trivsel. Kommunen
bidrar till mangfald och en rik variation av livsstilar dar manniskor
mar bra i livets alla faser och dar landsbygden attraherar manniskor,
kompetens och idéer.”

Kristianstads kommun, 2016:15

Senare i dokumentet gar att utldsa att den hallbara utvecklingen av landsbygden ska nas
genom att arbeta med kommunens olika orter och utveckla de forutsattningar som de

har (Kristianstads kommun, 2016). Vilka dessa orter ar specificeras inte i dokumentet
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men vid intervju med Informant A framkommer det att det ar pa de orter som
kommunen kallar basorter som fokus hamnar pa nar det kommer till att tillgodose behov
runt om i orterna (Informant A, 2017). Dessa basorter utgérs av forna kommuner som
blev en del i Kristianstads kommun vid den nya kommunindelningen under 1960-talet.
Basorterna ar Tollarp, Onnestad, Arkelstorp, Ahus, Degeberga och Fjélkinge vilka, som
Informant C papekar, ligger val utspridda i kommunen (Informant C, 2017).
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| 6versiktsplanens tredje kapitel, Stad-tatort-landsbygd, star det att for att na en hallbar
utveckling ska ny bebyggelse forst och framst tillkomma i omraden som redan har ett
bra utbud av kollektivtrafik och service. Detta menar kommunen beror pa att de vill dra
ner pa bilberoendet och samtidigt gynna det serviceutbud som redan finns (Kristianstads
kommun, 2013). Basorterna har det goda utbud av kollektivtrafik och service som
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efterfragas vid nybyggande. Informant A uppger att kommunen forséker skapa balans
mellan stad och landsbygd genom att fokusera pa vissa specifika omraden och att detta
ar de basorter som ar utpekade i bade dversiktsplanen och landsbhygdsstrategin
(Informant A, 2017).

Att se till att landshbygden aven utanfor basorterna utvecklas &r nagot som
Landsbygdsradet arbetar med uppger Informant B (2017). Informant C uppger ocksa att
ett av de stora fokusomradena i kommunens éversiktsplan handlar om att kommunen
ska leva och vaxa i alla delar, inte bara i centralorten. Informant C menar déremot att
anledningen till att utvecklingen av landsbygden framst koncentreras i basorterna &r att
den service som finns dar ska tjana hela landsbygden (Informant C, 2017). Informant B
uppger att det dessutom ar svart att fa byggherrar att investera i utbyggnad utanfor
basorterna. Informant B menar att det ar lattare att lata centralorten vaxa da det finns ett
storre tryck dar an vad det finns pa landsbygden trots att de orterna redan har kapacitet
att véxa nar det kommer till platser i skolor och liknande. For att centralorten ska vaxa
behdver skolor och service ocksa byggas ut for att kunna tillgodose de nya invanarnas
behov, vilket inte alltid behdvs pa landsbygden (Informant B, 2017). Informant C svarar
pa fraga om lokalisering av nybebyggelse att detta ska ske i kollektivtrafiktata strak men

i undantagsfall kan godkannas utanfér dessa (Informant C, 2017).

Pa fraga om prioriteringar mellan landsbygdsutveckling och stadsutveckling svarar
Informant A att kommunen for att vara konkurrenskraftig, i det 6kat urbaniserade
samhélle som finns idag, maste ombesorja att staden utvecklas och gors mer attraktiv.
Vidare menar Informant A att landsbygden inte har en chans att utvecklas om inte
staden fungerar som motor och att det &r darfor fokus har hamnat pa att lata staden vaxa.
Informant A sager att det inte gar att bo pa landet om inte staden fungerar som den ska
men att staden inte heller fér den delen klarar sig utan en fungerande landsbygd
(Informant A, 2017). Att fokus hamnat pé stadsutveckling i kommunen forklarar

Informant A sahar:

”For att landsbygden ska kunna utvecklas s maste Kristianstad
[centralorten] vara motorn... for att man ska kunna bo pa landet
maste Kristianstad [centralorten] fungera och bli stérre och det ar
darfor vi [kommunen] jobbat sa mycket med stadsutvecklingen. ”
Informant A, 2017
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Informant C uppger att kommunen lagger stort fokus pa samhéllsnytta och hallbarhet
vid prioriteringar mellan planer och att alla planer beddms individuellt. Ddremot menar
Informant C att det inte laggs nagon vikt vid ifall planen ar amnad for landsbygd eller
stad nar prioriteringen gors, men att det i verkligheten kan vara skillnad da projekten i

staden ofta har storre tryck pa sig att godkannas (Informant C, 2017).

Informant C uppger att de pa planavdelningen inte ser nagra problem med att enbart
utveckla landsbygden i basorterna da de servar omradena runt omkring. Vidare menar
Informant C att utveckling av landsbygden maste ske pa landsbygdens villkor och att
det naturliga sattet att gora det ar att satsa pa basorterna pa ett klokt sétt som inte tar for

mycket pa de gemensamma resurserna (Informant C, 2017).

4.2 Kollektivtrafik

Nar det kommer till kollektivtrafik behandlas detta tema i relativt stor utstrackning i
oversiktsplanen. Forutom det som redan ndmnts, att ny bebyggelse framst ska ske i
kollektivtrafikstarka strak, ska ocksa bland annat service och arbetsplatser lokaliseras
langs med dessa. Vidare star det i Gversiktsplanens tredje kapitel och i
sammanfattningen att all verksamhet, i den man det ar majligt, ska férekomma déar det
redan finns kollektivtrafik och cykelvagar att tillga sa att behovet av bil som

transportmedel ska minska (Kristianstads kommun, 2013).

Vad géller kommunikationen pa landsbygden star det att regionbussarna ska utvecklas
sa att de kopplar samman orterna i kommunen med varandra och med centralorten. Nar
det kommer till kollektivtrafiklaget idag gar att lasa att de smaorter som ligger langs
med trafikstraken mellan staden och de storre orterna har god forbindelse medan de som
ligger utanfor dessa har bristfallig eller ingen forbindelse (Kristianstads kommun,

2013). | 6versiktsplanens tredje kapitel, under rubriken kommunikationer, star det att:

”En stor del av befolkningen bor i mindre orter eller pa landsbygden
dar tillgangen till kollektivtrafik ar begransad eller saknas helt. ”
Kristianstads kommun, 2013:45

Detta innebadr att en stor andel av kommunens befolkning bor i de delar som inte ligger

langs med de starka kollektivtrafikstraken (Kristianstads kommun, 2013).
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| kommunens landsbygdsstrategi gar att lasa att andelen resor med kollektivtrafik har
Okat pa senaste tiden och att detta till viss del ar en foljd av att stora satsningar gjorts for
att utveckla kollektivtrafiken hér. Denna utveckling har framst skett i centralorten men
tva nya pagatagsstationer har tillkommit i kommunen, i basorterna Fjalkinge och
Onnestad. | dokumentet tas problematiken kring det svaga befolkningsunderlaget pé&
landsbygden upp och har diskuteras att en minskning av kollektivtrafiksmajligheter pa
landsbygden forsamrar dess attraktionskraft. Den forsvagade attraktionskraften ségs
bero pa det stora bilberoende som finns pa landsbygden, da avstand till service och
arbetsplatser gor att cykel ofta inte &r ett alternativ och det inte finns nagon
kollektivtrafik att tillgd. Har poangteras vikten av en fungerande och utvecklad
kollektivtrafik pa landsbygden for att denna ska fortsatta vara livskraftig. Malet ar att
kommunen ska arbeta for en hallbar trafikutveckling pa landsbygden och att detta arbete
ska ske s att alla invanare i kommunen ska ha samma tillgang till service och viktiga

samhallsfunktioner (Kristianstads kommun, 2016).

Informant A menar att de kollektivtrafiksatsningar som sker koncentreras till basorterna,
men att detta inte egentligen utesluter ett utvecklande &ven pa den dvriga landsbygden.
Har hanvisar Informant A dock vidare till Skanetrafiken och menar att det ar de som
fattar beslut i sadana fragor i regionen. Vidare sager Informant A att det inte &r mojligt
att satsa pa utvecklande av infrastruktur och kollektivtrafik i de glesbefolkade omradena
i kommunen (Informant A, 2017). Informant B uttrycker vikten av att landsbygden har
tillgang till kollektivtrafik sahar:

”Kommunikationen &r en viktig bit av att kunna halla landsbygden
ba&de hallbar och levande.”
Informant B, 2017

Vidare sager Informant B att de orter som har bast tillgang till kollektivtrafik ar de orter
som har framsta forutsattningarna for att vaxa bland annat da de har god tillgang till
service. | denna fraga menar Informant B att det handlar om prioriteringar nar det
kommer till var det ska investeras pengar i ett utvecklande av kollektivtrafiken.
Informant B hanvisar till Skanetrafiken och menar att det &r de som har det yttersta

ansvaret for dessa prioriteringar (Informant B, 2017).
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4.3 Service
Nar det kommer till frigan om service pa landsbygden star det i Landsbygdsstrategin
att:

"I ”Oversiktsplan 2013 dr inriktningen att basorter ska fungera som
serviceorter till den omgivande landsbygden och standarden pa den
kommunala servicen, kollektivtrafiken och offentlig service ska vara

hdg. ” Kristianstads kommun, 2016:12

De sex basorterna ska alltsa fungera som noder foér omkringliggande landsbygd, och
dessa basorter ska ha ett gott utbud av service (Kristianstads kommun, 2016). Alla
basorter innehar god kommunal service som grundskola, vardcentral och bibliotek och
dessutom ligger detta ofta inom cykel- eller gangavstand. Basorterna har goda
kollektivtrafikforbindelser till centralorten men ocksa till andra stora tatorter. De Gvriga
tatorterna i kommunen har ett skiftande utbud av service. Smaorterna tar upp stérre
delen av kommunens yta och dar &r tillgangen till service och handel dalig vilket medfor
ett stort bilberoende. Detta ses inte enligt dversiktsplanen som ett problem och servicen
kommer fortsatt vara koncentrerad till basorterna. Daremot séger sig kommunen vilja
arbeta for en positiv befolkningsutveckling i basorterna genom att se till att den
kommunala servicen haller en hdg standard dar (Kristianstads kommun, 2013).

Vid fragor géllande service svarar informant A att de som bor utanfor basorterna inte
kan rakna med att ha tillgang till god service och kommunikation och att det inte

kommer satsas utanfor dessa (Informant A, 2017). Informant A uttrycker det sahar:

”Det &r ett val man gor mellan att bo i den miljon [pa landsbygden]
eller ha tillgang till den service som andra invanare i kommunen har
---- Kommunen kommer inte satsa utanfor basorterna.”
Informant A, 2017

Informant A menar att invanarna far valja mellan att bo pa landsbygden i smaorter eller
ha tillgang till kollektivtrafik och service, det gar inte att fa bada delar. Nar kommunen
diskuterar strategier sa géller det enbart strategier langs med de strak som gar mellan
centralorten och basorterna, medger Informant A (Informant A, 2017).

Informant B beréttar att det ar viktigt att tanka pa att det handlar om vad invanarna far
tillbaka i form av kommunal service som bekostas med skattepengar och att det inte
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bara dr stadsbor som betalar skatt. Informant B syftar pa att landsbygdsbor ofta far
tillbaks en betydligt mindre del av den skattebas de betalar i relation till tillgangen till
bland annat service. Informant B séger ocksa att landsbygdsbor inte alltid borde beh6va

resa in till staden for att tillgodose sina behov (Informant B, 2017).
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5. Analys

| detta avsnitt kommer det empiriska materialet att analyseras och kopplas till det
teoretiska ramverket for att sedan diskuteras med teorierna som bakgrund. Avsnittet ar

uppdelat efter de tre teman som anvands vid analyserandet av intervjuer och dokument.

5.1 Hallbarhet

Till att borja med bor uppmarksammas att konceptet hallbar utveckling far en stor del i
Kristianstads kommuns 6versiktsplan och landsbygdsstrategi och alla tre informanter
visar att de ar medvetna om vikten av att tankar kring hallbar utveckling finns med i all
planering och utveckling av kommunen (Informant A, 2017; Informant B, 2017;
Informant C, 2017; Kristianstads kommun, 2013; Kristianstads kommun, 2016). Med
det sagt arbetar Kristianstads kommun utifran nagot som kan liknas vid Christallers
centralortsteori, dér det rader en hierarkisk ordning av orterna som tillsammans ska

forsorja omkringliggande omrade (Pacione, 2009).

Betraffande service har Kristianstads kommun sex basorter vilka utgér noder dér god
offentlig service ska finnas att tillsta for resterande landsbygd (Informant A, 2017;
Kristianstads kommun, 2013). Anledningen till detta system med basorter, vilka ska
forse landsbygden med service, uppges i 6versiktsplanen vara att kommunen stravar
efter att utveckla orterna efter den férmaga de innehar vilket de menar ar en del i att na
en hallbar utveckling (Kristianstads kommun, 2013). Vid fragor géllande dessa
servicenoder, eller basorter, och varfor det inte finns service langre ut pa landsbygden, i
mindre orter, svarar Informant A att detta beror pa att kommunen vill skapa en balans
mellan stad och landsbygd och att utvecklandet av basorter ska gynna denna utveckling
(Informant A, 2017).

Att basorterna ar sa pass utspridda i kommunen kan forklaras med hjalp av en viktig del
av centralortsteorin, ndmligen det som kallas fér The range of a good, som handlar om
en varas rackvidd. Detta koncept innebér att det finns en gréans for hur langt manniskor
ar beredda att transporteras for att fa tag pa en vara eller service. Applicerat pa
Kristianstads kommun och service bor alltsa de orter som innehaller grundlaggande
service vara utspridda nagorlunda jamnt runt om i kommunen for att kunna tillgodose
alla invanares behov. Eftersom basorterna ar lokaliserade pa just detta vis kan det tankas

forklaras med Christallers teori (Pacione, 2009). Dessutom anvandes centralortsteorin
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som grund vid den nya kommunindelningen som skedde pa 1960-talet, och Informant C
uppgav i intervju att kommunens sex basorter utgors av de gamla kommuner som blev
en del av det nya Kristianstads kommun (Informant C, 2017; Nystrom & Tonell, 2012).
Detta kan ytterligare forklara ortstrukturen i Kristianstads kommun och hur denna
struktur paverkar kommunens landsbhygdsutveckling samt att orterna anvands for att

driva denna utveckling framat.

Emellertid ar en del i Christallers teori att alla orter ska ha atminstone ett grundutbud av
service, aven smaorter, men att detta sedan ska félja en hierarkisk ordning dar
serviceutbudet ar béattre ju storre orten ar. Sa ser det inte ut i Kristianstads kommun, da
de sma orterna oftast inte innehar nagon service alls. Detta kan forklaras till viss del
med att det moderna samhalle vi lever i idag medfér en 6kad mobilitet, och med 6kad
rorlighet blir det relativa avstanden kortare. Med 6kad rérlighet forvantas manniskor
transportera sig langre strackor for att tillgodose sina behov. Denna utveckling innebar
att ortstrukturen forandrats nar det kommer till de roller som orterna i en kommun har
(Pacione, 2009).

For att forklara detta med hjalp av teorin om polycentrismen sa innebér den nya
strukturen att floden och natverk mellan orterna har blivit viktigare och att de kopplas
samman genom dessa floden. Polycentrismen poangterar vikten av att ha fungerande
infrastruktur for att 6ka invanarnas tillganglighet till det utbud av service och varor som
nu &r mer koncentrerat till stérre orter och stader. Polycentrismen anvénds ofta som ett
argument for att forhindra en utvidgning av stader och lata de redan existerande urbana
omradena fortsatta utvecklas istéllet (Decoville & Olivier, 2014). Detta kan liknas vid
den landsbygdsutveckling som Kristianstads kommun arbetar med, dar de valjer att
utveckla basorterna eftersom de redan har god service och utbyggd kollektivtrafik
(Informant A, 2017; Kristianstads kommun, 2013). Kommunen utnyttjar da den redan
befintliga basen i varje ort och forbéattrar bara forutsattningarna for vidare utveckling.
Det kravs mindre insatser i form av investeringar i dessa orter for att de ska utvecklas an
det gor i mindre orter dar forutsattningarna ar samre fran borjan. Har kravs att den
offentliga sektorn gar in med mycket storre investeringar for att dra utvecklingen framat
(Jordbruksverket, 2012).

| dversiktsplanens tredje kapitel star att utveckling i form av ny bebyggelse forst och

framst ska ske i basorterna (Kristianstads kommun, 2013). Att kommunen sa tydligt
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véljer att utveckla de omraden som redan har god service och kollektivtrafik vittnar om
hur de prioriterar nar det kommer till var landsbygden ska utvecklas, och var den inte
ska det. Anledningen till denna prioritering rattfardigas genom att hanvisa till att de
arbetar for en hallbar utveckling och bilberoendet darfor ska minska i kommunens olika
delar (Kristianstads kommun, 2013). Denna koncentration av service och tillgangar kan
attrahera fler att flytta till storre orter och pa sa satt koncentreras befolkningen

ytterligare, och urbaniseringsprocessen fortsatter (Jordbruksverket, 2012).

En koncentration av befolkningen gar emot det som Informant C uppger &r ett av
fokusomradena i dversiktsplanen, namligen att kommunen ska leva och véaxa i alla delar
(Informant C, 2017). Det sker i kommunen ett arbete fran Landsbygdsradets sida som
gar ut pa att forsoka se till att inte all utveckling ar koncentrerad till centralorten och
basorterna utan att ocksa ovrig landsbygd ar med i denna utveckling (Informant B,
2017) Nar det kommer till fragor om just utveckling pa landsbygden uppger Informant
A att kommunen inte prioriterar de omraden som ligger utanfor basorterna (Informant
A, 2017). Att Kristianstads kommun valjer att prioritera basorterna nar det kommer till
landsbygdsutvecklingen och arbeta for en hallbar utveckling pa det sattet gar i linje med
den trend som finns i vastvarlden dar det fokuseras pa att fortata for att pa sa sétt dra ner
pa resursanvandningen (WWF, 2017a). Detta kan ocksa ha att gora med det faktum att
befolkningsunderlaget som sagt inte ar lika stort i de mindre orterna vilket darfor kan
paverka investeringsviljan bade fran den privata sektorn och den offentliga
(Jordbruksverket, 2012).

| Jordbruksverkets rapport Hallbar samhéallsutveckling — vad innebar det? tas just detta
problem upp med att investeringsviljan inte finns dér trots att efterfragan gor det.
Anledningen till att det prioriteras att utveckla landsbygden enbart i basorterna kan
tankas bero pa att det redan finns ett befolkningsunderlag dar som gor att
investeringarna ses som mer samhallsnyttiga (Jordbruksverket, 2012). Informant C
uppger att den samhallsnytta som varje projekt ska generera raknas in nar det kommer
till prioriteringen av planer, varpa de med hog samhallsnytta far hogre prioritering
(Informant C, 2017). Informant B forklarar att en anledning till att utveckling pa
landsbygden utanfor basorterna inte prioriteras &r att trycket inte ar lika stort eftersom
det inte bor lika manga invanare dar (Informant B, 2017) Da befolkningsunderlaget som
sagt ofta forknippas med samhallsnyttan, och att det rdknas in vid prioritering av planer

I Kristianstads kommun, kan detta troligtvis vara anledningen till att utveckling av

37



landshygden utanfor basorterna inte verkar hamna sa hdgt upp pa prioriteringslistan
(Jordbruksverket, 2012). Darmed inte sagt att det aldrig prioriteras, for Informant C
berattar att det inte laggs nagon vikt vid prioriteringen huruvida projektet ar amnat for

landsbygd eller tatort, men har kan som sagt andra saker spela in (Informant C, 2017).

Det har konstaterats att Kristianstads kommun fokuserar sin landsbygdsutveckling till
de sex basorter som ligger jamnt utspridda i kommunen (Kristianstads kommun, 2013;
Kristianstads kommun, 2016; Informant A, 2017; Informant B, 2017; Informant C,
2017). Daremot hade mojligtvis ett utvecklande utanfor dessa orter kunnat innebéra en
mer hallbar vardag for de som bor i mindre orter runt om vilket innebéar ekologisk
vinning, detta i sin tur innebar ekonomisk vinning vilket kan ses som samhallsnyttigt
(Jordbruksverket, 2012; Campbell, 2016). Som namnt i avsnitt 2.1 &r aldrig en
dimension av hallbarhet isolerad fran de andra tva, vilket innebér att alla tre maste
inkluderas i allt utvecklingsarbete for att na en mer hallbar utveckling (Campbell, 2016).
Informant A:s svar pa manga av fragorna kan tolkas som att det prioriteras en
stadsutveckling for att na 6kad konkurrenskraft i regionen, snarare &n en
landsbygdsutveckling for att na en mer hallbar utveckling (Informant A, 2017). Detta
skulle i sa fall innebara att enbart den ekonomiska aspekten av utveckling satts i fokus
vilket skulle innebéra att de andra tva dimensionerna riskerar forsummas (Campbell,
2016).

5.2 Kollektivtrafik

Som nédmnts i avsnitt 2.1.1 ar stdderna, och till stor del transporterna, de stora
miljobovarna och ett utvecklande av dessa till mer miljésmarta alternativ ar av yttersta
vikt for att klara av klimatproblemen (WWF, 2017a). For att rdda bot pa det stora
transportbehovet arbetar Kristianstads kommun med fortatning. Att kommunen anser att
hallbar utveckling och en levande landsbygd inte gar ihop kan utlasas av det faktum att
de skriver att 6versiktsplanen ska ses som en kompromiss mellan de bada, vilket kan
vittna om varfor de prioriterar som de gor nar de kommer till landsbygdsutvecklingen.
De skriver att anledningen till att dessa tva inte gar att arbeta mot fullt ut ar att
landsbygden &r s& beroende av bilen och for att en hallbar utveckling ska bli verklighet
maste biltrafiken minska (Kristianstads kommun, 2013). Har kan en diskussion kring

utvecklandet av kollektivtrafik pa landsbygden i stérre utstrackning vara nddvandig. En
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hogre narvaro av kollektivtrafiken an den idag pa landsbygden kan bidra till att minska
bilberoendet och darmed hjalpa till i balansgangen mellan hallbarhet och levande
landsbygd (Jordbruksverket, 2013c).

Kollektivtrafiken pa Kristianstads kommuns landsbygd &r idag mycket bristfallig och
det framgar i dversiktsplanen att det pA manga stéllen enbart gar ett par bussar om dagen
eller inga alls (Kristianstads kommun, 2013). | landsbygdsstrategin gar att lasa om att
nya satsningar gjorts inom kollektivtrafiken vilket har bidragit till ett 6kat resande men
da framst i centralorten och basorterna (Kristianstads kommun, 2016). Har medger
Informant A att satsningarna gors framst i basorterna men sager ocksa att det inte
utesluter att ett utvecklande pa 6vrig landsbygd kan ske i framtiden (Informant A,
2017). Informant B menar att en narvaro av kollektivtrafik ar viktigt for att orterna ska
kunna véxa och ibland till och med for dess 6verlevnad (Informant B, 2017). Tillgangen
till kollektivtrafik som alternativ till den fossilbrénslefyllda bilen poéngteras vara en
viktig del i att leva mer hallbart och darmed lamna ett mindre ekologiskt fotavtryck efter
sig (WWF, 2017b). Avsaknaden av goda kollektivtrafiksmojligheter pa landsbygden
uppges vara den storsta anledningen till att ménniskor bosatta dér inte anses ha
mojlighet att leva lika hallbart som stadsbor. Daremot konsumerar stadsbor ofta mer
vilket gor att de inte &r sa resurseffektiva pa den punkten som landsbygdsbor ar
(Jordbruksverket, 2013a).

| dokumentet Allt om service och infrastruktur pa landsbygden uppges det tunna
befolkningsunderlaget ofta vara orsaken till den laga investeringsviljan i ett utvecklande
av kollektivtrafiken pa landsbygden, fran den offentliga sektorns sida (Jordbruksverket,
2013c). Néar det kommer till utbyggnad av kollektivtrafiksnatet géller att ju langre
avstand desto dyrare, och pa landsbygden ar det inte bara langt mellan byarna utan
ocksa langt mellan husen vilket gor att kostnaderna blir hdga (Jordbruksverket, 2013c).
Informant B menar att detta, precis som nar det galler alla projekt, handlar om
prioriteringar nar det kommer till var det ska investeras (Informant B, 2017). Bade
Informant A och B uppger att det inte & kommunen som har ansvaret nar det kommer
till investeringsfragor i kollektivtrafiken utan lagger dver detta pa Skanetrafiken
(Informant A, 2017; Informant B, 2017).
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5.3 Service

Prioriteringar nar det kommer till serviceutbudet pa landsbygden koncentreras ocksa till
basorterna och kommunen menar da att dessa ska tillgodose hela den omkringliggande
landsbygdens behov (Kristianstads kommun, 2013; Informant A, 2017; Informant C,
2017). Det uppges att alla basorter har val utbyggd kommunal service precis som god
tillgang till kollektivtrafik for att resa till centralorten nar mer specificerad service
kravs. Storre delen av landsbygden har daligt utbud av service, eller saknar det helt, och
da inte kollektivtrafiken finns dar som alternativ anvands bilen for resandet da service

behdvs nas pa annan ort (Kristianstads kommun, 2013).

Ingen utbredning av servicen verkar finnas i kommunens planer da det konstateras att
basorterna dven fortsattningsvis ska fungera som servicenoder for omkringliggande
landsbygd (Informant A, 2017; Kristianstads kommun, 2013). Har gar att urskilja de
prioriteringar som gors i kommunen nér det kommer till utvecklandet av service pa
landsbygden. Det anses inte vara ett problem att all service behovs stkas i basorterna
(Kristianstads kommun, 2013). Fragan om service behandlas inte alls i
Landsbygdsstrategin utan hér hanvisas enbart till Oversiktsplanen vilket betyder att de
gar pasamma linje (Kristianstads kommun, 2016). Detta vittnar om att kommunens
olika instanser inte verkar se nadgon nytta med att flytta ut en del av servicen till de
mindre orterna sa att landsbygdsbornas mest grundléaggande behov kan tillgodoses pa
hemmaplan. Genom att se till att ha det lagsta utbudet av service ute i smaorterna hade
bilberoendet minskat nar det kommer till den typen av resande vilket Informant B ocksa

diskuterar i intervjun (Informant B, 2017).

Att flytta ut servicen verkar inte kopplas ihop med samhéllsnytta da Informant A enbart
konstaterar att de som bor pa landsbygden utanfér kommunens basorter far valja mellan
att bo dar och ha nérheten till naturen, eller att bo i en tétort och ha nérhet till service
(Informant A, 2017).
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6. Avslutning

Detta avsnitt kommer redogora for de slutsatser som uppsatsen mynnat ut i. Detta
kommer géras genom att borja med att besvara underfragorna for att sedan besvara den
huvudfragestéallning som uppsatsen kretsar kring. Efter slutsatsen kommer forslag pa

tidigare forskning att ges.

6.1 Slutsats

Hur ser Kristianstads kommuns landsbygdsutveckling ut?

Kristianstads kommun arbetar med ett nodsystem nér det kommer till
landsbygdsutvecklingen i kommunen (Kristianstads kommun, 2013). Detta nodsystem
kan liknas vid den hierarkiska ortstruktur som Walter Christaller beskriver i sin
centralortsteori, dar de storsta orterna har bast utbud av service (Pacione, 2009). |
Kristianstads kommun kallas noderna for basorter och utgors av de gamla kommuner
som under 1960-talet kom att ga samman i det nya Kristianstads kommun (Informant C,
2017; Kristianstads kommun, 2013). Dessa basorter innehar ett gott utbud av kommunal
service och vél utvecklad kollektivtrafik (Informant A, 2017; Informant C, 2017;
Kristianstads kommun, 2013). Basorterna ska forse befolkningen pa den
omkringliggande landsbygden med den service och kollektivtrafik som behdvs for att
behoven ska tillgodoses (Informant A, 2017; Informant B, 2017; Kristianstads kommun,
2013; Kristianstads kommun, 2016).

Vilka prioriteringar gors inom landsbygdsutvecklingen i Kristianstads kommun?

Kommunen prioriterar att utveckla basorterna da de redan innehar god service och
kommunikationsmojligheter. Anledningen till denna prioritering uppges vara att en
levande landsbygd och hallbar utveckling inte gar att fa samtidigt och att de for att dra
ner pa bilberoendet valjer att lagga fokus pa dessa orter. Kommunen menar att de
dessutom prioriterar stadsutvecklingen just nu for att centralorten maste vara stark om
landsbygden ska kunna utvecklas (Informant A, 2017; Informant B, 2017; Informant C,
2017; Kristianstads kommun, 2013).
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Hur ser Kristianstads kommun pa utbyggnad av kollektivtrafik och service pa
landsbygden utanfoér basorterna?

Hér verkar kommunen kluven, dels menar de att satsningarna gors i basorterna men att
det ar viktigt att d&ven andra orter tillats utvecklas och att kollektivtrafiken da &r en
viktig del i det utvecklandet men samtidigt tanker de inte satsa utanfor basorterna for att
hjalpa detta pa traven. Daremot menar de att ett utvecklande utanfor basorterna kanske
kommer i framtiden. Basorterna ska fortsatt vara servicenoder fér omgivande landsbygd
(Informant A, 2017; Informant B, 2017; Informant C, 2017; Kristianstads kommun,
2013; Kristianstads kommun, 2016).

Hur bor landsbygdsutvecklingen se ut i Kristianstad kommun for att na en hallbar

utveckling?

Ett utvecklande av kollektivtrafik och tillgang till service i mindre orter pa landsbygden
hade bidragit till en mer hallbar utveckling dar genom att minska bilberoendet.
Tillgangen till hallbara alternativ for landsbygdsbor gynnar den ekologiska hallbarheten
och da ocksa den ekonomiska dimensionen och slutligen aven den sociala da alla tre
dimensioner ar kopplade till varandra (Campbell, 2016; Jordbruksverket, 2012). Da
bilanvandningen &r en av de stdrsta komponenterna i klimatproblematiken, skulle ett
utvecklande av kollektivtrafiken pa landsbygden gynna den ekologiska hallbarheten i
hela kommunen da landsbygdsbornas ekologiska fotavtryck minskar. Eftersom just det
hdga bilberoendet ar en av de framsta anledningarna till att landsbygden inte anses vara
hallbar ekologiskt, som framgatt av det empiriska materialet, hade maéjligheten till
kollektivtrafik som alternativt transportmedel forandrat denna bild. Om landsbygdsbor
hade haft sasmma majlighet till att leva hallbart pa grund av minskat bilanvandande
genom att ha tillgang till ett grundutbud av service och ett utvecklat kollektivtrafiknat,
hade inte landsbygden behovts ses som ett ol6sligt problem i frdgan om ekologisk
hallbarhet. Daremot kravs det att kommunen investerar i denna utveckling trots det laga
befolkningsunderlaget, vilket ofta inte ses som samhallsnyttigt, men i slutdndan &r det
just samhallsnyttigt att arbeta for en mer hallbar utveckling i alla delar av kommunen
(Informant A, 2017; Informant B, 2017; Informant C, 2017; Jordbruksverket, 2013a;
Jordbruksverket, 2013c; Kristianstads kommun, 2013; Kristianstads kommun, 2016;
WWF, 2017b).
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6.2 Reflektioner

Né&r det kommer till balansen mellan stad och landsbygd uppgav Informant A att denna
skulle skapas genom att utvecklingen fokuseras till basorter (Informant A, 2017). Det
kan diskuteras ifall det inte finns en risk att detta kan leda till att tdtorterna kommer
narmare centralorten nar det galler utvecklingsniva men att landsbhygden utanfor dessa

fortsatter vara langt efter.

Det tunnare befolkningsunderlaget i Kristianstads kommuns smaorter kan téankas spela
stor roll i utvecklandet av basorter och avsaknaden av service pa landsbygden utanfor
dessa, trots att detta inte uttalas nagonstans i varken dokumenten eller intervjuerna. Just
fragan om befolkningsunderlag som matt pa samhallsnyttan diskuteras i
Jordbruksverkets rapport Hallbar samhallsutveckling — vad innebéar det? (2012). Det
borde ses som samhallsnyttigt att arbeta for ett minskande av bilberoendet pa
landsbygden. Det kan vidare diskuteras om ett utvecklande av enbart vissa delar av
kommunen genererar en hallbar utveckling da det enbart ar de som redan har goda

mojligheter for att leva hallbart som harigenom far det annu lattare.

Bade Informant A och B uppgav att det inte & kommunen som har ansvaret nar det
kommer till investeringsfragor i kollektivtrafiken. Det kanns valdigt osannolikt att
kommunen inte skulle ha inverkan pa hur Skanetrafiken planerar nar det kommer till

utbyggnaden av regiontrafiken i kommunen (Informant A, 2017; Informant B, 2017).

De analyser och slutsatser som denna studie resulterat i ar forfattarens tolkning av
materialet och denna paverkas alltid av forfattarens jag. Daremot har atgarder tagits for
att minimera paverkan pa materialet da detta varit mojligt. Eventuellt hade fler
intervjuer kunnat utforas men har har fokus istallet legat pa att ha djupgaende intervjuer
med nyckelpersonerna. Denna uppsats anses generera en generell bild av vad kommuner
med samma karaktar kan gora for att inbringa en mer hallbar utveckling pa landsbygden
samt hur dessa eventuellt resonerar nar det kommer till fragor kring

landsbygdsutveckling.

6.3 Framtida forskning
Nar det kommer till férslag pa framtida forskning inom detta omrade hade forslagsvis
forskning som gar in mer pa djupet pa hur samhallsnyttan i en kommun beréknas varit

intressant att ta del av. Vidare hade berdkningar gallande samhéllsnyttan som kommer
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av utvecklande av service och kollektivtrafik pa landsbygden i Skane varit intressant att
se.

Forskning som ocksa gar in mer pa detaljniva i hur de faktiska skillnaderna i
resursanvandning ser ut for landsbygdsbor och stadsbor hade varit 6nskvérd for att
utreda fragan vidare. Till sist hade fallstudier liknande denna kunnat goras pa fler
kommuner i Skane for att se hur andra kommuner forhaller sig till fragor kring just

landsbygdsutveckling som en del i att na ett mer hallbart samhalle.
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Bilagor
Bilaga 1

Intervjumall for intervju med Informant A och B.

1. Hur viktigt ar det for kommunen att ha en levande landsbygd? Varfor?
2. Hur bidrar ni i arbetet med att halla landsbygden levande?

3. Hur resonerar ni kring prioriteringar mellan landsbygdsutveckling och

stadsveckling?

4. Det byggs och utfors en rad projekt i Kristianstads tatort men vad gors i de mer

perifera omradena?

5. Hur tanker ni kring landsbygden som en attraktiv plats att bo pa och inte bara en
plats for till exempel jordbruk? Kommunen skriver i sin dversiktsplan att ”en
minskad befolkning pa landsbygden skulle fa negativa konsekvenser bade

socialt och ekonomiskt” si hur arbetar ni for att detta inte ska ske?

6. Kommunen skriver ocksa i 6versiktsplanen att: ”’Planforslaget dir en
kompromiss mellan a ena sidan malsattningen om goda forutsattningar att bo
och verka i alla kommundelar, en levande landsbygd, och & andra sidan
malsattningen om minimerad biltrafik, hallbar utveckling samt att kunna
erbjuda kommunal service pa ett kostnadseffektivt sdtt” — menar kommunen
alltsa att det inte ga att bade ha en levande landsbygd och verka for en hallbar

utveckling?

7. | kommunens oversiktsplan &r en av de listade utmaningarna att framja en stad

och landsbygd i balans, hur arbetar ni for att detta?
8. Hur gar arbetet med starka kommunens position i regionens utveckling (som star

listad som en utmaning i kommunens oversiktsplan) ihop med arbetet att skapa

balans mellan landsbygden och staden?
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9. I den regionala utvecklingsstrategin for Skane star det att: ”En vilmdende
landsbygd ar beroende av en valmaende karna eller stad och vice versa. Det ar
l4tt att fokus hamnar pa de urbana omradena men dessa omraden ar starkt
beroende av sin omkringliggande landsbygd.”

Hur ser ni pa detta?

10. | kommunens landsbygdsstrategi star det att: ”"Demografin och utflyttningen dir
tvd av landsbygdens stora utmaningar.”

Vad behovs for att andra pa den utveckling som sker pa dessa omraden?

11. Hur hallbart &r det ur bade socialt och ekologiskt perspektiv att en sa stor del av

befolkningen ar bilberoende?
12. Hur tanker ni kring till exempel att utveckla det kollektiva trafiknatet i

kommunens landsbygdsomraden for att minska bilberoendet och darmed bidra

till en mer ekologiskt hallbar kommun?

Avslutande: Hur ser ni pa den framtida landsbygdsutvecklingen och stadsutveckling

i kommunen?

Bilaga 2

Intervjumall for intervju med Informant C.

1. Hur planerar ni for att halla landsbygden levande?

2. Hur resonerar ni kring prioriteringar mellan landsbygdsutveckling och

stadsveckling?

3. I kommunens 6versiktsplan ar en av de listade utmaningarna att framja en stad

och landsbygd i balans, hur arbetar ni for att detta ska bli verklighet?

4. 1den regionala utvecklingsstrategin for Skane star det att:
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”En vilmdende landsbygd dr beroende av en vilmdende kdrna eller stad och
vice versa. Det ar latt att fokus hamnar pa de urbana omradena men dessa
omraden ar starkt beroende av sin omkringliggande landsbygd.”

Hur ser ni pa detta?

5. | kommunens landsbygdsstrategi star det att:
“Demografin och utflyttningen dr tva av landsbygdens stora utmaningar.”

Vad behdvs goras for att tackla dessa utmaningar?

6. Kommunen vill inte satsa pa landsbygden utanfor basorterna da det bor for fa
invanare pa de platserna, men dessa platser kan inte attrahera fler manniskor att
bosétta sig dar ifall det inte finns tillgang till service och

kommunikationsmojligheter. Ser ni ndgon 16sning pa denna onda cirkel?

Avslutande: Hur ser ni pa den framtida landsbygdsutvecklingen och stadsutveckling

i kommunen?
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