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Abstract

This essay aims to investigate the physical planning practices that two Swedish municipalities
are undertaking to protect themselves from rising sea-levels as an effect of global climate
change. The physical planning practices undertaken by the municipalities will then be
investigated regarding the three sustainability aspects (ecological, economic, social). The
study will investigate if all aspects are prioritized equally or which aspect is regarded higher
by each municipality. The two municipalities that this study focuses on are Kristianstad- and
Vellinge municipality, with extra focus on the city of Kristianstad and Falsterbonéset within

each municipality.

Despite different the geographical locations of the areas and the different preconditions that
follow the two municipalities use similar defense practices as part of their physical planning,
and the concept of sustainability is a constant reminder in the work of both municipalities.
One aspect of sustainability is prioritized more by both municipalities however, and true

sustainable development is difficult to achieve when planning for rising sea-levels.
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1. Inledning

1.1. Syfte och fragestallning
Syftet med denna uppsats &r att undersoka och belysa hur klimatférandringar i form av

stigande havsnivaer kraver atgarder for kustomraden i Skane. | synnerhet kommer
Kristianstads och Vellinge kommun att granskas. Kommunernas fysiska planering for att
forhindra stigande havsnivaer skall undersokas, samt hur dessa atgarder forhaller sig till
hallbarhetsbegreppen gallande ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Syftet skall
besvaras med hjalp av foljande huvudfragestallning:
Hallbar planering mot klimatforandringar - hur arbetar tva kommuner mot stigande
havsnivaer?
Huvudfragan underbyggs sedan med dessa underfragor for att pa sa vis ge en djupare bild av
studien:
- Hur anvander sig kommunerna av fysisk planering for att motverka stigande
havsnivaer?
o Vilket tidsperspektiv forhaller sig kommunerna till?
o Vilka skyddsatgarder planerar kommunerna att genomfora/har kommunerna
genomfort?

0 Hur kommer skyddsatgéarderna finansieras?

- Hur forhaller sig kommunernas planering mot de tre hallbarhetsaspekterna?
o Vilken hallbarhetsaspekt tar respektive kommun mest hansyn till?
o Vilken hallbarhetsaspekt tar respektive kommun minst hansyn till?

0 Hur bor respektive kommun prioritera?

1.2. Avgransningar
Uppsatsen redogor for globala klimatforandringar och orsakerna till stigande havsnivaer, samt

de svarigheter som medféljer detta for att skaffa en 6vergripande blick 6ver vad som behdver
goras i form av fysisk planering for att ménniskor ska skyddas mot denna problematik. Detta
preciserades ned i tva kommuners arbete med att anvéanda fysisk planering for att forhindra
stigande havsnivaer med stérre fokus pa tva specifika platser inom kommunerna,
Falsterbonaset i Vellinge kommun och Kristianstad stad i Kristianstads kommun.
Kommunernas fysiska planering mot stigande havsnivaer stélls sedan mot de tre

hallbarhetsbegreppen ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Detta pa grund av att
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hallbarhet &r ett begrepp som blivit populart att anvanda bade nar det kommer till fysisk
planering, och gallande atgarder mot klimatférandringar.

1.3. Bakgrund

1.3.1. Stigande hav
Stader som vaxer och okad befolkningstathet langs varldens kuster gor att stigande havsnivaer

gor samhéllet mer utsatt och sarbart for just denna effekt av klimatforandringarna.
Havsnivahaojningen har eskalerat pa senare ar, dar den genomsnittliga stigningen har dkat
successivt de senaste decennierna. (IPCC, 2014) Den framsta orsaken till att havsnivaerna
stiger runt om i vérlden &r havets termiska expansion (havet utvidgas allt eftersom att det
varms upp), samt vatten som smalter fran glaciarer och landisar. IPCC havdar att dessa tva
faktorer kan forklara 75% av havsnivahojningarna sedan 1970-talet. (Naturvardsverket, 2013
(1)) Havets genomsnittliga niva paverkas aven av nederbord, samt lagring av vatten pa land
genom snd och grundvatten. Den stora havsisen Arktis smalter i snabb takt, men paverkar inte
havsnivan eftersom att det ar just en havsis. Daremot smélter aven Gronland och Antarktis,
och eftersom att dessa ar inlandsisar kommer deras smaltvatten att paverka havsnivaerna
betydligt mer. (Naturvardsverket, 2013 (1)) En havsnivahdjning pa 6ver en meter innan 2000-
talets slut kan vara mojlig om stora delar av Antarktis och/eller Grénland bidrar till
smaltvattnet. (Nicholls, 2011) Havsnivahojningarna kommer bli kannbara pa olika satt pa
olika platser i varlden beroende pa bland annat landhéjning, forandringar i gravitationsfalt nar
stora isar smalter samt lokala vindfoérhallanden. Enligt IPCC kommer konsekvenserna av
hogre havsnivaer bli sarskilt kdnnbara vid extrema véaderforhallanden. (IPCC, 2014) De mest
patagliga effekterna av stigande havsnivaer kommer vara i form av forsaltning av bade yt- och
grundvatten, kusterosion, 6versvamningar och forstoring av kustbeboningar i form av bade
mansklig bebyggelse och naturliga habitat som vatmarker. (Nicholls, 2011) Trots att hogre
havsnivaer endast paverkar kustomraden direkt ar detta anda valdigt problematiskt trots att en
relativt liten del av landmassan paverkas. Detta eftersom att dessa omraden har hogst
befolkningstathet och ar de mest aktiva ekonomiska omradena pa jorden. (Nicholls, 2011)
Uppgifterna kring stigande havsnivaer brukar stanna vid 100 ar framat i tiden, men for fortsatt
utveckling kring kusterna behovs ett mer langsiktigt tankesatt. IPCC havdar att havets
expansion kommer fortsatta héja havsnivan under flera hundra ar. (IPCC, 2014) Darmed
behdver planering for stigande havsnivaer ocksa vidga tidsperspektivet for att kunna klara av

denna forandring som kommer paga under lang tid. 1 Sverige sa kommer landhgjningen som



William Hedenquist

Lunds Universitet
SGEL36 VT 17

LuNDS
sker i stora delar av landet att motverka stigénde havsnivaer. Sarskilt i norra delarna av landet
sa gar havsnivahdjningarna och landhdjningen nastan hand i hand. Detta géller dock inte
sOdra delen av landet, déar landhdjningen inte ar lika stor och skyddar ddarmed inte mot hojda
havsnivaer. Det gor att Skane ar sarskilt utsatt ur ett nationellt perspektiv. (Naturvardsverket,

2013 (11))

IPCC har tagit fram fyra framtidsscenarier géllande olika utvecklingar av utslapp av
vaxthusgaser. Dessa baseras pa vaxthusgasutslappens utveckling, markanvandning, och hur
utslapp av luftfororeningar fortskrider genom tiden. Dessa effekter &r &ven beroende av
befolkningsutveckling, energianvandningen och dess utveckling, ekonomisk tillvaxt och flera
andra faktorer. (Naturvardsverket, 2013 (1)) RCP-scenarierna skiljs at med hjélp av siffror.
(RCP8,5; RCP6; RCP4,5; RCP2,6). Siffrorna avser den stralningsdrivning de olika
scenarierna medfor i watt per kvadratmeter (RCP8,5 innebér en stralningsdrivning pa 8,5 watt
per kvadratmeter). Ju hogre stralningsdrivning desto allvarligare klimatforandringar.
Forandringar i stralningsdrivningen &r orsakade av forandringar i atmosfarens
sammansattning som ett resultat av utslapp av véxthusgaser, och paverkar hur andelen

utgaende och inkommande stralning forhaller sig till varandra. (Naturvardsverket, 2013 (1))
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Figur 1: Historiska havsnivaforandringar samt projicerade andringar baserade p& RCP2.6 och RCP8.5. Kélla: IPCC (2013)

1.3.2. Hallbar utveckling
Hallbar utveckling som begrepp fick sitt stora genomslag ar 1987 nar Our Common Future,

aven kallad Brundtlandrapporten, publicerades av Forenta Nationerna. (Varldskommissionen
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for Miljo och Utveckling, 1987) | denna rapbort arbetade FNs forsta hallbarhetskommission
med att belysa de tre hallbarhetsaspekterna gallande ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet som tre grundpelare for att bade manniskor och jorden i sig skulle kunna uppleva
ett langsiktigt valmaende. Hallbar utveckling definierades i Brundtlandrapporten som;
"’Utveckling som moter det nuvarande behovet, samtidigt som det inte &ventyrar mojligheten
for framtida generationer att mota sina egna behov.’” (Varldskommissionen fér Miljé och
Utveckling, 1987) Under tiden som FN-kommissionen forfattade rapporten insag skribenterna
att de davarande utvecklingsmonster som dominerade i vérlden lamnade ett standigt 6kande
antal manniskor i fattigdom och utsatthet, men att denna utveckling ocksa bidrog till
nedbrytning av miljon. En stor fraga kommissionen stalldes infor var gallande hur en fortsatt
utveckling i samma spar skulle lamna en miljo som klarar av att stodja dubbelt sa manga
manniskor inom hundra ar. (Varldskommissionen for Miljo och Utveckling, 1987)
Kommissionen kom darmed fram till att tidigare generationer har lanat naturresurser fran
kommande generationer, och att jorden inte skulle klara av en liknande konsumtion av
naturresurser av kommande generationer. Insikten blev att mansklig utveckling var tvunget att
skifta fokus fran ett kort- till ett langsiktigt perspektiv, samt omfatta alla manniskor, inte bara
de i den utvecklade vérlden som tidigare haft huvudfokus. (Varldskommissionen for Miljo
och Utveckling, 1987) For att motverka dkade ekologiska, ekonomiska och sociala problem
kom kommissionen fram till att ekonomisk tillvaxt pa en global skala skulle prioriteras for att
lagga grunden till en global hallbarhet. Detta eftersom att atgarder gallande hallbarhetsmalen
alltid kraver monetart stod, vilket gjorde att den ekonomiska hallbarhetsaspekten var den som
skulle gora att de andra aspekterna ens kunde genomféras. Utmaningen gallande hallbar
utveckling borde sporra nya samarbeten éver nationsgranser for ett nytt ekonomiskt system
som lagger vikt vid samarbete, samt begréansar viljan att ha standig ekonomisk tillvéxt pa

bekostnad av miljon och dess resurser. (Varldskommissionen for Miljo och Utveckling, 1987)

Det finns idag ingen enkel vida accepterad definition av hallbar utveckling. Men konceptet
anspelar pa en integration av ekonomisk tillvaxt med andra mal, som utrotning av fattigdom,
miljoskydd, jobbskapande, sékerhet och rattvisa. (IPCC, 2014) Det skiljer sig aven fran land
till land gallande vilken aspekt av hallbarhet som prioriteras, och de mal som efterstréavas.
Dessa skillnader motiveras av olika policy-mal, som energisékerhet eller rural ekonomisk
utveckling, inte bara kring mal gallande klimatférandringar. (IPCC, 2014) De 6vergripande
mal som konceptet kring hallbar utveckling satter upp har ocksa lett till nya perspektiv
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géllande hur de flesta lander mobiliserar politiska, finansiella och administrativa resurser som
behovs for att motverka utslépp av vaxthusgaser. (IPCC, 2014) Det behovs darfor ndrmare
undersodkningar av interaktionen mellan olika policyinstrument. Detta eftersom att konceptet
gallande hallbar utveckling anspelar pa flera olika mal, och beslutsfattare maste darmed
anvanda sig av manga olika policys for att forsoka na dessa mal. Interaktionen mellan olika
policys kan ha en stor inverkan gallande i vilken utstrackning malen fér hallbar utveckling
faktiskt uppfylls. (IPCC, 2014) Manga nya koncept har vuxit fram i och med att hallbar
utveckling blivit ett mer vida anvant koncept. Gron tillvaxt och gron ekonomi dr exempel pa
detta, och visar aven att policy designas for att genomfora flera olika objektiv samtidigt.
Policy kan bara hjalpa hallbar utveckling till en viss grans, da verkligt hallbar utveckling

utmarks av hur ménniskorna i samhallet faktiskt lever sina liv varje dag. (IPCC, 2014)

Den vanliga modellen for hallbar utveckling i dagens diskurs &r av tre separata men kopplade
delar av ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Varje del ar beroende, men samtidigt
sjalvstandig fran de andra. Det kan finnas avvagningar géllande vilken hallbarhetsaspekt som
ar mest vard vid vilken tidpunkt, och konflikter som uppstar mellan de olika aspekterna. Det
kan vara energikallor som karnkraftverk som stélls i konflikt mot bevarandet av vildmark,
eller jobbskapande som stalls i konflikt mot naturen. (Campbell & Feinstein, 2012 s.413) Det
kan vara att en viss mangd utslépp accepteras for att fraimja ekonomisk tillvéxt, forlust av
odlingsmark till forman for parker eller en forlust av arbete for renare luft. (Hopwood et al,
2005) Det gar att argumentera att ekonomisk tillvéaxt lagger grunden till social hallbarhet, men
endast om resurserna fordelas lika mellan starka och svaga. | och med detta kan de svaga
erhalla de resurser som behdvs for att kunna skydda och aterstalla sin miljo, vilket visar pa de
tre aspekternas gemensamma beroende av varandra, ekonomisk hallbarhet leder till social
hallbarhet som leder till ekologisk hallbarhet. (Campbell & Feinstein, 2012 5.419)

Faktum &r att manskligheten ar beroende av miljon, eftersom att samhallet existerar inom och
ar beroende av miljon, och ekonomin existerar inom samhallet. Miljon har under storsta delen
av industrialiseringen setts som utomstaende till manskligheten, som nagot som ska anvandas
och utnyttjas, med vissa speciella omraden som sparas som parker eller vildmark.
Miljoproblem sags som lokala. (Hopwood et al, 2005) Detta tankesatt kan inte fortskrida om
jordens hallbarhet ska kunna forsékras. Om hallbar utveckling anvands pa ratt satt inom

planeringen kan det bli ett kraftfullt verktyg for att forbattra bade planeringen och darigenom
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jordens klimat géllande alla tre héllbarhetsaépekter. (Campbell & Feinstein, 2012 s.414) Det
ar dock forst nar alla tre aspekter samspelar som verklig hallbar utveckling kan uppnas, och
planerare bor gora sitt yttersta for att genomféra en planering som leder till harmoni mellan de
tre hallbarhetsaspekterna, och darigenom skapa ett hallbart samhélle genom fysisk planering.

(Campbell & Feinstein, 2012 s.424)

De anpassningsmetoder som planerare valjer att anvanda mot stigande havsnivaer kommer
vara del av en pagaende process som ett svar pa klimatférandringar som inte har nagon riktig
slutpunkt. De anpassningsmetoder som véljs behdver en langre tidsram for att verkligen vara
héllbara. (Campbell & Feinstein, 2012 s.426) Hallbar anpassning kraver institutioner som kan
forhandla och adressera behoven av ett landskap i standig forandring pa ett rattvist och
legitimt sétt, sa att planeringsinstitutioner och de samhéllen som ligger i riskzonen kan
fortleva under lang tid. (Hurlimann et al, 2013) For att anpassningsmetoderna ska vara
framgangsrika maste de vara hallbara, bade nar det galler formagan att forsakra en socialt,
ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling, samt gallande processen sjalv och dess formaga
att uppratthallas 6ver tid. Anpassningsmetoder bor darmed fortskrida sa lange som stigande
havsnivaer ar ett problem for manskligheten. (Hurlimann et al, 2013) Standardiserade policy-
ramverk kan vara nodvandiga for att forsakra konsekventa tillvagagangssatt gallande
anpassningsmetoder, men de maste dven anpassas efter de lokala sociala, ekonomiska och
ekologiska forutsattningarna. (Hurlimann et al, 2013) Hallbar anpassning till stigande
havsnivaer tar tid. Framgangsrik och hallbar policy ar policy med forsiktig utveckling, med
mening, flexibilitet, rattvisa och talamod. Planeringen behdver ta itu med dessa problem for

att vara en hallbar institution for klimatanpassning. (Hurlimann et al, 2013)

Social hallbarhet grundar sig i alla individers ratt till halsa, trygghet, demokrati, lika
rattigheter och att allas behov fylls. Alla grundldggande behov for att kunna leva ett gott liv
uppfylls i ett socialt hallbart samhalle. Social hallbarhet innebar att samhallet ska vara
jamstéllt, dar alla méanniskor ar lika vérde oberoende av kon, etnicitet, social klass, sexuell
laggning, alder eller kroppslig funktion. Alla manniskor ska dven kanna sig delaktiga i
samhéllsutvecklingen. (Kungliga Tekniska Hogskolan, 2017)

Ekologisk hallbarhet grundar sig i att jordens ekosystem ska hinna ersatta de naturresurser
som utvinns av manniskan for att skapa varor och tjanster. Utnyttjandet av naturresurser far

inte 6verstiga den maximala niva dar naturen kan aterhamta sig till samma stallning som
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tidigare. Ekologisk hallbarhet ska innefatta att luft, land och vattenkvalitet haller en god niva,
samt att biodiversiteten bevaras och landanvéandning sker pa ett satt som inte forstor de varden

som finns i olika marktyper varlden éver. (Kungliga Tekniska Hogskolan, 2017)

Ekonomisk hallbarhet grundar sig i att fordela ekonomiska resurser rattvist mellan alla
manniskor. Ekonomisk hallbarhet kan ses som en ekonomisk utveckling som inte skadar den
ekologiska eller sociala hallbarheten. Ekonomisk tillvéxt kan darmed inte grundas pa en
foérsamring av naturen eller det sociala. (Kungliga Tekniska Hogskolan, 2017) Ekonomisk
hallbarhet kan aven ses som ekonomisk tillvaxt, dar en konstant 6kning av kapital anses vara
hallbart oberoende pa om det sker pa bekostnad av naturen eller det sociala. Ekonomin kan
aven ses som ett verktyg som antingen hjalper eller stjalper hallbar utveckling. Till skillnad
fran social- och ekologisk hallbarhet ar att det ekonomiska systemet ar skapat av manniskan,
och ar darmed beroende av de andra tva hallbarhetsaspekterna. (Kungliga Tekniska
Hogskolan, 2017)

Ekonomin &r en viktig aspekt som framgangen av de andra hallbarhetsaspekterna ofta vilar
pd. Ekonomin &r den viktigaste aspekten for mansklighetens vélbefinnande. (Hopwood et al,
2005) Ekonomisk tillvéxt fran diverse utvecklingsprojekt behdvs dven for att finansiera
anpassningsatgarder mot klimatférandringar, men endast utan att dventyra den ekologiska och
sociala hallbarheten. (Hurlimann et al, 2013) Att forbattra den miljomassiga kvalitén i
utvecklingslander och att sékra tillvéaxt for att forbattra livskvalitén hos manniskorna dar ar
valdigt viktigt. Men endast nér en person/ett land ar tillrackligt rikt kan miljéproblem borja bli
prioriterade. (Hopwood et al, 2005) Det finns darmed belégg for att den ekonomiska aspekten
ar den som bor prioriteras, eftersom att den kan anses driva hallbar utveckling i de andra
aspekterna. Enligt Campbell och Feinstein &r det dock i samarbetet mellan de tre aspekterna
som verkligt hallbar planering aterfinns, och att prioritera en aspekt 6ver en annan kan aldrig
ses som ett hallbart tillvagagangssatt for planeringen, eller samhallet i stort. (Campbell &
Feinstein, 2012 s.433)

1.3.3. Tidigare studier
Anpassning till stigande havsnivaer kraver langsiktiga perspektiv och att handskas med den

inneboende osakerheten i hur snabbt och hur mycket havsnivaerna kommer stiga. Dessa
osakerheter maste hanteras av planerare som arbetar i riskomraden. (von Oelreich et al, 2013)

10
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Det ar darmed viktigt att anpassningsstrategier har en logisk féljd av skyddsatgarder som
baseras pa den faktiska havsnivahojningen och inte bara forhaller sig till tidsperspektivet.
Skyddsatgarder bor kunna anpassas om havsnivan stiger mer (eller mindre) an forvantat.
(Nicholls, 2011) Havets effekter kontrolleras via antingen hard- (till exempel vallar), eller
mjuk ingenjorsteknik (till exempel strandfodring). Att veta vilken som &ar den mest lampliga
tiden for att genomfdra anpassningsstrategier ar ocksa viktigt for att planeringen ska vara
framgangsrik. Kommuner maste darmed undersoka inom vilket tidsintervall de kan véntas bli
paverkade, och darefter anvanda sig av planering for forvantad paverkan samt reaktiv
planering beroende pa andrade forutsattningar. (Nicholls, 2011) Planeringsdokument som de
ser ut nu har ofta en kortare tidshorisont &n vad som hade behovts vid
klimatanpassningsstrategier, eftersom att klimatférandringar inte slutar vid ett speciellt datum
utan kommer fortsatta under flera hundra ar framat. | nulaget sa brister det darmed i
kontinuiteten gallande planeringen mot stigande havsnivaer, det behdvs en tydlig planering
och tydliga policys for hur man bor hantera denna problematik for att kunna klara av den pa
ett hallbart satt over lang tid. (von Oelreich et al, 2013) Planering som ska halla till 2100 ar
det som efterfragas av SMHI, men det ar dven det en kort tidsram och stader bor finnas kvar
langre an i 100 ar, och med tanke pa att havsnivan kan hojas i snabbare takt i framtiden
behdvs som tidigare fastslagits en planering som tar staders langsiktiga kvarvarande i
beaktning. (von Oelreich et al, 2013) Det béasta resultatet av skyddsatgarderna erhalls om
planeringen och genomfoérandet sker sa snart som majligt, vilket de pa manga platser inte
kommer géra. Darfor finns det risk att anpassningsstrategierna inte blir sa lyckade som
forvantat, sarskilt om havsnivan stiger mer &n vantat. (Nicholls, 2011) | vissa fall kan fokuset
pa stigande havsnivaer och klimatforandringar daremot hjalpa framtagandet av ‘’win-win’’
situationer dar anpassningsstrategier for framtida stigande havsnivaer ar vérda att
implementeras for att de dven loser dagens problem. Denna typ av anpassningsstrategi ar
betydligt mer trolig att genomfdras om det ger bade kortsiktig och langsiktig nytta an bara
langsiktig. (Nicholls, 2011)

Robust planering som kan hantera osékerhet och kan anpassas utefter vilket scenario som blir
verklighet ar den optimala planeringen som bor anvandas. Detta kan besta av
scenarioplanering, dar potentiella lokala scenarier anvands for att planera for potentiella
konsekvenser pa lokal niva. Detta innebar att man planerar for de lattaste till de mest extrema

scenarierna, och gar da fran att fa reda pa tillforlitlig information och planera utifran den, till
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att planera utifran alla potentiella utkomster-och da stalla forandrade krav pa informatorer om
vad som ar viktigt. (von Oelreich et al, 2013) Lokala atgarder ska darmed anpassas utifran de
lokala forutsattningarna, och planeringen for stigande havsnivaer maste darmed arbeta pa en

lag niva for att kunna anpassas till olika platsers olika behov.

Ett starkare samarbete mellan kommuner och SMHI borde vara en prioritet, eftersom att
kommunerna ser pa SMHIs information gallande stigande havsnivaer som tillforlitlig och
nagot som bor lagga grunden for planeringen mot stigande havsnivaer, medan SMHI lagger
vikt vid kommunernas eget ansvar for att forhindra stigande havsnivaer. Detta kan dock leda
till “tillverkad sakerhet’, dar tro pa expertkunskap gor att kommunerna saknar medvetenhet

om osékerheterna som finns runt framtida havsnivaer. (von Oelreich et al)

1.3.4. Lénsstyrelsernas rekommendationer
Lansstyrelserna har tillsammans tagit fram ett vagledande dokument gallande

klimatanpassning i fysisk planering. Malet med detta dokument ar att ge kommunerna olika
I6sningar pa hur klimatanpassningen i den fysiska planeringen kan genomféras. Det laggs
mycket vikt vid att planeringen ska lagga grunden for ett hallbart samhalle. Ett hallbart
samhaélle bor finna en balans mellan ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling,
aven nar det galler klimatanpassning. Hallbar utveckling betyder att de resurser och kvaliteter
som finns i samhallet ska tas om hand och utvecklas, for att pa sa vis lagga grunden till att
uppratthalla och utveckla ett robust och anpassningsbart samhalle. (Lansstyrelserna, 2012
s.32) Planerarens roll ar att se klimateffekterna som mojligheter att ta fram integrerade,
langsiktiga I6sningar som ska bidra till en hallbar samhallsutveckling. (Lansstyrelserna, 2012
5.36)

De ekologiska vérdena ska forstérkas dar de lokala ekosystemen ska omhandertas genom ett
robust forsorjningssystem som aven varnar bla och gréna strukturer. Dessa strukturer ska ges
plats for att sedan kunna ta hand om vatten vid eventuella 6versvamningar.
Klimatanpassningsatgarder som till exempel skyddsvallar, som kraver att mark tas i ansprak,
riskerar att leda till en negativ paverkan av den biologiska mangfalden. Det &r viktigt for den
sociala hallbarheten att skapa sakra, trygga och halsosamma miljoer dar méanniskor har
maojligheten att leva i ett forandrat klimat. (Lansstyrelserna, 2012 s.34-35) Att anpassa
planeringen sa att dven kortvariga éversvamningar motverkas ar dven det viktigt, eftersom att

méanniskors hélsa och sékerhet kan riskeras vid alla typer av éversvamningar.
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(L&nsstyrelserna, 2012 s.70) Sett ur ekonom-isk synvinkel &r det mer samhéllsekonomiskt
I6nsamt att anlagga forebyggande atgarder, istéllet for att borja anléagga atgarder efter att
skadan skett. Dessa atgarder kan ofta utforas successivt i samband med andra nybyggnationer.

(Lansstyrelserna, 2012 s.33)

Nar det kommer till hur kommunerna faktiskt bor genomféra atgarderna ar den viktigaste
aspekten att vélja omraden for exploatering som &r sakra fran klimatforandringar, samt att
undvika omraden som redan &r utsatta for klimatpaverkan. (Lansstyrelserna, 2012 s.82) Att
skydda genom anléggning av vallar eller andra barridrer ar det vanligaste skyddet mot
stigande havsnivaer. Dessa erbjuder skydd upp till en viss niva och minskar
oversvamningsrisken overlag. Risken med dessa atgarder ar dock att vallen kan vara for liten,
och darigenom kan brista eller dversvammas anda. (Lansstyrelserna, 2012 s.36) Vallar och
barridrer kan ocksa leda till att 6versvamningarna endast flyttas till ett annat omrade. De kan
ocksa begransa lankarna inom staden och isolera vissa delar fran varandra bade fysiskt och
visuellt. De fysiska atgarderna kan ocksa gora att bebyggelsen och vattnet skiljs at, vilket kan
ha varit den aspekt som gjorde att kommunen byggde bostader just pa den platsen.
(L&nsstyrelserna, 2012 s.38)

Som tidigare ndmnt ar vegetation en viktig aspekt for att kunna hantera 6kad nederbdrd och
oversvamningar. Som komplement till detta kan mangfunktionella ytor anlaggas, dar sankor
finns formgivna langs gator och torg for att ta hand om tillfalliga vattenansamlingar.
(Lansstyrelserna, 2012 s.68) Anléggningar av 6versvamningsparker, buffertzoner langs
vattnet, anpassning av byggnader och markniva, forstarkningsatgarder i vallarna och marken
samt strandfodring och vagbrytare ar andra atgarder som kan implementeras. Att ha planerad
retratt av bebyggelse i atanke kan aven det bidra till att minska negativa effekter av stigande
havsnivaer. (Lansstyrelserna, 2012 s.69-70) Alla tre anpassningsstrategier gallande retratt,
forvar och attack kan anvéandas nar olika alternativ vags mot varandra. (Lansstyrelsen i Skane
lan, 2012 s.6) Individen &ger dven ett ansvar att vid behov skydda sin egendom mot skador
som kan uppsta till foljd av 6versvamningar som ett resultat av stigande havsnivaer.
(L&nsstyrelserna, 2012 5.127)
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1.4. Undersokningsomraden
1.4.1. Kristianstad
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Figur 2: Kristianstad och dess dversvammade omraden vid en meters havsnivahgjning utan skydd.

Kristianstad anlades ar 1614 som en fastning pa en halvo i det vattenrika omradet med Helge
a och Hammarsjon som staden &n idag ligger inom. Tanken med denna placering var att
staden skulle skyddas fran yttre attacker fran potentiella fiender. Under 1860-talet frigjordes
jordbruksmark tack vare invallningar. Denna jordbruksmark som var beldagen pa gammal
sjobotten borjade bebyggas under bérjan av 1900-talet. (Kristianstads kommun, 2017 (I1))
Idag ligger 60% av stadens yta pa den gamla sjobotten. Inom detta omradet ligger darmed ett
stort antal bostader och viktig infrastruktur for staden, som Centralsjukhuset och E22an.
(SMHI, 2017) Trots att staden ligger ett par mil inat landet har den en unik problematik nar
det kommer till stigande havsnivaer. Detta eftersom att manga delar av staden ar belagna
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under havsnivan, i den gamla stadskéarnan éferfinns Sveriges lagsta punkt 2,41 meter under
havet. (Kristianstads kommun, 2017 (11)) Den vall som anlades under 1860-talet var
Hammarslundsvallen, som fungerar likt en omvand damm dar vattnet ska hallas utanfor
istallet for inuti. (SMHI, 2017) Det storsta hotet mot Kristianstad ar hogvattennivaer som kan
ske i Helge & och Hammarsjon, dar bada kan stiga ett par meter vid extremvader och stigande
havsnivéer. Ar 2002 var vallsystemet néra att brista under en sarskilt svar hdgvattenperiod,
om detta hade skett skulle stora delar av staden hamnat under 3,5 - 4,5 meter vatten. (SMHI,
2017) I och med stadens utsatta lage arbetar Kristianstad kontinuerligt med skyddsatgérder
mot detta. Dessa skyddsatgarder utfors i form av forbattring och nybyggnation av
skyddsvallar, pumpstationer, dagvattendiken och gréna ytor som kan ta hand om potentiella

oversvamningar. (Kristianstads kommun, 2017 (11))
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Figur 3: Skanor-Falsterbo och dess 6versvammade omraden vid en meters havsnivahojning utan skydd

Vellinge kommun har endast funnits sedan 1974. Skanor-Falsterbo har daremot en historia
som stracker sig tillbaka till 1100-talet. Tvillingstaderna anlades pa Skanes sydvastligaste
udde pa grund av omradets tillgang till sill. Detta gjorde att de upplevde en storhetstid under
medeltiden da sillhandeln blomstrade. (Vellinge kommun, 2016) Efter att sillen sinat
minskade stadernas betydelse och de krympte fran att ha varit en viktig handelsplats till
obetydliga stader i forfall. Stddernas uppsving borjade i slutet av 1800-talet med badkulturens
intag, och staderna har sedan dess blivit en semesterdestination samt en pendlingsort till
Malmo. (Vellinge kommun, 2016) Det framsta hotet av stigande havsnivaer fér Skanor-
Falsterbo ar i form av tillfallen med extrema hdgvatten, och inte i form av hdjning av havets
medelniva. Dessa perioder med hogvatten i Oresund &r oftast korta, och haller oftast i sig i

endast ett par timmar. (Sweco, 2011) Skyddsatgarderna for Falsterbonaset handlar framst om
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byggnation av skyddsvallar, med en inre och yttre skyddsvall som ska skydda stdderna, samt
forbattring av naturliga skydd som sanddyner genom att genomféra en omfattande
strandfodring. Vallarna ska dven vara flexibla for att kunna anpassas efter andrade

forutsattningar gallande stigande havsnivaer. (Sweco, 2011)

1.5. Disposition
Uppsatsen inleds med en genomgang angaende klimatforandringar och dess orsaker, samt

stigande havsnivaer och orsakerna till detta. En redogdrelse for historien bakom hallbar
utveckling samt dess moderna innebord foljer harnast. Inledningen fortsatter med tidigare
studier samt lansstyrelsernas rekommendationer. En kortare bakgrund om de tva
studieobjekten aterfinns dven under forsta kapitlet. Andra kapitlet behandlar det teoretiska
ramverket géllande olika angreppssatt for skydd mot stigande havsnivaer. Kapitel tre redogor
vald metod och dess eventuella for och nackdelar. Detta leder sedan vidare till kapitel fyra,
dar uppsatsens analys aterfinns. Kapitel fyra delas upp i empiri samt analys av empiri. Analys
av empiri delas aven det upp i tva delar, en med fokus pa skyddsatgarder och den andra med
ett hallbarhetsfokus. Uppsatsen avslutas med slutsatsen i kapitel fem, samt kéllhanvisningar

och bilagor i kapitel sex respektive sju.

2. Teoretiskt ramverk

Building Futures &r en brittisk grupp bestdende av medlemmar av the Royal Institute of
British Architects som i denna kontext undersoker olika tillvagagangssétt for att forhindra
negativa effekter av stigande havsnivaer. | denna rapport har dven The Institution of Civil

Engineers bidragit med sin kunskap.

2.1. Retratt
Att anvénda retratt som angreppssatt innebdr att infrastruktur och bostader flyttas till sdker

mark och att samtidigt lata vattnet komma for att pa det séttet latta pa dversvamningsrisken
for den bebyggda marken. Det &r inte samma sak som att 6verge, eftersom att det krévs
planering under en lang tid for att genomfora detta. Planerad retratt innebar att forsvar
antingen tas bort eller tillats fallera, for att darigenom lata vattnet 6versvamma omraden som
tidigare varit skyddade. Skyddslinjen forflyttas inat landet. Fordelen med detta &r att det
minskar éversvamningsrisken for kéansliga platser langre inat landet och langs kusten genom
att dampa effekterna av tidvatten och vagor. Den drivande faktorn bakom denna tanke ar dock

en minskning av ‘livskostnader” for forsvaret samt den forbattrade langvariga hallbarheten.
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(Building Futures, 2010) Behdvliga habitat f(‘jr djurliv skapas ocksa dar tidvattnet tidigare steg
och sjonk, som gyttjestrand och salttrask. Kustbiotoper far a&ven mojlighet att bevaras och
utvecklas pa ett satt som inte hade varit méjligt i lika stor utstrackning vid andra atgarder.

(Lansstyrelsen i Skane lan, 2012 s.7)

Nér retratt anvandas som angreppssatt forloras investeringar som gjorts i infrastruktur och
byggnader allt eftersom att omradet forsvinner under havet. Nya investeringar behdvs ocksa
for att forflytta bebyggelse och infrastruktur fran riskzonen. Pengar sparas dock genom
betydligt minskade investeringar i dversvdmningsskydd. Det finns flera testplatser dar detta
angreppssatt anvands med lovande resultat, dock var dessa platser fria fran mansklig
bebyggelse tidigare. Det &r viktigt att undersoka hur en retréatt fran bebodda omraden med
kritisk infrastruktur bor genomfdras, och om det ens &r mojligt och praktiskt att anvénda detta

angreppssétt i sadana omraden. (Building futures, 2010)

2.2. FOrsvar
Att anvanda forvar som angreppssatt ar att forsékra att vattnet inte kommer in i den byggda

miljon. Detta kraver byggda forsvar som kan forsakra att Gversvamningar inte lamslar ett
samhaélle varken i dagslaget eller i framtiden med hojda havsnivaer. Manga av de harda
forsvaren (vallar) som byggts under 1900-talet har blivit kritiserade pa grund av att de anses
ohallbara, minskar tillgangligheten till vatten, skadar kustliga habitat samt ar dyra att
underhalla och forbattra. De har dock statt for skydd och minskad dversvamningsrisk, och
darigenom tillatit aktiviteter i den byggda miljon att fortsatta som vanligt. Forsvaren skulle
aven kunna tjana dubbla syften, till exempel genom att vara del av nybyggnationer dar de
tillater exploatoren att utnyttja narheten till vatten. Det finns &ven olika sorters
markanvandning som kan lampa sig for omradena dér tidvattnet ror sig for att skapa en

hallbar respons till stigande havsnivaer, till exempel allmanna rekreationsytor.

Genom att valja forsvar som angreppssétt ar den nuvarande infrastrukturen och byggnaderna
skyddade fran éversvamningar och behover inte flyttas till hogre mark eller ateruppbyggas
efter 6versvamning. Dock &r det kostsamt att bygga dversvamningsskydd. (Building futures,
2010) Investeringskostnaden for skydden kan vara hog och manga traditionella tekniska
I6sningar har kritiserats for att de har sankt omradens attraktionskraft dar de anlagts. Under
senare ar har det darfor skett en utveckling gallande design av kustskydd sa att de har blivit
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mer estetiskt tilltalande och blivit multifunkﬁonella. Om flera funktioner uppnas med ett
kustskydd &r det mer rimligt att investera det kapital som krévs for att uppratthalla skyddet.
(Lansstyrelsen i Skane lan s.9) | nulaget utfors forsvarspraktiken ofta styckvis pa grund av
inblandning av manga olika organisationer och den finansiering som finns tillganglig. Ett
stadstdckande forsvar behdver implementeras och bli kreativt finansierat for att kunna vara ett
hallbart alternativ till att skydda staden fran allvarliga 6versvamningar. Den foreslagna
forsvarslinjen bor vara mojlig att anvanda for att halla den nuvarande platsen, avancera eller
retirera beroende pa stadens framtida behov. (Building futures, 2010) Negativa konsekvenser
av detta forsvarsalternativ ar dess paverkan pa omgivningarna, driftskostnaderna och att det
alltid finns en risk for att skydden brister. | omraden dar stora investeringar ar gjorda kan det
dock ur ekonomisk synvinkel vara motiverat med forsvar trots alla negativa konsekvenser.

(Lansstyrelsen i Skane lan, 2012 s.7)

2.3. Attack
Att anvanda attack som angreppssétt innebér att avancera ut i havet utanfor den existerande

kustlinjen. Det finns stor utvecklingspotential for kuststdder genom att bygga ut i vattnet. Det
minskar behovet att stader breder ut sig 6ver landsbygden och forsakrar darmed dess sociala
och ekonomiska forutsattningar. Aven om det lamnar delar av staden fortsatt utsatta for
oversvamningsrisker kan denna nya utveckling anda vara vard att genomfora for vissa
kustomraden sett till de langsiktiga fordelarna. (Building futures, 2010) Detta har gjorts under
lang tid ocksa i Skane inom vissa utfyllnadsomraden, till exempel vissa delar av Kristianstad.
I lander med brist pa mark kan detta innebéara en stor utvecklingspotential. (Lansstyrelsen i
Skane lan, 2012 s.7)

Det finns manga olika tillvagagangssatt for att avancera bebyggelse ut i vattnet. Byggnader
kan till exempel sta pa styltor for att lata vattnet passera under. Flytande strukturer fran batar
till pontonstrukturer (flytande broar och byggnader) anvands for infrastruktur och bostader.
Framtagandet av mark genom att forflytta vatten anvands i stor utstrackning i vissa delar av
varlden, och gér det majligt att utveckla ny bebyggelse pa den nya marken. Attackstrategin
kan om den implementeras satt leda till en ny marin utveckling av de kustnara omradena som
aven ar hallbar. Denna strategi kan lasa upp ett starkt planeringsverktyg och erbjuda
flexibilitet till den moderna, dynamiska staden. Det kan &ven inspirera en ny sorts
byggnadsutvecklare for att fylla den efterfragan som finns pa vattennéra boende. Den
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kommersiella konkurrensen behover matchaé med langsiktig hantering och ansvar. Om ny
utveckling i kustnara stader borjar forbereda sig for stigande havsnivaer nu sa kan staden
uppehallas under mycket lang tid framéver oberoende av stigande havsnivaer. (Building
futures, 2010) En utmaning som medfdljer for denna strategi ar att avanceringen ut i havet
maste ske pa ett hallbart sétt utan att marina livsmiljoer skadas. Det finns numera ocksa flera
exempel pa flytande hus som ar kopplade till en infrastruktur med elledningar och
avloppssystem som &r anpassade for en varierande vattenniva. (Lansstyrelsen i Skane lan,

20125.7)

Den viktigaste aspekten med alla angreppssatt ar att det inte bara ska minska risken for
oversvamningar vid de utsatta omradena, utan vid omkringliggande omraden ocksa. (Building
futures, 2010) Med tanke pa de andliga resurser som finns gallande 6versvamningsskydd sa
gar det inte att skydda alla hotade platser. Det kréavs smart design och kreativ finansiering.
Planeringen bor darmed gora mer for att uppmuntra integrerade l6sningar och lokala 16sningar
som &r innovativa och langsiktiga. Problemen maste tacklas nu innan de blir ohanterliga i
skala. Samarbeten mellan kommuner &r ett maste. Mer maste goras bakom
oversvamningsskydden for att se till att potentiella konsekvenser minimeras, strategier for
Okad resiliens och resistans bor anammas av alla kommuner som ligger i riskzonen for
stigande havsnivaer. (Building futures, 2010) | praktiken & manga av de mest lyckade
anpassningsstrategierna till stigande havsnivaer hybrider av dessa tre angreppssétt, dar olika

element kombineras for att skapa ett optimalt skydd. (Nicholls, 2011)

3. Metod

3.1. Fallstudie
For att besvara uppsatsens fragestéllningar har fallstudie anvants som forskningsmetod.

Fallstudie har anvants eftersom att det ar tva specifika fall, Vellinge kommuns och
Kristianstads kommuns planering mot stigande havsnivaer med fokus pa tva sarskilda
omraden, Falsterbonaset och Kristianstad stad som undersoks med en hallbarhetssyn. Valet att
studera dessa kommuners planering grundar sig i att forsta hur tva kommuner som star infor
samma framtida problematik gallande klimatforandringar forsoker skydda sig utifran de olika
forutsattningar som de bada kommunerna har géllande bland annat geografi, befolkning och
finanser. Fallstudien anvénds ofta inom smaskaliga undersékningar dar forskaren tar till sig
olika idéer och preferenser som i kombination ger tillvagagangssattet sin unika karaktar.

(Denscombe, 2009 s.59) Nar det galler denna uppsats ar det fysisk planering mot stigande
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havsnivaer samt de tre héllbarhetsaspekterné (ekologisk, ekonomisk, social) som ger studien
sitt tillvagagangssatt. Att anvanda fallstudie som metod ger forfattaren majlighet att anvanda
flera olika metoder som komplement, for att pa sa vis bilda sig en djupare forstaelse dver det
fenomen som studeras. (Denscombe, 2009 s.61) Detta &r nadgot som varit viktigt i denna
studie, da dokumentanalys varvat med litteraturstudier har behovts for att kunna lagga
grunden for att besvara alla fragestallningar, och dar intervju anvants som komplement till

dessa for att kunna ge fordjupad kunskap.

Fallstudie ar en givande metod da den ger forskaren majlighet att ga pa djupet for att reda ut
komplexiteten inom en viss situation. (Denscombe, 2009 s.60) Detta ar nagot som behovs
inom denna studie da kommunernas tankar bakom sin fysiska planering mot stigande
havsnivaer kan vara komplexa och inte helt klara, och darmed kan behdvas nystas i for att fa
fram den forstaelse som behovs, vilket en fallstudie erbjuder. Fallstudiens styrka ligger i att
forklara varfor saker sker pa det satt som de gor, inte bara hur det ligger till. (Denscombe,
2009 s.61) Detta ar valdigt relevant till denna uppsats da malet ar att forsta varfor Kristianstad
respektive Vellinge anvander sig av fysisk planering mot stigande havsnivaer pa det satt som

det gors, och hur man varderar de olika hallbarhetsaspekterna inom planeringen.

3.2. Dokumentanalys
Dokumentanalys &r ett systematisk tillvagagangssatt for att utvardera dokument. Precis som

andra kvalitativa metoder kraver dokumentanalys att innehallet undersoks och tolkas for att
darigenom skapa forstaelse for den mening som dokumenten formedlar, samt skapa empirisk
kunskap. (Bowen, 2009) Detta &r det tillvagagangssatt som anvants for att skapa forstaelse for
kommunernas fysiska planering. Dokumentanalys l&mpar sig bast till officiella dokument som
oversiktsplaner, kustplaner, 6versvamningsplaner och projektplaner. (Bowen, 2009) Det &r
aven dessa typer av dokument som analyserats fran varje kommun, samt liknande dokument

som utgivits av lansstyrelserna och lansstyrelsen i Skane.

Dokumentanalys innefattar att hitta, vélja, vardera och framstélla datan som &r av intresse i
dokumenten. Analysen ger sedan data som organiseras in i kategorier beroende pa vad datan
formedlar. (Bowen, 2009) Detta tillvagagangssatt ar det som anvants nar det kommer till att
analysera kommunernas styrdokument, dar de relevanta delarna har valts ut for att sedan
analyseras och bli satta i ratt fack. Malet med dokumentanalysen é&r att forsoka hitta det
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“’dolda’ som kommuniceras via texten, dar -ett oavsiktligt budskap kan kommuniceras under
det skrivna budskapet. (Denscombe, 2009 s.308) Detta spelar en viktig del i uppsatsen, da
framforallt forhallningen till hallbarhetsaspekterna ofta inte skrivs ut explicit, utan maste

forstas utifran en mer implicit mening.

En begransning med dokumentanalys kan vara det faktum att skriftliga kallor aldrig ska
accepteras som de &r, utan att deras validitet maste faststéllas snarare an tas for givet.
(Denscombe, 2009 s.301) Det ar viktigt att forsta med vilket syfte texter har skrivits, sarskilt
nér det kommer till planeringsdokument. Det finns sjalvklart inom kommunerna en vilja att
framstalla sin fysiska planering som bade den ratta for att tackla problemet med stigande
havsnivaer samtidigt som det ar hallbara l6sningar. Det ar darmed viktigt att inte ta det som
skrivs i dokumenten for givet, utan att ha ett kritiskt forhallningssatt till det som skrivs och ha

syftet med texterna i beaktning.

3.3. Litteraturstudier
Da dokumentanalys lampar sig bast for dokument framtagna av myndigheter har denna metod

varvats med litteraturstudier for att fanga upp det som behovs fran skrivna kallor. Det material
som anvants for teoridelarna bestar av en rapport skriven av Building Futures géallande
planeringens olika angreppssitt for stigande havsnivaer samt i en artikel som avhandlar
samma problematik skriven av Robert Nicholls. Materialet gallande tankarna om de tre
hallbarhetsaspekterna har hamtats fran Scott Campell och Susan Feinsteins bok gallande
planeringsteori, en artikel skriven av Bill Hopwood et al géllande hallbar utvecklings olika
tillvagagangssatt, Kungliga Tekniska Hogskolans definitioner av de tre hallbarhetaspekterna
samt en artikel av Anna Hurlimann et al som behandlar olika hallbara I6sningar som urban
planering kan anvénda sig av mot stigande havsnivaer. Att ha fokus pa ett eller ett par
huvudkoncept ar viktigt nar litteraturstudier ska genomforas, for att forskaren pa sa vis kan

fokusera pa ratt aspekter i texterna som undersoks. (Stake, 2010 s.106)

Da det ar just kommunernas fysiska planering och hur dessa atgarder forhaller sig till
hallbarhetsaspekterna som &r av intresse studerades texter relevanta till detta. Dessa texter
avhandlade planeringens olika angreppssitt till stigande havsnivaer som bestar av retritt,
forsvar eller attack, samt de tre hallbarhetsaspekterna gallande ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet. Det ar vanligt att forskare granskar relaterad litteratur som en del av studien
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for att anvanda den relevanta informationen i arbetet. Forskaren presenterar den relevanta
datan utan att nagon djupare analys genomfors av den. (Stake, 2010 s.112) Det &r denna typ

av litteraturstudier som gjorts gallande teoriaspekter samt tidigare forskning.

En begransning med litteraturstudier &r samma som vid dokumentanalys, ndmligen att
kallornas validitet maste fastslas och inte tas for givet. Det ar viktigt att alltid se pa
litteraturkallor med ett vaksamt 6ga, da resultat kan ha snedvridits for att framja eventuella
agendor hos forfattarna. (Stake, 2010 s.115)

3.4. Intervju
Intervju anvandes som metod for att ge en djupare forstaelse for den information som

dokumentanalysen gav, for att verkligen forsta vad kommunerna menar i sina plandokument.
Intervjuerna genomfordes med de ansvariga for havs/vattenplanering pa respektive kommun;
Anna Moller fran Vellinge kommun och Ann-Mari Lindberg fran Kristianstads kommun.
Intervju ldmpar sig som béast nér forskare vill understka mer subtila fenomen som inte marks
vid forsta anblick, vilket ar det som kravs for att skapa en djupare forstaelse av det som

kommunerna menar i sina plandokument. (Stake, 2010 s.95)

Den ideala intervjuformen hade varit en semistrukturerad intervju pa plats i respektive
kommun. En fardig lista med &mnen som bor tas upp hade anvénts, dér intervjuobjektet hade
haft mojlighet att utveckla sina tankar gallande de fragor som tas upp. (Denscombe, 2009
5.234-235) Pa grund av tidsbrist hos intervjuobjekten var intervjumetoden tvungen att andras

till intervju via e-post.

Det positiva med intervju via e-post ar att svaren aterspeglar en genomtankt uppfattning
snarare &n en spontan anmarkning eftersom att intervjuobjekten har tid att tdnka igenom sina
svar. Svarens kvalitet kan darmed forbattras genom denna intervjuform. Intervjuareffekten
kan dven minska, da franvaron av det visuella inte paverkar gallande fordomar kopplade till
kon, alder, klass och etnicitet, och gor att statusen mellan intervjuare och intervjuobjekt
jamnas ut. (Denscombe, 2009 s.248-249)

Det negativa med intervju via e-post ar ocksa avsaknaden av visuella ledtradar, det gar inte att
fanga upp icke-verbal kommunikation som skulle hjélpa till att forsta den intervjuades tankar
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samt att svaren kan fordrojas en vésentlig tid, vilket inte ar ett problem vid intervjuer som sker
ansikte mot ansikte. (Denscombe, 2009 s.249) En negativ aspekt som framkommit genom
detta var att Kristianstads kommuns ansvariga handléggare géllande dessa planer inte langre
arbetar pa kommunen, och den nuvarande handlaggaren kunde inte svara pa de flesta fragor
som stalldes da den nya handlaggaren hade stallt liknande fragor till sin arbetsgivare utan att
kunna fa nagot svar. Detta innebar att intervjun med ansvarig fran Kristianstads kommun inte

gav sarskilt mycket ny information da endast ett par fragor kunde svaras pa.

4. Empiri & Analys
4.1. Empiri
4.1.1. Kristianstad
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Figur 4: Nuvarande (gréna) och planerade (réda) skyddsvallar i Kristianstad. Kalla: SMHI (2017)
Kristianstads tekniska forvaltning, C4 Teknik, har genomfort berékningar av vattennivaerna

fran Helge & och mot kusten vilket lagger grunden for Kristianstads vattenplanering.
(Kristianstads kommun, 2016 (1) s.27) Det framsta skyddet som Kristianstads kommun
anvander sig av ar i form av forbattring av nuvarande skyddsvallar samt anldggning av nya
vallar. Efter att staden var valdigt nara att 6versvammas ar 2002 beslutade kommunen att
forstarka den storsta och viktigaste vallen, Hammarslundsvallen, samtidigt som nya
skyddsvallar skulle anlaggas for att skydda staden mot hogvatten i Helge a. Totalt ska 10
kilometer ny skyddsvall anlaggas. (SMHI, 2017) Vallarnas dimensioner har bestamts utifran
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ett berdknat hogsta flode i Helge a gjort av SMHI dar det vérsta scenariot gallande nederbord,
sndsmaltning och markvatten har anvants. Vallarna ska &ven anldggas med marginaler for att
klara en extrem hojning av havsnivan till 2 meter ver dagens havsniva. (Kristianstads
kommun, 2013 s.82) Vallarna ar utformade som jord-och filtervallar, vilket innebar att de har
en inre kdrna av moran som ska tillata en liten mangd vatten att rinna igenom. Vallarna
forstarks aven med tryckbankar inat land, bestdende av stenkross, samt erosionsskydd. Dessa
atgarder gor att vallarna blir mer resistenta mot nedbrytande processer. | vissa delar av staden
behdvs det 3,5 - 4,5 meter hoga vallar, medan andra delar av staden endast behdver vallar pa 1
- 2 meter. Hela skyddsprojektet beraknas sta fardigt ar 2025. Vallarna ska dven kunna
anvéandas som gang- och cykelvagar. (SMHI, 2017) Pumpstationer ar det andra huvudsakliga
skyddet som staden anvander sig av. Vid den stérsta vallen, Hammarslundsvallen, ligger &ven
utloppet av en kanal som rinner genom staden. Dar har en stor pumpstation anlagts, och &ven
en hoj- och sankfunktion av kanalens utlopp, sa att den kan héjas vid eventuella
oversvamningar. Genom denna funktion sa kan vatten fran Helge a inte rinna in i kanalen, och
pumpstationen ska pumpa overflodigt vatten vid éversvamningar i kanalen. Totalt finns det 6
pumpstationer i staden som kan pumpa ut vatten vid behov. (SMHI, 2017) | och med att
vallarna fungerar som en omvand damm dér vattnet ska hallas utanpa istallet for inuti blir det
problem da vatten som kommer innanfor vallarna inte férsvinner pa ett naturligt satt.
Dagvatten fran stora omraden maste darfor pumpas ut i Helge & och Hammarsjon. Allt
eftersom att invallningarna forbattras ska systemet med pumpstationer forbattras sa att det kan
fungera i alla lagen. (Kristianstads kommun, 2009 s.29) Finansieringen sker genom befintliga
anslag, statsbidrag och tillaggsanslag. Kostnaden for hela projektet beréknas till mer &n en
halv miljard kronor. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, kommer sta for
det statliga bidraget vilket kommer uppga till 60% av projektkostnaden. Kommunen star for
resten av kostnaden samt de kostnader som foljer i form av driftunderhall. Skyddsprojektet ar
en mycket kostsam process, dels anldggandet av skydden och sedan dven det kontinuerliga

underhallet och tillsynen som kréavs da skydden inte far fallera. (SMHI, 2017)

Nar det kommer till omraden som inte dnnu &r bebyggda och inte skyddade av vallar som
anda kan vara av utvecklingsintresse kan olika skyddsatgarder vidtas. Det kan vara i form av
andra former av skyddsvallar, upphdjd markniva eller att byggnadernas grund och bottenplan
anlégs for att klara 6versvamningar. (Kristianstads kommun, 2009 s.29) Kommunen har en

strategi for bebyggelseutveckling i tre steg. FOrsta steget galler anpassning, dar bestdimmelser
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kring framst golvhojder aterfinns, anpassningen kan &ven justeras efter &ndrade scenarier
kring havsnivan. Det andra steget géller skydd, framst i form av vallar och pumpstationer. Det
tredje steget ar retratt, dar problematiken med 6versvamningar eventuellt kan leda till att viss

bebyggelse kan komma att flyttas om det anses rimligt. (Kristianstads kommun, 2016 (I) s.30)

Kommunen anvander sig dven av ett antal alternativa l6sningar vid sidan om vallsystemet och
pumpstationerna. Bland annat bidrar det lokala miljémalet att bevara vatmarkerna inom
Biosfaromradet Kristianstads Vattenrike till att ta hand om stora méangder vatten vid
oversvamningar da de fungerar som vattenmagasin. (Kristianstads Kommun, 2013 s.58) Ytor
som tal att dversvammas och fordréjningsmagasin planeras att anlaggas. Dessa kan vara i
form av dammar eller enkla vattentaliga ytor. De omfattande harda ytorna i staden kan ocksa
kompenseras genom att anldgga trad, vattenspeglar och planteringar. (Kristianstads kommun,
2009 s.107) Vissa omraden av staden ingar inte heller i stadens invallningsprojekt. Barbacka
ar ett sadant omrade, dar det ar fastighetsagarnas ansvar att skydda sig mot
oversvamningsrisker. Ny bebyggelse i sddana omraden maste ha ordnat med ett eget skydd, i
form av vallar eller andra lampliga skydd. (Kristianstads kommun, 2009 s.117) Tivoliparken
ar ett annat omrade som inte kommer att skyddas, detta eftersom att parken kommer att agera
som en naturlig buffertzon mot éversvamningar, och har &ven mgjlighet att ta hand om storre
vattenmangder pa grund av den gronstruktur som finns dar. (SMHI, 2017) Staden har aven ett
bevakningssystem som mater och gor prognoser av vattenfléden och nivaerna i Helge a och
havet. Detta bevakningssystem kallas Flood Watch. Det ska ge staden 10 dagars notis om
nivaerna som kan forvantas. Som komplement till detta har kommunen mobila skydd och
pumpar for att snabbt kunna motverka en eventuell 6versvamning. (Kristianstads kommun,
2017 (1))

Alla kommunens visioner och mal ska genomsyras av hallbarhetstanken. Hallbar utveckling
och innovation utifran samhallsutmaningar ar en av kommunens starka sidor. De ligger i
framkant inom social, ekonomisk och ekologisk hallbar tillvéaxt. Hallbarhetstanken har lagt
grunden for dversiktsplanens framtagande. All fysisk planering som genomférs i kommunen
ska vara energisnal och verka mot att uppfylla de tre hallbarhetsmalen. (Kristianstads
kommun, 2014 (I1)) Planeringen ska vara hélsofrdmjande, med bra mojligheter till rekreation
och andra aktiviteter som kravs for att manniskor ska ma bra. Boendet lagger grunden for ett

bra liv. Boendet ska tillgodose manniskors behov av sékerhet, tillganglighet och lage. Just
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trygghet i ndrmiljon &r viktigt for hur manniékor anvander den offentliga miljon.
(Kristianstads Kommun, 2013 s.18) For att uppna en hallbar utveckling kravs det att
ekonomisk tillvéxt sker med hansyn for det sociala och miljon. Den &r bland annat beroende
av en hog sysselsattningsgrad, som aven &r viktigt for en hallbar ekonomisk utveckling.
Halsan hos befolkningen bidrar ocksa till ekonomin, vid bra halsa positivt vid dalig halsa
negativt. (Kristianstads Kommun, 2013 s.22) En langsiktig hallbarhetssyn &r viktig for att
mark- och vattenomraden ska kunna anvandas idag och i framtiden. Det ar en viktig aspekt i
Plan- och bygglagen och kommunens planeringsarbete. Att anvanda hallbar planering innebéar
att hantera olika ansprak som finns i dversvamningshotade omraden, effekter av
havsnivahdjningar och ge ekosystemen mojlighet till valstand i omraden déar planer sétts i
verket. (Kristianstads kommun, 2016 (1) s.13) Kristianstads Vattenrike godké&ndes som
biosfaromrade ar 2005 av Unesco och &r en viktig drivkraft for kommunens arbete for hallbar
utveckling. Tre viktiga aspekter har tagits fran arbetet med vattenriket till den fysiska
planeringen i stort, ndmligen att bevara, utveckla och stddja de lokala forutsattningar som
finns pa olika platser. (Kristianstads kommun, 2016 (1) s.17) Ny teknik och miljéanpassade
innovationssystem ska driva pa utvecklingen och arbetet mot hallbar planering i kommunen
och samtidigt minimera negativa effekter pa ekosystemet. Den teknik som anvands i
konstruktionen av skyddsvallarna kan ses som en del i detta arbete. (Kristianstads Kommun,
2013 s.19)

Det &r viktigt med nybyggnation fér den ekonomiska hallbarheten i kommunen. Utvecklingar
av vattenndra boende, rekreation och besoksnéring i balans med de naturvéarden som
Vattenriket innehar ska bidra till ett attraktivt utbud. (Kristianstads kommun, 2009 s.51) |
granszonerna mellan stad och vatmark ska det finnas majlighet till att bygga bostéder och
andra faciliteter for att 6ka tillgangligheten till Vattenriket. Denna placering &r attraktiv da
den erbjuder bade natur- och vattennara boende. Genom att ta vara pa dessa forutsattningar
ska staden kunna erbjuda boendemiljoer i unikt slag och dven en hallbar stadsutveckling.
(Kristianstads kommun, 2009 s.57) Samhallsviktiga funktioner och stora ekonomiska
investeringar, som infrastruktur och forsorjningssystem, ska inte placeras i omraden med
oversvamningsrisk. Omraden med sarskilda ekologiska vérden bor heller inte exploateras pa
ett olampligt satt. Endast de mest resilienta funktionerna bor placeras i omraden med hogre
risk. (Kristianstads kommun, 2016 (1) s.30)
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Figur 5: Planerade inre och yttre vallar pa Falsterbonaset. Kélla: Sweco (2011)

Vellinge har planerat for ett vallsystem for att skydda Falsterbonaset. Det ska besta av en yttre
vall och en inre vall. De yttre vallarna ska skydda Falsterbonaset som helhet for att bibehalla
rekreations- och naturomraden pa lang sikt (en hundraarsperiod). De inre vallarna ska skydda
bebyggelsen under kort till medellang sikt (fram till ar 2050, en 40-arsperiod). (Sweco, 2011)
Kommunen delar dven upp atgarderna i tre steg. Kortsiktiga atgarder (5-10 ar): Vattenstandet
mats vid naturliga skydd som hajs vid behov, begransade skyddsatgarder utfors vid de mest
utsatta omradena. (20-40 ar): Vallar och andra skydd ska uppfdras langs bebyggelse for att
skydda mot en havsnivadkning pa 2,1 meter. Vallarna ska aven anpassas for att minska risken
for 6verspolning i form av vagor. Vagar och andra ‘naturliga’ skydd skall dven hojas vid
behov. Langsiktiga atgarder (40-80 ar): Vallarna ska hojas for att skydda mot forvantad
havsnivahojning mot ar 2100. De yttre vallarna ska sta for ett permanent skydd mot stigande
havsnivaer. Vallarna ska ha en hojd varierande mellan 3 till 5 meter 6ver nuvarande havsniva
beroende pa nasets situation. (Sweco, 2011) Framtida skydd kan aven innebara ombyggnad av
befintliga skyddsatgarder, till exempel slussportar, hojning av konstruktioner, fordamningar
och pumpstationer, forstarkning av vagbrytare, erosionsskydd och kajkonstruktioner som ska
skydda naset. (Sweco, 2011) Tidsplanen for dessa atgarder ar kontinuerlig eftersom att
processen med stigande havsnivaer ar en fortlopande handelse som kommer fortsatta under
lang tid. Manga av atgarderna kommer kréava utredningar och det gar darmed inte att fastsla
en tidsplan fullt ut, utan endast en ram. (Sweco, 2011) Arbetet med kommunens kust- och
klimatplanering &r kontinuerligt och bygger pa IPCC:s och SMHI:s prognoser och baseras pa
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beprovad teknik och pagaende teknikutveckling samt pa forskningsresultat fran omvarlden,
vilket gor att kommunen ar flexibel gallande vilka atgarder som bor séttas in. (Vellinge

kommun, 2010 s.14)

Den befintliga bebyggelsen ska bevaras och skyddas genom utbyggnaden av de fysiska
skyddsvallarna, till exempel jordvallar kompletterat med strandfodring pa stranderna och
tatning/hojning av befintliga sanddyner samt utbyggnad av dagvattensystem med férdréjning,
diken, eventuellt kanaler och kompletterat med pumpstationer och reglerat grundvatten.
Vallen bor dven kunna anvandas som gang- och/eller cykelvag. (Vellinge kommun, 2010
s.12) | laglanta omraden dar skydd saknas bor vallar anléaggas sa att de anpassas utifran
befintlig markniva och nuvarande landskapsbild, for minsta mojliga miljopaverkan. Vallen
bor anléggas i jordmaterial med erosionsskydd i form av geotextil och grasbekléadnad.
Drénering genom vallen kan behdvas for att forhindra risker med 6verspolning samt for hdga
grundvattennivaer. Mgjlighet att hoja vallarna bor dven finnas, da vallarna behover breddas

vid héjning bor detta tas i beaktning vid anlaggningen av vallen. (Sweco, 2011)

Som komplement till skyddsvallarna ska dven naturliga vallar sa som vagbankar, befintliga
banvallar eller sanddyner forbattras. De gamla tangvallarna visar skyddsvallar bor placeras,
och sanddynernas standiga uppbyggnad lagger &ven grunden for ett yttre skydd. (Sweco,
2011) Kontinuerlig strandfodring, nya vattenmagasin och dammar, nya pumpstationer och
grundvattendranering ar andra atgarder som kommunen kan vidta for att forséka behalla de
nuvarande vattennivaerna. Framtida teknikutvecklingar géllande skyddsatgarder kommer
ocksa att tas i beaktning vid anlaggandet av skyddsatgarder. (Vellinge kommun, 2010 s.29)
Anvandningen av sanddyner som skydd ska endast ske pa platser dar de finns naturligt. Pa
grund av deras erosionsbenagenhet samt det utsatta laget kravs kontinuerligt underhall i form
av strandfodring for att fortsatt vara ett gediget skydd. Hojden pa de skyddande sanddynerna
utformas fran ett varsta tankbara scenario som anses vara valdigt osannolikt. | de omraden
som riskerar att drabbas av harda vindar och hdga vagor maste utformningen av pirarmar och
skyddsvallar anpassas for att kunna motsta risken for éverspolning, vilket ar en problematisk
aspekt da det inte finns nagon naturlig avrinning till f6ljd av vallarna. (Sweco, 2011)
Strandfodring kan géras med hjélp av sand fran land eller havet. Om sanden kommer fran
land transporteras den med lastbilar och distribueras sedan med hjélp av andra fordon. Om

sanden kommer fran havet transporteras den med muddringsfartyg som sedan aven
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distribuerar den med pipelines, sprutning ellér avslappning pa strategiska platser. (Sweco,
2011) Dagvattenhanteringen kommer darmed behdva forbattras for att kunna klara av
overspolat vatten samt en dkad nederbdrd. Pumpar kan behdva anléggas vid en stigande
havsniva for att fa ut vattnet som samlas innanfor vallarna, samt for att motverka att
havsvattnet tar sig innanfor vallarna genom dagvattensystemets otillrackliga utformning.
(Utredning dagvatten) Skyddsatgéarderna kan bli valdigt kostsamma, da ett heltackande skydd
med standig forbattring och underhall hade kostat kommunen mycket pengar. Kommunen
maste darmed avvéga vilka skydd som &r ekonomiskt gangbara. For att skydda stranderna och
sanddynerna mot erosion kravs det att runt 80 000 m3 sand om aret tillférs om havet stiger
med en meter. Bara detta skulle kosta drygt 8 miljoner kronor att genomfora. (L&nsstyrelsen i

Skane lan, 2012 s.17)

Falsterbonaset har haft en 6kande befolkningstrend vilket gor att fler bostader behdver
byggas. Kommunen ska planera, bygga och forvalta for att skapa hog kvalitet med hallbart
varde sett fran de tre hallbarhetsaspekterna gallande ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. Nyckelord for kommunens boende &r bland annat |ag skatt, trygghet och kvalitet.
(Vellinge kommun, 2010 s.39) Bebyggelsen ska vara hallbar, varierad, flexibel och blandad
med ett utbud av bostader av hog standard och med ett kvalitetstankande som visar pa omsorg
och omtanke om miljon och individen. All fysisk planering som paverkar kommunens
vattentillgangar pa nagot satt ska praglas av ett hallbarhets- och granséverskridande tankande.
(Vellinge kommun, 2010 s.83) Pa Falsterbonaset staller kommunen krav pa att
nybyggnationer inte far byggas pa en lagre markniva an 3,5-4 meter 6ver dagens havsniva,
och vid l&gre liggande bebyggelse kravs det lokala skydd. De byggnader och viktiga miljoer
som hamnar utanfor vallarna ska skyddas med hjalp av lokala l6sningar. Kommunen ska dven
passa pa att bygga fysiska skydd nar andra projekt och planer genomfors, med andra ord
genomfora atgarderna i samband med att andra byggnationer anda ska genomféras. (Vellinge
kommun, 2010 s.110)

For att fa en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling har kommunen som mal att
befolkningen ska 6ka med hogst en procent om aret for att inte behdva exploatera osaker
mark. (Vellinge kommun, 2010 s.70) Kommunen stravar efter att vidta atgarder for att uppna
en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling, utan att den ekologiska hallbarheten vérderas

mindre for att pa sa satt skydda invanarna mot negativa klimatférandringar. Kommunen vill
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dven satsa pa att anvanda sig av mer f(‘jrnybér energi for att minska sina utslapp och bidra till
att minska negativa klimatforandringar. (Vellinge kommun, 2010 s.13) Kommunen patalar
bland annat vikten av en hallbar och grén kollektivtrafik samt infrastruktursystem. Darmed
satsar kommunen pa att skydda de storsta vagarna mot hojda vattennivaer for att kunna ha en

mer hallbar trafiksituation. (Vellinge kommun, 2010 s.76)

4.2. Analys av empiri

4.2.1. Skyddsatgarderna i fokus
Bada kommunerna anvander sig av forsvar som framsta skyddsatgard. De bygger

skyddsvallar som ska halla vattnet ute fran de miljoer som kommunerna vill skydda. Bada
kommunerna har samma tankeséatt som Building futures (2010) har nar det géller varfor
forsvar har valts som skyddsatgard. Det ar framst gallande vallars styrka i att det minskar
oversvamningsrisken och darmed tillater samhéllet att fungera som vanligt pa platser som
annars hade legat under vatten. | Vellinges fall har dven tankesattet géllande att passa pa att
bygga nytt medan omraden anda maste skyddas mot stigande havsnivaer. Kristianstad har
anvant tanken om att olika sorters markanvandning ocksa kan bidra till att minska
oversvamningsrisker, dar rekreationsytor kan skapa en hallbar respons till stigande
havsnivaer. | detta fall galler det Tivoliparken, och det faktum att kommunen valt att inte
skydda parken for att istallet dra nytta av det naturliga férsvar som den erbjuder. Bada
kommunerna foljer forsvarsstrategins tanke om att den nuvarande byggda miljon i form av
infrastruktur och befintliga byggnader skyddas fran potentiella 6versvamningar och att den
darmed inte behover flyttas for att kunna finnas kvar under lang tid. Skyddsvallarna ska ocksa
enligt bada kommunerna kunna anvéndas av cykel- och gangtrafikanter. Multifunktionella
skydd ar dels mer attraktivt da de blir tillgangliga for allmanheten, samt att sjalva anlaggandet
av skyddet kan ses som mer rimligt sett ifran kostnader och vattennara omradens
attraktionskraft. Att bada kommunerna har klargjort att just skyddsvallarna ska anvandas till
mer &n bara skydd ar darmed bevis pa att bada kommunerna anvander forsvarsstrategin pa ratt
sétt. Den forsvarslinje som skydden utgor bor enligt Building futures (2010) vara mojlig att
halla, avancera ifran eller retirera fran beroende pa hur stadens framtida behov ser ut. Har
skiljer sig kommunerna at, dar Kristianstad till stor del redan ligger under den nuvarande
havsnivan och skyddar sig fran Helge & och Hammarsjoén med vallar som funnits pa samma
plats i 6ver hundra ar. Staden har ingen méjlighet att avancera, och retratt kan anses orimligt
pa grund av den stora andel av staden som ligger under havsnivan och de kostnader som

retratt hade fort med sig. Falsterbondset har daremot ett annorlunda lage, dér den
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strandfodring som ska agera som skydd for étaden ocksa eventuellt hade kunnat trappas upp
for att pa sé vis avancera ut i vattnet. Aven det vallsystem som staden planerar med en yttre
och en inre skyddsvall ger kommunen en mojlighet att anvanda en viss form av retratt, om
den yttre vallen brister finns mojligheten att retirera bakom den inre vallen. Denna mojlighet
finns inte i Kristianstad, om vallen brister dér finns inget annat godtagbart skydd att retirera
bakom. Enligt Nicholls (2011) sa ar de mest lyckade anpassningsstrategierna de som &r
hybrider av alla tre angreppssatt, och det verkar som att Falsterbonaset har battre
forutsattningar for detta &n vad Kristianstad har. Anlédggningen av den yttre vallen ar dven
flexibelt for Vellinge: “’Vitsen med ett inre och ett yttre skydd ar att vi kan gora skyddet i
flera steg. N&r vi ansoker om att fa bygga skyddet hos mark- och miljodomstolen maste detta
genomforas inom 10 ar. Det &r en valdigt kort tid nar det galler klimatfragor. Vi siktar pa att
skydda oss for en 100 -ars handelse ar 2065 i den ansokan som lamnas in nu. Darefter kan ny
information och kunskap innebara att det yttre skyddet behdvs senare, inte alls, eller

tidigare.”’

Kristianstad har historiskt sett anvant attackstrategin, da delar av Hammarsjon vallades bort
for att fa fram odlingsmark att bruka. Dock var det dver hundra ar sedan attackstrategin
anvandes, och konsekvenserna av dess anvandande kan ses i den problematik som
Kristianstad stalls infor med stigande havsnivaer. Den fyllde onekligen ett behov som fanns
under tiden som invallningen skedde, men de negativa aspekterna som Kristianstad stélls infor
ar ett bra exempel pa varfér denna strategi ar ohallbar i langden. Att framta ny mark genom
att forflytta vattnet kan vara attraktivt da det laser upp ny mark som kan utnyttjas till bade
odling och bebyggelse. Det storsta problemet med detta dr dock att den nya bebyggelsen
kommer vara laglant benagen sett till havsnivan, och darmed sarskilt utsatt for forandringar i
medelnivan. | det korta loppet kan det darmed vara attraktivt att anvanda attackstrategin, men
att uppfora fast bebyggelse pa den mark som uppkommer kan vara problematiskt, da resultatet
kan bli just det som sker i Kristianstad, att tvingas att forlitas pa att skyddsatgarder ska gora
att bebyggelsen kan vara kvar pa den plats dar den &r byggd. Om attack ska anvandas bor
strategin f6lja de anvisningar som Building futures (2010) avser, namligen att det ska besta av
flytande strukturer som inte paverkas av stigande havsnivaer. Kristianstads geografiska
position ar darmed ogynnsamt lokaliserad tack vare en attackstrategi som genomfordes langt
innan de langsiktiga implikationerna av denna strategi forstods. Att vara sapass nara vattnet

som Kristianstad ar anser Ann-Mari Lindberg dock inte vara enbart problematiskt: <’ Utifran
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en lang erfarenhet som stadsplanerare och érkitekt ar jag 6vertygad om att det gar att ta
tillvara vattenproblematiken och gora den till en kvalité i stadens utveckling. Om vi kommer
att lyckas med det ar en annan fraga men det ar absolut ingen omajlighet. Att god tillgang pa
vatten endast utgor ett problem vore ju alltfor snavt synsatt pa framtiden.”” Kommunen ser
darmed det faktum att staden ligger precis inpa vattnet som nagot som kan vara positivt
snarare an negativt, vilket onekligen kan vara fallet da tillgang till bla- (och grén)strukturer

gor en stad mer attraktiv och mer trolig att vara hallbar.

Bada kommunerna har anvéant sig av retrattstrategin, dock pa olika sétt. Kristianstad kommer
som bekant inte att uppféra skyddsatgarder vid Tivoliparken och andra omraden som
Barbacka. | Barbacka ar det fastighetsagarna sjalva som maste skydda sig mot stigande
havsnivaer. Det ar dock ingen aktiv retratt som gors i att infrastruktur och bebyggelse flyttas,
utan en retratt av skyddsatgarder. | detta fallet kan det ses som nagot positivt, da lansstyrelsen
i Skane (2012) fastslar att biotopomraden har stérre mojlighet att bevaras och utvecklas pa ett
satt som inte ar mojligt vid andra atgarder. Detta ar relevant eftersom att Tivoliparken
angransar till biosfaromradet Kristianstads Vattenrike, som genom denna retratt av
skyddsatgarder far battre forutsattningar for fortsatt valmaende. Kristianstad klargor dock i sin
strategi for bebyggelseutveckling att en potentiell forflyttning av bebyggelse kan ske, om det
anses vara rimligt. Falsterbonaset kommer som bekant ha méjligheten att tack vare systemet
med en yttre och inre skyddsvall retirera bakom den inre skyddsvallen utan att bebyggelse
eller viktig infrastruktur forloras. Enligt Anna Moller har dock retratt diskuterats som
alternativ tidigare: ’Den fragan (retratt) har diskuterats och Lansstyrelsen har tidigare haft
den inriktningen. Eftersom det handlar om ca 20 000 boende, ca 4000 arbetsplatser och ett

fastighetsvarde om ca 60 miljarder kr sa &r det inte realistiskt.”

Enligt Building futures (2010) &r en viktig del av planeringen gallande skyddsatgarder dels att
den maste genomfdras innan problemet blir ohanterligt i skala, att integrerade l6sningar
uppmuntras samt att mer maste goras bakom éversvamningsskydden for att en stad ska vara
resilient. Bada kommunerna har borjat antingen anléagga eller planera for att anlagga
skyddsatgarder. | Kristianstads fall har vissa skyddsatgarder funnits sedan lange, men planer
pa att forbattra de gor att problematiken hanteras i tid. Vellinge har planerat och borjat
anlagga skydd i mindre skala for att kunna sta emot héjda havsnivaer i framtiden. Det faktum

att bada kommunerna vill se till att vallarna inte bara anvands som vallar, utan aven som
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gang- och cykelstrak &r ett exempel pa hur de forsoker integrera skyddsvallarna i det
offentliga rummet, och géra det till en tillgang for invanarna snarare an endast ett skydd som

inte anvands till nagot annat.

Problematiken med alla skyddsatgarder ar att det kréavs stora investeringar, men nar det
kommer till retratt &r det tydligt att kostnaderna ar alldeles for stora, en retrétt for Kristianstad
hade troligtvis inneburit en minst lika stor kostnad, da ar kostnaden pa en halv miljard for att
skyddsprojektet ska fardigstalls betydligt mer rimlig for staten, kommunen och invanarna i
Kristianstad. Enligt Building futures (2010) behover ett stadstackande forsvar finansieras pa
ett kreativt satt for att vara hallbart, det ar betydligt troligare att kommunen kan komma pa
kreativa l6sningar for att finansiera de 40% av den halva miljard det kommer kosta jamfort
med att behdva komma pa kreativa I6sningar som ska tacka upp kostnader pa ett flertal
miljarder istallet. Det finns inget tydligt svar pa hur mycket anldggandet av skyddsatgarderna
pa Falsterbondset kommer uppga i, enligt Anna Moller skots finansieringen pa detta satt: “’1
dagslaget har vi avsatt ca 10 mkr till sjalva ansokan for att fa anlagga vallen sa visst handlar
det om stora pengar. Vi ser inte att en enskild kommun ska behdva sta for den har typen av
kostnader sjélv utan ansoker om bidrag fran MSB och EU exempelvis.”” Vellinge kommer
darmed anvéanda sig av en liknande finansiering som Kristianstad, men har samtidigt tanken
om att passa pa att bygga ny bebyggelse dar vallar anda ska byggas, vilket kan ses pa samma
satt som Bill Hopwood et al (2005) havdar, namligen att ekonomisk tillvéxt fran
utvecklingsprojekt ar ett maste for att kunna finansiera skyddsatgarder, dock utan att den
sociala eller ekologiska hallbarheten asidosatts.

Enligt lansstyrelserna (2012) &r det vid nybyggnation viktigt att valja platser som ar sékra fran
klimatférandringar, bade i nuldget och framtiden. Det ar darfor intressant att se att bada
kommunerna inte motsatter sig att bygga pa omraden som ér i riskzonen. Framforallt Vellinge
som kan anvénda passa pa tanket for att bygga nytt i riskzoner om de dnda ska skyddas.
Kristianstad havdar att omraden i riskzoner som &r av utvecklingsintresse maste skyddas pa
nagot satt, men inte att dessa omraden inte bor bebyggas. Det ar darmed av intresse att kunna
se kommunernas avvégning gallande l&nsstyrelsernas vagledning, gentemot kommunernas
behov av nybyggnation. Daremot sa anammar kommunerna lansstyrelsernas anvisningar
géllande vikten av att anpassa en stads ytor for att béattre ta hand om 6kade vattenmangder.

Kristianstad har framforallt anvéant sig av tanken kring att ha en buffertzon, namligen att lata
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Tivoliparken agera som en 6versvamningspark. Anlaggningar av ytor som tal att
oversvammas ar nagot som bada kommunerna anvander sig av, vilket bidrar till att minska

negativa effekter av vatten som lyckas ta sig innanfér vallarna.

Enligt von Oelreich et al (2013) kraver anpassning till stigande havsnivaer ett langsiktigt
perspektiv, da havsnivan kan stiga snabbare an forvantat. Planeringsdokument har ofta en
kortare tidplan dn vad som hade behdvts da klimatforandringar inte plotsligt slutar utan
fortsétter under flera hundra ar. Stader ska finnas kvar under langre tid &n hundra ar, och
planeringen bor anpassas darefter. Har anvander bada kommunerna ett alldeles for kort
tidsperspektiv. Kristianstads skyddsprojekt ska sta klart 2025, och man specifierar att det
finns mojlighet att utveckla skydden efter behov. Det ar dock for kort tidsperspektiv som
anvands, da framtida havsnivahojningar ett antal hundra ar i framtiden kan 6ka betydligt mer
an beraknat i dagslaget, och komma att innebéra ett behov av betydligt starkare skydd an de
som fardigstélls 2025. Vellinge forhaller sig till en hundraarsperiod, vilket ar det som
efterfragas av SMHI men som sagt dven det ar ett for kort perspektiv. Falsterbonaset ar dven
nagot mer utsatt 4n Kristianstad, eftersom att Kristianstad redan har ett gediget skyddssystem
pa plats, medan Falsterbonasets skydd inte &r lika stort i dagslaget som det enligt planerna
behdver bli. Enligt Nicholls (2011) sa bor skyddsstrategier anpassas utefter den faktiska
havsnivahojningen och inte bara tidsperspektivet. Bada kommunerna héavdar att
skyddsatgarderna kommer kunna justeras vid behov, men den basta planeringen hade varit att

utga fran detta istéllet for tidsperspektivet som framsta aspekt.

4.2.2. Hallbarhetsaspekterna i fokus
Enligt Hurlimann et al (2013) behovs ekonomisk tillvaxt fran diverse utvecklingsprojekt for

att finansiera anpassningsatgarder mot klimatforandringar, men bor endast ske utan att
aventyra den ekologiska och sociala hallbarheten. Framférallt Vellinge har tankt i dessa banor
kring att utvecklingsprojekt kan finansiera atgarder i och med passa pa tanket, men detta kan
ifragasattas framst fran den sociala hallbarheten. Tva viktiga delar av den sociala hallbarheten
ar att manniskor ska kéanna sig trygga och ha god hélsa. Om byggnation sker pa platser som ar
i riskzonen for framtida klimatférandringar kan detta inte anses bidra till den sociala
hallbarheten. Dels ar det den konstanta paminnelsen om att 6versvamningar eventuellt skulle
kunna drabba individen nér som helst som kan bidra till en k&nsla av otrygghet, och dven det

faktum att denna otrygghet kan leda till sémre hélsa eftersom att det kan vara ett konstant
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orosmoment i vardagen. Denna problematik-blir extra tydlig néar det kommer till manniskor
vars bebyggelse hamnar utanfor skyddsatgarderna. Da tvingas individen att ta till kostsamma
atgarder for att bevara sin trygghet och detta skapar darmed otrygghet och kan aven fa
maéanniskor att kdnna att de inte ar en del av samhallsutvecklingen. Detta &r ett problem som
finns i bade Kristianstad och pa Falsterbonaset. | Kristianstad &r vallarna nagot som redan ar
en del av invanarnas liv, och kanske inte lagger grund for nagon stérre osakerhet. Det ar dock
inte orimligt att tanka att den konstanta paminnelsen om stadens utsatta lage och den
eventuella osakerhet som vissa individer kanner infor detta kan forsamra stadens
forutsattningar for att uppna en socialt héllbar utveckling. Oversvamningsrisken har dock
varit en del av Kristianstads historia i 6ver hundra ar, och kan darmed ha integrerats som
nagot normalt i staden. Pa Falsterbonaset ar extrema Gversvamningsrisker ett nagot nyare
problem for bebyggelse och befolkningen i stort, och trots att bada omradena ar hotade kan
den sociala hallbarheten vara svarare att behalla pa Falsterbonaset da 6versvamningshotet ar
ett nyare fenomen. Skyddsatgarder i form av vallar kan ocksa leda till en mer fragmenterad
stad. Vissa omraden i staden kan skiljas fran varandra, eller sa kan bostadsomraden skiljas

fran naturen och de positiva aspekter som naturtillgang for med sig till halsan gar forlorade.

Vellinges tanke om att anvanda naturliga skydd framst i form av sanddyner kan ifragasattas
fran ett hallbarhetsperspektiv. Det skulle kravas 80 000 m3 sand om aret for att behalla
dynerna i nuvarande skick om havsnivan stiger en meter. Det kan ses som ekologiskt positivt,
da strandfodringen hjalper att behalla den naturliga miljon som dven agerar som ett skydd,
men detta 6verskuggas av de negativa aspekter som konstant transport av sand med lastbil och
bat medfdr, da en sapass stor mangd sand kréaver en stor flotta av lastbilar och batar som
transporterar sand kontinuerligt. Detta skulle onekligen leda till en 6kad méngd utslapp vilket
inte rimmar med kommunens tanke om att minska pa utslappen och efterstrava en ekologisk,
ekonomisk och social hallbar utveckling. Bada kommunerna har klargjort att vallarna inte ska
bidra med negativa effekter for den lokala miljén, och de ska anldggas med material som
aterfinns i naturen. Kristianstads planering for stigande havsnivaer ar anpassad for att bevara
Kristianstads unika natur, framst i form av biosfaromradet Kristianstads Vattenrike. Aven det
faktum att kommunen anvander sig av naturliga buffertzoner kan ses som ett ekologiskt
hallbart tillvagagangssatt, da naturliga miljoer lamnas ifred att utvecklas och handskas med
eventuella Gversvamningar pa ett naturligt satt utan manskligt ingripande. Aven det faktum att

bada staderna (till storsta del Kristianstad) planerar att anlagga fler grénytor som ska ta hand
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om eventuella 6versvamningar innanfor skyddsvallarna gor att den ekologiska hallbarheten
prioriteras i ganska stor utstrackning. Anldggningen av fler gronytor kan dven leda till okat

valmaende for invanarna och darigenom en forbattrad social hallbarhet.

Da ekonomin ar det som lagger grunden till att skyddsatgarder faktiskt kan genomforas bor en
ekonomisk hallbarhet vara en prioritet for bada kommunerna, vilket det ocksa ar i viss del
tack vare utvecklingsprojekt som ska bidra till att anldgga vallar och nybyggnationer som ska
locka nya invanare. Aven det faktum att det billigaste angreppssattet (forsvar) anvands gor att
kommunerna lagger den ekonomiska hallbarheten i fokus. Retréatt skulle innebéara betydligt
hogre kostnader, men skulle dven kunna erbjuda en socialt och ekologiskt hallbar stad da
osakerheten forsvinner och miljon tillats att utvecklas pa ett naturligt sétt snarare an att
forhindra det. Men i och med att ekonomin &r beroende av samhéllet, och samhéllet &r
beroende av miljon gar det att ifragasatta om den ekonomiska hallbarheten &r den som bor
prioriteras, och inte de tva dvriga aspekterna som lagger grunden till dess existens. Det &r som
tidigare fastslagit dock forst nar alla tre aspekter samspelar som verklig hallbar utveckling kan
uppnas, och planerare bor gora sitt yttersta for att genomfora en planering som leder till
harmoni mellan de tre hallbarhetsaspekterna, och darigenom skapa ett hallbart samhélle
genom fysisk planering. For att bada kommunerna ska na upp till sina uttalade hallbarhetsmal
maste darmed alla tre aspekterna tas med i planeringen for att skapa verkligt hallbar planering,
och kommunerna bor darmed skifta fokus fran den ekonomiska aspekten till att prioritera mer
jamnt langs de tre hallbarhetsaspekterna. Som tidigare namnt ar det samspelet mellan de tre
aspekterna som leder till en verkligt hallbar utveckling, ekonomisk hallbarhet leder till social
hallbarhet som leder till ekologisk hallbarhet. Problemet i planeringen ar att det kravs en
standig avvagning i vilken hallbarhetsaspekt som varderas mest vid vilken tidpunkt, i vad
staden har storst behov av just vid den specifika tidpunkten. som Ann-Mari Lindberg klargor:
“’Den Oversiktliga planeringen i kommunen ska vara brett politiskt forankrad och detta kan
paverka stallningstagande och formuleringar i vissa fragor.”” Det &r darmed problematiskt
for en kommun att avvaga vilken hallbarhetsaspekt som bar prioriteras da flera olika intressen
alltid star mot varandra, vilket leder till att en fysisk planering som vardesétter alla tre
hallbarhetsaspekter likvardigt kan vara valdigt svart att uppna. En intressant aspekt géllande
den fysiska planeringen nar det kommer till just stigande havsnivaer ar att den ekonomiska
hallbarheten tar mycket plats, medan fysisk planering i dvrigt i stader oftast har en jamnare

fordelning, ibland med mer fokus pa det ekologiska eller sociala.
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5. Slutsats

Kristianstads- och Vellinge kommun anvander sig av liknande angreppssétt géllande den
fysiska planeringen for att férhindra negativa effekter av vattennéra klimatférandringar i
Kristianstad stad och pa Falsterbonaset. Bada kommunerna anvéander framst forsvar som
angreppssétt, dar bada kommunerna har anlagt och planerar att anlagga skyddsvallar, dar
Kristianstad aven planerar for pumpstationer och anléggning av fler grénytor, samt att
anvanda naturliga buffertzoner for att skydda staden i storre utstrackning an Vellinge.
Vellinge planerar att anvénda naturliga skydd i form av sanddyner samt pumpstationer och
anlaggning av 6versvamningstaliga ytor. Skyddsprojektet av Kristianstad stad ska sta fardigt
2025 och ar darmed det huvudsakliga tidsperspektivet som kommunen forhaller sig till, dar
det dock specificeras att skyddsatgarderna ska kunna justeras efter en forandrad havssituation
ar det trots detta ett for kort tidsperspektiv som kommunen férhaller sig till. Vellinge forhaller
sig till ett mer langsiktigt tidsperspektiv, namligen en hundraarsperiod. Bada kommunerna har
dock for korta tidsperspektiv sett till klimatforandringarnas paverkan pa planeten som inte
slutar vid ett visst datum, utan fortsatter under flera hundra ar. Skyddsatgéarderna finansieras
framst via statsbidrag, dar Kristianstad mottar 60% av projektets kostnader i bidrag fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, och dar kommunen star for resterande 40%
samt de kontinuerliga driftkostnader som skyddsprojektet kommer kréva. Vellinge kommer
anvénda en liknande finansiering, dar kommunen ansékt om bidrag fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samt EU for att bekosta den inre och yttre skyddsvall som

kommunen planerar.

Kommunernas fysiska planering har liknande prioriteringar nér det galler vilken
hallbarhetsaspekt som de tar mest hansyn till. Eftersom att ekonomin ar det som gér det
mojligt for kommuner att 6verhuvudtaget skydda sig mot klimatférandringar med hjélp av
fysisk planering ar det ocksa den ekonomiska hallbarheten som prioriteras hogst av de tre
hallbarhetsaspekterna. Bada kommunerna betonar att den fysiska planeringen ska genomsyras
av ett hallbarhetstank, dar atgarder mot att uppna aven de sociala och ekologiska
hallbarhetsmalen betonas men till storsta del satts i baksatet till forman for den ekonomiska
hallbarheten. Kristianstads kommun prioriterar den ekologiska hallbarheten nagot hogre én
den sociala, medan Vellinge prioriterar dessa tva ungefar lika. Kommunerna bor darmed
skifta fokus fran den ekonomiska hallbarheten, till att prioritera de andra tva aspekterna lika

mycket, om inte mer. Eftersom att miljon ar vasentligt for att samhéllet ska fungera och
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ekonomin aterfinns inom samhallet bor de tva forsta aspekterna prioriteras framst, for att
lagga en hallbar grund for den ekonomiska aspekten. Den fysiska planeringen for att forhindra

stigande havsnivaer maste darmed skifta fokus for att verkligen kunna anses vara hallbart.
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7. Bilagor
Intervjuguide Anna Mdller Vellinge kommun.
1. Hur lange har du jobbat pA kommunen? Hur lange har du arbetat med fragor géllande

stigande havsnivaer och dess problematik?

2. Kommunen har planer pa att bygga ut pa ett par platser som riskerar att 6versvammas i
framtiden, till exempel Skandrs Vangar. Hur tanker kommunen néar det dverlaggs om man bor
bygga pa omraden som riskerar att dversvammas i framtiden? Gar detta att motiveras genom
kommunens tanke om att ‘passa pa’ att bygga skydd medan man &nda uppfor ny bebyggelse?
3. Har det nagonsin varit aktuellt att endast forlita sig pa det naturliga skyddet och anvéanda
sig av ‘retreat’ angreppssattet till stigande havsnivaer? Med andra ord att flytta bebyggelse till
platser dar det finns naturligt skydd sedan innan

4. Har ni nagot samarbete med Kristianstad eller andra kommuner som ar sarskilt utsatta for
denna problematik?

5. Med tanke pa att sand kontinuerligt beh6ver transporteras till sanddynerna kan detta
medfdra stora utslapp i form av fartyg eller lastbilar som konstant trafikerar stréckan mellan
sandens upphamtning och avhamtning. Ar detta ‘’naturliga’” skydd béattre &n mer permanenta
I6sningar som skyddsvallar med tanke pa hallbarhetsprinciperna som kommunen ska
efterfolja?

6. Kommunen vill enligt OPn planera, bygga och férvalta for att skapa hog kvalitet med
hallbart varde. Hur gar det ihop med att bygga pa platser som ar 6versvamningshotade inom
100 ar? Erbjuder det trygghet och sakerhet pa det sétt som kommunen lagger vikt vid?

7. 1 OPn presenteras ett antal nyckelord, bland annat 1&g skatt, trygghet och kvalitet. Hur ska
kommunen bekosta skyddsatgarder om skatten ar valdigt 1ag? Kommer andra saker prioriteras
fore? Kommer kvaliteten pa skyddsatgéarderna vara tillrackligt god?

8. | dagvattenutredningen foreslas det bland annat att finansieringen skall ske genom att de
privatpersoner som drar nytta av nya anlaggningar finansierar projektet. Ar tanken att skydd
mot hojda havsnivaer ska ske pa samma satt? Hur ar finansieringen tankt att ske annars?

9. Kommunen vill att det harda exploateringstrycket pa kommunens vastra delar skall fordelas
mer dsterut for att kunna uppna en béttre balans, hallbarare utveckling och en battre
samhallsplanering. Ar detta (dels) pa grund av att vastra delarna av kommunen ar mer utsatta
for potentiella risker for stigande havsnivaer?

10. Kommunen vill satsa pa att anvanda sig av en allt storre del fornybar energi for att minska
utslapp och darigenom forhindra klimatférandringar. Men trots forutséattningar for anlaggning
av vindkraftverk anses det som ett icke-alternativ att bygga pa land (endast till havs) pa grund
av attraktiva kulturmiljéer och landskap. Hur ska kommunen lyckas anvanda sig av mer
fornybar energi om man inte véljer att utnyttja de mojligheter man har?

11. I 6versiktsplanen beskriver kommunen hur en vél fungerande social och ekonomisk
hallbarhet ska medfora att aven den ekologiska aspekten uppfylls. Vérderas
héllbarhetsaspekterna pa samma satt inom planeringen for hojda havsnivaer? Ar det nagon
hallbarhetsaspekt som kommunen medvetet lagger storre vikt vid under planeringsarbetet med
skyddsatgarder?

12. Det framtida skyddet av Skanor-Falsterbo innefattar en yttre och inre vall for att pa sa vis
skydda tatorten i tva led. Kan tva stycken invallade omraden ses som socialt och ekologiskt

43



William Hedenquist

Lunds Universitet
SGEL36 VT 17

LUNDS
hallbart med tanke pa upplevd sakerhet och férandring av naturen? Kan den ekonomiska
aspekten ocksa spela in, da en hogre havsniva an forvantat kan medfora behov av att hoja
vallarna ytterligare?

13. Hur vanligt ar det att kommunens planerade aktioner for byggnation av skyddsatgérder
eller andra planerade projekt pa mark som ar sarskilt utsatt for 6versvamningsrisker blir
nekade av lansstyrelsen? Vad ger lansstyrelsen for anledningar? Vad anser kommunen om
detta?

14. Ar det nagot som fragorna har missat som kan vara av intresse gallande kommunens
planering mot stigande havsnivaer?

Intervjuguide Ann-Mari Lindberg Kristianstads kommun.
1. Hur lange har du jobbat pA kommunen? Hur lange har du arbetat med fragor géllande

stigande havsnivaer och dess problematik?

2. Ni skriver att ni trots det utsatta laget ser en utveckling dér det &r mojligt att utveckla
attraktivt kustnara boende som ar klimatsékrat. Fortatning som sker inom orterna ska préaglas
av nytankande och hallbarhet. Varfor anser ni att det gar att utveckla hallbart och nytankande
trots det riskabla laget? Hur ska detta goras?

3. Ni skriver i kustprogrammet att sedan det antogs 2009 har ett arbete pagatt med att
ytterligare utoka byggratterna. Ar det rimligt att till och med utoka byggnationen langs kusten
trots det utsatta laget?

4. Ni vill forvalta de unika miljéer som finns i Kristianstad med natur och vattennéra boende
som attraktionskraft. Ni vill ocksa ta tillvara pa dessa kvalitéer for att skapa en hallbar
stadsutveckling. Gar det verkligen att gora det i Kristianstad med tanke pa den problematiken
som stigande vattennivaer for med sig i dag och i annu storre utstrackning i framtiden?

5. Av PBL framgar aven att bebyggelse skall lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till bla risken for 6versvamningar och erosion. (PBL 2 kap 3 8) Hur
tanker man da om att bygga pa utsatta omraden?

6. Enligt regeringen skall en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvandning, férvaltning
och omvandling av befintlig bebyggelse vara uppnatt ar 2020. Hur gar det for Kristianstad?
7. Enligt manga borde Kristianstad ge upp vallbyggandet och flytta hela staden till en sékrare
plats. Har detta ndgonsin setts som en rimlig 16sning for Kristianstad eller hade kostnaderna
for detta blivit pa tok for hoga?

8. Ni har ett antal samarbeten med andra kommuner angaende problematiken med stigande
vattennivaer. Vilken ar den framsta lardomen ni dragit av era samarbeten?

9. Har ni nagot samarbete med Vellinge kommun?

10. Kommunen arbetar mot att uppna de tre hallbarhetsaspekterna gallande ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet. Gar detta att gora i stadens nuvarande och framtida position
da konstanta skyddsatgarder kraver ekonomiska investeringar, osakerhet kan komma som ett
resultat av invallningen och de ekologiska véardena dven de kan paverkas av vallen och andra
atgarder?

11. Ar det ndgot som fragorna har missat som kan vara av intresse gallande kommunens
planering mot stigande havsnivaer?
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