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Abstract

Smart cities are a modern form of urban construction that takes an increasingly larger space in both
Swedish and foreign urban planning. This essay investigates the Swedish Planning and Building Act
and its impact on planning and implementation of smart city-concepts in Lund municipality in the
southern part of Sweden. Theories of planning tradition, digital development in society and theory
of the smart city are used to put this case study into a broader perspective. Materials used in this
essay are parts of the Planning and Building Act, a document by and for the municipality of Lund in
the future and interviews with representatives of four public actors who are active in urban planning
in Lund. The result of the study shows that the municipality of Lund have provided good conditions
for the emergence of the smart city in their future vision even though the specific term ”smart city”
is not yet mentioned. None of the four respondents perceived the Planning and Building Act as an
obstacle to the development of the smart city. The document analysis shows that the investigated
part of the Planning and Building Act in some places are open to interpretation. Different players
can have various purpose and interest in urban planning which can lead to a risk of conflict as the
smart city grows. The conclusion of the case study is that the Planning and Building Act does not

set any direct limits but at the same time does not help the realization of the smart city.

Nyckelord: smart stad, Plan- och bygglagen, offentliga aktdrer, smarta byggnader, tekniska aspekter
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1. Inledning

Minniskor har under allt for ménga ér slosat pa jordens naturresurser och tagit beslut som lett till att
vérlden idag brottas med stora miljoproblem. For att var planet ska ma béttre och lyckas undvika
miljomassiga olyckor av olika slag i framtiden behover vi minska vara vaxthusgasutsldpp, minska
var energiforbrukning och 6ka andelen fornybar energi. Detta dr ndgot som Forenta Nationerna
kdmpar for i och med de 17 mal som sattes upp ar 2015 for en global héllbar utveckling (United
Nations 2017). Tva av dessa mal ar speciellt intressanta ur perspektiv som ror stadens utveckling.
Dessa dr mal 9 och 11: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur samt Hallbara stider och
samhdllen. For att lyckas né dessa mal krévs det en omstdllning i hur ménniskor lever, konsumerar
och bygger idag. Inga tidigare metoder for hur ménniskor ska lyckas stilla om sina liv har gett de
resultat som dr nddvéndiga for att forbéttra jordens vdalméende.

Megatrender dr det begrepp som anvénds for att belysa de transformeringar som sker pa
global niva och som tros paverka framtiden drastiskt inom alla védrldens samhéllen. Dessa
megatrender kommer leda till stora fordndringar inom ekonomi, kultur, foretagsverksamhet och
maénniskors personliga liv (Frost & Sullivan 2017). En av dessa megatrender som finns 1 virlden
idag och som blir allt starkare dr ”smart is the new green”. Precis som det ldter tros det fokus som
tidigare legat pa hallbarhet allt mer 4dndras till att ligga pa smarta och digitala l6sningar (Frost &
Sullivan 2017).

Europeiska Unionens klimatmal till ar 2020 &r att minska véxthusgasutslappen med 20%, 0ka
andelen fornybar energi med 20 % och minska energiférbrukningen med 20% i unionens
medlemslinder (Europeiska Unionen 2017). Ar 2011 skapade Europeiska Unionen begreppet
smarta stidder 1 och med deras initiativ Smart Sustainable cities and communities (European
Commission 2014). Detta initiativ syftar till att komma pa och skapa innovativa losningar pa de
stora miljomadssiga, sociala och hilsoméssiga problem som de europeiska stdderna brottas med idag.
De konkreta méilen med initiativet dr att reducera den hoga konsumtionen av energi, de stora
utsldppen av vixthusgas samt att forbéattra luftkvalitén och trafikstockningar i Europas stader
(European Commission 2014).

Smarta stdder kan déarfor ses som ett konkret verktyg for att nd klimatmalen som é&r satta till ar
2020. Det ér inte bara i Europa detta begrepp blivit stort utan runt om i hela varlden pagar
forvandlingen fran traditionell stad till smart stad och for flertalet ses det som en sjdlvklarhet att det
ar 1 de digitala spiren framtiden ska utvecklas (Frost & Sullivan 2017). Smarta stéder ses inte bara

som en vinst for miljon utan det dr Aven en mojlighet for foretag att dka sin ekonomiska tillviixt. Ar
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2020 forutspds smarta stader och dess koncept vara vérda 1,5 trillioner amerikanska dollar, vilket i
svenska métt motsvarar 13,5 biljoner kronor (Frost & Sullivan, 2014).

Att vérlden, och da ockséd Sverige, blir allt mer digitaliserad dr nagot som manga méirker av.
Mer objekt an nigonsin dr digitala och allt fler saker médnniskan anvénder i vardagen har sensorer
och internetuppkoppling. Sveriges myndighet f6r samhillsskydd och beredskap rdknar med att det 1
framtiden kommer att finnas teknik- och systemldsningar som helt och hallet omvandlat de tjénster
och service som finns idag (MSB 2011). Héllbarhetsméalen i kombination med IT-utvecklingen och
den digitala utvecklingen dr det som 1 stora drag utgor grunden for begreppet smarta stéder. Att
utforma smarta stdder verkar vara ett sitt att nirma sig klimatmalen och fa en ekonomisk tillvéixt pa
samma ging (Frost & Sullivan 2014). D4 det inte tycks vara ndgon tvekan om att framtidens
utveckling gér i digitaliseringens spar ar det kanske dven genom de verktygen minniskan ska lyckas
ta hand om planeten pa ett battre sétt?

Smart stad som i1d¢ cirkulerar allt mer dven 1 samhéllsbyggnadsbranschen i Sverige, kanske
tack vare denna megatrend. Kommuner, konsulter och myndigheter visar ett 6kat intresse for detta
begrepp. Det finns manga asikter om vad en smart stad &r och vad den har for plats i den
urbanisering och stadsbyggande som sker. Grundpelaren i detta begrepp ar att ménniskor med hjélp
av digitalisering och informationsteknologi ska kunna optimera sina liv samtidigt som miljén
forbattras och att kommunikationen mellan medborgare och myndigheter blir béttre (Regeringen
2014).

Kommunslogans dr ndgot som ofta ger det forsta intrycket av en ny och okdnd kommun 1
Sverige. Kommunen som valt ”idéernas stad” till sin slogan dr Lunds kommun som ligger i
sydvéstra Skéne. Lund har ldnge identifierats med nytdnkande och innovation, vilket 1 sin tur ligger
ndra inneborden av begreppet smart stad. Det anrika universitet som finns i Lund ses som en stark
drivkraft i denna kunskapsgenerator till stad. Men &ven det faktum att Lund 4r en av Sveriges éldsta
stiader bidrar till en intressant tankekedja kring hur historia och innovation ska ga ihop i en region
som véxer (Nationalencyklopedin 2017a; Region Skane 2017). Kan denna kunskapsrika kommun
omvandla sig till en smart kommun som bygger pa digitalisering och 1 sa fall, hur kommer hus och
byggnader se ut for att de ska rdknas som smarta? Det vore intressant att undersdka om Lunds
kommun har de forutsittningar som krévs for att bli ett gott exempel pé hur det ska planeras och

byggas for att skapa en smart stad.



1.1 Syfte och fragestillning
Denna uppsats vill undersoka vad det finns for hinder, méjligheter och eventuella kryphal med
implementeringen av smart stad-koncept i Lunds kommun. Fokus kommer att ligga pé tekniska
aspekter i byggnation som kan relateras till smart stad-koncept. Uppsatsen vill &ven undersdka hur
Plan- och bygglagen stér sig som styrdokument for de yrkesgrupper som planerar att Lund ska bli
en smart stad. Darfor stills foljande fraga:
= P4 vilket sitt dr Plan- och bygglagen ett hjilpande eller stjilpande dokument for
planeringen och byggnationen av smart stad-koncept i Lunds kommun?
For att besvara ovanstaende huvudfragestéllning sitts dven dessa underfragor upp:
- Har olika offentliga aktorer skiftande syn pa detta?
= Hur ser relationen ut mellan Plan- och bygglagen och Lunds kommuns
visionsdokument Lund skapar framtiden — med kunskap, innovation och éppenhet?
En hypotetisk utgdngspunkt i denna uppsats ar att Plan- och bygglagen &r {for ihlig och omodern
for att kunna bygga de smarta stider som skulle kunna genomforas pé ett tekniskt plan.
Den uppsatta hypotesen vixte fram under en praktikperiod pad Lunds kommun dér dessa fragor

diskuterades.

1.2 Avgriansningar
1.2.1 Begreppsforklaring
En smart stad delas ofta in 1 olika dimensioner. Detta for att gora begreppet dverskéadligt och

hanterbart for den som arbetar med den smarta staden. Figur 1.1 nedan visar en indelning pa atta

dimensioner av den smarta staden.
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Figur 1.1 Smart stad-dimensioner. Kdlla: Forbes 2014

Nir begreppet smart stad anvédnds dr det ofta oklart vilka av dessa atta dimensioner som syftas pa.
Ibland tycks alla dimensioner vara i fokus och ibland ar det bara ndgon eller nagra dimensioner som
ar relevanta for den valda diskussionsformen.

Smart stad: For att gora begreppet smart stad operativt maste det fyllas med en innebodrd av
de som ska anvédnda begreppet. Denna uppsats har valt att anvénda sig av den svenska regeringens
definition av vad en smart stad dr. Den lyder:

En smart stad utnyttjar informations- och kommunikationsteknologi (IKT), for att forbéttra

kvalitet, prestanda och interaktivitet av kommunala tjénster, for att minska kostnaderna och

resursforbrukningen och for att forbattra kontakten mellan medborgare och myndigheter

(Regeringen 2014).
Utifrdn den valda definitionen av smart stad som presenterades ovan dr det nést intill alla
dimensioner som faller inom ramen for den definitionen. Nar uppsatsens intresse for
samhéllsplanering och utformning av fysiska konstruktioner och byggnader som stider bestar av
inkluderas i sammanhanget blir det tydligt att framst dimensionen ”smart building” &r den som
kommer fa storst fokus 1 denna fallstudie.

Smart stad-koncept: Da en en smart stad innefattar odndligt manga delar och aspekter ar det

felaktigt att sdga att man bygger en smart stad nér det endast installeras delar i en byggnation som &r
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digital eller mer teknisk &n tidigare installation. Med smart stad-koncept menas dirfor de olika
verktyg, tekniska eller digitala installationer eller tankegangar som anknyter och anspelar till den
uppsatta definitionen ovan av en smart stad. Exempel pa ett smart stad-koncept som anvénds 1
denna uppsats ér IKT.

Informations- och kommunikationsteknologi (IKT): Informationsteknik &r ett begrepp som
samlar all form av datorteknik som har en samverkan med telekommunikation
(Nationalencyklopedin 2017b). Telekommunikation ar dven det ett samlingsbegrepp som innefattar
all typ av kommunikation pd avstdnd med text, bild, ljud och annan form av data som
kommuniceras mellan enheter (Nationalencyklopedin 2017c). Telekommunikation &r det som star
for kommunikationsteknologi 1 IKT-begreppet.

Digitalisering: Med digitalisering menas att den analoga data som tidigare anvénts, oavsett
anvandningsomrade, har omvandlats till data som istéllet bestar av digitala signaler
(Nationalencyklopedin 2017d).

Plan-och bygglagen (PBL): Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ar den nationella
forfattningssamling som anger bestimmelser dver hur all planldggning av mark, vatten och
byggande 1 Sverige ska ga till. Lagens syfte &r att frimja god samhéllsutveckling samtidigt som
hénsyn tas till enskilda ménniskors frihet och chans till jimlika och bra levnadsforhallanden

(Boverket 2014). Fortséttningsvis kommer Plan- och bygglagen forkortas PBL i denna uppsats.

1.2.2 Studiens avgrinsning
For att begransa uppsatsens storlek har denna fallstudie endast valt att undersdka de tekniska
aspekterna inom byggnationer. Detta dels pa grund av den sndva tidsramen, men dven for att det
framst ar de tekniska aspekterna i byggnationer som &r relevanta ur ett perspektiv som rér smart
stad-koncept och samhéllsplanering. Dimensionerna i den smarta staden som rdér smart infrastruktur,
smart energi och smart mobilitet vore dven de intressanta att analysera men pa grund av tidsramen
valds endast smarta byggnader som utgangspunkt i denna fallstudie. Fallstudien gor varken skillnad
pé befintliga eller planerade byggnader eller pd byggnaders funktion.

Vidare valdes endast kapitel atta i PBL att granskas da det &r detta kapitel som reglerar
egenskaper pé de byggnationer som sker i Sverige. Saledes kidndes inte de andra kapitlen 1 lagen

lika relevanta i relation till det uppstillda syftet och fragestillningarna.



1.3 Disposition

Uppsatsen ar uppdelad 1 sju delar. Uppsatsen inleddes med ett introduktionskapitel dér syfte,
begreppsdefinition och avgransning som &r centrala for fallstudien presenterades. Dér efter kommer
de teoretiska ramverk denna studie anvénder sig av introduceras. Det tredje kapitlet behandlar
metod och genomforande av fallstudien. Kapitel fyra och fem presenterar resultatet fran
dokumentanalyser respektive intervjuer. Kapitel sex analyserar det empiriska material som samlats
in i relation till det teoretiska material som presenterades i kapitel tva. Till sist presenteras de

slutsatser och forslag pa vidare forskning som denna fallstudie kommit fram till i kapitel sju.



2. Teoretiska perspektiv och tidigare forskning

D4 den smarta staden dnnu inte blivit studerad i storre utstrickning s bygger denna fallstudie sjilv
upp en syntes for att lyckas bygga ett teoretisk ramverk som forklarar den smarta staden. Det finns
massvis av artiklar, bocker och publikationer som behandlar de &mnen som faller inom ramarna for
denna fallstudie och dess @mne. Att anvéinda sig utav Castells (1989) kénns givet da hans verk
behandlar &mnen inom kommunikation, nétverk, informationssamhillen och globalisering. Picons
(2015) modernare verk dr dven de relevanta att anvinda sig utav da han enbart fokuserar pa
teknologisk och digital utveckling samt den smarta staden, vilket en stor del av denna studie ocksa
gor. Nystrom och Tonell (2012) lyfter tankar som ofta dr hogst relevanta for utférande av
samhéllsplanering och grundliggande problematik som planeraren mer eller mindre alltid maste
hantera. Dessa teoretiska ramverk &r diarfor bade centrala och utgér samtidigt en naturlig
avgransning for denna studie.

Da smarta stdder och dess koncept som ndmnt ar en relativt ny form av stadsbyggande har
inte dess utformning och genomforande testats 1 storre utstrackning i Sverige dn. Darfor finns vissa
fragetecken kring vad som ér tidigare forskning inom @mnet. Rapporten Den virtuella staten och det
offentliga atagandet (Institutet for framtidsstudier 2008) behandlar dock fragor som ror offentliga
myndigheter och dess verksamhet i en tid med snabb utveckling av digital och teknisk tillimpning.
Rapporten undersoker forutsattningar for forverkligandet av hur de offentliga aktorerna skulle
kunna utveckla deras verksamheter fram till ar 2040 med tanke pa den informationstekniska

utvecklingen som sker (Institutet for framtidsstudier 2008).

2.1 Teori om planering och regelverk

Att definiera planeringsteori dr inte ndgot som &r enkelt. Anledningen till att det &r s& komplicerat
ligger i att ”’[...] teorier och metoder méste modifieras i takt med att samhéllet fordndras for att
vetenskapen ska vara praktiskt anvandbar” (Nystrom & Tonell 2012:85). D& samhaéllet standigt &r i
andring och rorelse dr det svart, om inte omdjligt, att skapa teorier som alltid &r aktuella och
applicerbara pd samma sétt som méanga naturvetenskapliga och matematiska metoder dr. Att det ar
ménniskan som &dr den som ska 16sa planeringsproblemen bidrar ytterligare till denna komplexitet
d& minniskan har grinslosa valmojligheter, alternativ och handlingar att vdlja mellan. Om det skulle
g4 att hitta den optimala ldsningen pa ett planeringsproblem &r den specifika 16sningen bunden till

en unik geografisk plats, till en tid och politik som aldrig kommer att uppsta igen. Detta gor att det



inte gér att skapa ndgon form av planeringspraxis att anvinda som végledning och mall i framtiden
(Nystrom & Tonell 2012).

Lundén (2005) beskriver planering som en 6nskad gestaltning av nagot vid en 6nskad
tidpunkt. Han menar att alla form av planering, da 4ven samhillsplanering, dr konstruerade
arrangemang skapade av manniskor for att underldtta vardagen. Lundén skriver vidare att
”planering ar en tilldimpning av politisk geografi om den innebér att med maktmedel (lagar,
bestammelser, vald) genomfora atgirder som syftar till att 4stadkomma en 6nskad rumslig
konfiguration” (2005:144). Han menar att om lagar och politiska dokument dr involverade 1
planeringen blir denna konfiguration inte bara ett sétt att forindra rummet till en 6nskad gestaltning
utan ocksé en politisk fraga. Denna beskrivning passar bra in pa dagens samhéllsplanering 1 Sverige
da alla samhéllsbyggnadsprojekt har minst tre aktorer: tjanstepersonerna, politikerna och
allménheten. Tjénstepersonerna dr de som arbetar pa oftentliga myndigheter, som kommun och
landsting, och de stér for sakradgivning och den faktiska planeringen. Politikerna ar de som tar
beslut om planerna som tjanstepersonerna gjort ska genomforas eller ej och allminheten star for
asikter och lokalkdnnedom om de omriden planerna eventuellt ska genomfdras i (Lundén 2005).

Fainstein och Campbell (2012) lyfter frdgan huruvida en planerare ska fokusera pé att
utveckla samhillet eller processen med att planera. De skriver:

A [...] question is whether planners should focus on the desired objects of their efforts - the city
and region - or whether they should concern themselves primarily with the process by which

planning decisions are made and assume that a good process will produce a good outcome
(2012:1).

De menar att det inte ar sjdlvklart vilken av de olika delarna av planeringsprocessen som ger det
bésta resultatet. Ar det niir planeraren fullt ut fokuserar pa staden och regionen eller nir planeraren
framst fokuserar pd att ta bra beslut 1 planeringsprocessen?

Fainstein och Campbell reflekterar d&ven 6ver vilken roll planeringen egentligen har i att
utveckla staden och syftar pa att det kanske framst dr den kapitalistiska ekonomin och det politiska
systemet som dr avgorande faktorer for hur samhillsutveckling ter sig (2012). Detta resonemang
kan kopplas till den svenska planprocessen, som kan se och har sett, olika ut genom historien.

En forekommande modell dr den som kallas for rationell planering. Det huvudsakliga syftet
med denna modell &r att vilja och skapa det planeringsalternativ som pa bast sitt tillgodoser
samhéllsnytta och materiella intressen. Med denna modell formuleras f6rst mal med planeringen.
Detta gors av offentliga myndigheter eller kommuner. Efter det utfors utredningar om

handlingsalternativ och konsekvensbeddmningar. Dessa utredningar gors ibland av kommunen



sjdlva men ibland anstills privata aktorer och konsultforetag for att gora dess beddmningar. Nér
utredningarna och konsekvensbeddmningarna vil dr gjorda ér en plan skapad som sedan ska antas.
Denna plan antas av kommunernas kommunfullméktige, som &r politiker. Nér planen dr antagen
genomfors planen och tillsist utvdrderas erfarenheter och utvecklingsmojligheter som tas med till
nésta projekt (Nystrom & Tonell 2012; Nationalencyklopedin 2017¢). Sjévklart ser denna modell
annorlunda ut fran projekt till projekt men 1 stora drag dr detta en modell som planeraren anviander
sig utav. Att beslutet att anta eller inte anta planer tas av politiker som nddvéndigtvis och troligtvis
inte har utbildning inom fysisk planering kan ses som att det &r politiken som avgor hur
utvecklingen for stider, landsbygd och regioner ska se ut, och inte enbart planeraren. Denna modell
stimmer overens med Lundéns (2005) tankar om att det finns flera aktorer inom planeringen.

En annan modell som tillhor en av de idealiska planeringsmodellerna &r den som kallas
policy-analys. Till stor del inom denna modell dr det marknadsekonomin med tillgang och
efterfrdgan som styr de tilldampningar och 16sningar som blir och inte blir av. I denna modell ligger
fokus pé effektivitet och processen utfors av utbildade personer som har en stor expertis i &mnet.
Planeraren ses som en social ingenjor i denna modell. Ett viktigt verktyg i denna modell &r all typ
av datorteknologi. Detta da arbetsséttet som teknologin for med sig passar de snabba fordndringar
som marknadsekonomin kan ge, vilket ocksé gjort att denna modell stérkt sin stéllning sedan 1990-

talet (Nystrom & Tonell 2012).

2.2 Teori om digitalisering och samhallet

Det har alltid funnits utopiska tankar och idéer om hur den perfekta staden ska se ut. Dessa utopiska
tankar har dndrats genom dren och dagens bild av den perfekta staden innehaller troligen helt andra
saker dn vad bilden av den perfekta staden gjort genom historien. En skillnad mot forr i tiden ar att
det nu finns faktiska mojligheter att ha en stad som bestér av tekniska och digitala saker som lidnge
bara varit en form av science fiction-drom.

Tankar om en intelligent, hjdlpande och digital stad har funnits sedan slutet av 1980-talet. Da
véxte insikten fram att utveckling som grundar sig pa interaktion mellan informationsteknik och
informationshantering kommer att underlétta globaliseringen och internationaliseringen. Det
kommer dven vara mdjligt att gdra storre vinster inom néringslivet samt sd kommer en ny politisk
agenda att skapas med denna informationsteknik (Hall 2002). Dessa moéjligheter, som vaxte fram
for drygt 30 ar sedan, gir 4n idag att dra tydliga kopplingar till den definition av smarta stdder som

Sveriges regering anvénder sig av ar 2017 (Regeringen 2014).



Som ndmnt kom det redan pa slutet av 1980-talet analyser pa hur informationsteknik, stadsplanering
och dess process kan ge en historisk forklaring pa hur tekniska aspekter framkommit, fordndrats och

utvecklats genom aren. Castells skriver att:

Technological revolutions are always part of a broader process of change in the techno-economic
paradigm which forms the basis of the process of production, consumption, and management

(Castells 1989:2).

Med detta menas att det inte gér att skilja den tekniska utvecklingen fran all annan utveckling i
samhillet. Den tekniska utvecklingen lagger grunden for produktion, konsumtion och all
forvaltning 1 vér vdrld. Da samhillsplanering och stadsbyggande 1 hdgsta grad bidrar till produktion
och forvaltning av stdder gar det inte att exkludera den tekniska utvecklingen fran
stadsutvecklingen. Pa sé sétt dr det naturligt att stadsutveckling f6ljer den tekniska utvecklingen
(Castells 1989).

Vidare skriver Castells [ ...] technological change can only be understood in the context of
the social structure within which it takes place” (1989:7). Han menar att en revolution angaende en
teknisk omvandling forstds genom att undersoka de sociala sammanhang och strukturer som for
tillfallet &r aktuella for de minniskor som lever i omvandlingen. Ses det till faktumet att det idag, ar
2017, finns fler saker dn ndgonsin som manniskor anvander som &r digitala och uppkopplade till
internet dr det inte uppseendevickande att dven staden gir i samma utvecklingsspdr som ménniskan
gor. Castells (1989) menar att samhéllen ar organiserade kring de ménskliga processerna och vara
strukturer, vilket blir tydligt da den tekniska utvecklingen och dess medfdljande tjénster fétt stort
genomslag hos de flesta privatpersoner. Exempel pé detta ar att till skillnad for ndgra ar sedan gar
det att boka tid online till 1dkaren, kdpa kldder via butikers hemsidor och de flesta banktjénster kan
genomforas via mobil eller dator istdllet for att ga till bankkontoret. Denna digitala utveckling av
manniskors dagliga vanor och rorelsemonster, och di ocksa hela samhéllsstrukturen, hade inte varit

mojlig utan den digitala utvecklingen.

2.3 Smarta stider

Nér den traditionella planeringsteorin vavs ihop med den digitala utvecklingen far vi det som
bendmns som smarta stidder. Att ga frin traditionell stad till smart stad innebdr en omvandling av
den planering som tidigare anvénts. Picon (2015) uttrycker sig sa djarvt att han anser att ett helt nytt

urbant ideal ar fott. Han syftar pa de smarta stiderna runt om i vérlden som &r pa framfart. Det mé
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hinda att den smarta staden allt mer tycks utgora den utopiska staden men vad innebér det att bygga
smarta stdder? Picon skriver foljande ord:
The rise of the smart city constitutes a genuine revolution, comparable in significance to the birth

of the major industrial cities in the 19th century and the emergence of the networked city as both

an urban ideal and a physical process of city transformation (Picon 2015:154).

Utifran detta citat kan det tinkas att det kommer att ta tid att genomfora denna revolution, men
forhoppningsvis ger denna nya form av stadsutveckling béde en forbéttrad planering samt en
forbéttrad stad, likt den fordndring industriella revolutionen gjorde pd 1800-talet. P4 sa sitt dr
forhoppningen att inforandet av smarta stiader i1 varlden bade blir ett nytt urbant ideal och en ideal
process for stadsplanering (Picon 2015). Denna tanke gér hand i hand med tanken om megatrenden
”smart is the new green” (Frost & Sullivan 2017).

Det dr viktigt att fundera kring hur mycket och i vilken grad det digitala kan ge 10sningar pa
de problem staden méter. Denna reflektion &r viktigt att ha med sig i hela processen av planeringen
av smarta stader och i de konstruktioner som uppfors. Detta resonemang ar ndgot som Picon (2015)
lyfter och skriver att:

[...] the smart city leaves aside a whole set of troubling realities, starting with the emerging

tensions between the intensive use of information and communications technology and the need

for sustainable development (Picon 2015:146).

Han menar att det finns en motsdttning mellan det faktum att informations- och
kommunikationsteknologi skapar nya anvdndningsomréden som inte gér ihop med det som behdver
goras for att nd en héllbar utveckling. Ytterligare exempel som Picon (2015) lagger fram ar att varje
ny typ av teknologi har sin unika form av sdrbarhet och det gar inte att komma ifran. For tillfallet
menar Picon (2015) att det dr elektriciteten som ar stadens svagaste punkt. Exempelvis vore det
katastrofalt om en hiss med méanniskor fastande till f6ljd av ett langre stromavbrott.

Sjdlvklart finns det andra utmaningar med den digitala och teknologiska utvecklingen. Picon
(2015) skriver att det bade ar dyrt ur ett ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv. Foérutom att
tekniken 1 sig 4r dyr menar Picon (2015) dven att det blir en uppdelning mellan stad och land som
inte dr bra ur ett miljoperspektiv. Han menar att det i stdderna finns en stor befolkningsméngd vilket
motiverar anvdndningen av informations- och kommunikationsteknologi dér da det r i stora
folkmassor tekniken kommer till sin fulla potential. Da investeringar gors 1 staden finns risken att
balansen forvérras mellan staden och landsbygden och dven mellan staden och fororten. Det &r inte

hallbart att ha stdder och stadskdrnor som har en stor mingd teknologisk utrustning som drar massa

11



energi och en landsbygd som inte har samma utrustning men som har storre rorelsemonster (Picon
2015).

D& ménniskor idag allt mer lever i1 en digitaliserad vérld med smartphones, ”paddor” och
internetuppkopplade tv:s dr Castells (1989) argument att samhéllets utveckling foljer manniskors
strukturer fullt logiskt. Att stdderna och samhéllena haller pé att bli smarta och digitala finns ingen
tvekan om da det dr vi minniskor som ldgger grunden i och med vér dagliga anvindning av smart
teknik. Sa ldnge manniskor fortsétter anvinda smart teknik ar det ingen tvekan om att det dven &r i

den riktningen samhallet och stdder kommer utvecklas.

2.4 Sammanfattning av teori

Nystrom och Tonell (2012) lyfter traditionella planeringsutmaningar och problematik som mer eller
mindre alltid existerat. De reflekterar dels 6ver hur en planeringsprocess ska ga till for att uppna ett
sa effektivt resultat som mojligt men de lyfter &ven fragan att det ar svart att skapa en
planeringspraxis d4 samma ekonomiska, politiska och geografiska forutséttningar aldrig uppstar tva
ginger. Lundén (2005) forklarar att varje planeringsprocess har minst tre aktorer: tjinstepersonerna,
politikerna och allméanheten. Dessa tre aktorer bor fa likvardig plats 1 planeringen for att skapa en
bra plats dér alla trivs. Castells (1989) teorier om teknologisk och digital utveckling i samhéllet
behandlar privatpersoners paverkan pa fordndringar i samhéllets strukturer och utveckling. Castells
(1989) menar att samhallets fordandringar foljer de enskilda ménniskornas vardagliga vanor och
behov. Dessa teoretiska ramverk forklarar tillsammans den smarta staden i den mening Picon (2015)
foresprékar den. Picon (2015) anser att den smarta staden bdde &r ett nytt ideal for en utopisk stad
och en utopisk process med att planera och bygga.

Tillsammans visar dessa teoretiska ramverk komplexiteten 1 att bygga en smart stad och de
olika byggstenar som kravs for att kunna genomfora samhéllsplanering i en modern och digital
utformning. Alla dessa teoretiska ramverk kommer att anvéndas i denna studie for att sitta
fragestillningarna som giller for Lunds kommun 1 ett storre perspektiv samt for att underbygga

resultaten frdn de empiriska material som samlats in.
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3. Metod och material
3.1 Fallstudie

Denna uppsats dr en kvalitativ studie d& inga saker rdknas utan det dr specifika hindelser och
detaljer som undersoks noggrant (Thurén 2007). Vidare anvinder sig uppsatsen av
forskningsstrategin som kallas fallstudie. En fallstudie kdnnetecknas av att forskaren “fokuserar pa
en eller ndgra fa forekomster av ett sdrskilt fenomen” (Denscombe 2009:59). Detta smala fokus ér
tiankt att ge forskaren en djupgéende redogorelse for de hdndelser, processer och relationer som
finns inom det valda &mnet (Denscombe 2009). Aven Flyvberg (2011) ir inne p4 samma spér och
sdger att fallstudiens fordelar &r att den ger en djup forstéelse for sérskilda fenomen, dess uppkomst
och kontext i rummet. Da fokus i denna uppsats ligger pa en mgjlig eller icke mojlig
implementering av smart stad-koncept i Lunds kommun &r en uppticktsstyrd fallstudie en lamplig
forskningsstrategi. Med upptécktsstyrd fallstudie menas att forskaren utforskar nyckelfrdgor som
paverkar dem som befinner sig inom fallstudiens inramning” (Denscombe 2009:63). Fallstudie som
forskningsstrategi dr dven en lamplig forskningsstrategi om tidsramen &r sndv, vilket fallet &r med
denna studie.

For att besvara syftet och de uppsatta frigestillningarna utgdr denna fallstudie ifrén
forskningsmetoderna dokumentanalys och intervju. Uppsatsen anvinder sig dérfor utav en
metodkombination som ger studien en okad triffsdkerhet och en mer omfattade redogorelse av det
som undersoks (Denscombe 2009; Bowen 2009). De tvé forskningsstrategierna anvénds for att
kunna sammanviva de olika aspekterna som kravs for att lyckas besvara fragestéllningarna. Det
som undersoks 1 studien &r ett statligt och ett kommunalt dokument samt tankar om smart stad-
koncept hos representanter av fyra offentliga aktorer.

Den andra delen i detta metodavsnitt behandlar dokumentanalys av PBL och
visionsdokumentet for och av Lunds kommun. Det tredje avsnittet behandlar de kvalitativa
intervjuer som kommer att genomforas med representanter fran Future by Lund, Boverket,

Lénsstyrelsen Skéne och Lunds kommun.

3.1.1 Kritik

En fallstudies storsta nackdelar &r att urvalet tenderar att bli subjektivt vilket kan leda till att studien
inte blir helt opartisk (Flyvberg 2011). Denna uppsats &r inget undantag frén den risken. Da en
tydlig personlig hypotes satte utgangspunkt for fragestdllningarna och som dér med genomsyrar

hela uppsatsen gar det inte att pastd att denna studie ar helt ofdrgad eller icke vinklad. Resultatet 1
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sig behover inte vara paverkat av hypotesen men faktum att en tydlig hypotes utformade studien
fungerade 1 sig som en avgransning. Att anvinda sig utav metodkombination dkar arbetstiden och
eventuella kostnader for forskaren. Metodkombination medfor dven risk for att forskaren utfor
dubbelt arbete da det inte ar sjdlvklart att upptackterna fran de olika metoderna bekriftar varandra
(Denscombe 2009). Aven detta ir som sagt en risk men till skillnad frén ovanstaende problematik
undveks denna osdkerhet da det visade sig att dokumentanalysen och intervjuerna tillsammans gav

ett bra och kompletterande svar pa alla fragestéllningarna.

3.2 Dokumentanalys

Dokumentanalys dr en bred forskningsmetod som kan utforas pa flertalet sétt och pé olika killor
och sorters data. Bowen (2009) skriver att dokumentanalys ™[...] is a systematic procedure for
reviewing or evaluating documents” (Bowen 2009:27).

Denscombe (2009) skriver att dokumentanalys lampar sig som metodval nér forskaren vill
granska statspublikationer och officiell statistik och dokument. Vidare dr dokumentanalys en
anvandbar metod nér fallstudie valts som forskningsstrategi dd metoden &r effektiv, lattillginglig
och kostnadseffektiv (Bowen 2009). Dokumentanalys ar déarfor ett utmérkt metodval 1 denna
fallstudie dér delar av lagstiftningen och kommunala dokument kommer att analyseras.

I denna fallstudie kommer ett kapitel i PBL att analyseras d det fraimst 4r denna lag
planeraren alltid maste forhalla sig till. Kapitel atta véljs ut for att avgransa denna uppsats samt for
att kapitel atta dr utav mest relevans for de uppstillda fragestéllningarna. Vidare kommer ett
visionsdokument fran Lunds kommun, som alldeles nyligen &r framtaget, att analyseras. Detta for
att undersoka Lunds kommuns bakomliggande intresse till att planera och bygga smart stad-
koncept.

Ett av de huvudsakliga malen med dokumentanalys ir att forsdka “avsléja manga ’dolda’
sidor av det som kommuniceras genom den skrivna texten” (Denscombe 2009:308). D& denna
fallstudie vill undersdka vad det finns for mgjligheter och hinder med att infora en relativt ny form
av stadsbyggande ér det intressant att se vad PBL ger for forutsittningar till denna revolution inom
samhéllsplanering. Det dr dven intressant att analysera vad Lunds kommun har for vision om sin
kommun i framtiden. Séledes &r syftet med dokumentanalysen av PBL och visionsdokumentet att
hitta de underforstidda meningarna och forutséttningarna for att implementera tekniska aspekter i

byggnation och dé ocksd smart stad-koncept i Lunds kommun.
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3.2.1 Urval av dokument

PBL har 16 kapitel som alla reglerar ndgon del av planprocessen, byggnation, tillsyn eller
overklagande av byggnation. D4 kapitel atta 1 PBL &r det kapitel som behandlar egenskaper pa
byggnationer dr det ett givet val att granska det kapitlet 1 relation till de uppstillda
fragestéllningarna.

Vidare viljs paragraf 1, 4 och 14 ut i kapitel 4tta for djupare analys da det dr dessa som
reglerar byggnadsverks utformning, byggnadsverks tekniska egenskaper och undantag fran
utformning- och egenskapskraven pa byggnadsverk. Detta urval gors for att pa basta sétt kunna
besvara uppsatsens uppsatta syfte och fragestéllningar. Syftet med att géra en dokumentanalys pa
dessa paragrafer ar att forsoka forsta vad lagen indirekt har f6r innebord nér det kommer till de
tekniska aspekterna inom byggnadskonstruktion samt vad den har for implikation for att kunna
bygga ”smart”.

For att knyta fallstudien ndrmre Lunds kommun &r tanken att ocksd analysera ett politiskt
dokument fran kommunen som berdttar vad kommunen har for syn och forhallningssatt till den
smarta staden. Da inget sadant politiskt dokument &nnu ar skapat &r reservplanen att analysera de
visioner som finns for kommunen i framtiden. Detta {or att se vilka mdojligheter och eventuella
hinder det finns for den smarta staden att etablera sig och vixa fram i kommunen. Det dokument
som viljs ut for analys kommer frdn Lunds kommun men &r en vision om hur staden vill utvecklas i
framtiden. Denna vision &r antagen av kommunpolitikerna och kan dérfor ses som ett offentligt
dokument som fungerar som bindande riktlinjer alla anstédllda i kommunen ska forhélla sig till.
Visionen antogs 1 april 2017 och heter Lund skapar framtiden — med kunskap, innovation och

oppenhet (Lunds kommun 2017).

3.2.2 Genomforande och kritik

D4 begreppet smart stad dnnu inte tagit sig in 1 varken lagstiftningen eller kommunala dokument ar
det omgjligt att genomfora kodning pad dokumenten likt den mening Denscombe (2009) foresprékar
att en dokumentanalys ska ga till. Men trots att det inte gér att rikna hur ménga ginger begreppet
smart stad anvédnds dr det intressant att undersoka vilka forutsattningar dessa dokument ger for att
implementera denna moderna form av stadsbyggande. Dérfor kom betoning under
dokumentanalysen att istéllet handla om att undersdka vad det indirekt finns for forutséttningar att

planera och bygga smart stad-koncept i Lunds kommun.
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Nackdel med dokumentanalys som forskningsmetod é&r att urvalet tenderar att bli partiskt och
snedvridet dd det finns massvis med dokument som hade kunnat 1dmpa sig for analys men det &r
bara ndgra f& som viljs ut. En annan avigsida med metoden &r att dokumenten ofta &r bristfélliga
nér det kommer till detaljrikedom vilket gor det svart att besvara en forskningsfraga med enbart
denna metod (Bowen 2009). Exempel pa detta &r problematiken som uppstod med analysen pé
visionsdokumentet. Visionen &r s pass ny att det inte gick att f4 ut hela dokumentet utan endast
kortare utdrag och sammanfattningar vilket da ocksa var de enda delarna som gick att anvénda i
analysen. Alternativet till detta relativt detaljlosa visionsdokument vara att istéllet anvinda den
gamla visionen for Lunds kommun som skrevs &r 2009. D4 smart stad-begreppet inte hade slagit
igenom vid den tidpunkten vore det 16nlost att analysera mgjligheterna till att bygga enligt de
kriterierna i Lunds kommun innan begreppet blev ként. Det faktum att forfattaren till denna uppsats
inte &r jurist eller tidigare arbetat med svensk lagstiftning 1 storre utstrdckning innan denna

fallstudie kan ha péverkat analysen relevans géllande tolkningen av paragraferna i PBL.

3.3 Kvalitativa intervjuer

Intervjuer ger djup information om det specifika &mnet och virdefulla insikter. Att det krdvs en liten
mingd utrustning och material dr ytterligare en fordel med att utfora intervjuer (Denscombe 2009).
Intervju dr ett metodval som passar sig bra nér forskaren tinker att oforutségbara svar dr vintade pé
de fragor som stélls. En annan fordel med intervju som metodval ar att det ger forskaren en chans
till uppfoljning pa de svar som ges vilket inte dr mgjligt vid exempelvis enkdtundersdkningar
(Esaiasson et al. 2017). Denscombe skriver att intervjuer ansikte mot ansikte ger “detaljerade och
fyllig data” som erbjuder "omedelbara mojligheter att bekrédfta dem” (2009:29).

Denna uppsats har valt att anvidnda sig utav kvalitativa intervjuer. Trost (2010) skriver att en
kvalitativ intervju kdnnetecknas av att fragorna &r enkla och att intervjupersonen har svért att
misstolka vad forskaren undrar. Vidare kidnnetecknas metoden av att svaren intervjupersonen ger
ofta r komplexa och innehallsrika. Dessa svara ger sedan en bra grund att géra en spannande och
intressant analys pé (Trost 2010; Denscombe 2009).

For att specificera metodvalet ytterligare valdes semistrukturerad form pé intervjuerna. Denna
intervjuform innebaér att forskaren har forberedda &mnen och fragor att stdlla under intervjun men
att det finns gott om plats for intervjupersonen att ge utvecklade svar (Denscombe 2009). Fordel
med semistrukturerad intervju &r att konversationen ldmnas relativt ppen och fokus blir pa att

tillsammans upptécka dsikter, tankar och kédnslor inom d&mnet hos personen som intervjuas.
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Ytterligare en fordel med denna intervjuform ir att [ ...] de uppfattningar och synpunkter som
kommer till uttryck under intervjun hiarstammar fran en kélla: den intervjuade” (Denscombe
2009:235). Med detta menas att intervjupersonen ger forskaren en exklusiv primérdata.

Dessa egenskaper for intervjuer som redovisas ovan kéndes alla igen och uppstod under denna
fallstudies géng. Aterkommande under studien var att alla intervjupersoner gav varierande och
avancerade svar som ldmnade mer material for analys én vad resultaten fran dokumentanalyserna

gjorde.

3.3.1 Urval av intervjupersoner

Om det var litt att gora urval pa dokument var det raka motsatsen vid urvalet av intervjuerna. Det dr
alltid svart att veta vem eller vilka som dr mest ldmpade att svara pa de fragor studien undersoker.
Dels dr det svart att hitta och fa manniskor att stdlla upp pa intervju men lika svart dr det att uppnd
ett sd objektivt och representativt urval som mojligt.

Likt Lundén (2005) skriver att samhéllsplaneringen har flertalet aktorer som ar inflytelserika 1
samhéllsplaneringen kénns det viktigt att fallstudien representerar olika offentliga aktdrer da de har
varierande uppdrag inom samhéllsplaneringen i Lund.

For att nd de offentliga aktorer som dr mest centrala och insatta i fraigan om smarta stader
viljs forst Lunds kommun ut d& de ar den framsta aktdren till all planldggning och byggnation i
Lund. D& mycket av Lunds kommuns innovationsarbete inom staden &r forlagt till kommunens
egna innovationsplattform Future by Lund, &r projektchefen f6r Future by Lund en naturlig person
att kontakta for intervju. Future by Lund &r den plattform som arbetar med att utveckla hallbara och
attraktiva stdder i Lunds kommun (Future by Lund 2017a; Future by Lund 2017b). Lika sjdlvklar
aktor att kontakta &r Boverket da en av deras huvudsakliga arbetsuppgifter &r att ansvara fér PBLs
tillimpning 1 Sverige (Boverket 2017). Da denna fallstudie till stor del undersoker om PBL ger
mojligheter eller skapar hinder for implementeringen av smart stad-koncept i Lunds kommun kénns
det logiskt att Boverket blir tillfragade om sin syn pa detta. Lénsstyrelsen Skane dr dven en viktig
aktor att f asikter och tankar fran da de har den juridiska mojligheten att stoppa detaljplaner om de
anser att de dr daliga eller farliga pa nagot sitt (Lansstyrelsen 2017). Trots att dessa tre aktorer gav
utforliga svar kontaktades till sist en tjdnsteperson som dr kunnig inom planeringsfragor pad Lunds
kommun. Detta for att den traditionella planerarens asikt inte riktigt lyftes av varken Future by
Lund, Boverket eller Lansstyrelsen Skane. Dessa fyra aktorer utgjorde tillsammans centralt
placerade kéllor inom dmnet d& de har kunskap samt en bra geografisk placering for att hjélpa

uppsatsen att besvara sin uppsatta fragestillningar.
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3.3.2 Genomforande och kritik

Alla personer som kontaktades for intervju ndddes via mejl. Nér den forsta kontakten var etablerad
fortsatte kontakt via mejl med vissa intervjupersoner och vissa via telefon. Nér vél intervjuerna
genomfordes informerades intervjupersonerna om fallstudiens syfte och fragestéllningar samt att de
inte behdvde svara pa nagon friga om de kinde sig obekvéma eller inte visste hur de stillde sig till
frdgan. Detta kallas informerat samtycke (Denscombe 2009).

En av intervjuerna skedde ansikte mot ansikte och tva dver telefon. Den fjérde personen som
svarade pa intervjufragor gav svar i skriftlig form 6ver mejl. Upplédget pé alla intervjuer var att
Oppna med generella fragor om smarta stader och hur den tillfragades aktor ser pa detta koncept.
Aven generella frigor om PBL behandlades tidigt under intervjun. Ju lingre intervjun gick desto
mer forsokte jag {4 intervjupersonen att resonera kring sambandet mellan smart stad-koncept 1
relation till PBL och mdjligheter och hinder for Lunds kommun att implementera dessa. D& formen
pa intervjuerna var semistrukturerade utvecklades intervjuerna at olika hall 1 takt med att
intervjupersonen talade om just det den personen och aktoren hade kunskap om. Detta dr 1 enlighet
med det Denscombe (2009) skriver hur en semistrukturerad intervju ser ut samt s ér det logisk
utifrdn Lundéns (2005) tankar om olika aktorer och deras olika uppdrag inom planeringen.

Efter avslutad intervju fick alla intervjupersoner fradgan om de ville se och godkénna
transkribering av intervjun innan resultatet analyserades vidare i fallstudien. Detta for att undvika
eventuella missforstdnd och en chans for intervjupersonen att ta bort eller utveckla sina svar. De
aktorer som vill se och godkédnna transkribering fick den skickad p& mejl for egen ldsning och
kunde 1 lugn och ro godkénna sina svar innan fallstudiens analys paborjades. Intervjuguiden som
anvindes for alla intervjuer finns bifogad i Bilaga A. I referenslistan finns information om
intervjupersonernas tjanster samt nér intervjuerna genomfordes.

Nackdelar med intervju som forskningsmetod ar att det ar tidskrdvande och att det kan vara
svart att gora analys av resultatet som kommit fram. Vidare kan den sa kallade "intervjuareeffekten”
paverka resultatet av intervjun. Denna effekt innebér att forskaren paverkar personen som
intervjuas, frimst omedvetet, med sin egna identitet, dlder, kon och etnisk ursprung vilket gor att
intervjupersonen kanske inte svarar som den egentligen hade velat (Denscombe 2009).

Ytterligare nackdel med intervju &r att det dr svért gora en objektiv intervju vilket leder till att
forskningen inte blir sa tillforlitlig som studien hade kunnat bli med en annan forskningsmetod. Att
forhalla sig till den simpla, men komplicerade problematiken, gédllande sanningen i det
intervjupersonen sdger dr ndgot som forskaren bor reflektera 6ver (Denscombe 2009). For att

komma runt denna risk valde jag i den méan det gick att underséka om intervjupersonens svar finns
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bekréftade pé den tillfragade aktorens webbsida. Det gick séklart inte géllande alla svar i
intervjuerna men de som rorde fakta gick att bekréfta i de flesta fall.

En till nackdel med semistrukturerade intervjuer dr att &mnena och fragorna som behandlas ar
styrda av forskaren vilket kan begrénsa intervjupersonens asikter om d&mnet (Denscombe 2009). |
denna fallstudie tog de semistrukturerade intervjuerna ibland hall at en riktning som inte var
relevant for denna uppsats. Denna 6ppenhet dr som ovant nimnt dr en fordel med denna form av
intervju men det kan likval bli till en nackdel dé tid och resurser anvénds som inte hjilper studien
framat. S4 var bitvis fallet under samtalet med nigra av intervjupersonerna.

Som forskare som genomfor intervjuer ar det viktigt att tdnka pa att intervjupersonerna inte
kan representera ett helt foretag, myndighet eller den aktor som de ér anstélld av. Detta var alla
intervjupersoner som talades med sjdlva mana om att podngtera, de kunde bara svara for sig sjalv
och inte hela verksamheten. Férhoppningsvis speglar intervjupersonens asikter den aktdr denne ar
anstélld hos men det ar ingen sjdlvklarhet. Detta gor att det blir problematiskt och inte rimligt att dra
generella slutsatser utifran en intervjupersons svar som ska gélla for en hel kommun, region eller
foretag.

Att bara offentliga aktorer intervjuades var fran bdrjan inte tanken. Men dé privata aktorer
framst har kunskap om tekniska produkter och inte planeringen som dessa produkter ska placeras in
1, hittades ingen privat aktdr som var lamplig att intervjua i relation till de uppstéllda
frdgestéllningarna. Dessa svarigheter var en del av den problematik som behandlades gillande
fallstudiens avgransningar. D& den privat-offentliga samverkan ofta kravs for att genomfora
samhéllsplanering i Sverige hade det varit en bra avspegling av verkligheten om fokus i uppsatsen

bade hade legat pa offentliga och privata aktdrer och inte bara offentliga som nu blev fallet.
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4. Resultat av dokumentanalys

4.1 Plan- och bygglagen

Kapitel atta dr det kapitel i PBL som dr av storst intresse for denna fallstudie d& det ar detta kapitel
som behandlar de tekniska aspekterna av byggnationer. Kapitel atta heter ”Krav pd byggnadsverk,
byggprodukter, tomter och allménna platser”. Kapitel atta har 26 paragrafer som hanterar frdgor om
allt frdn byggnadsverks utformning, byggnadsverks tekniska egenskaper, underhall och varsambhet,

byggprodukters lamplighet och till hur hissar ska se ut (SFS 2010:900).

Paragraf 1
1 § En byggnad ska
1. vara lamplig for sitt andamal,
2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillginglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga (SFS
2010:900, 8:1)

Att analysera den fOrsta paragrafen kénns vid forsta syn enkelt. Det &r klart att ett hus ska vara
lampligt som hus, ha ett nagorlunda utseende och att alla ménniskor ska kunna befinna sig 1 huset.
Vid en andra atanke blir det inte lika tydligt vad forsta paragrafen i kapitel atta foresprakar. Att en
byggnad ska ”ha en god férg och form™ &r 1 hogsta grad en bedomningsfraga ur en estetisk
synvinkel och dr kanske inte ndgot som bor regleras i lagen. Om det ska regleras i lagen bor det
finns en forklaring av vad som menas med god farg, form och material. Det kan ha olika inneboérd
for olika ménniskor, aktérer och kommuner. En god materialverkan for en aktor kan exempelvis
innebdra ett fonsterglas som inte slédpper ut varme, sldpper in ljus eller inte innehéller négra gifter.
For ndgon annan aktor dr en god materialverkan bara ett standardiserat fonster som gér att se ut
igenom. Sa nér denna paragraf reflekteras kring ur ett perspektiv med “’smart stad-6gon” kan det
tankas att det kan uppstd problem nér de offentliga och privata aktdrerna ska komma 6verens om
vad som exempelvis dr en god materialverkan. Detta da den smarta staden och de installationer som
medfoljer denna sort av byggande &r relativt nya och mer tekniska och digitala 4n tidigare
samhillsbyggnad. Det kidnns som att det ldtt kan uppsta konflikter mellan aktorer om vad som ska
genomforas for att uppfylla paragrafen beroende pa vilket intresse och syfte aktdren har med sitt
arbete.

Da materialet i en byggnad kan ha stor paverkan pa graden av miljopéverkan kan det tankas
att det som kommunalplanerare dr viktigt att det basta mojliga materialet anvdnds vid om- och
nybyggnation. Men for de privata aktorer som ofta genomfor och tar den finansiella risken med
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byggnation dr det kanske inte lika viktigt att byggnaden dr sé klimatneutralt och smart som de

offentliga aktorerna tycker att det &r.

Paragraf 4
Nasta paragraf ar kanske den som &r allra mest intressant i denna fallstudie. Anledningen till det dr

att den reglerar tekniska egenskaper i byggnadsverk.

4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r visentliga i fradga om

1. barformaga, stadga och bestandighet,

2. sikerhet 1 hdndelse av brand,

3. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,

4. sékerhet vid anvéndning,

5. skydd mot buller,

6. energihushéllning och vdrmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda dndamalet,

8. tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga,
9. hushéllning med vatten och avfall, och

10. bredbandsanslutning (SFS 2010:900, 8:4).

Aterigen ir det litt som utomstiende part att tinka sig att denna paragraf kan skapa skiftande &sikter
hos olika aktérer om vad paragrafen faktiskt reglerar. Ordet vésentligt som inleder paragrafen kan
betyda allt fran huvudsakligen, grundliggande, avgdrande och centralt. Hur ska de aktorer 1 form av
byggherrar, arkitekter och planerare som tillsammans bygger staden komma 6verens om vad som
exempelvis dr en vésentlig energihushéllning och virmeisolering nir ordet som sétter ramarna kan
tolkas pa méinga sitt? Vidare kan det tinkas bli problematiskt nar aktdrerna har olika syften och
intressen med att bygga. Det kan ocksa ténkas att kommuner i de flesta fall har som drivkraft att
bygga bra bostider it deras invanare sa att de behaller eller 6kar kommunens population, medan
privata aktorer troligtvis drivs av att gora en sa bra finansiell affar som mdjligt. Nér dessa skilda
aktorer ska samsas om vad som &r en vésentlig energihushéllning, och de dvriga punkterna i
paragraf 4 i kapitel &tta, kinns det troligt att asikterna litt borde gér isér om vad PBL faktiskt
reglerar och inte reglerar. Speciellt ocksa nir ordet visentligt dr det som sitter utgangspunkten for
alla element som regleras 1 paragrafen.

Sedan kan denna paragraf ses pa ett helt annat sétt. Flertalet av dessa punkter, kanske framst

punkt 2, 3,4, 5, 6, 9 och 10 kan kopplas ithop med den definition av smart stad som Regeringen
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anvinder sig utav. Detta d& dessa punkter innehéller egenskaper, funktioner eller nddvindigheter
som krévs rent bygg- eller infrastrukturméssigt for att kunna uppfylla den uppsatta definitionen. Det
vill sdga:

En smart stad utnyttjar informations- och kommunikationsteknologi (IKT), for att forbéttra

kvalitet, prestanda och interaktivitet av kommunala tjénster, for att minska kostnaderna och

resursforbrukningen och for att forbéttra kontakten mellan medborgare och myndigheter

(Regeringen 2014).

Att lagen till viss del redan nu tillgodoser och behandlar ménga av de tekniska egenskapskrav som
behovs for att kunna uppfylla smart stad-koncept, enligt Regeringens definition, 4r ndgot som ar
positivt for denna form av stadsbyggande. Det kan vara viktigt, eller till och med helt avgdrande,
for att det 1 framtiden ska kunna pa ett smidigt sitt ga att inféra de element som denna moderna
form av stadsbyggnad kraver for att kunna ridkna sig just som smart.

Anmirkningsvirt i denna paragraf dr punkt 10, att ett byggnadsverk ska ha
bredbandsanslutning, forst kom in i lagstiftningen 1 januari 2017 (Boverket 2016). Det kan ses som
att den punkten kom in sent i1 lagen relation till hur pass lange tillging till internet varit relevant och
en vardaglig del for de flesta méinniskor i Sverige. Da en stor del av den smarta staden kretsar kring
IKT och dd ocksa bredbandsanslutning ar detta tilldgg i lagstiftningen nddvéndig for att kunna

implementera smart stad-koncept i byggnationer.

Paragraf 14

Paragraf 14 handlar om hur byggnadsverks tekniska egenskaper ska underhallas och vérdas for att

inte fOrstora, stora eller dndra pa den karaktér de redan befintliga byggnationerna 1 ett omrade har.

14 § Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhéllas sa att dess utformning och de
tekniska egenskaper som avses i 4 § 1 huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till
omgivningens karaktér och byggnadsverkets vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig och
konstnérlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller

konstnérlig synpunkt, ska det underhallas sé att de sdrskilda vérdena bevaras (SFS 2010:900,
8:14).

De karaktérer som ar viktiga att att skydda dr fyra punkter som alla i sig dr en
bedomningsfraga.Vem avgor exempelvis om en byggnad har ett sirskilt virde ur konstnérlig
synpunkt? Dérutover gar det att ifragasatta den del i paragrafen som lyder ”Om byggnadsverket &r
sarskilt vardefullt fran [...] miljomassig [...] synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda
virdena bevaras” (SFS 2010:900, 8:14). Syftet med smarta stider ar delvis att minska de

miljoméssiga problem och utmaningar som finns i Europa och vérlden idag (European Commission
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2014). Om tekniska och moderna installationer behover implementeras for att minska byggnaders
miljopéverkan kan det ga emot de virdefulla miljomaissiga virden som redan finns idag. Kanske
behover det rivas ett staket eller en skorsten for att kunna fa plats att implementera tekniska
innovationer som hjélper huset att bli mindre skadligt ur ett miljoperspektiv. Men vilken
miljomissig synpunkt viger mest om det exemplevis bor unika djur- eller vixtarter i staketet eller
skorstenen som behover tas bort? Vad ska prioriteras som vérdefullt ur ett miljoperspektiv dd och
vem ska bestimma det? Annu en gang kinns det som att paragrafen kan vara svar att komma
overens om beroende pd olika aktorers enskilda intressen och tolkning pa lagstiftningen.

Den otydlighet, brist pa detaljer och mgjlighet till flera tolkningar som PBL ger kan utifran
sett, som icke inblandad aktor, uppfattas som att lagen ger begrinsade mojligheter till att genomfora

tekniska aspekter i byggnader som skulle gynna implementeringen av smart stad-konceptet.

4.2 Visionsdokument Lunds kommun

Att planera for framtiden, i den mén det gér, dr ndgot som ménga kommuner gor. Da det ar svart att
veta exakt hur utvecklingen kommer te sig ar det dr det enklare att sdtta upp mél och visioner for
hur det onskas att staden ska se ut och vara om ett visst antal ar. Denna strategi har Lunds kommun
valt att anamma.

Lunds kommun skriver att visionen dr deras utgangspunkt for hela kommunens styrning och
arbete. I allt arbete och 1 alla led ska visionen genomsyra det som genomfors och pa s sitt ska
visionen fungera bade som sprangbréida och ledstjdrna i kommunens utveckling, bade den dagliga
och langsiktiga (Lunds kommun 2017).Visionens namn Lund skapar framtiden — med kunskap,
innovation och oppenhet indikerar att kommunen ir redo med hjélp av kunskap, innovation och
Oppenhet att arbeta pa ett sitt som fradmjar god utveckling i kommunen under den kommande tiden.
Exakt vad det innebér och pé vilket sdtt kommunen ska arbeta berittas dock inte. Dadremot har tre
ord satts upp som ska fungera som allmdnna forhéllningssétt i kommunens arbete frén och med att
visionen blev antagen. Dessa ord &r lyssna, ldra och leda (Lunds kommun 2017). Kommunen

forklarar sina tre nya forhallningssétt och dess innebord pa foljande sétt:

Lyssna

Vi lyssnar och tar till oss kunskap som finns i Lund och i viirlden utanfor. Oppenheten gér att vi far
nya perspektiv, odlar innovationer, idéer och en stark demokrati.
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Lira
Vi lar genom att lyssna, men ocksé genom att vara nyfikna och skapa.

Vart larande driver utvecklingen och i en vérld som &r i stindig fordndring bjuder vi in, testar nya
tankar och 16sningar och foljer goda exempel.

Leda
Vi leder och vi visar mod och handlingskraft; vi genomfor férandringar och tar initiativ. Vi verkar

tillsammans med andra och drar nytta av varandras kompetenser, erfarenheter och véra olika
uppdrag och roller. Tillsammans dstadkommer vi mer (Lunds kommun 2017).

Med Lyssna visar kommunen att de 1 framtiden vill vilkomna nya innovationer och perspektiv att
gora saker pd. Som utgangspunkt for detta har de valt ordet 6ppenhet vilket kan tydas som att de ar
redo att mota de utmaningar, svarigheter och mojligheter som tidigare inte behovts hanteras men att
kommunen nu dr mogna att hantera dessa chanser och risker som finns i kommunen. Med ordet
Ldra verkar det som att kommunen vill lyfta att de dr nyfika pa det de dnnu inte vet och denna
vetgirighet dr det som driver utveckling i och mot en okénd framtid. Att de ar villiga att testa nya
16sningar betyder att de inte till 100% &r ndjda med de ldsningar kommunen tidigare kommit fram
till. De dr nu kanske villiga att experimentera med olika arbetssétt? Leda och mod &r ord som kan
betyda ansvar, vilket det lter som att Lunds kommun é&r villiga att ta pa sig da de sdger att de ska
genomfora fordndringar och ta initiativ. Att de tillsammans dstadkommer mer” tyder dven det pa
att kommunen kanske inte varit helt n6jda med vad de producerat tidigare, men att de nu pa allvar
insett att tillsammans blir verksamheten starkare och da ocksé @ven resultaten. Hur de ska lyckas
astadkomma mer dr inte uttalat men det verkar vara fokus pa hur de ska arbeta snarare &n vad de ska
jobba med.

Vidare lyfter visionen att Lund é&r ett ledande och levande kunskapscentrum” som bidragit till
kunskap som fordndrat vérlden i mer 4n ett &rhundrade (Lunds kommun 2017). Detta citat i sig
avslgjar inte heller vad kommunen stéller sig till smarta stider men i kombination med de tre
forhdllningssitten och visionens dvriga text gar det att skymta att smarta stdder och dess koncept ar
nagot som passar in bra pd kommunens 6nskan och tanke om framtida utveckling. S& trots att
kommunen inte ndmner begreppet smart stad en enda gang tycks det finnas mojligheter och kanske
till och med en baktanke om att Lunds kommun kommer att installera smartare sitt att arbeta pa

inom en relativt snar framtid.

4.3 Sammanfattning av dokumentanalys

Det kan efter genomford dokumentanalys konstaterats att PBL inte ger solklara direktiv om vad

som géller nir det kommer till implementering av tekniska aspekter i byggnation. Dessa tekniska
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implementeringar dr nddvéndiga for att IKT och da ocksé smart stad-koncept ska kunna fungera.
Beroende pa olika aktdrers syfte och intresse med deras samhillsbyggande kan det tinkas att de har
skiftande asikter om vad PBL reglerar och inte reglerar géllande tekniska egenskapskrav.
Huvudorsaker till att denna risk for konflikt finns grundar sig i att lagstiftningen har breda
definitioner som dppnar upp for personliga tolkningar.

De tre ord och dess konstruerade innebord som ér grunden for Lunds kommuns vision visar
att kommunen indirekt, och till viss del, redan anvénder sig av Regeringens definition av vad en
smart stad dr. Detta trots att de sjdlva inte ndmner begreppet smart stad en enda gang.
Visionsdokumentet tar upp hur kommunen vill arbeta mer tillsammans och 6ver grianser dn vad de
tidigare gjort. Visionen lyfter dven att kommunen ar nyfikna pa det de dnnu inte har kunskap om
men att de vill 14ra sig nya saker och att denna vilja driver utvecklingen i kommunen. Visionen
avslojar pd si sitt att det finns goda mojligheter inom Lunds kommun att pa allvar applicera smart
stad-koncept inom snar framtid.

Kortfattat kan det sammanfattas att dokumentanalyserna visar att PBL berittar vad som ska

planeras och visionsdokumentet berittar hur det ska planeras.
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5. Resultat av kvalitativa intervjuer

Nedan foljer en redogdrelse for varje intervjus mest essentiella delar. Det som framst 4r av intresse
under intervjuerna dr att undersoka om de tillfrdgade anser att PBL stjélper eller hjilper i processen

att gora Lund till en stad med smarta byggnader.

5.1 Future by Lund

Under intervjun med en anstélld pa innovationsplattformen Future by Lund diskuteras synen pa
PBL och den anstéllde, som arbetar som projektledare, anser att PBL framst ska ses som ett ramverk
som sitter grunderna for byggnation. Projektledaren anser att PBL ir till for att saker ska g8 ritt till
och for att sidkerstilla att byggnationer har den kvalité¢ som &r nddvandigt. Lagen dr inte formad med
baktanke att driva utveckling och skapa nya l16sningar. PBL ir till for att skapa stabilitet,
langsiktighet och opartiskhet. Projektledaren for Future by Lund ser PBL som en utgangspunkt for
byggnation och som alla parter och aktorer ska forhélla sig till ndr det krévs samarbete, vilket
underldttar samarbetet eftersom alla da har samma ramverk att forhalla sig till.

Projektledaren for Future by Lund reflekterar dven kring det faktum att planer ofta tas for
givet att de dr av godo. Men det behover inte vara positivt med planer. Ska det finnas planer som
anvinds regelbundet kriver det att man vet vad som hénder i framtiden. Da smarta stéder och dess
koncept ér pa framfart och under utveckling vet ingen vad som kommer hinda inom varken kort-
eller 1angsiktig framtid. Projektledaren menar att om nagot regleras hart for en lang tid framover fér
man ocksd begriansade mdjligheter framover. Sa att &ndra PBL till en mer kontrollerande sddan som
styr mer aspekter av de tekniska egenskapskraven skulle enligt projektledaren for Future by Lund
inte ge 6kade mojligheter med att implementera smart stad-koncept 1 Lund. Séledes &r inte PBLs
roll 1 denna moderna form av stadsbyggande avgdrande for utveckling enligt projektledaren for
Future by Lund. Men det vore fordelaktigt for den smarta staden om tillimpningen av PBL kunde
vara mer 0ppen. Exempelvis borde lagen kunna mdjliggora frizoner dér det &r tillatet att avvika fran
regelverk for att testa nadgot helt nytt.

Projektledaren sdger att ”skon klammer inte pa PBL utan pa myndighetsutovningen”. Med
detta citat menar informanten att den stora utmaningen inte ligger i att vi inte kan sléppa fri smart
stad-koncept utan i institutionella lasningar mellan olika aktorer. Projektledaren anser inte att PBL
hindrar framvixten av smarta stdder men att séittet de myndigheter och aktérer som styr
samhillsbyggande arbetar pd inte &r till fordel for den smarta staden. Den smarta staden kréver,

enligt Future by Lund, nya sitt att arbeta organisatoriskt pa eftersom de sitt som nu anvinds inte
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fungerar sa smidigt som de skulle kunna gora i relation till den teknik och hjélpmedel som finns.
Vidare siger projektledaren att kommuner och andra offentliga aktérer behdver se dver sina sitt att
arbeta pd annars finns risken att ménniskor sjilva hittar egna l6sningar pa urbana utmaningar som
fungerar battre dn de offentlig aktdrernas 16sningar.

Projektledaren papekar dterigen att det finns en problematik i hur vi i Sverige har konstruerat
samhdllet och att det mirks pa samhillsbyggandet. Personen forklarar vidare och sdger att manga
aktorer bara identifierar sitf uppdrag inom sitt ansvarsomrade vilket leder till att framvixten av den
smarta staden kor fast. Tack vara denna institutionella inldsning behdvs regelverk som PBL och
Boverkets byggregler BBR som hjilper oss att planera och bygga. Men detta dr inga optimala
16sningar och om ménniskan hade “’landat pa jorden igen” tror inte projektledaren for Future by

Lund att Boverkets byggregler hade aterskapats.

5.2 Boverket

Tjanstepersonen pa Boverket lyfter likt Future by Lund att PBL sétter ramarna som garanterar en
rittssdker hantering vid byggnation men att lagstiftningen i 6vrigt &r 6ppen for att utforma
innovativa processer. Boverket anser att PBL ger stora mojligheter med samhéllsbyggande och att
lagen pekar ut vad som ska efterstrdvas, men att det sen gér att jobba pa olika sitt for att na de
malen s ldnge man héller sig inom ramarna for PBL. PBL ses inte som ett hinder for att bygga den
smarta staden enligt Boverket.

Boverkets tjansteperson poédngterar att det kommer bli létt att 14sa in sig som samhillsbyggare
om lagen inte ar tillrackligt dppen. Med lésa in sig menar tjdnstepersonen att om lagen dr for hart
reglerad kommer det inte gé att genomfora vissa saker. Dels 16sningar for behov som behdvs idag
men dven behov i framtiden som dnnu ar okénda. Da stor del av konceptet med smarta stader
bygger pé innovation och Oppenhet for att skapa nya losningar vore det att ”déda” lusten att
experimentera om PBL vore for strikt, styrd och detaljerad. Darfor anser tjdnstepersonen att PBL ar
bra som den &r och inte behdver uppdateras utifran smart stad-aspekten.

En stor utmaning med den smarta staden &r att stilla om organisatoriskt sa att det verkligen
gér att dra fordelar av tekniken som kommer med den. Tjénstepersonen anser att det skett en teknisk
mognad sen 1990-talet och menar att allt fler privatpersoner har en hog IT-kompetens och &r
bekvdma med anviandningen av smarta telefoner, datorer och andra internetuppkopplade produkter
och tjanster. Men organisatoriskt, inom myndigheter, har inte samma resa gjorts med den tekniska

anvindningen. Detta trots att ménga av de som &r anstéllda i dessa myndigheter besitter tekniska
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kunskaper och fardigheter. Tjénstepersonen menar att kulturellt finns det en del att arbeta med innan
det gar att na den tekniska anvdndning och kunskap som privatpersoner har inom de offentliga
aktorernas verksambhet.

Ytterligare en intressant aspekt som tjédnstepersonen uttrycker dr att trots att PBL inte ses som
en bromskloss for den smarta staden finns det en utmaning med att regelverk inte uppdateras i den
takt som tekniken gor det. Ett tydligt exempel pé detta ar att det forst 1 januari 2017 kom in i
lagstiftningen att alla bostads- och kontorshus ska ha tillging till bredband (Boverket 2016).
Boverkets tjansteperson menar att detta dr en del av den institutionella utmaningen och inldsningen
som finns och erkdnner sedan att generellt 4r Boverket och andra offentliga aktrer daliga pa att
uppdatera lagen och da slépar lagstiftningen litt efter det samhélle vi ménniskor lever 1. Det dr en
kamp for det offentliga att hinna med i lagstiftningen enligt den anstéllde pa Boverket. Ytterligare
ett exempel pa detta dr Boverkets byggregler BBR. Enligt tjinstepersonen pa Boverket finns det
mer att arbeta med detta regelverk for att frimja framvéxten av den smarta staden &n vad det gor

med PBL.

5.3 Lansstyrelsen Skane

Precis som Future by Lund och Boverket ser inte heller Lansstyrelsen Skéne att PBL skulle ha
nagra motséttningar mot den smarta staden. Diremot lyfter tjdnstepersonen idéen om att en generell
skrivning i andra kapitlet i PBL skulle kunna vara pa sin plats for att ge smart stad-koncept chansen
att etablera sig som ett nddvandigt och sjilvklart val i samhéllsutvecklingen. D4 hallbarhet och
mark- och vattenfrdgor redan idag lyfts som allménna intressen i andra kapitlet i PBL vore det pa
sin plats att inkludera smarta stider 1 lagstiftningen d& den smarta staden ses som ett konkret
verktyg for att nd klimatmal och de globalt uppsatta punkterna for en hallbar vérld.

Tjanstepersonen fran Lansstyrelsen Skane som stillde upp pa intervju poédngterar att den
smarta staden &r det vi mest troligt ser framfor oss 1 framtiden nér vi tinker pa stadsutveckling, vare
sig vi vill det eller inte. Men lika sjdlvklart tycker tjanstepersonen det borde vara med en smart
landsbygd. Om transportrorelserna ska kunna minska, och da dven véxthusgasutslappen, ar det
viktigt att alla pa landsbygden har tillgdng till samma moderniteter och teknik som i staden. I fall
bredbandet &r lika bra och tillgéngligt som i staden pa landsbygden underlittar det for médnniskor att
arbeta hemifran i storre utstrackning, vilket i sin tur minskar antalet bilar pa vigarna. Att gora
landsbygden smart vore dven ett sitt att halla landsbygden levande och da kanske ocksd minska

uppdelningen mellan stad och land.
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En annan aspekt tjanstepersonen lyfter ar sékerhets- och integritetsfragor for den enskilde
privatpersonen. For stora foretag och myndigheter finns det omfattande skalskydd som skyddar
viktigt information men for privatpersoner finns det kanske som mest virusskydd 1 hemmet. D4 det
verkar som att enskilda bostéder blir allt mer digitala och fyllda med information, likt foretag, maste
det komma I6sningar sa att privatpersonen kan skydda sig och sin information. Vidare dr det viktigt
att alla tekniska funktionaliteter som monteras i hus dr kompatibla med framtida system, detta for
att vi idag inte vet hur framtiden kommer att se ut. Men lika viktigt dr det att monteringen av
tekniska egenskaper sker pé ett sdkert och energisndlt sétt. Enligt tjdnstepersonen dr det ocksa av
stor vikt att reflektera 6ver vad som hénder vid stromavbrott. Om byggnader exempelvis har
digitala och elektroniska 1as och det blir stromavbrott, blir ménniskor inne- eller uteldsta da tills
strommen dr tillbaka?

En fjarde tanke tjanstepersonen péd Linsstyrelsen lyfter 4r huruvida dessa smarta produkter
och smart stad-koncept faktiskt dr battre for miljon eller inte. Faktum att produkterna vi ménniskor
anvander blir allt mer energisnala stimmer men samtidigt 6kar antalet produkter vi anvédnder i vara
hushall. Sa i férlangningen kan det bli s att de smarta produkterna blir mer energisnéla dn de som
anvénds idag, men att vi &nda kommer att leva i ett mer energikrdvande samhille for att mangden
energikrdvande produkter &r storre én tidigare. Men a andra sidan sa alstrar elektroniska apparater

virme sé det kanske gér att minska energianvéndningen for det behovet istéllet.

5.4 Lunds kommun

PBL ér den lag som planeraren alltid méste forhélla sig till vid byggnation, bade vid om- och
nybyggnation. Trots det ser inte heller tjdnstepersonen pad Lunds kommun PBL som ett hinder for
utvecklingen och framvéxten av smart stad-koncept varken 1 Lunds kommun eller nationellt.
Déaremot finns det andra regelverk som eventuellt kan sétta kippar i hjulet for den smarta
staden. Lunds kommuns tjdnsteperson beréttar att det finns ett forbud for kommuner att stélla hogre
krav dn Boverkets byggregler BBR nér det géller tekniska egenskapskrav. Med detta menas att det
kan uppsté hinder om kommuner vill stilla krav pa byggherrar, som ofta dr en privat aktdr, att
implementera smart stad-utrustning i byggnationer men som inte tillits av regelverket. Om
byggherrarna sjdlva inte har egna incitament att installera smart stad-utrustning kan inte kommunen
gora nagot at saken dé det strider mot regelverket. Da byggherrar och andra privata aktorer drivs av
ekonomisk vinst i storre utstrackning én offentliga aktorer kinns det osannolikt att de vill anldgga

byggnader med fler tekniska egenskapskrav d4n vad som dr nddvandigt enligt lag.
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Tjénstepersonen pad Lunds kommun tycker det dr svart att veta vad som dr de storsta utmaningarna
med den smarta staden da det &r ett sa pass nytt begrepp och ny form av stadsbyggande som inte
riktigt tagit fart 1 Sverige dn. Det som kan bli problematiskt ar att lyckas sékerstilla att de tekniska
system som monteras i staden och alla dess byggnader faktiskt far Oppna plattformar som blir
tillgéingliga i alla delar av staden. Oppna plattformar, IKT och tillginglighet 4r det som krivs for att
alla komponenter och aktorer ska kunna samspela och 4 mojlighet att anvianda den smarta tekniken

1 staden.

5.5 Sammanfattning av intervju

De tillfragade intervjupersonerna har delvis olika asikter och tankar kring vad PBL har for roll i det
moderna stadsbyggandet och om vad digitaliseringen och IKT for med sig. De fyra aktdrerna ér
dock alla 6verens om att PBLs utformning inte paverkar planeringen och utvecklingen av smart
stad-koncept. Tva av aktorerna lyfter att det &r sdttet offentliga aktorer tillimpar lagstiftning pa och
hur de organisatoriskt arbetar som &r problematiskt. Tre av aktorerna lyfter att Boverkets byggregler
BBR dér ett storre problem &n vad PBL ér i relation till implementeringen av smart stad-koncept.
Under tre av intervjuerna kom diskussionen till stor del att handla om generella utmaningar och
mojligheter med den smarta staden och vad som behdver goras for att 16sa detta. I den fragan hade

de olika aktorerna skiftande uppfattning.
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6. Analys
6.1 PBL — hjalpande eller stjalpande for den smarta staden?

I PBL gér det att se oklarheter angédende vad som egentligen regleras och vad dess innebord har for
faktiska konsekvenser for denna moderna form av samhillsbyggande. Det kan tinkas att
anledningen till att PBL 4r sé& pass 0ppen och mdjlig att tolka pa flertalet sétt dr for att det ska kunna
g4 ihop med olika aktorers samarbete. Detta samarbete tycks vara nddvandigt for att det ska kunna
planeras och byggas i Sverige 6verhuvudtaget vilket dr likt det Lundén (2005) ndmner. Sétter lagen
for strikta ramar begrinsas dven framtidens dnnu okinda utmaningar och for vilka aktoérer som
eventuellt skulle kunna arbeta tillsammans i framtiden. Det &r troligen darfor PBL inte &r sa pass
detaljrik som den skulle kunna vara och att alla intervjupersoner inte tycker att det &r nagot problem
med att lagstiftningen dr s& pass detaljfattig som den 4r.

Utifran ovanstadende tanke kan det dven dras slutsatser till Fainstein och Campbells (2012)
reflektioner och asikter om att det till stor del ar den kapitalistiska ekonomin och politiken som
avgor exakt hur stadsbyggande sker. Att PBL inte ger nagra direkta anvisningar om viss teknik och
utrustning kan ses som ett sétt for aktorerna som sjilva investerar i stadsbyggande att sitta sina egen
granser utifrdn den ekonomin som dr mojlig for dem dér och da. Att PBL dr 6ppen for tolkning ar
aven till fordel for politiken, som precis som ekonomin, kan dndras snabbt och fran dag till dag och
annu mer over langre tid. D4 &r det strategiskt att ha en lag som inte laser de ekonomiska och
politiska utmaningar och mojligheter som vintas.

Ar det speciellt smart att skapa byggnader som indirekt uppmuntrar och leder till att
privatpersoner forbrukar en storre méngd energi 4n vad som egentligen behdvs for att leva ett bra
liv? Detta fragar sig tjdnstepersonen pa Lansstyrelsen Skéne och detta resonemang kan liknas med
Picons (2015) tanke om att de digitala ldsningar som implementeras i byggnader inte 4r heltickande
for att forbattra miljon. Det ma hinda att de apparater som anvénds idag &r mer energisnila dn de
som fanns tidigare och den tekniska utvecklingen kommer nog gora att apparater och produkter drar
dannu mindre energi i framtiden. Men det ger ingen effekt pa den totala energianvéindningen da
manniskor bara anvénder allt fler apparater som kréver energi. Darfor skapas det en paradox 1 hur
en god energihushallning ska se ut. Denna paradox kan dven skymats i de tre paragrafer som
granskades i dokumentanalysen. Dessa paragrafer i PBL tycks for intervjupersonerna inte bidra till
nagra problem med planeringen eller byggandet av den smarta staden men som utomstéende part

kianns det hogst troligt att de paragraferna borde skapa konflikter da lagen ér sé pass 6ppen for
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tolkning. Dels nér det kommer till frigan om vad som &r god energihushallningen men dven vad
som ett bra materialval och sidker anvindning.

Denna paradox som Picon (2015) ser och som syns 1 PBL har dock ingen tydlig 16sning.
Kanske ér det for att man inte vet hur den optimala anvidndningen och sikerheten ser ut. Detta likt
det Nystrom och Tonell (2012) séger att det inte finns en optimal planeringsteori darfor att samma
ekonomi, politik och geografiska ldge inte kommer ske igen. Mest troligt kommer det inte ske pa
samma sétt runt om i hela vért avlanga land sa att en nationell lag kan fungera som mall och

forhallningssitt Gverallt i Sverige.

6.2 Den organisatoriska tillimpningen av lagen

Future by Lund lyfte under intervjun att det géller for kommuner att hitta nya arbetssétt som ar
battre pa att behalla fortroende och pa att effektivisera arbetet med att hjalpa kommunens invénare.
Detta resonemang kan tydligt dras till Lundéns (2005) tankar om att det finns tre aktdrer som har
stor inverkan pa hur staden ser ut: politikerna, tjanstepersonerna och allmidnheten. Om inte
allménhetens dsikter och vérdefulla kunskap tas tillvara utav politikerna och tjdnstepersonerna
kommer inte staden att utformas till det bésta, kanske inte alls. Alla aktdrers viarde och kunskap, och
dé dven allméinhetens, ger tillsammans de optimala forutsittningarna for att bygga en bra stad. Da
Future by Lund papekar att det &r viktigt att kommunen dndrar sitt sitt att arbeta pa for att
tillfredsstilla allménhetens intressen béttre, kan det tdnkas att allmdnheten tidigare inte haft samma
tyngd i planeringen som de andra tva aktorerna haft.

Visionsdokumentet Lund skapar framtiden — med kunskap, innovation och oppenhet som
Lunds kommun skapat ar kanske ett steg mot en omvandling. Dokument ndmner inte den smarta
staden en enda gang, men trots det kéinns det som att kommunen har anpassat sin vision for att den i
framtiden ska kunna vara kompatibel med den smarta staden. Visionen lyfter flera ganger att det &r
tillsammans som utveckling och innovationer kommer att ske och att de dr genom varandras
kompetenser, erfarenheter och roller kommunen blir stark. Det later som att kommunen vill ge
allménheten som en storre roll i kommunens arbete vilket skulle gora de tre aktdrerna mer
jamnstora dn vad de kanske tidigare varit. Detta liknar till viss del Halls (2002) tankar om att
intelligenta sétt att kommunicera och arbeta pa okar vinster inom naringslivet samt att det skapar en
ny politisk agenda.

Future by Lund och Boverket ser att det frdmst dr organisatoriskt som bromsklossen ligger

med utformningen och byggnationen av den smarta staden, inte i PBL 1 sig. De anser att offentliga
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aktorer och myndigheter som planerar och arbetar med att bygga den smarta staden maste se over
hur de arbetar for att kunna nyttja de fordelar informations- och kommunikationstekniken f6r med
sig. Detta gér 1 linje med det Fainstein och Campbell (2012) lyfter om frigan &r om planeraren
framst ska koncentrera sig pa att utveckla samhillet och staden eller utveckla processen med att
planera. D4 tvd av de offentliga aktdrerna som intervjuades verkar tycka att storre fokus bor ligga
pa sjdlva processen med att planera, snarare én sjélva stadsplaneringen, kanske det dr sa den smarta
staden ska vixa fram, via smartare sétt att arbeta pa helt enkelt. Detta &r tills viss del dven likt det
Nystrom och Tonell (2012) och Lundén (2005) beskriver om planerinegsmodellen policy-analys
och politikens roll i planeringen. Att planeringen och dess utformning kan och behdver dndra pa sig
beroende pé vad behoven av marknadsekonomin och politiken kréaver for tillfdllet. Om planeringen
nu behover smarta sétt att arbeta pa for att lyckas tillfredsstdlla invanares behov ar det kanske den
fordndringen som behdver goras istéllet for en dndring 1 PBL for att kunna implementera smart stad-
koncept i Lunds kommun.

Castells (1989) menar att teknologisk utveckling och forandring i samhallet hinger ihop med
minniskors beteende, vilja och anvindning av produkter. Lénsstyrelsen Skane tog upp
samtalsimnet under intervjun att det exempelvis idag dr fullt mgjligt for en privatperson att
fjarrstyra sitt hus ifrdn en mobiltelefon och vilken otrolig potential det finns 1 tekniken att underlétta
minniskors vardagliga liv. Aven Boverket nimner att det skett en teknisk mognad som gér att en
stor del av befolkningen 1 Sverige kénner sig bekvidma med digitala och tekniska produkter och
tjdnster men att offentliga myndigheter inte foljt denna digitala och tekniska utveckling. Det faktum
att manniskor anvander digitala och mobila telefoner for att skota sina bostider, umgas med
medménniskor och for vardaglig underhallning 4r en bra bekriftelse pa att Castells (1989) teori
stimmer dven 1 relation till den smarta staden och de forbéttrade arbetssitt som behdvs for att

utveckla offentliga myndigheters verksamhet.

6.3 Andra utmaningar in PBL
Da PBL inte ses som ett stort problem enligt de tillfragade aktorerna tog de sjdlva upp foljdfragor
som behandlar andra utmaningar och risker med att implementera smart stad-koncept i Lunds
kommun.

Liansstyrelsen Skane lyfte sidkerhetsfragor for den enskilde privatpersonen som en av de
svaraste och storsta utmaningarna i och med inforandet av denna form av samhéllsbyggande. Med

sakerhet menar tjdnstepersonen pa Lansstyrelsen Skdne dels integritetsfragor for privatpersoner men
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dven digitala 16sningar som kan slds ut vid stromavbrott. Detta resonemang speglas i Picons (2015)
teori om att teknologisk anvindning och utveckling alltid medf6r ndgon form av risk och utmaning
som madste arbetas mycket med for att minimera eventuella skador. Den smarta staden som Picon
(2015) beskriver den, har precis som alla stdder genom tiderna, utmaningar och risker som maéste
accepteras. Det ses som priset som maste betalas for att leva i en stad.

Léansstyrelsen Skane podngterade dven att det dr viktigt att man inte bara bygger en smart stad
utan dven en smart landsbygd, da det minskar rorelsemonster och da d@ven koldioxidutslapp, vilket i
sin tur dr ett av de huvudsakliga syftena med den smarta staden (European Commission 2014).
Picon (2015) dr inne pd samma sak och menar att det dr oréttvist och kommer skapa storre klyftor
mellan stad och landsbygd om inte omrdden utanfor stadskidrnorna ocksé blir utrustade med smart
stad-koncept som IKT. Klyftan riskerar att vixa dels inom miljoaspekten da folk fran landsbygden
kommer att resa till arbete och skola ifran den "dumma” landsbygden till forman for den smarta
staden foOr att nyttja den teknologi som finns dir. Men dven rent demografiskt kan klyftorna 6ka da

minniskor kommer att flytta fran land till stad om det inte finns smart teknologi 6verallt i Sverige.
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7. Slutsatser

Det kan konstateras att ingen av de offentliga aktorerna tycker att PBL dr ett hinder for utvecklingen
av smart stad-koncept i planer eller byggnation 1 Lunds kommun. Dock verkar det heller inte vara
sa att PBL ér till vidare stor fordel vid implementeringen av smart stad-koncept. PBL ar saledes
varken hjilpande eller stjdlpande for planeringen av smart stad-koncept i Lunds kommun.

Alla offentliga aktorer ser PBL som ett ramverk som ger grunden for all samhéllsutveckling
och dé dven for smarta stidder. PBL tycks vara ett obligatoriskt forhallningssétt men som &ndé ar
neutralt laddat hos de aktorer som arbetar med den smarta staden. Siledes ar alla de tillfragade
offentliga aktorerna dverens om att PBL inte stjdlper planeringen och implementeringen av smart
stad-koncept 1 Lunds kommun.

Tva av de tillfrdgade aktorerna anser dock att tillimpningen av PBL och hur offentliga aktorer
arbetar pd inte underldttar for implementering av smart stad-koncept. Aktérerna anser dven att de
arbetssitt som offentliga aktorer och myndigheter anviander behover ses 6ver och eventuellt
uppdateras for att kunna dra fordelar av de mojligheter IKT och digitaliseringen ger. Men 1 ovrigt
anser inte de tillfrdgade aktorerna att det behover goras ndgra dndringar 1 PBL for att kunna planera
och implementera smart stad-koncept i Lunds kommun.

Att tre av de paragrafer i PBL som reglerar de tekniska aspekterna som &r nddvéndiga for
framvéxten av den smarta staden dr sa pass Oppna och ihaliga kan dock tidnkas vara en orsak till att
aktorerna inte tycker att PBL hjélper den smarta staden att vixa. Dokumentanalysens resultat visar
att PBLs utformning inte &r hjdlpande for planeringen av smart stad-koncept i Lunds kommun. PBL
hade kunnat underlitta for implementeringen av smart stad-koncept i byggnation genom att 6ppna
upp for ett sddant tdnk i andra kapitlet 1 PBL och genom att tillata frizoner och “testbdddar” dér det
vore lagligt att avvika frin lagen fOr att experimentera med nya ldsningar och innovationer. Detta
for att nya l6sningar och innovationer till stor del tycks bidra till utvecklingen av den smarta staden.

Analysen av visionsdokumentet Lund skapar framtiden — med kunskap, innovation och
Oppenhet gav istillet ett resultat som visar att goda forutsittningar finns for utvecklandet av smart
stad-koncept i Lunds kommun. Men precis som PBL é&r inte heller visionsdokumentet detaljrikt eller
avslojar ndgra direkta mojligheter eller hinder med implementeringen av smart stad-koncept i
kommunen. Men till skillnad frdn PBL, som berittar vad som ska planeras och byggas, berittar
visionsdokumentet istéllet hur denna planering och byggnation ska g till. Da arbetssétt och

tillimpningar av de fordelar IKT och digitalisering for med sig verkar vara avgérande for
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framvixten av den smarta staden &r det lovande att kommunen manar om att effektivisera och
forbéttra deras arbetssitt.

Nar visionen stills mot PBL dr det svért att sdga ndgot konkret om relationen mellan de tva
dokumenten och deras gemensamma paverkningsgrad till att implementera smart stad-koncept i
Lunds kommun. Det som kan ségas &r att PBL beréttar vad som ska planeras och
visionsdokumentet berdttar hur denna planering ska ga till. Tillsammans ger dessa tva dokument en
ram for Lunds kommun att forhélla sig till och samtidigt goda mojligheter att experimentera med
nya, innovativa och digitala 16sningar inom denna ram.

Den undran som lyftes i inledningen av uppsatsen, huruvida Lunds kommun har det som
kravs for att kunna forega med ett gott exempel pa hur det ska implementeras smart stad-koncept 1
Sverige, ar dven det svart att svara pd. Men visionsdokumentet och de offentliga aktdrernas
instdllning till att stdlla om organisatoriskt for att kunna dra nytta av de fordelar digitaliseringen och
IKT erbjuder kan tidnkas ge goda mojligheter for kommunen att kunna bli ett féredome inom denna

form av modern samhéillsplanering.

7.1 Reflektioner och vidare forskning

Trots att ingen av de offentliga aktérerna som intervjuades i denna fallstudie ser PBL som
stjdlpande for implementeringen av smart stad-koncept betyder det inte att andra offentliga aktorer
och kommuner haller med. Likt Nystrom och Tonell (2012) skriver att det &r svart att skapa en
planeringspraxis dé alla geografiska platser och tidpunkter dr olika, gar det inte att dra en generell
slutsats som géller pd nationell niva.

Vidare kan det tinkas att PBLs detaljfattigdom kan skapa problem 1 framtiden nér byggandet
av smarta stader verkligen tar fart 1 Sverige. Att planera och bygga i Sverige krdaver som Lundén
(2005) skriver att flera aktorer, minst tre, 4r Gverens om hur en framtida gestaltning av ndgot ska se
ut. [ dagslédget kridvs det som sagt att dessa aktorer dr Overens, men om séttet att planera dndras likt
tva av intervjupersonerna foreslar, kanske detta samarbete mellan aktorer 6kar, minskar eller pé
ndgot annat sétt dndras drastiskt mot hur det ser ut idag. Da kan det tdnkas att PBL ocksa far en
fordndrad roll i planeringen.

For att bygga vidare pa denna uppsats ar ett alternativ att analysera Boverkets byggregler
BBR ur ett perspektiv som ror smarta stider da dessa byggregler tycks vara centrala inom dmnet
enligt majoriteten av de aktdrer som intervjuades i denna fallstudie. Vidare vore det dven intressant

att undersdka om de andra dimensionerna av den smarta staden, forutom de smarta byggnaderna,
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aven de dr kompatibla eller inte med PBL. Dérutover skulle det vara spdnnande att undersoka
Region Skénes instillning till den smarta staden da det dr den aktdren som driver utvecklingen i
Skéne pa ett regionalt plan. Nar byggandet av den smarta staden tagit fart ordentligt vore det
troligen givande att undersoka den privata sektorns instillning till de uppsatta fragestéllningar i
denna fallstudie d4 de ar viktiga och drivande aktorer 1 branschen.

Efter avslutad fallstudie kan det konstateras att det nog hade varit givande att analysera fler
svar fran anstéllda pa Lunds kommun. Det hade kunna tdnkas ge mer djupgaende svar pa hur denna
kommun stiller sig till de uppstdllda fragestillningarna. Om ndgot &r vore det dven intressant att se
om eller hur det gatt att stdlla om organisatoriskt och om det i sa fall skett likt det Institutet for

framtidsstudier (2008) foreslar.
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Bilagor
Bilaga A — Intervjuguide

Del I: Generella fragor om smart stad
1. Hur ser Aktoren pé inforandet av smarta stéder rent generellt?

2. Hur ser Aktoren pa inférandet av smarta stader och dess koncept i Sverige?

3. Vilka tror Aktoren dr de storsta mojligheterna och utmaningarna med att genomfora denna
moderna form av stadsbyggande?

Del II: Plan- och bygglagen

4. Smarta stader bygger till stor del pa IKT och 6ppna plattformar mellan stora och sma, privata och
offentliga aktorer. Tycker Aktoren att dagens Plan- och bygglag tillater en sddan gransoverskridande
samhéllsplanering? Varfor/varfor inte?

Del I11: Tekniska aspekter i byggnader
5. Kapitel étta i PBL behandlar byggnaders och byggprodukters egenskapskrav. Paragraf fyra
reglerar de tekniska egenskaperna pd byggnadsverk. Denna paragraf lyder:

4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som é&r vésentliga i friga om
1. barformaga, stadga och bestindighet,

2. sdkerhet 1 hdandelse av brand,

3. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,

4. sidkerhet vid anvéndning,

5. skydd mot buller,

6. energihushdllning och virmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda dndamalet,

8. tillgénglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga,
9. hushallning med vatten och avfall, och

10. bredbandsanslutning.

I forhallande till formuleringen av denna paragraf och till det privat-offentliga samarbete som krivs
for att bygga de tekniska aspekterna av en smart stad, hur tror Aktdren att planprocessen kommer att
gé for de privata och offentliga aktérer som ska samarbeta?

6. Vad tror Aktéren kommer bli den svaraste utmaningen och den storsta mojligheten for de svenska
kommuner som vill implementera de tekniska aspekterna av smart stad-koncept i byggnationer
(bade befintliga och nybyggnation)?

Del I'V: Smarta stader i relation till Plan- och bygglagen
7. Tror Aktoren att PBL behdver specificeras mer eller goras mer 6ppen for att det ska ga att bygga

smarta stdder 1 Sverige? Varfor/varfor inte?

8. En av Aktorens uppgift dr att ansvara for tillimpningen av PBL/att ansvara for samhéllsbygget 1
landet/hjalpa till att utveckla hallbara och attraktiva stdder. Tanker Aktoren att ni kommer att f4
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andra, fler, mindre, ldttare eller svarare arbetsuppgifter att kontrollera att PBL f6ljs till f6ljd av att
smarta stider tar allt mer plats i samhéllsplaneringen 1 Sverige?

9. Kan Aktdren hjélpa/stotta kommuner med genomforandet av smarta stdder pa nagot sétt? I s fall
hur?
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