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Summary

During many years, migration has been a part of people’s life and the
reasons for migration have varied. One group of migrants that has become
larger in recent years is the “climate refugees”. This concept has its
foundation in the fact that these humans are forced to flee from the effects of
climate changes. Humans are a big contributing factor to climate changes,
mostly due to the large amount of carbon dioxide emissions. Among other
things, climate changes are expected to result in changes in the atmospheric
precipitation and raised sea levels. Since the awareness of this group of
migrants has been raised relatively recently questions such as the extent of
the protection and whether or not it is sufficient is of interest to analyze.

There are several forms of protection for people who are fleeing.
One form is the protection as a refugee. To be considered as a refugee a
person has to have a well-founded fear of persecution due to one or several
of the grounds for persecution in the refugee convention and the Swedish
Aliens Act. Apart from being a refugee a person can be regarded as a person
in need of subsidiary protection. Beyond this, in Sweden, a person can be
regarded as otherwise in need of protection. This ground includes among
other things protection from environmental disasters. However, this article
is currently not applicable due to a temporary law. In those cases a person is
not regarded to have reasons for protection other principles may be
applicable. One principle is the principle of non-refoulement which is a
protection from persecution, torture and other ill-treatments.

To receive protection in another state there cannot be a possibility to
move within the home country in order to avoid persecution, the so called
internal flight alternative. This is regarded to be possible if the movement is
reasonable and suitable. A large number of the people moving away from
the effects of climate change move within their own country and are
therefore regarded as internally displaced persons.

Apart from the protection in the migration law there have been

discussions about applying the complimentary protection that other



instruments can offer, one example is instruments regarding human rights.
There is no right to a healthy environment in the majority of the instrument
but other rights may be breached in an indirect manner. Examples on rights
that have been discussed are articles 2, 3 and 8 ECHR. In relation to climate
changes, article 2 has been discussed within the meaning that environmental
destruction can be a danger to human lives. Article 3 ECHR, protection
from torture and other ill-treatment, embraces three types of damage; direct
and intentional infliction of harm, purely naturally occurring harm and
damage where the state is the predominant cause. In cases with people
fleeing from climate change the contribution from developed countries to
the climate changes has been discussed as a form of damage where a state is
the predominant cause. Article 8, protection of private- and family life, has
been discussed in relation to the risk of impact on a person’s physical and
moral integrity that severe environmental damage may have. One challenge
when applying human rights is the question about jurisdiction. In ECHR the
jurisdiction is primarily territorial. Although there are exceptions and
situations where an expulsion can give rise to a breach of article 3 ECHR is
one example.

Instruments in environmental law have also been discussed as a
possible form of protection. Among other things, these instruments regulate
the question about responsibility for emissions. When states act contrary to
their obligations responsibility can be established in accordance with
ARSIWA. If established, states shall cease the act and assure that it will not
be repeated. Since there, in the majority of the situations, is no specific right
to a healthy environment a causal link has to be established in relation to
another right in order to establish responsibility.

There is no univocal answer to the question if the protection of
people fleeing climate changes is adequate. The protection in migration law
can be regarded as inadequate but there can be a possibility to
complimentary protection in human rights. Although, since there is usually
not a right to a healthy environment a causal link to another right has to be
established. To enable improved protection there is a need to review the

current protection.



Sammanfattning

Migration har lange férekommit och anledningarna till forflyttningen kan
variera. En grupp av manniskor som nyligen fatt 6kad uppmarksamhet &r sa
kallade “klimatflyktingar”. Termen grundar sig i att dessa ménniskor flytt
undan klimatférandringarnas effekter. Vi manniskor ar en stor bidragande
faktor till klimatforandringarna, framsta orsaken &r koldioxidutslapp.
Klimatférandringarna vantas fa flera effekter, exempel ar andring av
nederbGrdsmonstren och hojda havsnivaer. Da uppmarksamheten riktats
mot denna grupp av migranter relativt nyligen ar fragor sdsom omfattningen
av skyddet samt om detta skydd &r tillrackligt av intresse att undersoka.

En variant av skydd for de manniskor som flyr ar att erhalla status
som flykting. For att anses vara flykting kravs att personen upplever en
valgrundad fruktan for att utsattas for forfoljelse med anledning av en av de
forfoljelsegrunder som stadgas i flyktingkonventionen samt utlanningslagen.
Utover att erhalla skydd som flykting kan en person anses vara alternativt
skyddsbehdvande. | Sverige finns dven grunden 6vrig skyddsbehdvande,
vilken bland annat omfattar ménniskor som drabbats av en miljokatastrof.
Denna bestammelse tillampas dock inte for nérvarande med anledning av
den tillfalliga lagen som nu &r géllande ratt. Vid de fall en person inte
omfattas av de ovan namnda skyddsgrunderna finns det andra grunder som
mojliggor for en person att stanna. Ett sddant exempel &r principen om non-
refoulement som skyddar mot utvisning till ett land dar personen riskerar
tortyr eller annan illabehandling.

For att erhalla skydd i en annan stat kravs att personen inte kan
undga forfoljelse genom att flytta till en annan del av hemlandet, ett sa kallat
internflyktsalternativ. Detta anses endast vara aktuellt i de fall en flytt ar
rimlig och relevant. Manga av de som flyr undan klimatforandringar flyttar
framst inom sina hemlé&nder och klassas darmed som internflyktingar.

Utover det skydd som finns i migrationsratten fors det diskussioner
om att manskliga rattigheter kan utgéra kompletterande skydd till ménniskor

som flyr undan klimatférandringar. 1 majoriteten av instrumenten rérande



manskliga rattigheter stadgas ingen uttrycklig ratt till en sund miljé. Dock
finns det andra rattigheter som riskerar att inskrankas pa ett indirekt vis.
Exempel pa sadana rattigheter ar artiklarna 2, 3 och 8 EKMR. Inom ramen
for artikel 2, ratten till liv, har diskussioner forts angaende den fara for liv
som miljoforstorelse kan utgdra. Av artikel 3, skydd mot tortyr eller annan
omaénsklig eller férnedrande behandling, omfattas tre varianter av skador:
direkt och avsiktligt orsakad, naturligt uppkommen och skada dér en stat ar
Overvagande orsaken till uppkomsten. 1 fall med maénniskor som flyr
klimatforandringar har utvecklade landers utslapp varit foremal for flera
diskussioner inom ramen for kategorin dar en stat &r den 6vervdgande
orsaken till en skada. Artikel 8, ratten till privat- och familjeliv, har
diskuterats i den meningen att allvarlig miljoforstéring kan dka risken for
paverkan pa en persons fysiska och moraliska integritet. En svarighet vid
applikationen av instrument med manskliga rattigheter ar fragan om
jurisdiktion. I EKMR ér jurisdiktionen primart territoriell men det finns
undantag. Ett sadant &r i fall dar en utvisning kan leda till en inskrankning
av artikel 3 EKMR.

Det har aven forts diskussioner rérande fragan om miljorattsliga
instrument kan utgéra grund for skydd. Dessa instrument behandlar bland
annat fragan om ansvar for utslapp. | stor utstrackning skuldbelaggs
utvecklade lander da de historisk sett ansvarat for majoriteten av
véaxthusgasutslappen. Nar stater agerar felaktigt kan ansvar aktualiseras
enligt ARSIWA. Vid ansvar enligt detta dokument alaggs stater att upphora
med det olagliga beteendet samt forsakra att det inte upprepas.

Det finns inget entydigt svar pa fragan om det finns ett fungerande
skydd for manniskor som flyr undan klimatforandringar utan detta beror
mycket pa situationen. Skyddet kan anses bristfalligt i migrationsratten men
mojlighet till skydd kan finnas i instrument rérande manskliga rattigheter.
Dock kan det finnas svarigheter att visa kausalsamband mellan
miljoforstorelse och en artikel i dessa instrument. For att mojliggora skydd
for fler manniskor som har flytt fran klimatférandringar finns det ett behov
av att undersdka mojligheten av en breddning av det skydd som foreligger

idag.
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1 Inledning

1.1 Allmant

Migration ar nagot som férekommit under hela mansklighetens historia. Ar
2015 var dock, historiskt sett, ett utmarkande ar vad det géller den sa kallade
ofrivilliga migrationen eftersom det som av media bendmnts
“flyktingkrisen” da inleddes. Over en miljon manniskor tvingades fly sina
hem p& grund av diverse orsaker.® Anledningarna till varfér manniskor
migrerar kan variera valdigt mycket och en grupp som uppmarksammats i
storre utstrackning de senaste aren ar sa kallade klimatflyktingar. Det som &r
specifikt for denna grupp av maénniskor ar att anledningen till flykten
grundar sig i de klimatférandringar som pagar i varlden. Diskussionen kring
vilket skydd mé&nniskor som flyr sina hemlénder ska erbjudas &r standigt
aktuell och sa ocksa for denna grupp av manniskor. Problemet med
klimatférandringar vantas inte bli mindre och darmed vantas inte heller

antalet méanniskor som flyr undan dem bli farre.

1.2 Uppsatsens dvergripande syfte

Denna framstéllning syftar till att undersoka om det i svensk rétt finns ett
etablerat skydd for méanniskor som flyr med anledning av héndelser
relaterade till klimatférandringar. Inom ramen for detta faller dven syftet att
undersdka huruvida detta skydd ar tillrackligt omfattande eller om det
foreligger ett behov av en andring. Framstéllningen kommer att delas upp i
tva delar dar den forsta delen syftar till att undersoka det eventuella skydd
som aterfinns i migrationsratten. Andra delen av framstallningen syftar till
att undersoka huruvida instrument inom andra rattsomraden kan utgéra ett

kompletterande skydd.

1.3 Fragestallningar

For att uppna syftet ar framstallningens centrala fragestéllningar foljande:

! Svenska Dagbladet, hamtad 2017-04-30.
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- Vilket skydd erbjuder den svenska utlanningslagen “klimatflyktingar”?

- Medfor andra instrument, sdsom EKMR och miljorattsliga instrument,
kompletterande skydd for manniskor pa flykt undan klimatférandringarnas
effekter och kan de darmed ocksa utgora grund for ansokan om skydd i
annan stat?

1.4 Avgransningar

Migrationsratt ar ett omfattande omrade men som framgar av syftet kommer
denna framstéllning begransas till att berdra det eventuella skydd som finns
for manniskor pa flykt undan handelser relaterade till klimatférandringar.
Saledes kommer andra anledningar till flykt inte undersokas. Da syftet ar att
understka skyddet for en specifik grupp kommer framstéallningen begransas
till de former av skydd som kan aktualiseras i situationer med ménniskor
som flyr klimatforandringarnas effekter. Mer generella former for uppehall
sa som arbetstillstand, uppehallstillstand for studier och uppehallsratt for EU
medborgare kommer darmed inte behandlas.

| avsnittet d&r manskliga rattigheter behandlas kommer
undersokningen begransas till Europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna? (EKMR).
Anledningen till detta ar att det finns praxis som konkret behandlar
relationen mellan ménskliga réattigheter och miljoproblem. Vid
genomgangen av. EKMR kommer en kortare introduktion ges till tre
rattigheter. Denna genomgang kommer inte vara uttémmande da den endast

syftar till att ge en introducerande bild av rattigheterna.

1.5 Metod och perspektiv

Vid genomfdérandet av undersokningen har en rattsdogmatisk metod
anvants. Detta innebér att rattsregler har anvants for att besvara de fragor
som ligger till grund for undersokningen. Av begreppet rittskillor”
omfattas lagstiftning, praxis, lagférarbeten och doktrin.>  Inom

rattsdogmatiken ar tva grundlaggande uppgifter att beskriva och analysera

2 Rom den 4 november 1950, SO 1952:35.
¥ Kleineman (2013), s. 21 ff.
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gallande ratt.* Av den anledningen har denna metod ansetts vara lamplig
eftersom syftet med uppsatsen ar att undersoka vad som utgor gallande rétt
inom ett visst omrade. Utver den beskrivande funktionen av géllande réatt
kan det inom ramen for denna metod dven foras diskussioner som gar
utanfor den gallande ratten. Detta for att uppticka nya lésningar pa
eventuella problem.> Det 4r denna aspekt av metoden som har anvants for
att undersoka den del av syftet som omfattar fragan huruvida den gallande
ratten &r tillrackligt omfattande eller i behov av en &ndring.

| framstéllningens forsta del kommer ett de lege lata perspektiv att
anvandas da denna del behandlar den gallande lagstiftningen. | den andra
delen kommer ett de lege ferenda perspektiv introduceras da denna del

delvis behandlar diskussionen om en utvidgning av géllande ratt.

1.6 Forskningslage

Migration &r ett relativt valutforskat omrade inom rattsvetenskapen. Den del
av omradet som behandlar manniskor som flyr fran problem orsakade av
klimatforandringar ar dock inte lika valutforskad. Skydd for méanniskor som
flyr regleras i bade nationell och internationell ratt. Forhallandet mellan
klimatforandringar och manniskor som flyr & nagot mer utforskat
internationellt jamfort med i Sverige. Detta aterspeglas till exempel i de
kéllor som ligger till grund for framstallningen da ingen av dessa kallor
specifikt behandlar den svenska lagen i relation till klimatforandringar.
Angaende tillampningen av andra rattsliga instrument finns det
forskning som visar att vissa ménskliga rattigheter riskerar att inskrankas
vid miljohandelser. Dock &r forskningen angaende dessa instruments roll
som grund for ansvar att hjalpa manniskor pa flykt undan miljokatastrofer
inte vidare omfattande. Inom den miljorattsliga forskningen aterfinns viss
diskussion om ansvar. Det foreligger dock betydande brist pa forskning
angaende ansvar i forhallandet mellan bidragande till klimatférandringar

och skydd for ménniskor som drabbas av dess effekter.

4 Olsen, SVJT 2004, s. 116.
® Jareborg, SVJT 2004, s. 4.
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1.7 Material

Vid forfattandet av uppsatsen har de klassiska réattskallorna i form av
lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin anvénts. Den lagstiftning som
utgdér den huvudsakliga grunden till uppsatsen dr den svenska
utlanningslagen (2005:716) (UtIL), 1951 ars konvention om flyktingars
rattsliga stallning® (harefter flyktingkonventionen) samt EKMR. Doktrinen
som har anvénts ar forfattad av valrenommerade personer inom respektive
rattsomrade. Som exempel kan ndmnas Jane McAdam, professor i juridik,
och Walter Kalin, tidigare FN representant for manskliga rattigheter for
internflyktingar. Den praxis som har studerats har anvants i syfte att folja
den utveckling som skett pa respektive omrade. Praxis & hamtad fran bade
MigrationsGverdomstolen och Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (fortsattningsvis Europadomstolen). Utdver detta har &ven
elektroniska kéllor anvénts. FN, Migrationsverket och National Geographic

ar nagra av dessa kallor och innehallet dar har bedomts vara tillforlitligt.

1.8 Uppsatsens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer ett bakgrundskapitel som syftar till att ge
en introducerande bild av de klimatférandringar som sker. | kapitel tre foljer
sedan framstallningens forsta del, en undersokning av skyddet i den svenska
migrationsratten. Efter detta kapitel foljer, i kapitel fyra, en analys av det
material som undersokts i kapitel tre. Detta kapitel avslutar undersokningens
forsta del. Den andra delen av undersokningen inleds i kapitel fem déar
instrument pa andra omraden an det migrationsrattsliga kommer granskas i
syfte att undersoka om det foreligger ansvar for stater att erbjuda skydd till
manniskor som flytt klimatforandringarnas effekter. Dérefter foljer kapitel
sex som innehaller en genomgang av forslag pa andringar av olika réattsliga
instrument. Denna andra del av framstéllningen avslutas i kapitel sju med en
analys av fragan huruvida andra instrument, utom migrationsratten, kan
erbjuda ménniskor skydd. Framstallningen avslutas med en slutsats dér en

sammanfattande kommentar av resultatet kommer presenteras.

® Genéve den 28 juli 1951, SO 1954:55, 1966:27, 1970:62.
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2 Klimatforandringarnas
Inverkan

Begreppet  klimatfordndringar” och  diskussionerna  kring  dess
konsekvenser ar nagot som fatt okat utrymme i den moderna debatten. |
Forenta nationernas ramkonvention om inmatf('jr&indringar7 (fortsattningsvis
FN:s klimatkonvention) beskrivs klimatférandringar som féljer:
"Klimatfordndringar: en fordndring av klimatet, som dr direkt
eller indirekt hanforlig till mansklig verksamhet, som &ndrar
sammansattningen av den globala atmosfaren, och som gar utéver
naturliga klimatvariationer som observerats under jamfoérbara
tidsperioder. ®
Klimatforandringar kategoriseras vanligtvis i tva grupper, antropogena och
naturliga. Antropogena klimatforandringar &r de foréndringar som har
orsakats av mansklig aktivitet.” Mansklig paverkan sker framst genom en
okning av vaxthusgasnivaer i atmosfaren dar koldioxid &r den storsta
bidragande faktorn. Den ¢kning av koldioxidutsldpp som skett har bidragit
till en uppvarmning av det genomsnittliga klimatet pa jorden och vantas fa
ett flertal effekter pa miljon vi lever i. En av dessa effekter forvantas bli en
fordndring av nederbérdsmonstren. Den totala nederbdrden vantas 6ka och
likasa forvantas nederborden i redan nederbordsrika omraden att Oka.
Déaremot vantas den totala nederbérden i torra omraden att minska.
Uppvarmningen forvantas vidare ha effekt pa havsnivan. Med anledning av
den hojda temperaturen expanderar vattnet vilket bidrar till en forhojd
havsyta. Aven smaltande glaciarer vantas vara en bidragande faktor i detta.'
Dessa forandringar vantas fa olika féljder, ett exempel &r meteorologiska
forandringar sdsom Oversvamningar, orkaner och cykloner. Ett annat
exempel pa befarade effekter ar gradvis utvecklande katastrofer. En effekt

som kan uppsta i anslutning till den hojda havsytan ar att mindre 6ar kan

" New York den 9 maj 1992, SO 1993:13.

8 Artikel 1 (2) FN:s klimatkonvention.

° Leighton (2011), s. 340.

10 Bjrkstrom & Tjernstrom, hamtad 2017-02-10; Gupta m.fl. (2013), s. 3.
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drabbas av 6versvamning. Detta fenomen har bland annat kunnat ses pa
darna Tuvalu och Kiribati i Stilla havet."*

Orsakssambandet  mellan  klimatférandringar  och  specifika
naturkatastrofer &r inte statiskt utan det har visat sig att detta kan variera.'
Forskare har i stOrre utstrackning borjat undersoka sambandet mellan
klimatforandringar och naturkatastrofer. Detta har gjorts genom att
undersoka sannolikheten att ett vaderfenomen hade uppstatt vid de fall det
inte forelag klimatférandringar. Exempelvis har forskare ansett sig funnit
bevis pa att den varmeboljan som drabbade Moskva 2010 samt Texas och
Oklahoma 2011 orsakades av klimatforandringar. Slutsatsen grundar sig pa
att sannolikheten att samma varme hade uppstatt om inte klimatfoérandringar
forelag bedéms vara valdigt liten.** Aven FN:s klimatpanel, IPCC, har
etablerat ett system som graderar sékerheten av kopplingen mellan
klimatforandringar och olika typer av naturkatastrofer. Exempel pa faktorer
som ingdr i systemet ar sannolikheten for forekomsten av en handelse samt
dess intensitet. IPCC anser att det ar sannolikt att ménsklig aktivitet har
bidragit till den forhojning av havsnivan som skett under senare delen av
1900-talet. Daremot dr IPCC av asikten att det endast &r relativt troligt att
mansklig aktivitet har bidragit till 6kad extrem nederbérd samt Iag trolighet
att det foreligger kopplingar mellan mansklig aktivitet och torka.** IPCC:s
slutsats avseende relationen mellan klimatférandringar och torkan har dock
mott motstand fran andra forskare. Dessa har pastatt att det finns beldagg for
att anta att mansklig aktivitet kan vara en bidragande faktor till utbredningen
av torkan.”

En forvantad effekt av klimatférandringarna &r att populationen
behover forflytta sig.'® Ett flertal forskningsrapporter som publicerats
pavisar att hastiga vaderfenomen sdsom cykloner, kraftigt regn samt
oversvamningar ofta resulterar i tillfalliga forflyttningar till néarbelagna

omraden. En anledning till detta ar att offren for hastiga miljoférandringar

1 McAdam (2011), s. 110 f.

2 ying m.fl. (2012), s. 13 f.

13 Hansen, Sato & Ruedy, PNAS 2012, s. 2419 f.

 Field m.fl. (2012), s. 127 ff; Stocker m.fl. (2013), s. 112 f.
> Funk m.fl., PNAS 2008, 5.11085.

18 Kumin (2012), s. 26.
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vanligtvis lever i fattigdom. Undersokningar visar aven att manga av offren
atervander efter en tid for att dter bygga upp sina hem.’

Utover de flertal vaderforandringar och naturkatastrofer som
beskrivits ovan kan klimatférandringar dven bidra till en Okning av
konflikter. Detta da forandringarna paverkar tillgangen till ekonomiskt
viktiga naturresurser.’® Det ar sallan mojligt att faststalla en enskild faktor
som leder till uppkomsten av en politisk konflikt, istallet ar det oftast ett
samspel mellan flera faktorer som ligger bakom s&dana.'® Sambandet mellan
klimatférandringar och konflikter ar framst indirekt. Istéllet paverkar
klimatet och férdndringarna av det framst andra konfliktdrivande faktorer,
sasom fattigdom och social orattvisa. Genom detta har klimatférandringar
en forstarkande effekt pa andra mer direkta orsaker. Ett exempel é&r
konflikten i Syrien. Experter menar att konflikten delvis har sina rotter i den
utbredda torka som forekom i landet mellan 2006 och 2010. Torkan fick till
foljd att matpriser 6kade, urbaniseringen blev mer utbredd och ett dkat
missndje mot al-Assad regimen uppstod.”

For att lindra effekten av klimatférdndringarna har vissa stater borjat
se till alternativa platser for dess befolkning att bosatta sig pa. Ett exempel
ar Maldiverna vars ledare fort diskussioner med ledarna i Australien, Indien
och Sri Lanka for att etablera ett sa kallat evacuation program, vilket
innebar en plan for att utrymma delar av landet vid det fall dessa delar skulle
bli obeboeliga.”> Som exempel kan dven namnas Papua Nya Guinea dar
forsok till att omplacera invanare pa Carteretdarna till Bougainvilleén har

diskuterats.??

7 piguet, Pécoud & De Guchteneire (2011), s. 7; McAdam (2012), s. 18 f; Kalin (2010),
s.85f.

18 Kumin (2012), s. 26.

19 Black (2001), s. 10.

20 Bawden, hamtad 2017-02-11; Dinshaw, hamtad 2017-04-13; Gleich, hamtad 2017-04-13;
Lambert, hdmtad 2017-05-20; Welch, hamtad 2017-04-13.

2! McDaniel m.fl., hamtad 2017-04-18.

22 Displacement solutions (2008), s. 2.
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3 Det migrationsrattsliga
skyddet

| detta kapitel foljer en genomgang av den svenska migrationsratten med
syfte att faststidlla vilket skydd det finns for manniskor som flyr
klimatforandringarnas effekter. Den svenska migrationsratten &r starkt
forankrad i den internationella ratten pa omradet och darfér kommer denna
ocksa berdras med syfte att klargéra det svenska skyddet. Denna
framstéllning kommer ligga till grund for en diskussion kring en preliminér

slutsats angaende det skydd som finns for de sa kallade klimatflyktingarna.

3.1 Skydd som flykting

| Sverige aterfinns bestammelser angaende skydd for manniskor pa flykt i
utlanningslagen. Utlanningslagen grundar sig dels pa flyktingkonventionen
och dess 1967 &rs protokoll ang&ende flyktingars rattsliga stallning®
(tillaggsprotokollet), dels p& EU:s skyddsgrundsdirektiv?*. Definitionen av
flykting aterfinns i 4 kap. 1 8§ UtIL och &verensstammer till stor del med
definitionen i flyktingkonventionen, darmed &ar konventionen av stor
betydelse vid tolkningen av den svenska lagen.? | flyktingkonventionen
aterfinns definitionen av flykting i artikel 1. Dar foreskrivs att en flykting ar
en person som upplever en vélgrundad fruktan for forféljelse med anledning
av ras, religion, nationalitet, politisk uppfattning eller annan tillhérighet till
viss samhallsgrupp (artikel 1 A 2). Dessa krav bendmns som inbegripande-
klausuler.?® Personen méste utdver detta befinna sig utanfor det land dar

personen har medborgarskap och med anledning av den fruktan personen

%% New York den 31 januari 1967, SO 1967:45.

24 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddshehovande, och for innehallet i det beviljade
skyddet, forkortas harefter EU:s skyddsgrundsdirektiv.

%% Prop.2009/10:31 s. 12 f; prop. 2013/14:248.

26 UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars
rattsliga stallning (vidare UNHCR:s handbok), punkt 31. Detta utgor en rattskalla i svensk
rétt, MIG 2006:1.
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upplever inte kunna eller vilja atnjuta skydd av sitt hemland. Har personen
inte medborgarskap i nagot land hanvisas den till det land dar den senast
hade sin vanliga vistelseort (artikel 1 A 2). Vid bedémningen av om det
foreligger skyddsbehov ska en framatsyftande bedémning goras.?’

Begreppet “vilgrundad fruktan” bestar av en objektiv och en
subjektiv komponent. Den subjektiva komponenten kopplas till begreppet
fruktan medan den objektiva komponenten tillhér begreppet valgrundad.?®
For att erhdlla skydd fordras att b&da elementen &r uppfyllda.” Vid
faststéllandet av en persons fruktan genomfors en beddmning av personens
trovardighet. Omstandigheter som beaktas &r bland annat personens
bakgrund, familjeférhdllanden samt personliga erfarenheter.®® Vid
beddmningen av om fruktan ar valgrundad ses till de omstandigheter som
rader i den sokandes hemland.*!

For att den vélgrundade fruktan ska vara grund for skydd foreligger
det ett krav pa att den kan kopplas till forfoljelse. Det finns ingen vedertagen
definition av begreppet “forfoljelse” i svensk ratt. Daremot gar det att i EU:s
skyddsgrundsdirektiv, som &r implementerat i den svenska lagen, finna ett
forsok till en definition.®* Exempel pé tgarder som kan utgora forfoljelse ar
fysiskt och psykiskt vald, atal eller straff som ar diskriminerande alternativt
oproportionerliga samt konsspecifika handlingar (artikel 9). Flykting-
konventionen innehaller inte heller en definition av forfoljelse, dock
aterfinns det omstandigheter i artikel 33 som alltid anses utgora forfoljelse.
Den behandling som beskrivs dar ar hot mot liv eller frihet med anledning
av nagon av forfoljelsegrunderna. Andra allvarliga krankningar av
manskliga rattigheter kopplade till forfoljelsegrunderna kan dock ocksa
utgora forfoljelse. Vanligtvis ar det staten som utévar forfoljelsen men det
kan dven vara grupper som inte direkt star under statens ledning som utévar

forfoljelsen. Ar det ett agerande som inte kan héanforas till staten anses det

2 Prop. 2009/10:31 s. 98-104.

28 UNHCR:s handbok punkterna 37-38.

29 MIG 2007:16.

%0 UNHCR:s handbok punkt 41.

31 UNHCR:s handbok punkterna 42 och 43.

%2 Se SOU 2006:6; prop. 2009/10:31; prop. 2013/14:248.
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utgora forféljelse om myndigheter medvetet tolererar handlingarna eller om
de inte kan eller vill agera for att ge den utsatta ett effektivt skydd.*

Som presenterats ovan finns det ett krav pa att en person blir forfoljd
med anledning av en av de forfoljelsegrunder som stadgas. | konventionen
stadgas dessa i artikel 1 A 2 och i utlanningslagen i 4 kap. 1 8. En av
grunderna ar ras” och begreppet ska enligt UNHCR forstas i sin vidaste
bemarkelse. Rasdiskriminering ar ett exempel som kan utgéra forfoljelse
inom ramen for denna grund.* En andra grund &r “religion” och syftar till
den religionsfrihet som finns foreskriven i ett flertal instrument.*> Exempel
pa forfoljelsegrundande aktiviteter &r forbud mot medlemskap i ett samfund
och diskriminering av personer som tillnér en viss religion. Begreppet
”nationalitet” forekommer dven det som grund for forfoljelse och omfattar
medborgarskap samt tillhorighet till etnisk eller spraklig grupp. Forféljelse
med anledning av denna grund kan exempelvis ta sig uttryck i fientliga
attityder och atgarder riktade mot en specifik minoritet. Aven grunden
politisk uppfattning” aterfinns i definitionen. For att anses som flykting pa
denna grund fordras att personens asikter inte tolereras av myndigheterna
samt att de har kdnnedom om asikterna, alternativt att personen tillskrivits
dessa asikter av myndigheten. Den sista grunden for flyktingskap i
konventionen #r “en viss samhillsgrupp”. Denna samlingsterm syftar pa
personer med liknande bakgrund, vanor eller social status.*

Aven om utlanningslagen har stor Overensstimmelse med
flyktingkonventionen har det i utldnningslagen gjorts vissa fortydligande.
Det framgar exempelvis av lagtexten att en forfoljelse kan begds av annan
aktor an en statlig myndighet samt att personer kan uppleva vélgrundad
fruktan for forfoljelse p& grund av kon eller sexuell laggning.®” Béda
grunder faller inom begreppet “tillhorighet till viss samhéllsgrupp” men
lagstiftaren har valt att sarskilt lyfta dessa i den svenska bestammelsen.®®

Inom ramen for forfoljelse med anledning av koén faller bland annat

%3 UNHCR:s handbok punkterna 51, 53 och 65.

% UNHCR:s handbok punkterna 66-70.

% Se exempelvis artikel 9 EKMR och artikel 18 ICCPR.

% UNHCR:s handbok punkterna 71-82.

%7 Prop.2005/06:6, s. 18 f.

%8 Fridstrom: Karnov internet, utldnningslagen (2005:716) 4 kap. 1 §.
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konsstympning och transsexualism.* Férfoljelse med anledning av sexuell
laggning omfattar homo-, bi- och heterosexuell laggning.*

| vissa situationer finns det ekonomiska skal bakom en manniskas
beslut att fly sitt hemland. Om anledningen endast r ekonomiska skél ska
personen inte anses vara flykting utan istdllet ekonomisk migrant.
Distinktionen mellan ekonomisk migrant och flykting kan vara svar att gora,
speciellt dd anledningarna bakom manniskors ekonomiska svarigheter
ibland kan kopplas till diskriminering av vissa grupper som omfattas av
flyktingdefinitionen. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan
personer i dessa situationer komma att betraktas som flyktingar trots att

beslutet om flytt grundar sig p& ekonomiska anledningar.**

3.2 Alternativt skyddsbehdvande

Vid de fall en person inte &r att anses som flykting kan det féreligga andra
omsténdigheter som kan utgdra grund for skydd. 1 4 kap. 2 8 UtIL beskrivs
forutsattningarna for att en person ska kunna anses vara alternativt
skyddsbehovande. Denna form av skydd aterfinns dven i artikel 15 i EU:s
skyddsgrundsdirektiv. Till skillnad fran vid bedémningen av om en person
ar att anses som flykting foreligger det vid alternativt skyddsbehdvande
inget krav pa forfoljelsegrunder. Grunderna for skydd ar istallet att det finns
en grundad anledning att anta att personen vid atervandande riskerar att
straffas med ddden, kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Grund for skydd kan d&ven
foreligga om en civilperson riskerar att skadas genom urskillningslost vald
med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt. For att erhalla skydd
tillkommer dven krav pa att personen befinner sig utanfor det land dar den
ar medborgare samt inte kan, eller med anledning av den risk personen kan
mota, inte vagar begagna sig av det skydd som hemlandet erbjuder. Vid
beddmningen av om en person &r i behov av skydd i enlighet med denna

bestimmelse ar praxis avseende artikel 3 EKMR samt artikel 3 i FN:s

% MIG 2012:12; prop. 2005/06:6 s. 22 och 37.
“ Prop. 2005/06:6 s. 22.
*1 UNHCR:s handbok punkterna 62-64.
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konvention mot tortyr och annan oménsklig eller férnedrande behandling

eller bestraffning®? (harefter FN:s tortyrkonvention) av betydelse.*®

3.3 Ovrig skyddsbehovande

En tredje grund for skydd i svensk ratt aterfinns i 4 kap. 2 a § UtlL. Denna
bestimmelse stadgar mojligheten fér en person att anses som Ovrig
skyddsbehovande. Det foreligger tva grunder for skydd enligt denna
bestammelse. Den forsta grunden stadgar ett krav pa att personen ska
befinna sig utanfor det land dar vederbdrande &r medborgare samt &r i behov
av skydd med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt alternativt
andra svara motsattningar. For att en person ska anses vara tillrackligt
berérd av motsattningarna foreligger det krav pa att personen kanner en
véalgrundad fruktan for att utsattas for allvarliga Gvergrepp. Den andra
grunden utgor en mojlighet for en person att erhalla skydd i fall da den
berdrda inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof. |
forarbetena till lagen faststalls att det inte pa forhand ar mojligt att definiera
denna grupp pa ett uttbmmande vis. Situationen maste dock vara sadan att
det handlar om en plotslig katastrof. Det fastslas dven att det maste rora sig
om fall dér det skulle strida mot ”humanitetens krav” att omedelbart sanda
tillbaka personen till sitt hemland.**

Da 4 kap. 2 a § UtIL &r en nationell bestammelse, och darmed inte har
en internationell motsvarighet, har Sverige en stérre mdjlighet att dandra
bestdimmelsen utan att riskera att inte uppfylla ett specifikt internationellt
&tagande.* Detta skedde relativt nyligen och genom lag (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
(fortsattningsvis tillfalliga lagen) begransades tillampningen av utlannings-

lagen. Begransningen skedde genom att den tillfalliga lagen innehaller

2 New York den 10 december 1984, SO 1986:1.

3 Fridstrom: Karnov internet, utlanningslagen (2005:716) 4 kap. 2 §, not 78; for exempel
pa praxis se Tala mot Sverige, CAT/C/17/D/43/1996; X, Y och Z mot Sverige,
CAT/C/20/D/61/1996; Irland mot Storbritannien, nr. 5310/71; Ahmed mot Osterrike, nr.
25964/94.

4 Prop.1996/97:25 s. 100 f.

*> Migrationsverket, hamtad 2017- 05-13.
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bestdimmelser som under lagens tillamplighet har foretrdde framfor utvalda
lagrum i utl&nningslagen (1 kap. 1a 8 UtIL). 1 3 8 i den tillfalliga lagen
foreskrivs att bestammelsen om 6vrig skyddsstatusférklaring inte ska
tillampas under lagens tillampningsperiod. Enligt 6vergangsbestammelserna
till den tillfalliga lagen galler den till och med 19 juli 2019.

3.4 Internflyktsalternativet

Det kan forekomma situationer da en person anses ha mojlighet att flytta till
en annan del av hemlandet for att undga forfoljelse. | sadana fall foreligger
det ett sa kallat inre flyktalternativ. Foreligger sadant alternativ ar en person
inte att anses som skyddsbehévande.”® Definitionen av internflyktingar
aterfinns 1 punkt 2 i inledningen till "UN Guiding Principles on Internal
Displacement”, FN:s végledande principer om internflykt (hérefter FN:s
”Guiding Principles™). Denna definition inbegriper bland annat méanniskor
som tvingats fly med anledning av katastrof, oavsett om den sker naturligt
eller efter mansklig paverkan. Saledes omfattas personer som drabbats av
miljokatastrofer av denna reglering, dock bara i de fall miljoskadan uppstatt
plotsligt och ovéntat. Darmed omfattas inte manniskor som tvingats flytta
efter att miljon forsamrats pa grund av klimatflyktingar under ett langre
forlopp.*” I instrumentet stadgas diverse rattigheter som en person som faller
inom definitionen bor tillforsakras, exempel ar ratt till liv (princip 10), réatt
till integritet (princip 11) och rétt till familj (princip 17). Det poédngteras
aven att manniskor som tvingats fly till annat omrade i hemlandet ska
tillforsdkras samma rattigheter och mojligheter som de manniskor som inte
tvingats flytta (princip 1). FN:s ”Guiding Principles” dr dock inte rittsligt
bindande vilket medfor att deras praktiska effekt ar osaker.*®

Bedomningen av om ett internflyktsalternativ foreligger ska endast
goras om den sékande anses ha flykting- eller annat skyddsskal.*® For att

internflykt ska anses vara ett aktuellt alternativ krévs att ett speciellt omrade

5 MIG 2013:2.

* Atapattu (2016), s. 168.
“8 Koser (2011), s. 292.
49 MIG 2007:9.
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kan utpekas. For att avgora lampligheten av ett omrade presenterar UNHCR
i sina riktlinjer for internflykt tva aspekter som ska undersokas: relevans
samt rimlighet. Inom ramen for beddmningen om det &r relevant undersoks
bland annat fragan om vem som utfor forfoljelsen. I de fall en statlig aktor
utfor forfoljelsen foreligger det en presumtion att de agerar i hela landet,
darmed finns det inte mojlighet till internflykt. Utfors handlingen daremot
av en icke-statlig aktor avgors bedémningen av om den icke-statliga aktéren
forvantas fortsatta forfoljelsen i omradet. En annan aspekt som undersoks ar
om personen riskerar forfoljelse eller annan allvarlig skada i det nya
omradet. Detta omfattar saval ursprunglig som ny forféljelse. Den andra
aspekten som maste undersokas ar huruvida det ar rimligt for personen att
vara foremal for internflykt. Vid bedomningen av detta undersoks det om
personen vid internflykt kan leva ett relativt normalt liv utan risk att utséttas
for onodigt lidande. Har ska den skyddssdkandes personliga omstandigheter
beaktas. Faktorer att undersoka ar sakerhet, respekt for méanskliga rattigheter
och forutsattningar for en ekonomi som mojliggér 6verlevnad. Vid
beddmningen ska inte enbart omstandigheterna vid anstkan understkas utan
aven en framatsyftande bedémning ska goras. Bevishordan placeras i dessa

fall pa beslutsfattaren.*

3.5 Synnerligen 6mmande

omstandigheter

Vid de fall en person bedéms ha skyddsskél enligt de grunder som beskrivit
ovan har en person ratt att erhalla uppehallstillstand. | utlanningslagen
stadgas tva former av uppehallstillstdnd, permanent och tidsbegransat (5
kap. 1 § UtlL). Den tillfalliga lagen stadgar dock att under dennes
tillampningsperiod ska endast tidsbegransade uppehallstillstand beviljas (5 §
tillfalliga lagen).”® Vid de tillfallen en person inte anses vara skydds-
behdvande kan det trots det foreligga omstéandigheter som medfér att en

person far stanna i Sverige. S& kan vara fallet om det foreligger “synnerligen

50 UNHCR (2003), s. 2-8.
%! Vissa undantag finns dock i 17 § samt 18 § i tillfalliga lagen.
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ommande omsténdigheter” vilka gor att personen inte bor skickas tillbaka
till sitt hemland (5 kap. 6 § UtlL).** For att faststalla om sidana
omsténdigheter foreligger ska en samlad beddémning gdras av den sokandes
situation. Faktorer att underséka ar personens halsotillstand, anpassning till
Sverige och situationen i hemlandet. Vid beddmningen av en persons
halsotillstand ska hela halsoskalan beaktas samt tillgangen pa vard i Sverige,
vardens forvantade effekt och férekomsten av adekvat vard i hemlandet.>
En persons anpassning till Sverige beror delvis pa vistelsetiden i landet,
anknytning till Sverige samt anknytning till hemlandet.> Ur praxis framgar
att hansyn dven maste tas till en persons rétt till privatliv enligt artikel 8
EKMR vid denna beddmning.>® Prévningen av en persons situation i
hemlandet &r inte uttryckligen definierat i lagen. | forarbeten framgar dock
att faktorer som paverkar beddémningen &r social utstétning samt
traumatisering till foljd av tortyr eller liknande svara upplevelser i
hemlandet.®® Karakteristiskt for faktorerna &r att en avvisning till hemlandet
uppfattas som oldmplig efter att en samlad bedémning av personens
situation har genomforts.>” | praxis och forarbeten poangteras undantags-
karaktaren av bestammelsen.*®

Vid inférandet av den tillfalliga lagen som beskrivits ovan har
tillampningen av 5 kap. 6 8 blivit begrénsad. Under lagens tilldmpnings-
period kan skydd pa denna grund endast ges i de fall da det skulle strida mot

ett svenskt konventionsatagande att inte bevilja skydd (118 tillfalliga lagen).

3.6 Tillfalligt skydd

| sammanhang dar manniskor flyr fran sitt hemland kan aven kapitel 21 i

utlanningslagen aktualiseras. Detta grundar sig pa masstillstromnings-

°2 Om bedémningen gors av ett barns situation ar kravet istillet “sédrskilt Smmande”, se 5
kap. 6 § 2 st UtIL.

5% Prop. 2004/05:170, s. 280; MIG 2010:23; MIG 2007:48.

% Prop. 2004/05:170 s. 280; MIG 2007:15, MIG 2007:46.

> MIG 2012:13.

%6 SOU 2004:74, s. 205 ff; Prop.2004/05:170, s. 192 ff.

" Wikrén & Sandesjo (2014), s. 273.

*8 Prop. 2004/05:170 s. 280; MIG 2007:15.
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direktivet®. Direktivet, och utlanningslagen, erbjuder ett tillfalligt skydd
och omfattar medborgare i tredje land, eller statslésa, som lamnat sitt
ursprungsland och inte kan atervanda med anledning av vapnad konflikt
alternativt systematiska eller omfattande krankningar av manskliga
rattigheter. Dessa personer maste dven komma i ett betydande antal fran ett
visst land alternativt begransat geografiskt omrade (artikel 2). For att
direktivet ska tillampas kravs att europeiska unionens rad fattar ett beslut,
efter forslag fran EU-kommissionen, om att det foreligger sadan massiv
tillstromning som direktivet asyftar (artikel 5). Som namnet pa direktivet
indikerar kan en person endast erhalla tillfalligt skydd med detta direktiv
som skyddsgrund, nagot som ocksa poangterats i den svenska lagen (21 kap
2 § UtIL).

3.7 Principen om non-refoulement

Utover det skydd som stadgas i den svenska utldnningslagen finns det
principer inom den internationella ratten som Sverige maste forhalla sig till.
En sadan ar principen om non-refoulement som innebér att en stat inte ska
atersanda en person till ett land dar den riskerar utséttas for forfoljelse,
tortyr eller annan illabehandling.®® Exempel dér principen &terfinns &r artikel
3 1 FN:s tortyrkonvention och artikel 7 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter® (harefter ICCPR).®* Inom Europa ar artikel 3
EKMR en bestimmelse som ofta aberopas vid situationer som eventuellt
kan aktualisera principen om non-refoulement. En mer ingaende
beskrivning av denna bestdmmelse kommer att presenteras i fram-
stallningens andra del.

Aven flyktingkonventionen innehéller en bestimmelse om non-

refoulement (artikel 33). Principen galler inte endast i forhallande till en

> Direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta,
harefter masstillstromningsdirektivet.

% Goodwin-Gill & McAdam (2007), s. 201.

® New York den 16 december 1966, SO 1971:42.

62 Se aven 12 kap. 1 § UtIL om verkstallighetshinder. Jamfér ocks& med formuleringen i 4
kap. 2 § UtIL angéende alternativt skyddsbehgvande.
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persons hemland utan till vilket land som helst d&r en person fruktar
forfoljelse. Enligt flyktingkonventionen kan en stat frantrada principen om
non-refoulement i de fall da det finns skalig anledning att anta att en person
ar en fara for asyllandet samt om personen har, genom en lagakraftvunnen
dom, domts for synnerligen grova brott och darmed anses utgdra
samhallsfara for asyllandet (artikel 33 (2)). Detta undantag far dock i
praktiken ingen namnvard betydelse da principen, utéver att inga i ett flertal
andra instrument utan undantag, anses inneha status som internationell

sedvaneritt, %

3.8 Begreppet "klimatflyktingar”

Manniskor som flyr undan handelser relaterade till klimatfordndringar
bendmns i dagligt tal ofta som “’klimatflyktingar”. Forsta gangen begreppet
anvandes som en officiell term var i en rapport fran FN:s miljoprogram
(UNEP) &r 1985.% Det var dock inte forran pd 1990-talet som anvandandet
av begreppet blev mer utbrett.®® Begreppet & mycket omdiskuterat och ett
flertal kritiker menar att begreppet ar missledande da det inte har en rattslig
definition eller grund.®® Kritiken grundar sig bland annat pa att begreppet
kan uppfattas som att det finns en definitiv och tydlig relation mellan
klimatférandringar och migration, nagot som inte alltid ar fallet.
Verkligheten ar snarare att manniskors flykt kan grunda sig pa flera
anledningar.®” En annan del av diskussionen i doktrin fokuserar istallet pa
begreppet “flykting”. Har har det faktum att definitionen av en flykting, 1
varken flyktingkonventionen eller utlanningslagen, uttryckligen innehaller
en grund som kan kopplas till miljon poangterats.®® Det har vidare
framhévts att vid forflyttning som ar framtvingad av klimatférandringar
finns det ingen ”forfoljare”, det vill sdga inget naturligt subjekt att
skuldbeldgga. Omstandigheten att en tillampning av bade utlanningslagen

%3 UNHCR (1997).

% Gemenne (2011), s. 228.

% Findlay & Geddes (2011), s. 140 f.

% \/an der Valk & Keenan (2012), s. 40.

7 UNHCR (2009), s. 8.

%8 piguet, Pécoud & De Guchteneire (2011), s. 17 ff.
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och flyktingkonventionen forutsatter att personen i fradga har korsat en
statsgrans har ocksa betonats, ndgot som pastatts inte vara fallet for en stor
del av de personer som flyr undan klimatférandringar.®® Med anledning av
ovanstaende omstandigheter har UNHCR meddelat sitt avstandstagande till
anvandandet av begreppet.”

Det har forts diskussioner om en eventuell utvidgning av definitionen i
flyktingkonventionen. Detta forslag har dock forkastats av flera forskare.”
Anledningen till detta &r att vid tiden for flyktingkonventionens antagande
forelag en sarskild politisk situation i varlden, en situation som forskare
menar inte kan bortses ifran.”?> Omstandigheten med internflyktingar har
ocksa lyfts i denna diskussion. Motstandare menar att dven i det fall en
utvidgning sker kommer internflyktingar &nda inte omfattas av
konventionen. Detta har upplevts som problematiskt da en stor del av de
manniskor som tvingas fly pa grund av klimatforandringar just flyr inom
sina hemlander.”® Svdrigheten med att utpeka en forféljare har ocksd
uppmarksammats som problematisk.”* Aven radslan for att skyddet for
politiska flyktingar riskerar att minska vid en expansion av begreppet
flykting har presenterats som grund for kritik. Anledningen till denna radsla
ar att det finns stater som inte forvantas acceptera detta storre ansvar att ta
emot manniskor pa flykt som en utokning kan medfora. Detta riskerar da att

medfora en risk att lander frantrader konventionen.”™

% McAdam, MelbJlintLaw 2009.

"® UNHCR (2009), s. 9.

" Se exempelvis Cournil (2011), s. 365 f; UNHCR (2009), s. 9; UNHCR (2008).

"2 Denna argumentation syftar till att flyktingkonventionen antogs ar 1951 i ett forsok till
att finna en Iésning pa situationen med de stora flyktingstrommar som uppstod efter andra
varldskriget, se vidare UNHCR (2010).

"3 Cournil (2011), s. 366.

™ McAdam (2012), s. 43.

"> Atapattu (2016), s. 162.
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4 Tentativ analys: vilket skydd
erbjuder den svenska lagen
“klimatflyktingar”?

Det kan finnas stora svarigheter med att avgdra anledningen till att en
méanniska flyr sitt hemland. Nar klimatférandringar tros vara anledningen
kan dessa svarigheter tyckas an mer komplexa. Klimatforandringar sker
namligen ofta under en lang tidsperiod och effekterna av férandringarna kan
yttra sig pa flera satt och ibland forst efter lang tid. Nedan foljer en
diskussion kring den fragestdllning som ligger till grund for
framstallningens forsta del, ndmligen huruvida det i den svenska rétten finns
ett skydd for ménniskor som tvingats fly klimatférandringarnas effekter.

| dagligt tal bendmns ofta méanniskor som flyr undan handelser
relaterade till klimatfordndringar for “klimatflyktingar”. Som presenterats
ovan (i avsnitt 3.8) ar denna bendmning problematisk da flykting-
definitionen, varken i flyktingkonventionen eller utlanningslagen,
omnamner klimatforandringar eller miljo som en grund for skydd. For att
erhdlla skydd som flykting maste en person, som beskrivningen ovan visar,
ké&nna en vélgrundad fruktan for att utséttas for forfoljelse med anledning av
en av de forfoljelsegrunder som stadgas. Aven i de fall miljo skulle
inkluderats som en forfoljelsegrund, vilket inte ar troligt da de existerande
grunderna kopplas till personen och dess personlighet, kan det i fall med
manniskor som flyr undan klimatférandringar anda finnas svarigheter med
att faststalla en forfoljare. Vid klimatforandringar ar det séllan sa att den
egna staten, eller icke-statliga grupper under statens kontroll, kan utpekas
som en direkt orsak till miljoforhallandena. Tvéartom é&r orsakerna till
klimatférandringar kopplade till handlingar som ofta grundar sig pa
agerande frdn andra stater. Det bor ocksa tillaggas att dven om det fors
diskussioner om att vissa stater har bidragit mer &n andra till uppkomsten av
klimatforandringar ar det svart att urskilja ett direkt orsakssamband till en
stat. Darmed ar det svart att hanfora detta till begreppet forféljelse i den
betydelse som finns i utlanningslagen samt flyktingkonventionen. Darutéver

29



finns det i fall med klimatférandringar sallan ett fatal utpekade offer,
situationen ar snarare sa att forhallandena ar liknande for alla. Saledes kan
inget enskilt offer utpekas som foremal for en forfoljelse, nagot som
forsvarar bedomningen av att en person skulle vara i behov av skydd. Detta
kan dven kopplas till beddmningen av om personen hyser en valgrundad
fruktan. Som visat undersoks en persons trovardighet vid faststallande av
fruktan genom att bland annat titta pa personliga erfarenheter. Aven om en
person kan uppleva réadsla for att mota klimatférandringarnas effekter kan
det finnas svarigheter med att koppla den réadslan till begreppet “fruktan” sa
som det anvands i flyktingdefinitionen.

Den forfoljelsegrund i flyktingdefinitionen som skulle kunna vara
Oppen for tolkning dr ”en viss samhillsgrupp”. Det ska dock papekas att for
att falla inom denna definition finns ett krav pa att personerna har liknande
bakgrund, vanor eller social status. Vanligtvis ar inte detta fallet med
manniskor som flyr klimatforandringar da de teoretiskt sett kan drabba vem
som helst. | praktiken kan det dock vara sa att ekonomiskt utsatta drabbas i
storre utstrackning da de inte har samma mojligheter att flytta till omrade
som inte ar lika utsatta alternativt bygga stadigare bostader. Detta ar dock
troligtvis inte tillrackligt for att de ska anses vara “en viss samhallsgrupp” i
definitionens mening. En sammantagen bedémning verkar visa att en person
som flyr undan klimatférandringar inte kan falla inom den flyktingdefinition
som finns i flyktingkonventionen och utldnningslagen. Denna slutsats
Overensstammer med den slutsats som dragits efter diskussioner i doktrinen
(se avsnitt 3.8).

En annan aspekt av bedémningen av en manniskas skyddsbehov &r
diskussionen om anledningen till flykten. Det finns delade meningar om
relationen mellan naturkatastrofer och klimatforandringar. 1 fall med
manniskor som flyr undan klimatférandringar kan det upplevas som sérskilt
svart att avgéra om personen ar i behov av skydd eller endast flyttar med
anledning av ekonomiska skal. Ar anledningarna i huvudsak ekonomiska
ska en person i regel inte tillerkdnnas skydd som flykting. Denna
bedémning kan vara sarskilt svar att gora i fall med manniskor som flyr

undan gradvis utvecklande miljoforstoring. Detta eftersom det visats att
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miljoforstoring kan ha stor paverkan pa viktiga naturresurser som for en del
manniskor utgor en inkomstkalla.

Den kritik som framforts vad det galler en eventuell utvidgning av
flyktingdefinitionen kan anses vara befogad. For att erhdlla status som
flykting foreligger som visat ett krav pa att det inte finns ett relevant och
rimligt internflyktsalternativ. Da en stor del av de manniskor som flyr med
anledning av klimatférandringar har ett sddant alternativ, och darmed é&r
internflyktingar, skulle en utvidgning av flyktingdefinitionen inte vara en
I6sning pa problemet med ett otillrackligt skydd. Ett argument som anvants,
som dock kan ifragasattas, ar att en utvidgning av flyktingdefinitionen inte
bor ske da skyddet for politiska flyktingar da riskerar att minska. Aven om
oron Gver detta kan vara befogad da en utvidgning av en konvention eller ett
begrepp kan medfora risker kan det anda ifragasattas. Detta eftersom att det
kan tolkas som att en anledning till flykt ska anses vara viktigare att skydda
an andra.

Ut6ver att erhalla skydd som flykting kan en person erhalla skydd som
alternativt skyddsbehovande. For att erhalla skydd pa denna grund stadgas
inget krav pa forfoljelsegrunder. Daremot stadgas krav pa att det foreligger
en vapnad konflikt i landet eller en risk for att en person utsétts for tortyr
eller annan illabehandling. Som visats ovan (se avsnitt 2) kan klimat-
forandringar vara en bidragande faktor till uppkomsten av konflikter.
Darmed skulle klimatforandringar eventuellt kunna vara en grund till behov
av skydd enligt denna skyddsgrund. Dock &r det konflikten eller
behandlingen som personen soker skydd fran och inte klimatforandringarna
i sig. Detta medfor att det inte ar klimatférandringarna som sadana som
utgdr grunden for skydd och darfor kan denna skyddsgrund vanligtvis inte
heller anvandas for att ge skydd till denna grupp av ménniskor.

| Sverige finns &ven mdjligheten att erhalla skydd som &vrig
skyddsbehdvande. Detta ar som visat en nationell bestammelse och stadgar
uttryckligen skydd fran miljokatastrofer. For att omfattas av bestammelsen
maste en person ha blivit offer for en katastrof. Har kan det foras en
diskussion om vad som omfattas av begreppet katastrof. Vid det fall

begreppet anvands i en vid bemarkelse finns det viss mojlighet att ocksa
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inkludera mindre miljoforstoring. Dock har det i forarbeten till den hér
bestammelsen fastslagits att det maste handla om en plétslig katastrof. Om
dessutom kravet pa att ett dtersindande maste strida mot “humanitets krav”
beaktas kan det tolkas som att bestdmmelsen syftar till mer akuta
katastrofer. Detta medfor att personer som flyr langsamma forsamringar av
miljon som klimatférandringar ocksa orsakar inte omfattas. Eftersom
bestimmelsen inte omfattar alla handelser relaterade till klimatférandringar
utgér den darmed inget fullgott skydd, dock utgor den atminstone en
skyddsgrund for en del av de som flyr undan klimatférandringar. Problemet
ar dock att bestdmmelsen inte tillampas under den tillfalliga lagens
tillampningstid. Detta innebar att det for nuvarande inte finns nagon
skyddsgrund som omfattar manniskor som flytt undan handelser relaterade
till klimatférandringar.

Utover de tre skyddsgrunder som kommenterats ovan kan en person fa
tillstand att stanna i Sverige om det foreligger synnerligen émmande
omstandigheter (se avsnitt 3.5). Bestammelsen innehaller ingen uttrycklig
grund som kan kopplas till klimatforandringar och effekterna de medfor,
dock innehéller den grunden ’situationen i hemlandet”. Vad som omfattas
av denna grund ar inte uttryckligen definierat i lagen men enligt forarbeten
kan social utstdtning och traumatisering omfattas. Gemensamt for
omsténdigheterna ska vara att utvisning anses som oldmplig efter en samlad
beddmning. Denna bestdmmelse har inte diskuterats i relation till m&nniskor
som flyr undan klimatfoérandringar men en sadan argumentation skulle
kunna foras. | fall dar en manniska riskerar att vid en utvisning eller
avvisning mota ett land som ar delvis 6delagt efter en naturkatastrof skulle
det kunna anses foreligga synnerligen émmande omstandigheter. Behovet
av en sadan tillampning ar sarskilt stort nu nar bestimmelsen om G&vrig
skydds-behdvande inte tillampas. Dock tillampas inte heller denna
bestammelse under den tillfalliga lagens tillampningsperiod, bortsett fran i
de fall det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att inte bevilja
skydd. Aven i fall utan den begransning som den tillfalliga lagen utgér har
undantagskaraktaren av bestammelsen papekats. | ljuset av detta kan det
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tankas att en manniska som flyr klimatforandringar skulle méta svarigheter
att erhélla hjalp aven i enlighet med denna bestammelse.

En grund for tillfalligt skydd som presenterats ovan (se 3.6) ar
masstillstromningsdirektivet. Som visat kraver dock tillampningen av detta
direktiv, och kapitel 21 i utlanningslagen, att ett betydande antal personer
flyr fran ett visst omrade med anledning av vapnad konflikt eller omfattande
krankningar av manskliga rattigheter. Fragan om manskliga rattigheter
kommer beréras nedan i framstallningens andra del, men om vi hypotetiskt
sett antar att det skulle kunna foreligga krankningar av ménskliga rattigheter
I situationer d&r manniskor flyr undan klimatférandringarnas effekter
kommer en applikation av detta direktiv troligen dnda vara svar. Forutom att
det maste rora sig om omfattande krankningar ska det ocksa komma ett
betydande antal fran ett visst omrade. Aven om majligheten finns att flera
manniskor skulle komma till ett och samma land fran samma omrade &r
denna troligtvis liten. Det &r inte alla manniskor som kan fly och skulle
personer lyckas &r det inte alltid mojligt for dem att fly till samma stélle.
Med anledning av detta &r sannolikheten att manniskor som flyr undan
klimatforandringar kan anvanda detta som grund for ansvar relativt liten.

| situationer dar en handelse uppstatt med anledning av klimat-
forandringar ar det ofta sa att inte hela landet har drabbats. Detta medfor att
maéanniskor kan flytta till andra delar av sitt hemland for att undkomma skada
och fara, vilket i sin tur innebar att fragan om skydd i andra lander inte
aktualiseras eftersom personen anses vara internflykting. Mé&nniskor som
flyr inom sitt eget land ska enligt FN:s ”Guiding Principles” erhélla samma
behandling som de som inte tvingats flytta. Dock &r detta instrument inte
tvingande vilket kan medfora att det inte efterfoljs i lika stor utstrackning
som det mgjligtvis hade gjorts om det varit bindande. Dessutom omfattar
definitionen enbart de som flytt undan en katastrof. I likhet med den svenska
bestimmelsen om 0&vrig skyddsbehdvande omfattas darmed inte de
manniskor som flyr langsammare forsamringar av miljon. Denna distinktion
mellan anledning till flykten, katastrof eller langsammare forsamring, bor
vara foremal for diskussion. Distinktionen kan forstas ur den synvinkeln att

en katastrof ar nagot som sker plotsligt medan en langsammare forsamring
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pagar under en langre tid vilket medfor mojlighet att planera. Trots detta kan
det dnda diskuteras om det bor vara nagon skillnad da majligheten att
planera inte alltid innebdr mojligheten att finna en I6sning. Ett exempel kan
finnas i de Oar som riskerar forsvinna med anledning av den hgjda
havsnivan. Detta dr nagot som sker gradvis och idag finns det magjlighet att
flytta inom 6arna. Dock forvantar forskare sig att den dagen ska komma da
detta inte langre ar mojligt. Om detta sker kommer det uppsta ett stort behov
av hjélp, trots att ingen plotslig katastrof intraffat. Med anledning av detta
bor definitionen i bade den svenska bestammelsen och FN:s “Guiding
Principles” ses 6ver med syfte att eventuellt genomféra en &ndring for att
ocksa omfatta manniskor som flyr allvarliga fortgaende forsamringar.

For att sammanfatta ovanstaende diskussion havdar jag att det inte
finns ett skydd for manniskor som flyr undan klimatférandringarnas
effekter. Gruppen omfattas inte av flyktingdefinitionen da miljo inte utgor
en forfoljelsegrund. Utover det foreligger det svarigheter att faststilla en
forfoljare. Grunden “6vrig skyddsbehovande” omfattar manniskor som flyr
naturkatastrofer vilket innebér att den hade kunnat utgéra grund for skydd
for en del av de berdrda. Dock tillampas inte denna bestdmmelse under den
tillfalliga lagens tillampningsperiod. Inte heller 6vriga grunder for att fa

stanna i Sverige anses kunna utgdra en grund for skydd for dessa manniskor.
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5 Mojligheten att anvanda
andra rattsliga instrument
som grund for skydd

Migrationsratten ar det omrade som primart undersoks i fragor om skydd for
manniskor som flyr sina hemlander. Som visats i foregaende avsnitt
omfattas inte méanniskor som flyr klimatférandringarnas effekter av det
migrationsrattsliga skydd som finns idag, darmed finns det ingen tillrécklig
grund for skydd. 1 denna andra del av framstallningen kommer fokus darfor
riktas till fragan huruvida appliceringen av instrument fran andra
rattsomraden kan bli aktuell for att etablera skydd at manniskor som flyr
undan klimatforandringarnas effekter. De instrument som ar foremal for
undersokning ar instrument for manskliga rattigheter samt miljoréattsliga
instrument. Anledningen till att instrument fér ménskliga rattigheter har
studerats &r att dessa instrument etablerar ett internationellt skydd for
individens rattigheter. | denna framstallning kommer EKMR anvéandas som
exempel med anledning av den etablerade praxis som behandlar relationen
mellan miljoproblem och konventionens artiklar. Miljorattsliga instrument
kommer ocksa undersokas da dessa instrument reglerar det ansvar som kan

alaggas stater med anledning av miljopaverkan.

5.1 Instrument med manskliga rattigheter

Ratten till en sund miljo finns endast stadgad i tva instrument rérande
méanskliga rattigheter, Afrikanska stadgan om manskliga och folkens
rattigheter’® (artikel 24) och den Amerikanska konventionen om de
manskliga rattigheterna’’ (artikel 11 tillaggsprotokollet). Trots att endast
dessa instrument innehaller en sddan rattighet har det i doktrin identifierats
ett antal andra rattigheter som riskerar att inte uppfyllas fér manniskor som

tvingas flytta pa grund av klimatférandringarna. En sadan ar ratten till skélig

’® Nairobi den 27 juni 1981.
" San Jose den 22 november 1969.

35



levnadsniva (artikel 11 Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter”®, harefter ICESCR). Detta begrepp
innefattar tillgang till mat, klader och bostad.” En annan artikel som kan
aktualiseras i dessa situationer &r rétten till hélsa vilken stadgar en rétt att
atnjuta fysisk och psykisk hélsa pa basta majliga vis (artikel 12 ICESCR).
Inom ramen for artikeln faller &ven mojligheten att erhalla rent dricksvatten,
mat samt bra arbets- och miljéférhallanden.®

En aspekt vid tillampningen av instrument med manskliga rattigheter
ar fragan om jurisdiktion. Tillimpningsomradet for EKMR (som utgor
exempel i denna framstallning) beskrivs i konventionens forsta artikel. Dar
stadgas att medlemsstaterna ska garantera var och en som befinner sig under
deras jurisdiktion de fri- och réttigheter som konventionen listar. Detta
medfor att jurisdiktionen primart &r territoriell.®" Europadomstolen har dock
i praxis fastslagit att &ven en stats agerande som far konsekvenser utanfor
dess territorium kan falla under statens jurisdiktion.®* Dessa fall ar dock
undantag och endast om det foéreligger extraordindra omstandigheter kan en
stat hallas ansvarig pa denna grund.®® Exempel pa sddana omstandigheter &r
da en stat pa inbjudan eller godkannande befinner sig pa annan stats mark
och darigenom utévar makt 6ver de officiella uppgifter som annars tillhor en
stat.®* Aven fall dir en stat genom anvandning av vald (“use of force™)
agerar utanfor sitt territorium kan utgora grund for ansvar.® |
Europadomstolens praxis framgar ocksa att fall da utvisning eller utlamning
av en person kan leda till inskrankning av artikel 3 EKMR ér ett exempel pa
tillfalle da jurisdiktionen inte enbart ar begransad till handlingar inom en

stats territorium.%

’® New York den 16 december 1966, SO 1971:41.

® CESCR (1999), punkterna 12-13.

80 CESCR (2000), punkt 11.

81 Drozd och Janousek mot Frankrike och Spanien, nr. 12747/87, p. 91; Al-Skeini och andra
mot Storbritannien, nr. 55721/07, p. 130-132.

82 Se lista Al- Skeini mot Storbritannien, p. 130-42.

8 Drozd och Janousek mot Frankrike och Spanien, p. 91; Al-Skeini och andra mot
Storbritannien, p. 130-132.

8 Bankovic och andra mot Belgien och andra, 52207/99, p. 73.

8 Al-Skeini och andra mot Storbritannien, p. 136.

8 Loizidou mot Turkiet (preliminary rulings), p. 62; Bankovic och andra mot Belgien och
andra, p. 67-68.
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Nedan foljer en mer specifik framstallning av tre rattigheter i EKMR.
Anledningen till att dessa réattigheter har valts ut ar att det i doktrin har
diskuterats om just kopplingar mellan réttigheterna och ett sarskilt ansvar
for andra stater att agera, det vill sdga andra stater &n den som personen &r
medborgare eller har sin vistelseort i. EKMR &r en del av Sveriges
internationella forpliktelser. Konventionen inkorporerades 1 januari 1995

och blev d& gallande ratt.®’

5.1.1 Ratten till livi artikel 2 EKMR

Artikel 2 — Rétt till livet

1. Envars ratt till livet skall skyddas genom lag.
Ingen skall avsiktligen berdvas livet utom for att
verkstélla domstols dom i de fall d& han domts
for brott som enligt lag ar belagt med sadant
straff.

2. Ingen skall anses ha berdvats livet i strid med

denna artikel, nar detta &r en féljd av vald som

var absolut nddvandigt
Artikel 2 EKMR stadgar en rétt till liv och innebér en positiv saval som
negativ skyldighet for konventionsstaterna. Den negativa skyldigheten
bestdr i att en stat maste avhalla sig fran att uppsatligt doda en person. Den
positiva skyldigheten innebér att staten ska vidta atgarder for att skydda sina
medborgares liv. Detta kan exempelvis goras genom att stifta lagar samt
vidta andra skyddsatgarder.®

Som beskrivit ovan finns det i EKMR inte en uttrycklig ratt till en

sund miljo. | Europadomstolens praxis framgar dock att en stat kan hallas
ansvarig for att indirekt ha utsatt sina medborgare for fara i samband med
dalig miljo. Ett exempel &terfinns i Oneryildiz mot Turkiet®. Detta fall
berdrde en person som bodde pa en olaglig boséttning, ett slumkvarter, vid
en angransande soptipp. En explosion intraffade pa soptippen som medforde

att nio av den klagandes sléktingar avled. Trots att det inte finns en

87 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna.

8 Danelius (2015), s. 61.

8 Oneryildiz mot Turkiet, nr. 48939/99.
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uttrycklig rétt till en anstdndig levnadsmiljo i konventionen var domstolen
av asikten att Turkiet hade handlat i strid med konventionen, narmare
bestamt ratten till liv i artikel 2. Det faktum att boséttningen var illegal hade
ingen betydelse for ansvarsfordelningen i fraga da staten under flera ar hade
tolererat boséttningen genom att inte vidta atgarder for att forstora den. En
sammantagen beddémning av statens vetskap om risken for explosion, den
tysta acceptansen av bosattningen och statens underlatenhet att agera for att
minska den risk for explosion som foreldg innebar ett brott mot artikel 2
EKMR.% Ytterligare exempel finns i Budayeva och andra mot Ryssland®!
dar domstolen fann att myndigheterna inte hade vidtagit tillrackliga atgarder
for att skydda invanarna fran de jordskred som hotade omradet. Aven har

fann domstolen att artikel 2 EKMR hade 6vertratts. %

5.1.2 FO6rbud mot illabehandling i artikel 3
EKMR

Artikel 3:
Ingen far utsattas for tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Artikel 3 EKMR stadgar ett forbud mot tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Bestaimmelsen innehaller ingen
definition av begreppen men skillnaden mellan dem &r graden av
illabehandling.*® Till hjilp vid tolkningen av “tortyr” kan definitionen i FN:s
tortyrkonvention vara av betydelse (se artikel 1). Det gar daremot inte att
finna en definition av de tva Ovriga begreppen men Europadomstolen har
etablerat att den behandling en person utséatts for maste uppna en viss
svarighetsgrad for att omfattas av bestammelsen.** Denna svérighetsgrad &r

relativ och beror bland annat pa omstandigheterna i det enskilda fallet samt

% Se bland annat punkterna 71, 118 och 135.

%! Budayeva och andra mot Ryssland, nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 och
15343/02.

%2 Se punkt 158-160.

% Cameron (2014), s. 85; Irland mot Storbritannien, nr. 5310/71, p. 167.

% Se Pretty mot Storbritannien, nr. 2346/02, p. 52; Irland mot Storbritannien, nr. 5310/71,
p. 167; Danelius (2015), s. 78.
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offrets fysiska och psykiska halsa.”® Exempel p& behandling som fallit inom
ramen for artikeln & misshandel under frihetsberévande®, svéra
fangelseforhallanden®” och kroppslig bestraffning®. I likhet med artikel 2
stadgar artikel 3 en negativ sdval som positiv skyldighet for en stat.”® Vid
krigstillstand eller annan nddsituation som hotar sékerheten i en stat finns
det en mojlighet for stater att avvika fran EKMR, sa kallad ratt till
derogation (artikel 15). En sadan avvikelse ar dock inte tillaten fran artikel 3
da detta ar en absolut bestammelse (artikel 15 (2)).

UtOver dessa former av behandling kan artikel 3 &ven bli tillamplig i
fall som beror utvisning och utlamning. Konventionen innehaller inget
forbud mot utvisning eller utlamning (jamfor dock artikel 3 och 4 i fjarde
tillaggsprotokollet) men artikel 3 kan aktualiseras i de fall dar en person
riskerar att utsattas for grym behandling vid atervandande. 1 forhallande till
utvisningssituationer finns det inom ramen for artikel 3 och de behandlingar
som den omfattar olika former av skada vilka kommer presenteras nedan.
Det ar typen av skada som avgor vilken skyldighet som kan uppsta for
mottagarlandet. Vid skada i den forsta kategorin, orsakad direkt och
avsiktligt av staten, &r gransen for uppkomst av ansvar att agera lagre an vad
den &r for den tredje kategorin da en stat ar den 6vervagande orsaken. Vid
situationer dar den uppkomna skadan eller faran beror uteslutande pa
naturliga orsaker ar nivan for skyldighet att agera mycket hog.'® Det som &r
speciellt for fallen déar en bedémning ska géras av den risk for krankning av
artikel 3 EKMR som en utvisning kan innebéra &r att en bedémning sker av
en atgard som dnnu inte agt rum. Utdver det avser bedémningen en handling
som, om den sker, i vissa fall kommer utféras av en annan stat &n den som
kan bli skyldig att agera. Staten som utfor handlingen ar dessutom i manga
fall en stat som inte dr en konventionsstat. Anledningen till att dessa mal

anda provas ar att Europadomstolen ar av asikten att detta ar nédvandigt for

% Kalashnikov mot Ryssland, nr. 47095/99, p. 95.

% Se Tomasi mot Frankrike, nr. 12850/87, p. 115; Ribitsch mot Osterrike, nr. 18896/91,
p. 38.

97 Se Kalashnikov mot Ryssland, p. 92-103; Tekin mot Turkiet, 52/1997/836/1042, p. 53.
% D. m.fl. mot Turkiet, nr. 24245/03, p. 57; Chember mot Ryssland, nr. 7188/03, p. 56.
% M.C mot Bulgarien, nr. 39272/98, p. 151, 153; Danelius (2015), s. 89.

100 5eott, Int J Refugee Law 2014, s. 412 f.
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att principen om att konventionen syftar till att ge ett effektivt och reellt

skydd ska kunna uppfyllas.*™*

5.1.2.1 Direkt och avsiktligt orsakad skada

Det finns situationer da en stat &r anledningen till att en skada uppstar hos
en person. Ett exempel frdn praxis ar Soering mot Storbritannien'®.
Omstandigheterna i fallet var sddana att en man satt haktad i Storbritannien
med anledning av ett mord som begatts. Mordet hade dock utforts i USA
och darfor inkom en ansfkan om utldmning till USA. Vid en utlamning
riskerade personen att domas till dodsstraff. Klagande i fallet yrkade att en
utlamning till USA skulle innebédra en krankning av artikel 3 EKMR
eftersom han riskerade avtjana sitt straff i en dodscell. Efter en bedémning
fann Europadomstolen att en 6verlamning skulle strida mot artikel 3. |
domskalen uppgavs dock inte dédsstraffet som sadant utgéra en oacceptabel
bestraffning. Istéllet var det de omstandigheter som personen skulle méta i
vantan pa att straffet skulle verkstillas som domstolen ansdg utgdra
omansklig och fornedrande bestraffning. Domstolen framférde att personen
riskerade att utséttas for en sarskilt strikt behandling och skulle tvingas leva
med ett stdndigt dverhdngande hot om avréttning. Detta bendmndes som

103
”death row phenomenon”.

5.1.2.2 Naturligt uppkommen skada

Aven i fall d& skada uppstdr pa naturligt vis kan det under vissa
exceptionella omstandigheter finnas en skyldighet for stater att tillampa
artikel 3 EKMR pa situationen. Exempel kan hittas i praxis, fallet D mot
Storbritannien'®, dar domstolen ansdg att en utvisning av personen skulle
utgora ett brott mot artikel 3 EKMR. Anledningen till domslutet var att
personen var svart sjuk och hade en forvantad livslangd pa ett fatal manader.
Det forvantades inte finnas tillracklig vard i hemlandet och inte heller nagon
som kunde ombesorja omvardnaden av personen. Med anledning av detta

ansag domstolen att klagande skulle utséttas fér omansklig behandling om

191 Danelius (2015), s. 92.

102 Spering mot Storbritannien, nr.14038/88.
103 pynkt 111.

10% D mot Storbritannien, nr. 30240/96.
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han tvingades avlida under sddana plagsamma omstandigheter.’®® Fallet
visar att aven socioekonomiska rattigheter kan ge upphov till ansvar under
artikel 3. S& dr dock endast fallet om omstdndigheterna dr “mycket
exceptionella” samt att de humanitiéira skilen ar tvingande.'® Detta kan
utlasas fran ett liknande fall, N mot Storbritannien'®’. Fallet handlade om en
kvinna som led av HIV men till skillnad fran fallet ”D” ansdgs en utvisning
i detta fall inte strida mot artikel 3. Domskalen som angavs var att kvinnan
inte riskerade att avlida inom mycket snar framtid. Hon hade utdver detta
familj kvar i hemlandet som kunde varda henne vilket gjorde att

omstandigheterna inte ansags vara mycket exceptionella.'®

5.1.2.3 Overvagande orsaken till uppkomsten av
skadan

| de fall dér en stat, eller icke-statliga aktorer som agerar inom ramen for
statens ansvar, anses vara den overvdgande orsaken till en skada har
domstolen ansett att kravet pa “mycket exceptionella omstandigheter” inte
ska appliceras. Istallet ska ett test innehallande tre faktorer utgéra grund for
bedémningen. Den forsta faktorn att se till vid beddmningen ar om den
skyddssokande har majlighet att fa sina mest basala behov tillgodosedda vid
ett atervandande. Exempel pa basala behov ar tillgang till mat, hygien och
tak Over huvudet. Den andra faktorn som undersoks ar om personen riskerar
att bli utsatt for dalig behandling. Tredje faktorn att underséka ar om
personens situation tros forbattras inom en rimlig framtid.'®® Exempel fran
domstolens praxis dar detta test anvants ar fallet Sufi & Elmi*'°. Fallet
handlade om tvd man fran Somalia som blivit nekade skydd i
Storbritannien. De forde da talan i Europadomstolen och yrkade bland annat
att en utvisning skulle strida mot artikel 3 EKMR. | detta fall biféll
domstolen yrkandet och démde att artikel 3 EKMR vid en utvisning skulle
overtradas av Storbritannien. Anledningarna var att forhallandena som

personerna forvantades mota vid atersandande ansadgs vara daliga da

195 pynkterna 52-53.

196 Seott, Int J Refugee Law 2014, s. 413 ff; McAdam (2012), s. 66 ff.
197N mot Storbritannien, nr. 26565/05.

198 Se punkterna 50 och 51.

109 5eott, Int J Refugee Law 2014, s. 415 f.

10 5fi & Elmi mot Storbritannien, nr. 8319/07 och 11449/07.
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tillgangen till mat, vatten och boende inte var séker. Personerna i fraga
ansags ocksa lopa stor risk att utsattas for brott, utnyttjande samt 6vergrepp.
Situationen for dessa manniskor ansags inte heller forbattras inom en rimlig
tid.**! Domstolen papekade &ven att de svérigheter som personerna riskerade
méta berodde pd agerandet av de flertal parter till konflikten som rader.'*
Liknande slutsats naddes aven i fallet M.S.S. mot Belgien och
Grekland™, Fallet gallde en asylsokande som sokte skydd i Belgien. Efter
en forsta genomgang ansags dock Grekland vara det land som skulle
ansvara for den fortsatta utredningen och darmed skickades den s6kande dit.
| Grekland méttes personen av daliga forhallanden under haktning samt ett
liv pa gatan utan stod fran myndigheterna. | domskalen poangterade
Europadomstolen den sarskilt sarbara situation som asylsokande befinner
sig i vilket medfor att de ar i sarskilt behov av skydd.™* Grekland &lades
ansvar dels pa grund av forhallandena i héktet, dels for att inte ha beaktat
den skyddssokandes sarbarhet utan lamnat honom till att leva under daliga
forhallanden.™ Belgien &lades ocksé ansvar, detta med anledning av att de
skickade personen till Grekland trots att de borde haft vetskap om de
forhallandena en person vantades méta under haktning. De alades &ven
ansvar pa grund av att de, trots vetskap om de levnadsférhallanden som

vantade den skyddssokande dar, sande honom till Grekland.**®

5.1.2.4 Artikel 3irelation till klimatférandringar

| doktrin har det forts diskussioner angaende méjligheten att koppla ansvar
for tredje stat till applikationen av artikel 3 EKMR pa skada uppkommen pa
grund av Klimatférandringar som orsakats av mansklig aktivitet. Den forsta
linjen for argumentation till forman for detta synsatt ar att orsaker relaterade
till klimatférandringar ska betraktas som en egen kategori av skada.
Argumentet har sin utgangspunkt i att det land dar personen soker skydd

med stor sannolikhet har bidragit till den situation som rader i det land dit

11 pynkterna 291-292.

112 pnkt 282.

113 M.S.S. mot Belgien och Grekland, nr. 30696/09.
114 punkt 251.

15 punkt 234 och 263-64.

116 pynkt 360 och 366-368.
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personen riskerar att utvisas. Argumentationen har syftat till att gransen for
ansvar bor ligga under nivaerna for de tre kategorier som beskrivits ovan,
dock strax over nivan for ansvar for handelser som sker inom en
konventionsstat. Anledningen till detta ar att skadan som uppstatt av klimat-
forandringar sker utanfor den staten dar personen soker skydd, darav hogre
niva an om skadan skett i staten. Dock har staten bidragit och bor darfor
hallas ansvarig. D3 det inte finns en ensam stat som orsakat alla
klimatforandringar &r staten inte ensam ansvarig utan det bor fordelas
mellan flera stater, darav lagre niva for ansvar an de kategorier som
beskrivits ovan.'’

Det andra argumentet som framforts syftar till att etablera en alternativ
form av den tredje kategorin som presenterats ovan. Fokus placeras da pa att
visa att en specifik stat ansvarar for klimatforandringarna. For att havda
detta krévs det att den person som soker skydd kan visa att en viss effekt av
en klimatforandring beror pa en specifik aktor. Personen maste aven visa att
just den klimatforandring som uppstatt var den dvervagande orsaken till den
skada som personen pastar sig mota vid utvisning. Vid bedémningen av
vilka stater som kan anses ha bidragit till skada som orsakats av klimat-
fordndringar har det i doktrin diskuterats att bilaga Il till FN:s klimat-
konvention kan vara behjalplig. | bilagan listas stater som 1990 var
medlemmar i organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD (bortsett fran de lander som vid den tiden genomgick skifte i
ekonomin, jamfor bilaga 1). Sverige ar ett av de lander som aterfinns pa
listan. | tredje punkten i preamblen till FN:s klimatkonvention framgar det
att utvecklade lander &r de som historiskt sett till storsta del orsakat utslapp
av vaxthusgaser. Detta har i doktrin ansetts kunna anvandas som argument
for att landerna i bilaga Il ar att anses ha bidragit till klimatforandringar pa
ett 6vervagande vis.*'®

Europaradet har i en av sina rapporter uppmanat sina medlemsstater

till att applicera principen om non-refoulement i artikel 3 EKMR, samt

17 Seott, Int J Refugee Law 2014, s. 421.

18 Seott, Int J Refugee Law 2014, s. 422 f; Det finns ingen vedertagen lista dver lander som
faller inom begreppet utvecklade linder”, som végledning kan dock FN:s lista i dess
rapport om “Country classification” anvindas, FN (2014), s. 145-146.
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artikel 2 EKMR, for att ge kompletterande alternativt tillfalligt skydd i fall
dar manniskor soker skydd undan miljorelaterade handelser.™® Aven
UNHCR har poangterat att det, under exceptionella omstédndigheter, kan
falla inom principen om non-refoulement att atersanda en person till sitt

hemland om denne flytt undan en naturkatastrof.'?°

5.1.3 Ratten till respekt for privatliv och
familjeliv i artikel 8 EKMR

En tredje artikel i EKMR som kan aktualiseras i fall som beror forflyttning
med anledning av klimatférandringar ar artikel 8, skydd for ratten till privat-
och familjeliv.

Artikel 8 - Rétt till skydd for privat- och familjeliv
1. Var och en har ratt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka
atnjutande av denna rattighet annat an med stéd
av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar
nodvandigt med hansyn till statens sakerhet, den
allmdnna  sdkerheten, landets ekonomiska
valstand eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for halsa eller moral eller for
andra personers fri- och rattigheter.

Inom privatliv”’ inbegrips exempelvis fysisk integritet, skydd for personligt

rykte samt sexuella relationer.**

Begreppet “familjeliv’ omfattar bland
annat vardnad om barn och faderskap.'®® Inom ramen for artikel 8 faller
dven respekt for hem och korrespondens”. Av detta begrepp omfattas
exempelvis skydd fér hemmet, telefonavlyssning och husrannsakan. '

Till skillnad fran artikel 3 &r artikel 8 ingen absolut rattighet utan kan
under vissa omstandigheter inskrankas. For att en inskrankning ska vara
tillaten ska handlingen vara i enlighet med lag, vara amnad att tillgodose ett

av de intressen som finns uppraknade i artikelns andra stycke samt vara

119 Acketoft (2008), s. 1.

120 Executive Committee (2005), p. 19.
121 Danelius (2015) s. 371 ff.

122 Danelius (2015) s. 398 ff.

123 Danelius (2015) s. 427 ff.
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nodvandig i ett demokratiskt samhélle (artikel 8 (2)). Vid beddmningen av
om en inskrankning ar nédvéandig ska en proportionalitetsbedémning ske.
En balans ska da etableras mellan individens och statens intressen.'?* Vid
beddomningen av om inskrdnkningen &r nodvandig har stater en viss
bedémningsmarginal, sa kallad margin of appreciation, vilket innebar att
stater har en viss mojlighet att avgéra nodvandigheten av en begransning.'?

Ett exempel fran praxis dar artikel 8 behandlas &r Bensaid mot
Storbritannien'®. Omstandigheterna var sidana att en man, som led av
psykisk ohalsa, pastod att han vid en utvisning inte skulle ha majlighet att
erhalla den vard han behovde. Domstolen undersokte inledningsvis om en
utvisning skulle kunna leda till en inskrankning av artikel 3 EKMR men
fann att sa inte var fallet da omstandigheterna inte var tillrackligt
exceptionella (se ovan avsnitt 5.1.2.2)."*” Domstolen undersokte darefter
artikel 8 men bedémde att en utvisning inte heller skulle innebéra en
inskrankning av den artikeln. Vid beddmningen tog domstolen hansyn till
sOkandes privatliv, mer konkret hans fysiska halsa och moraliska integritet,
men ansag att det inte fanns tillrackliga bevis pa att Bensaid I6pte en verklig
risk att forsimras vid en utvisning. Aven om sadana bevis hade funnits
ansag domstolen att en inskrankning hade uppfyllt kraven i artikel 8 (2) da
den var i enlighet med lag, syftade till att skydda Storbritanniens

ekonomiska valstdnd samt férebygga oordning och brott.*?

5.1.3.1 Artikel 8 och klimatférandringar

Artikel 8 behandlar inte uttryckligen milj6 men trots detta har
Europadomstolen funnit kopplingar mellan miljon och ansvar enligt
artikeln. Omstéandigheterna i fallet var sadana att en kvinna klagade pa att
staten hade underlatit att vidta atgarder for att ombesdrja den lukt, buller och
fororenade rok som kom fran en avfallsanlaggning i néarheten av hennes
hem. Domstolen démde till fordel for den klagande och ansag att de lokala

myndigheterna inte hade vidtagit tillrackliga atgarder for att informera

124 5e Berrehab mot Nederlanderna, nr. 10730/84; C mot Belgien, nr. 21794/93.
125 Fahlbeck, JT 2014/15, s. 20.

126 Bensaid mot Storbritannien, nr. 44599/98.

127 pynkt 40.

128 p\nkterna 46-48.
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invanarna om de giftiga avgaserna och for att hantera utslappen. Staten
ansags darmed ha brustit i sin skyldighet att vidta atgarder for att skydda
invanarna fran skada. Domstolen papekade att allvarlig miljoférorening kan
ha inverkan pa manniskors valmaende samt hindra dem fran att anvanda sitt
hem vilket kan f& konsekvenser for deras privat- och familjeliv.'*®

| argumentationen om kopplingen mellan artikel 8 EKMR och
naturkatastrofer uppkomna med anledning av klimatférandringar placeras
fokus pa balansen mellan statens och individens intresse. Grunden till denna
inriktning &r att ett land som sl&ppt ut stora mangder véxthusgaser anses
redan har dragit nytta av detta i form av det som genererat utslappen. Da
utslappen orsakat Klimatforandringar som leder till 6kade naturkatastrofer
argumenterar foresprakarna for att mindre vikt borde placeras pa statens
ekonomiska intresse och mer pa den sokandes intresse vid en
proportionalitetsbhedémning. Detta da en jamnare balans anses uppnas
eftersom staten redan haft fordel av det som orsakat skadan for manniskorna

som soker skydd.**

5.2 Instrument inom miljoratten

Det finns en folkréttslig princip som innebadr att en stat har en skyldighet att
inte anvanda sitt territorium pa ett vis som orsakar skada pa person eller
egendom i andra stater. Den omfattar &ven en skyldighet for stater att vidta
atgarder for att hindra icke-statliga aktorer fran att orsaka skada. Detta
bendmns ofta som Trail Smelter-principen. Ur denna princip utvecklades
sedan no harm- principen”. Den innebar att stater ska forsdkra att
aktiviteter inom dess jurisdiktion inte orsakar skada pa andra staters miljo
eller p& omrade utanfor staters jurisdiktion.*** Principen gér till exempel att
finna i princip 21 i Stockholmsdeklarationen fran 1972 samt princip 2 i Rio

deklarationen fran 1992.

129 5e |_opez Ostra mot Spanien, nr. 16798/90, p. 51, 55-58; se &ven Guerra och andra mot
Italien, nr. 14967/89, p. 60.

130 5eott, Int J Refugee Law 2014, s. 425.

31 | inderfalk (2012), s. 137 f.
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Inom miljoratten finns ocksa en princip som kallas common but
differentiated responsibility”, gemensamt men differentierat ansvar.
Principen gar exempelvis att finna i preambeln samt artiklarna 3 och 4 i
FN:s klimatkonvention. Den bygger pa den historiska utvecklingen i varlden
samt staters skiljande formaga att mota klimatforandringarna. Ansvar
baserat pa den historiska utvecklingen fordelas pa sa vis att de lander som
bidragit mest samt dragit storst nytta av den koldioxid som finns i luften ar
de som ska alaggas storst ansvar. Vad det géller ansvar baserat pa staters
formaga stravar fordelningen efter rattvisa. Utvecklade lander anses
generellt ha bade den tekniska kunskapen samt de ekonomiska medel som
kravs for att mota klimatforandringarna. Detta bade genom att vidta atgarder
for att formildra effekterna men &aven atgarder for att anpassa sig till
klimatférandringarna. Exempel pa lander som anses ha storre ansvar finns
som sagt i bilaga Il till FN:s klimatkonvention.™*® Denna princip ar dock
omdiskuterad och inte alla utvecklade stater har erkant den.™*

Ett miljorattsligt instrument som behandlar klimatférandringar ar
”Kyotoprotokollet”. Detta instrument syftar till att reducera utsldppen av
skadliga vaxthusgaser."** Det gar dock inte att finna ndgon bestammelse
angaende manniskor som tvingas flytta med anledning av klimat-

13 D& de o6nskade resultaten angdende

forandringar i instrumentet.
minskning av koldioxidutslapp inte har uppnatts har arbetet med att utvidga
det miljorattsliga regelverket angaende klimatforandringar fortsatt. Ett led i
arbetet ar utformandet av det si kallade “Paris Agreement”. Overens-
kommelsen antogs den 4 november 2016 och utgér ett protokoll till FN:s
klimatkonvention. For att ett antagande skulle vara mojligt kravdes att minst
55 lander som tillsammans ansvarar for 55 % av det totala utslappet av
véaxthusgaser gav sitt godk&nnande. Sverige ar en del av denna Overens-
kommelse. Malsattningen med instrumentet ar att héalla den globala
temperaturékningen under 2 grader och helst under 1,5 grad. Avtalet stréavar

aven efter att mojliggéra for lander att hantera de effekter som

132 McManus (2009).

133 Epstein, hamtad 2017-05-09.

134 Globalis, hamtad 2017-05-17.

135 Jamfor artiklarna i Kyotoprotokollet.
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klimatférandringar  redan  medfort.®®  Under  forhandlingen  av
Overenskommelsen diskuterades situationen med manniskor som tvingas fly
klimatférandringar.™®” Det slutgiltiga instrumentet innehéller dock ingen
specifik bestdammelse med skydd for dessa ménniskor. D&remot finns
bestammelser som indirekt behandlar detta, exempelvis innehaller
preambeln ett erkannande om att klimatfoérandringar paverkar manniskor
och att stater i arbetet med att hantera klimatférandringar ska ta hénsyn till
migranter.’® Ett instrument dar man déremot kan finna fenomenet med
manniskor som flyr undan klimatférandringar omn&mnt ar “Cancun
Adaptation Framework”. Instrumentet innehaller dock ingen bestammelse
om ansvar utan endast en uppmaning till stater att vidta atgarder for att oka
forstaelsen och samarbetet i arbetet med manniskor som tvingats fly undan
klimatférandringar (artikel 14 (f))."*® Vidare poangteras att stater bor
respektera ménskliga réttigheter i alla situationer som kan kopplas till

klimatfoérandringar (artikel 8).

5.3 Att alagga stater ansvar

Da instrument rorande manskliga rattigheter och miljorattsliga instrument
inte utgor den primara grunden for skydd for manniskor pa flykt finns det
inte heller nagra konkreta bestimmelser om ansvar att erbjuda detta. Vid
diskussioner om vem som ska hallas ansvarig for manniskor som flyr undan
Klimatférandringar uppkommer diskussionen om vem som orsakat dem. |
stor utstrackning &r det den generella ekonomiska utveckling i varlden som
anses ha skapat de stora klimatférandringar som finns idag. Detta innebér
ocksa att manga utvecklade ldnder anses ha bidragit till klimat-
forandringarna tillsammans.#°

For att alagga en stat en skyldighet att agera maste en koppling

etableras till en viss rattighet eller ett visst instrument. En stat ar bunden av

1% EN, hamtad 2017-04-29; FN (2015).

137 |_ambert, hamtad 2017-05-20.

138 Jamfor artiklarna i “Paris Agreement”.

139 EN, hamtad 2017-04-30.

149 piguet, Pécoud & De Guchteneire (2011), s. 19 f.
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de traktat som den férbundit sig till och maste darmed félja dessa (artikel 26
1969 ars Wienkonvention om traktatratten'*, harefter Wienkonventionen).
Om inget annat framgar av en traktat ansvarar en stat for det som sker inom
en stats territorium (artikel 29 Wienkonventionen). Vid de fall da stater utfor
handlingar som bryter mot nagon av dess internationella forbindelser kan
”Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts” 14
(fortsattningsvis ARSIWA) aktualiseras. En stat kan hallas ansvarig i de fall
den bryter mot en internationellt réttslig forpliktelse (artikel 1). For att
aktualisera ansvar kravs att tva rekvisit uppfylls. Dels ska ett agerande
kunna hénforas till en stat, dels vara ett olagligt handlande (artikel 2).
Inneborden av dessa begrepp gar att aterfinna i artiklarna 4-15 ARSIWA.
Né&r statsansvar faststallts ar en stat forpliktigad att upphdéra med det
olovliga beteendet samt forsakra att beteendet inte upprepas (artikel 30
ARSIWA). Vid fragan om miljoforstoring har det i doktrin diskuterats att
ansvar mojligtvis kan aktualiseras vid fall da stater genomfér stora
industriprojekt som resulterar i en allvarlig miljoforstéring och déarigenom
dventyrar manniskors liv eller halsa.**® Dock kan det i manga fall finnas
svarigheter med att faststalla ansvar for miljoforstorelse.*** For att en stat
ska kunna hallas ansvarig i forhallande till klimatférandringar kravs att det
kan pavisas ett kausalsamband mellan agerandet och klimatférandringar. |
doktrin har det dock identifierats svarigheter som kan uppstd vid
faststallandet av sadant samband da en skada pa grund av klimat-
forandringar ofta uppstar efter handlandet av ett flertal stater vilket innebér
att man inte kan urskilja en stats bidrag. Utover detta har det poangterats att
det kan vara svart att skuldbelagga en stat da agerandet av en stat inte

ensamt hade kunnat ge upphov till klimatférandringarna.**®

141 Wien den 23 maj 1969, SO 1975:1.

12 UNGA res. 56/83, 28 januari 2002.

143 Epiney (2011), s. 391 ff.

14'50U 2006:39 s. 167.

145 Epiney (2011), s. 408 f; Zetter (2010), s. 138 f.
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6 Den doktrinara diskussionen
om andringar av instrument

For att starka skyddet for ménniskor som tvingas flytta med anledning av
klimatforandringar har det i doktrin diskuterats diverse I6sningar. En sadan
ar att anta ett nytt protokoll till FN:s klimatkonvention som specifikt
behandlar manniskor som flyr klimatforandringarnas effekter. Forskare har
dock ansett att detta ar en for langsamtgaende process for att det ska kunna
utgora ett effektiv skydd for personer som drabbas av klimatférandringar.
Har har aven den politiska aspekten av diskussionen lyfts fram.**

Ett andra forslag som har diskuterats ar mojligheten att utforma ett
sjalvstandigt instrument. En svarighet som har identifierats hér ar problemet
med att definiera den grupp som skulle falla inom instrumentets
tillampningsomrade. Det har vidare poangterats att syftet med antagandet av
en traktat ar att adressera ett internationellt fenomen. D& manniskor som flyr
undan klimatforandringar ofta flyttar inom sitt hemland medfor detta att
skydd i annan stat inte aktualiseras. Svarigheterna med att faststélla direkta
samband mellan klimatférdndringar och forflyttningar samt avsaknaden av
politisk vilja har aven poangterats.*’

Instrument for manskliga rattigheter har ocksa diskuterats som en
eventuell 16sning. De fordelar som har identifierats i doktrin &r det faktum
att instrument for méanskliga rattigheter kan innebéra en rattslig grund for en
ansbkan om skydd i ett annat land. Det har &ven lyfts att i de fall ett
instrument med manskliga rattigheter kan appliceras innebar det att
personen ska garanteras en behandling som uppnar de minimikrav som
faststalls i instrumentet.'*® Detta medfor att personen blir en rattighetsbérare
med majlighet att utkrava ansvar.**® En nackdel som har identifierats har ar

att det i majoriteten av instrumenten inte finns en rétt till en sund miljo.

146 McAdam, Int J Refugee Law 2011, s. 3 ff & 12; McAdam, Am. Soc’y Int’L Proc 2012,
s. 435,

147 McAdam, Int J Refugee Law 2011, s. 6 & 12 f; McAdam, Am. Soc’y Int’L Proc 2012,
s. 435,

148 McAdam (2012), s. 52; Kalin, hamtad 2017-04-03; Atapattu, Colo.J.Int’l Envtl. L &
Pol’y 2008, s. 45.

149 1ASC (2011), s. 2.
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Detta innebar att ett kausalt samband mellan en réttighet i ett instrument
samt den aktuella miljohandelsen méste etableras.**

Walter Kélin, tidigare FN representant for méanskliga rattigheter for
internflyktingar, har i doktrin podngterat behovet av erk&nnande. Att
erkanna det faktum att klimatforandringar kommer medféra att ménniskor
tvingas flytta menar han kan forenkla arbetet med vidtagande av atgarder.
Erkannandet maste ske pa nationell, regional saval som internationell
nivd.™® Aven Europar&det har uppmanat sina medlemsstater att erkanna
samt anta en definition som inkluderar alla de manniskor som flyr undan
handelser orsakade av klimatforandringar.*

De diskussioner som forts har annu inte resulterat i nagon konkret
andring. Med anledning av detta péaborjades arbetet med “Nansen
Initiative”. Initiativtagare & Norge samt Schweiz och projektet syftar till att
skapa riktlinjer for hur manniskor som tvingats migrera pa grund av
klimatforandringar bor behandlas. Nagot som har poangterats som viktigt i
det fortsatta arbetet ar att inkludera saval utvecklings- som utvecklade
lander. Anledningen till detta ar strdvan efter att undvika diskussioner om
orattvisor angaende férdelningen av ansvar i arbetet med de méanniskor som
flyr undan klimatforandringar.®® Det primara syftet med projektet ar inte att
utforma rattsliga instrument utan syftet ar att etablera samforstand mellan
stater angaende den agenda som ligger till grund for initiativet.
Forhoppningen ar att projektet ska resultera i lagar, avtal eller icke-bindande
instrument pa nationell, regional eller internationell niva. For att etablera
detta skydd placeras fokus pa tre steg: forberedande atgarder, skydd och
bistand nar forflyttning skett samt sokning efter losningar nér en katastrof
har uppstatt.™ Som beskrivits ovan ar detta ett initiativ taget av stater men

organisationer, daribland UNHCR, har uttryckt sitt stod for projektet.*®

190 Atapattu (2016), s. 49 f.

151 Kalin, hamtad 2017-04-03.

152 Acketof (2008), s. 4; Resolution 1655 (2009).
153 Brucker & Gemenne, Int J Refugee Law 2015.
% The Nansen Initiative, hamtad 2017-04-19.

155 Needham (2015).
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7 Analys: kan andra
Instrument utgora
kompletterande skydd?

Da det inte finns nagot uttryckligt skydd i migrationsratten for manniskor
som tvingats fly klimatforandringar har applikationen av instrument inom
andra rattsomraden diskuterats. Som pavisats ovan ar en form av instrument
som varit foremal for diskussion instrument till skydd for de manskliga
rattigheter. Det finns flera rattigheter som riskerar att inte uppfyllas for de
méanniskor som blir offer for klimatférandringarnas effekter. Det som framst
ar av intresse i denna diskussion &r dock vilka rattigheter som kan
aktualisera ansvar for andra stater att agera, det vill sédga inte den stat
personen kommer ifran utan den stat personen soker skydd i. Att anvanda
instrument med ménskliga rattigheter har ansetts vara ett mojligt alternativ.
Detta eftersom de medfor att manniskor blir rattighetsbéarare och stater har
ett ansvar att erbjuda ménniskor det minimiskydd som instrumenten stadgar.

En viktig fraga vid tillampningen av méanskliga rattigheter ar fragan
om jurisdiktion. Vanligen har en stat en skyldighet att skydda individer fran
Overgrepp inom statens territorium. | de situationer som beskrivits ovan rér
det sig dock om skador som fOrvdantas uppstd i andra stater.
Europadomstolen har i praxis fastslagit att jurisdiktionen inte ar begransad
till handlingar som sker inom en stats territorium i situationer da det finns en
risk att artikel 3 kranks vid en utvisning eller utlamning av en person.
Europaradet har aven uppmanat stater till att applicera principen om non-
refoulement i artiklarna 2 och 3 EKMR i fall med manniskor som soker
skydd fran miljorelaterade handelser. Denna utvidgning av jurisdiktions-
fragan ar nagot som kan tala for att synen pa jurisdiktion har utvecklats for
att nu omfatta fler situationer. Detta kan kopplas till det faktum att EKMR
ska vara ett levande instrument och tillférsékra ett effektivt och reellt skydd.

EKMR innehaller ingen ratt till en sund miljé men Europadomstolen
har indirekt tolkat in detta i andra bestdmmelser. Darmed har den visat att

stater kan hallas ansvariga att agera om de har vetskap om att
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miljorelaterade handelser kan orsaka fara for en manniska. Som presenterats
(se avsnitt 5.1.2) kan tre skadescenarion aktualiseras inom ramen for artikel
3. Det forsta scenariot ar nar en stat orsakar en skada pa ett direkt och
avsiktligt vis. Denna typ av skada kan vara svar att applicera pa manniskor
som flyr undan klimatférandringar. Aven om stater nu vet vilka effekter
deras agerande i form av koldioxidutslapp har, &r det svart att pasta att stater
haft for avsikt att manniskor ska tvingas flytta pa grund av deras utslapp.
Dock kan ett atersandande av en person till ett drabbat omrade innebéra att
man utsatter en person for risk. Om en stat har, eller bor ha, vetskap om att
en person riskerar att skadas eller mista livet vid ett atervandande skulle
detta kunna vara nagot som aktualiserar ansvar vid det fall en stat anda
atersander personen. Staten i fraga skulle inte ansvara direkt for faran eller
risken men skulle ha vetskap om situationen, nagot som kan jamforas med
Belgiens vetskap om forhallandena i Grekland i fallet M.S.S. mot Grekland
och Belgien.

Det andra scenario ar de fall dar en skada uppstar pa ett naturligt vis. |
praxis ar sjukdomar ett exempel pd sadan skada och ansvar har ansetts
uppkomma i fall med mycket exceptionella omstéandigheter. 1 fall med
klimatforandringar ar fragan om detta ar en skada som uppstatt pa naturligt
vis foremal for diskussion. En stor del av klimatforandringarna beror pa
maénsklig aktivitet men det finns dven handelser som inte anses kopplas till
manskligt agerande (se avsnitt 2). Kan det faststallas att en handelse uppstatt
pa naturligt vis 6ppnas mojligheten for diskussion angaende det faktum att
en stat kan alaggas ansvar att erbjuda hjalp till de manniskor som flyr undan
denna miljohandelse. Skydd pa denna grund har dock varit svart att erhalla
da det kréavs att omstandigheterna ar mycket exceptionella. Ett exempel pa
forandringar i miljon som mojligtvis skulle kunna omfattas av denna grund
ar vissa former av naturkatastrofer. | fall med katastrofer kan det dock vara
svart att visa att mycket exceptionella omstandigheter foreligger da det ofta
gar att aterstalla ett omrade efter en katastrof. Arbetet kan ta tid och
manniskorna kan tvingas leva under svara forhallanden under tiden men det
kan vara mojligt. Detta kan jamforas med situationen i fallet N mot

Storbritannien dar personen véntades leva under svara forhallanden vid
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aterkomst till hemlandet. Trots detta ansag domstolen inte att forhallandena
var tillrackligt svara da det forelag majlighet till hjalp. Pa liknande satt ar
det majligt att domstolen hade ansett att i de fall ateruppbyggande ar majligt
ar omstandigheterna inte sddana att personen bor fa skydd.

Det tredje scenario som presenterats i doktrin &r situationen da en stat
ar den Overvagande orsaken till en skada. Har tillampas inte kravet pa
“mycket exceptionella omstiandigheter” utan istallet undersoks tre faktorer.
Det utreds om personen har mojlighet att fa sina mest basala behov
tillgodosedda, 10per risk att utséttas for illabehandling och om situationen
forvantas forbattras inom en rimlig framtid. | fall med manniskor som flyr
undan handelser relaterade till klimatforandringar &r detta en grund som
skulle kunna appliceras. Vid en Kkatastrof kan det finnas betydande
svarigheter att fa sina mest basala behov tillgodosedda da tillgangen pa mat
och vatten kan vara mycket begransad. Risken for illabehandling kan ocksa
vara pataglig da risken for brott eller Gvergrepp kan 6ka med anledning av
den svara situation som rader. En omstandighet som daremot kan vara svar
att bedéma ar om situationen véntas forbattras inom snar framtid. Vid
katastrofer kan det finnas fall da situationen kommer forbattras, nagot som
kan medftra att en person inte anses vara i lika stort behov av hjalp. Vid fall
med langsam forsamring av miljoforhallanden kan situationen dock vara
sadan att omstandigheterna sallan vantas forbattras utan istallet forsamras.
Utover detta kan det i en sadan situation vara svart att faststalla ett
kausalsamband mellan en hédndelse och en stats agerande. Klimat-
forandringar uppstar under en langre tid och det ar sallan majligt att
faststélla exakt vilket land som bidragit till just den férandring som orsakar
en katastrof eller en fortgaende forsamring. | vissa situationer kan man inte
enbart utpeka en aktor som bidragit vilket forsvarar ansvarsfordelningen.

Det har faststéllts att utvecklade lander ar de som bidragit mest till
klimatforandringarna. Trots detta kan det finnas svarigheter att grunda
ansvar for stater enbart pa detta. En argumentation har forts for att anvanda
bilgan till FN:s klimatkonvention som grund for ansvar. Att endast ldgga en
lista Over lander till grund for ansvar for manniskor som flyr undan

klimatforandringarnas effekter kan véantas méta stort motstdnd. Aven om

54



dessa lander klassades som OECD-lander da finns det fler lander som
bidragit till utslappen idag och darmed ocksd paverkat uppkomsten av
klimatforandringar. Till detta kan tillaggas att i denna lista ingar flera lander
som &r bundna av EKMR vilket medfor att den stat personen soker skydd i
ocksa skulle vara en av de som pa ett 6vervagande vis bidragit till den skada
personen soker skydd fran. Med dessa omstandigheter i atanke kan det vara
svart att etablera den variant av det tredje skadescenario som diskuterats i
doktrin angaende en alternativ form av den tredje typen av skada (se avsnitt
5.1.2.4). Daremot skulle en modell med delat ansvar, sasom enligt den
forsta argumentationslinjen, ligga narmre den verklighet vi lever i dar flera
stater tillsammans orsakat klimatférandringarna.

Utover artikel 2 och 3 har artikel 8 EKMR diskuterats i samband med
manniskor som flytt undan klimatfoérandringarnas effekter. Situationer dar
artikeln majligtvis skulle kunna appliceras ar da en person etablerat ett
familjeliv i den staten dar personen soker skydd eller da det finns en risk for
inskrdnkning av personens privatliv. |1 Bensaid mot Storbritannien
undersoktes fragan om en utvisning kunde inskranka personens privatliv.
Déar ansag domstolen dock att det inte fanns en verklig risk att personens
fysiska och psykiska halsa skulle forsamras. En diskussion om sadan risk
skulle eventuellt kunna foéras i fall med manniskor som flyr undan
klimatférandringar. Om en manniska tvingas leva i efterverkningarna av en
naturkatastrof eller pa en ¢ dar stigande havsniva hotar dess existens skulle
detta kunna bidra till uppkomsten av en verklig risk for forsamring av en
persons hélsa. Detta skulle kunna uppsta rent fysiskt men ocksa psykiskt av
den stress som kan uppkomma i en sadan situation.

En annan diskussion som lyfts angaende artikel 8 &r hur en avvéagning
bor goras mellan olika intressen vid en proportionalitetsbeddmning. Den
argumentation som forts angdende att stater som dragit stor nytta av de
utslapp som orsakat klimatférandringarna inte ska tillerkdnnas lika mycket
vikt for dess ekonomiska intresse vid en avvagning kan anses vara befogad.
Eftersom utslappen redan gynnat statens ekonomi kan det h&vdas att den
redan dragit nytta av utsldppen och att den enskilda individens intresse

istallet borde tillerkannas storre vikt i stravan efter att uppna en balans,
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Denna argumentation ar dock troligtvis svar att Overféra pa verkliga
situationer. En anledning ar aterigen att det ar svart att urskilja en stats
bidrag till en klimatforandring. Aven om en stat bidragit till
klimatférandringar i stort kan det vara svart att etablera ansvar utan att veta
att staten orsakat just den forédndringen som tvingat personen att fly. Till
detta kan dven diskussionen om principen om gemensamt men
differentierat ansvar” tillaggas. Grunden till bestammelsen, att utvecklade
lander bidragit till klimatforandringar i stérre utstrdckning och har storre
formaga att mota foérandringarna, har god forankring i verkligheten. Dock ar
det viktigt att inte forglomma det som sker nu, de utslapp som bade
utvecklingslander och utvecklade lander bidrar till. Utslapp som sker nu
kommer bidra till ytterligare klimatférandringar och dérmed kommer
utvecklingslander ocksa ha ett ansvar for de som tvingas fly klimat-
fordndringarnas effekter. Detta medfor att det ar viktigt att utvecklade lander
hélls ansvariga for de utslapp de orsakat och skadan som uppstatt. Det &r
dock ocksa av vikt att utvecklingslander far en roll i det arbete som sker for
att forhindra att annu storre skada uppstar. Aven om utvecklade lander bor
hallas ansvariga i storre utstrackning kan det vara svart att koppla detta
ansvar till ansvar for de manniskor som tvingas fly klimatférandringarnas
effekter. Grunden till detta ar aterigen att det kan foreligga svarigheter att
urskilja en stats bidrag.

Nackdelar som kan uppsta vid anvandandet av instrument som stadgar
méanskliga rattigheter &r att det i majoriteten av instrumenten inte finns en
specifik rattighet kopplad till miljon. Darmed maste ett kausalt samband
mellan en annan réttighet och den aktuella miljohéndelsen faststéllas. Detta
kan innebara svarigheter da det, som diskuterats ovan, kan vara svart att
faststalla eftersom klimatforandringar uppkommer &ver tid samt uppstar
efter bidrag av flera aktorer. Dock stadgar flera réttigheter i EKMR positiva
skyldigheter for stater. En del av detta skulle kunna vara en plikt att vidta
skyddsatgarder for att forhindra att skada uppstar i anslutning till daliga
miljoforhallanden. Att vidta skyddsatgarder i situationer med klimat-
forandringar kan dock vara svart da det inte alltid gar att forutse effekter och

inte heller forhindra paverkan. Det finns dock vissa atgarder som kan vidtas,
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exempel pa detta finns i praxis. | Oneryildiz mot Turkiet samt Budayeva och
andra mot Ryssland fastslog Europadomstolen att staterna hade ansvar att
vidta skyddsatgarder. Detta innebar att det finns en mojlighet att halla stater
ansvariga i de fall deras agerande kan kopplas till den skada som uppstatt pa
grund av miljohéndelser.

| likhet med instrument rérande manskliga rattigheter finns det i
miljoratten ingen specifik bestammelse angdende ansvar for de effekter som
klimatfordndringarna orsakar. Som visat (se avsnitt 5.2) finns det endast
omnamnt att klimatférandringar kan paverka manniskor samt vara en grund
till forflyttning. Med detta, och bristen pa direkta bestammelser inom
manskliga rattigheter, i atanke kan det finnas svarigheter att applicera
instrument for ansvar, sasom ARSIWA, da det inte finns en specifik
skyldighet att grunda ansvar pa. Detta medfér ocksa att det blir svart att
etablera skydd. Aven i de fall en person skulle omfattas av en bestimmelse i
nagot av instrumenten ovan finns det ingen tydlig grund for ett langvarigt
skydd, sa som det gor inom migrationsratten for andra grupper som flyr sina
hemlander.

Det finns ett flertal forslag pa hur en framtida losning kan se ut for att
inkludera manniskor som flyr undan handelser relaterade till Kklimat-
forandringar. Ett sadant ar antagande av ett tillaggsprotokoll till FN:s
klimatkonvention, ett férslag som har mott kritik. Argument som férts mot
detta &r att det ar en tidskrdvande process samt att den politiska viljan inte &r
tillrackligt stor. Argumentet angaende att det kan vara en tidskravande
process kan vara befogat dd det kan ta tid nar flera stater ska na en
overenskommelse. Dock borde inte detta vara nagot som ska utesluta
mojligheten att utforma ett sadant instrument. Problemet med manniskor
som flyr klimatforandringar &r verkligt och manniskor &r i behov av hjalp.
Ett protokoll kommer inte vara till hjalp for de manniskor som &r i behov av
skydd nu men problemet kommer inte heller forsvinna. Aven om situationen
skulle vara sadan att det tar 10 ar att forhandla fram ett protokoll till FN:s
klimatkonvention skulle det kunna utgora skydd for ménniskor vid den
tidpunkten. Argumentet om brist pa politisk vilja ar daremot ett argument

som kan vara en befogad farhaga vid utvecklandet av ett protokoll. Om det
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inte foreligger tillrackligt utbredd politisk vilja att genomféra nagot kan det
vara svart att nd en forandring. Aven om det finns ett instrument maste det
finnas en vilja bland stater att efterfolja det.

Klimatforandringar &r dessvarre ett fenomen som kommer ha fortsatt
inverkan pa jorden. Det kommer dven med storsta sannolikhet att leda till
fortsatta effekter for manniskor och fall med ménniskor som tvingas fly
effekterna av klimatforandringar véantas oka. | ljuset av detta ar det av stor
vikt att anpassade atgarder vidtas. | doktrin har vikten av erkannande
podngterats. Att erkdnna att nagot existerar &r ett forsta steg i arbetet for att
hantera det. Om allt fler stater erk&nner att klimatforandringar orsakar skada
pa stater kan detta leda till ett erkdnnande om att denna skada ocksa drabbar
manniskorna som bor dar. Vid erkdnnande kanske &ven vikten av
forebyggande atgarder podngteras vilket pa lang sikt kan leda till att
utslappen minskas. Aven forebyggande atgarder i form av forflyttning av
manniskor innan en katastrof sker kan bli mer utbrett om fler stater erkdnner
problemet. Det kan héavdas att det foreligger brist pa tillrackligt erkdnnande i
dagens instrument, ett exempel &r “Paris Agreement”. Instrumentet
innehaller ett erkdnnande om att klimatforandringar paverkar manniskor, det
hade dock varit att foredra om det fanns mer specifika bestdammelser om
detta. Eftersom instrumentet ar nyligen antaget och dessutom uttalat ska
hantera problemet med klimatférandringar hade det varit att féredra om det
berérde fler aspekter av problemet, déribland vilka konsekvenser
klimatférandringarna kan fa for manniskor. Da det ar visat att klimat-
forandringar paverkar miljon vi lever i hade det varit onskvart att
instrumentet ocksa innehdll bestimmelser om vad som bor ske nar denna
paverkan resulterar i forandringar fér manniskor.

Syftet med antagande av internationella instrument ar att fA manga
stater att ansluta sig och arbeta for att inforliva instrumentet. 1 “Paris
Agreement” kan ett forsok till att fa genomslagskraft ses i kravet som
stadgades for att instrumentet skulle antas, att ett visst antal av de stater som
ansvarar for majoriteten av det totala utslappet skulle ge sitt godkannande.
Med detta i atanke hade det varit annu mer 6nskvart att instrumentet hade

innefattat bestammelser angaende hur situationen med manniskor som
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paverkas av klimatférandringar ska hanteras. Detta eftersom dessa stater da
fatt en roll i arbetet med att hjalpa manniskor att klara den situation som
staterna bidragit till.

Att fenomenet med manniskor som tvingas fly med anledning av
klimatférandringarnas effekter endast finns omnamnt i ett fatal miljorattsliga
instrument &r inte tillrackligt for att hantera problemet. Anledningen ar att
instrumenten inte innehaller konkreta bestammelser med ansvar. Att det
omnamns &r dock en god borjan och ett led i det erkdnnande som diskuterats
ovan. Aven “the Nansen Initiative” #r en god start pa arbetet. Projektet
stravar efter just erkdnnande och syftar till att inkludera bade
utvecklingslander och utvecklade l&ander. Initiativet syftar dock inte till att
utforma rattsliga instrument, istallet ar malsattningen att etablera sam-
forstand med forhoppningen om att detta ska resultera i instrument pa
nationell, regional eller internationell niva. Rattsligt bindande instrument
kan underlatta vid bestammande av ansvar eftersom att det da finns konkreta
bestammelser att grunda talan pa. Som diskuterats ovan kravs det i regel ett
politiskt intresse for detta vilket det kan ifragasattas om det gor. Antagande
av bindande instrument alagger stater forpliktelser. Som visats i
argumentationen om de fdreslagna andringarna finns det diskussioner
angaende om det verkligen foreligger ett politiskt intresse av att utvidga det
internationella skyddet. Detta eftersom att det kan medféra forpliktelser for
stater att erbjuda skydd till ett stérre antal manniskor. Med detta i atanke &r
det battre att nagon atgard vidtas, dven om det inledningsvis inte ar ett
bindande instrument. Nar tillrackligt manga lander och organisationer har
visat intresse och pabdrjat arbetet med att inforliva det pa nationell niva kan
genomslagskraften bli storre. Stater har da till stor del har fatt utforma
bestaimmelserna pa egen hand vilket kan bidra till storre intresse att
efterfolja dem. Med initiativets tre syften (forberedande atgarder, skydd och
sokning efter losningar) samt inkluderandet av bade utvecklings och
utvecklade lander i atanke skulle detta kunna vara en viktig del i arbetet med
en forbattring av det skydd som finns idag. Da det ar ett initiativ taget av
stater och som inte innehaller bindande bestdammelse &r det inte en ultimat

I6sning men det kan vara en bra grund att bygga vidare pa.
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8 Slutsats

Som visats ovan omfattas inte manniskor som tvingas fly undan
klimatforandringar av de skyddsgrunder som finns i migrationsréatten, med
undantag for 6vrig skyddsbehdvande i svensk ratt som omfattar ménniskor
som drabbats av en miljokatastrof. Dock &r den svenska bestammelsen inte
tillamplig under den tillfalliga lagens tillimpningsperiod. Aven om
bestdmmelsen hade varit tillamplig hade enbart ménniskor som flyr undan
naturkatastrofer omfattats och ddarmed inte de som drabbats av langsammare
forsamring av miljon. Samma problem patraffas for internflyktingar i FN:s
”Guiding Principles”. Med anledning av detta har alternativa I6sningar
undersokts. En sadan &r appliceringen av instrument rérande manskliga
rattigheter. Slutsatsen jag kommit fram till nar det géller frdgan om
anvandandet av sadana instrument, for att etablera skydd for manniskor pa
flykt undan klimatférandringarnas effekter, &r att det kan finnas situationer
da dessa instrument och det ansvar de stipulerar kan appliceras. Dock finns
det flera praktiska problem forknippat med en sadan applikation. Ett sadant
ar att de flesta instrumenten inte stadgar en ratt till en sund miljo, nagot som
kan innebdra svarigheter med faststallandet av ansvar eftersom
kausalsamband maste visas med en annan rattighet. Detta medfor ocksa att
regler om statsansvar, till exempel ARSIWA, blir svara att tillampa. Inte
heller miljorattsliga instrument innehaller bestammelser som reglerar
situationen med manniskor som drabbats av klimatfoérandringarnas effekter.
Da paverkan av klimatférandringar inte vantas minska och inte heller antalet
méanniskor som tvingas fly undan dem &r detta ett problem som kommer
kvarstd och darmed maste atgardas. Da migrationsratten inte erbjuder skydd
och instrument inom andra rattsomraden, i de fall de ar tillampliga, endast
erbjuder tillfalligt skydd foreligger ett behov av en andring av nuvarande
instrument om manniskor som tvingas fly klimatférandringarnas effekter
ska ha mojlighet att erhalla skydd. Forslag pa sadan 16sning har diskuterats
men inget har ansetts 16sa problemet till fullo. Dock kan ”Nansen Initiative”

ses som en god start pa arbetet.

60



Kall- och litteraturforteckning

Kallor

Internationella instrument

Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rattigheter, OAU Doc.
CAB/LEG/67/3 rev. 5, Nairobi den 27 juni 1981.

Amerikanska konventionen om de manskliga rattigheterna, Organization of

American States, San Jose den 22 november 1969.

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réattigheterna
och de grundlaggande friheterna, Rom den 4 november 1950, SO 1952:35.

FN:s konvention mot tortyr och annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, New York den 10 december 1984, SO 1986:1.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, New York den
16 december 1966, SO 1971:42.

Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, New York den 9
maj 1992, SO 1993:13.

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
New York den 16 december 1966, SO 1971:41.

Resolution 1655, Europaradet, 30 januari 2009.

Responsibility of States for internationally wrongful acts, UNGA res.56/83,
28 januari 2002.

1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning, Genéve den 28 juli
1951, SO 1954:55, 1966:27, 1970:62.

61



1967 ars protokoll angaende flyktingars rattsliga stallning, New York den
31 januari 1967, SO 1967:45.

1969 ars Wienkonvention om traktatratten, Wien den 23 maj 1969, SO
1975:1.

Tryckta kéllor
Statens offentliga utredningar
SOU 2004:74 Utlanningslagstiftningen i ett

domstolsperspektiv.

SOU 2006:6 Skyddsgrundsdirektivet och svensk rétt. En
anpassning av svensk lagstiftning till EG-
direktiv 2004/83/EG angaende flyktingar
och andra skyddsbehdvande.

SOU 2006:39 Ett utvidgat miljéansvar.

Propositioner

Prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv.
Prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i

utldnnings- och medborgarskapséarenden.

Prop.2005/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning.

Prop.2009/10:31 Genomforande av skyddsgrundsdirektivet

och asylprocedurdirektivet.

Prop. 2013/14:248 Genomforande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

62



Elektroniska kéallor
Bawden, Tom: Climate change key in Syrian conflict — and it will trigger
more war in future, Independent, 2015-03-02, hdmtad 2017-02-11.

http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/climate-change-key-

in-syrian-conflict-and-it-will-trigger-more-war-in-future-10081163.html

Bjorkstrom, Anders & Tjernstrom, Michael: Klimatférandringar,
Nationalencyklopedin, hamtad 2017-02-10.

http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/klimatfora

ndring

Dinshaw, Fram: Climate change opened “Gates of Hell” in Syria: Al Gore,
National Observer, 2015-07-09, hamtad 2017-04-13.

http://www.nationalobserver.com/2015/07/09/news/climate-change-opened-

gates-hell-syria-al-gore

Epstein, Charlotte: Common but differentiated responsibilities (CBDR),
hamtad 2017-05-09.

https://www.britannica.com/topic/common-but-differentiated-

responsibilities

FN: Cancun Adaptation Framework, hamtad 2017-04-30.
http://unfccc.int/adaptation/items/5852.php.

FN: The Paris Agreement, hamtad 2017-04-29.
http://unfccc.int/paris agreement/items/9485.php

Gleich, Peter H.: Water, Drought, Climate Change, and conflict in Syria,
American Meteorological Society, 2014-07-01, hamtad 2017-04-13.
http://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/WCAS-D-13-00059.1,

Globalis: Kyotoprotokollet, 2015-05-06, hamtad 2017-05-17.
http://www.globalis.se/Avtal/Kyotoprotokollet

63


http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/climate-change-key-in-syrian-conflict-and-it-will-trigger-more-war-in-future-10081163.html
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/climate-change-key-in-syrian-conflict-and-it-will-trigger-more-war-in-future-10081163.html
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/klimatförändring
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lång/klimatförändring
http://www.nationalobserver.com/2015/07/09/news/climate-change-opened-gates-hell-syria-al-gore
http://www.nationalobserver.com/2015/07/09/news/climate-change-opened-gates-hell-syria-al-gore
https://www.britannica.com/topic/common-but-differentiated-responsibilities
https://www.britannica.com/topic/common-but-differentiated-responsibilities
http://unfccc.int/adaptation/items/5852.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/WCAS-D-13-00059.1
http://www.globalis.se/Avtal/Kyotoprotokollet

Kalin, Walter: The Climate Change — Displacement Nexus, 2008-07-16,
hamtad 2017-04-03.

https://www.brookings.edu/on-the-record/the-climate-change-displacement-

nexus/

Lambert, Kristin: The Paris Agreement: Spotlight on Climate Migrants,
2015- 12-29, hdmtad 2017-05-20.
https://environment.yale.edu/blog/2015/12/the-paris-agreement-spotlight-

on-climate-migrants/

McDaniel, Melissa, Sprout, Erin, Boudreau, Diane & Turgeon, Andrew:
Climate refugee, National Geographic, 2014-07-01, hamtad 2017-04-18.
http://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/climate-refugee/

Migrationsverket: Vem beddms som flykting?, 2016-03-15, hamtad 2017-
05-13.

https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/

Fokusomraden/Beslut-om-att-begransa-mojligheten-att-fa-

uppehallstillstand/VVem-bedoms-som-flykting.html

Svenska Dagbladet: Flyktingkrisen: Flykten till Europa, hdmtad 2017-04-
30.

www.svd.se/om/flykten-till-europa

The Nansen Initiative: Towards a protection agenda for people displaced
across borders in the context of disasters and the effects of climate change,
hamtad 2017-04-109.

https://www.nanseninitiative.org/secretariat/

Welch, Craig: Climate Change Helped Spark Syrian War, study says,
National Geographic, 2015-03-02, hdmtad 2017-04-13.
http://news.nationalgeographic.com/news/2015/03/150302-syria-war-

climate-change-drought/

64


https://www.brookings.edu/on-the-record/the-climate-change-displacement-nexus/
https://www.brookings.edu/on-the-record/the-climate-change-displacement-nexus/
https://environment.yale.edu/blog/2015/12/the-paris-agreement-spotlight-on-climate-migrants/
https://environment.yale.edu/blog/2015/12/the-paris-agreement-spotlight-on-climate-migrants/
http://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/climate-refugee/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/%20Fokusomraden/Beslut-om-att-begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand/Vem-bedoms-som-flykting.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/%20Fokusomraden/Beslut-om-att-begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand/Vem-bedoms-som-flykting.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/%20Fokusomraden/Beslut-om-att-begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand/Vem-bedoms-som-flykting.html
http://www.svd.se/om/flykten-till-europa
https://www.nanseninitiative.org/secretariat/
http://news.nationalgeographic.com/news/2015/03/150302-syria-war-climate-change-drought/
http://news.nationalgeographic.com/news/2015/03/150302-syria-war-climate-change-drought/

Kommentarer
Fridstrom, Ingela: Karnov internet, utlanningslagen (2005:716) 4 kap. 1 8§,
Lexino 2014-07-02, hamtad 2017-03-19.

Fridstrom, Ingela: Karnov internet, utldnningslagen (2005:716) 4 kap. 2 §,
not 78, hamtad 2017-02-15.

Litteratur

Bocker

Atapattu, Sumudu: Human Rights Approaches to Climate Change
Challenges and Opportunities, uppl. 1, Routledge, New York, 2016.

Cameron, lain: An Introduction to the European Convention on Human

Rights, uppl. 7, lustus forlag, Uppsala, 2014.

Cournil, Christel: “The protection of “environmental refugees” in
international law”. I: Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De Guchteneire,
Paul (red.), Migration and Climate Change, uppl. 1, Cambridge University
Press, Cambridge, 2011.

Danelius, Hans: Manskliga rattigheter i europeisk praxis — en kommentar
till Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna, uppl. 5, Norstedts
Juridik AB, Stockholm, 2015.

Epiney, Astrid: “Environmental refugees”: aspects of international state
responsibility”. I: Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De Guchteneire, Paul
(red.), Migration and Climate Change, uppl. 1, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011.

Field, Christofer B., Barros, Vincent, Stocker, Thomas F., Dahe, Qin,
Dokken, David J., Ebi, Kristie L, Mastrandrea, Michael D., Mach,
Katharine J., Plattner, Gian-Kasper, Allen, Simon K., Tignor, Melinda &
Midgley, Pauline M. (red.): Managing the Risks of Extreme Events and

65



Disasters to Advance Climate Change Adaptation, IPCC, Cambridge
University Press, uppl.1, New York och Cambridge, 2012.

Findlay, Allan & Geddes, Alistar: “Critical views on the relationship
between climate change and migration: some insights from the experience
of Bangladesh”. I: Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De Guchteneire, Paul
(red.), Migration and Climate Change, uppl. 1, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011.

Gemenne, Francois: “How they became the human face of climate change.
Research and policy interactions in the birth of the “environmental
migration” concept”. I: Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De Guchteneire,
Paul (red.), Migration and Climate Change, uppl. 1, Cambridge University
Press, Cambridge, 2011.

Goodwin-Gill, Guy S. & McAdam, Jane: The refugee in international law,

uppl. 3, Oxford University Press, New York, 2007.

Gupta, Joyeeta, Van der Grijp, Nicolien & Kuik, Onno: “Climate change
and forests — from the Noordwijk declaration to REDD”. I: Gupta, Joyeeta,
Van der Grijp, Nicolien & Kuik, Onno (red.), Climate change, Forests and
REDD - Lessons for Institutional Design, uppl. 1, Routledge, London och
New York, 2013.

Kleineman, Jan: “Rittsdogmatisk metod”. I: Korling, Fredric & Zamboni,
Mauro (red.), Juridisk metodlara, uppl.1, Studentlitteratur AB, Lund, 2013.

Koser, Khalid: “Climate change and internal displacement: challenges to the
normative framework™. 1. Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De
Guchteneire, Paul (red.), Migration and Climate Change, uppl. 1,
Cambridge University Press, Cambridge, 2011.

66



Kilin, Walter: “Conceptualising Climate-Induced Displacement”. I:
McAdam, Jane (red.), Climate Change and Displacement- Multidisciplinary
Perspectives, uppl. 1, Hart Publishing Ltd, Oxford, 2010.

Leighton, Michelle: “Drought, desertification and migration: past
experiences, predicted impacts and human rights issues”. I: Piguet, Etienne,
Péecoud, Antoine & De Guchteneire, Paul (red.), Migration and Climate

Change, uppl. 1, Cambridge University Press, Cambridge, 2011.

Linderfalk, UIf: Internationell miljoratt”. 1. Linderfalk, UIf (red.)
Folkratten i ett notskal, uppl. 2, Studentlitteratur AB, Lund, 2012.

McAdam, Jane: Climate Change, Forced Migration, and International Law,
uppl. 1, Oxford University Press, Oxford, 2012.

McAdam, Jane: “Refusing refugee in the Pacific: (de)constructing climate-
induced displacement in international law”. I: Piguet, Etienne, Pécoud,
Antoine & De Guchteneire, Paul (red.), Migration and Climate Change,
uppl. 1, Cambridge University Press, Cambridge, 2011.

Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De Guchteneire, Paul: “Introduction:
migration and climate change”. |: Piguet, Etienne, Pécoud, Antoine & De
Guchteneire, Paul (red.), Migration and Climate Change, uppl. 1,
Cambridge University Press, Cambridge, 2011.

Stocker, Thomas F., Qin, Dahe, Plattner, Gian-Kasper, Tignor, Melinda
M.B, Allen, Simon K., Boschung, Judith, Nauels, Alexander, Xia, Yu, Bex,
Vincent & Midgley, Pauline M. (red.): Climate Change 2013 The Physical
Science Basis Working Group | Contribution to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, uppl.1,
Cambridge University Press, Cambridge och New York, 2013.

67



UNHCR: UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid
faststallande av flyktingars réattsliga stallning, uppl.1, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 1996.

Wikrén, Gerhard & Sandesjo, Hakan: Utlanningslagen med kommentar,
uppl. 10, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014.

Zetter, Roger: “Protecting people displaced by climate change: some
conceptual challenges”. I. McAdam, Jane (red.), Climate Change and
Displacement- Multidisciplinary Perspectives, uppl. 1, Hart Publishing Ltd,
Oxford, 2010.

Artiklar

Atapattu, Sumudu: “Global Climate Change: Can Human Rights (and
Human Beings) Survive this Onslaught?”, The Colorado Journal of
International Environmental Law (Col.J.Int’l Envtl.L & Pol’y), 2008, s. 35-
68.

Brucker, Pauline & Gemenne, Francois: “From the Guiding Principles on
Internal Displacement to the Nansen Initiative: What the Governance of
Environmental Migration Can Learn from the Governance of Internal
Displacement”, International Journal of Refugee Law (Int J Refugee Law),
2015, s. 245-263.

Fahlbeck, Reinhold: ”Religionsfrihet och méanskliga rittigheter”. I: Juridisk
tidskrift (JT), 2014/15, s. 3-27.

Funk, Chris, Dettinger, Michael D., Michaelsen, Joel C., Verdin, James P.,
Brown, Molly E., Barlow, Mathew & Hoell, Andrew: “Warming of the
Indian Ocean threatens eastern and southern African food security but could
be mitigated by agricultural development”, Proceedings of the National
Academy of Sciences of the United States of America (PNAS), 2008,
s.11081-11086.

68



Hansen, James, Sato, Makiko & Ruedy, Reto: “Perception of climate
change”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America (PNAS), 2012, s. 2415-2423.

Jareborg, Nils: “Réttsdogmatik som vetenskap”, Svensk Juristtidning
(SvJT), 2004 s. 1-10.

McAdam, Jane: “Conceptualizing Climate Change-related Movement”,
American Society of International Law Proceedings (4m. Soc’y Int’L Proc),
2012, s. 433-436.

McAdam, Jane: "From Economic Refugees to Climate Refugees? Review of
International Refugee Law and Socio-Economic Rights: Refugee from
Deprivation by Michelle Foster", Melbourne Journal of International Law
(MelbJlintLaw), 20009.

McAdam, Jane: “Swimming against the tide: why a climate change
displacement is not the answer”, International Journal of Refugee Law (Int
J Refugee Law), 2011, s. 2-27.

Olsen, Lena: “Raittsvetenskapliga perspektiv”’, Svensk Juristtidning (SvJT),
2004, s. 105-145.

Scott, Matthew: “Natural Disasters, Climate Change and Non-Refoulement:
What Scope for Resisting Expulsion under Articles 3 and 8 of the European
Convention on Human Rights?”, International Journal of Refugee Law (Int
J Refugee Law), 2014, s. 404-432.

Ovrigt

Acketoft, Tina: Environmentally induced migration and displacement: a

21st century challenge, Parliamentary Assembly, 2008.

69



Black, Richard: Environmental refugees: myth or reality?, UNHCR,
Brighton, 2001.

CESCR: General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11),
OHCHR, 1999.

CESCR: General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable
Standard of Health (Art. 12), OHCHR, 2000.

Displacement Solutions: The Bougainville Resettlement Initiative Meeting
Report, Canberra, 2008.

Executive Committee: Providing International Protection Including
Through Complementary Forms of Protection, UNHCR, 2005.

FN: Adoption of the Paris Agreement, FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 2015.

FN: Country classification- Data sources, country classification and

aggregation methodology, World Economic Situation and Prospects, 2014.

IASC: IASC Operational Guidelines on the protection of persons in
situations of natural disasters, the Brookings-Bern Project on Internal
Displacement, Washington, 2011.

Kumin, Judith (red.): The State of the World Refugees — In Search of
Solidarity, UNHCR, 2012.

McManus, Kelly: The principle of ‘“common but differentiated
responsibility” and the UNFCCC, Climatico Special Features, 2009.

Needham, Andy: UNHCR commits to follow up on the Nansen Initiative on

climate and disaster displacement and launches new overview of its work in
this area, UNHCR, 2015.

70



UNHCR: Climate change, natural disasters and human displacement: a
UNHCR perspective, UNHCR, 2009.

UNHCR: Guidelines on international protection:’Internal Flight or
Relocation Alternative” within the context of Article 1 A (2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
UNHCR HCR/GIP/03/04, 2003.

UNHCR: High Commissioner’s Dialogue on Protection Challenges (11-12
December 2007), Chairman’s Summary, UNHCR, 2008.

UNHCR: Introductory note, 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees, UNHCR, 2010.

UNHCR: UNHCR Note on the Principle of Non-Refoulement, UNHCR,
1997.

Van der Valk, Michael R. & Keenan, Penelope: Climate change, water
stress, conflict and migration, UNESCO, Haag, 2012.

Ying, Ming, Knutson, Thomas R., Lee, Tsz-Cheung & Kamabhori, Hirotaka:
The second Assessment Report on the Influence of Climate Change on
Tropical Cyclones in the Typhoon Committee Region, ESCAP/WMO
Typhoon Committee, 2012.

71



Rattsfallsforteckning

Migrationsoverdomstolen
MIG 2006:1
MIG 2007:9
MIG 2007:15
MIG 2007:16
MIG 2007:46
MIG 2007:48
MIG 2010:23
MIG 2012:12
MIG 2012:13
MIG 2013:2

Europadomstolen
Ahmed mot Osterrike, nr. 25964/94, 17 december 1996, ECHR 1996-VI.

Al-skeini och andra mot Storbritannien, nr. 55721/07, 7 juli 2011, ECHR
2011-1V.

Bankovic och andra mot Belgien och andra, nr. 52207/99, 12 december
2001, ECHR 2001-XII.

Bensaid mot Storbritannien, nr. 44599/98, 6 februari 2001, ECHR 2001-I.
Berrehab mot Nederlédnderna, nr. 10730/84, 21 juni 1988, ECHR 138-A.

Budayeva och andra mot Ryssland, nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02 och 15343/02, 20 mars 2008, ECHR 2008-11.

C mot Belgien, nr. 21794/93, 7 augusti 1996, ECHR 1996-I11.

72



Chember mot Ryssland, nr. 7188/03, 3 juli 2008, ECHR 2008-1V.

D m.fl. mot Turkiet, nr. 24245/03, 22 juni 2006, ej publicerat.

D mot Storbritannien, nr. 30240/96, 2 maj 1997, ECHR 1997-I1I.

Drozd och Janousek mot Frankrike och Spanien, nr. 12747/87, 26 juni 1992,
ECHR 240-A.

Guerra och andra mot Italien, nr. 116/1996/735/932, 19 februari 1998,
ECHR 1998-I.

Irland mot Storbritannien, nr. 5310/71, 18 januari 1978, ECHR 25-A.

Kalashnikov mot Ryssland, nr. 47095/99, 15 juli 2002, ECHR 2002-V1.

Loizidou mot Turkiet (preliminary rulings), nr. 15318/89, 23 mars 1995,
ECHR 310-A.

Lopez Ostra mot Spanien, nr. 16798/90, 9 december 1994, ECHR 303-A.

M.C mot Bulgarien, nr. 39272/98, 4 december 2003, ECHR 2003-XI]I.

M.S.S. mot Belgien och Grekland, nr. 30696/09, 21 januari 2011, ECHR
2011-1.

N mot Storbritannien, nr. 26565/05, 27 maj 2008, ECHR 2008-11I.

Pretty mot Storbritannien, nr. 2346/02, 29 april 2002, ECHR 2002-11I.

Ribitsch mot Osterrike, nr. 42/1994/489/571, 21 november 1995, ECHR
336-A.

73



Soering mot Storbritannien, nr. 14038/88, 7 juli 1989, ECHR 161-A.

Sufi & EImi mot Storbritannien, nr. 8319/07 och 11449/07, 28 juni 2011, ej

publicerat.

Tekin mot Turkiet, nr. 52/1997/836/1042, 9 juni 1998, ECHR 1998-1V.

Tomasi mot Frankrike, nr. 12850/87, 27 augusti 1992, ECHR 241-A.

Oneryildiz mot Turkiet, nr. 48939/99, 30 november 2004, ECHR 2004-XII.

CAT-kommissionen
Tala mot Sverige, CAT/C/17/D/43/1996, 15 november 1996.

X, Y och Z mot Sverige, CAT/C/20/D/61/1996, 6 maj 1998.

74



