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Abstract

The coast of Scania is vulnerable to disasters due to rising sea levels in combination with
multiple communities along the coast. In the future, such disasters may become more
frequent due to climate change and that may lead to predicted damages that are not covered
by insurances. This increased risk of costs may lead to negative effects on the individual
property owner and thereby also on the municipality and the insurance companies. Risk
reduction is needed to avoid those scenarios. In this thesis, a coastal municipality in Scania,
Vellinge, and two Swedish insurance companies are studied. The aim of the thesis is to
investigate how the municipality of Vellinge and insurance companies perceive risk and
their responsibility and how it affect their planning for future rising sea levels. The main
question is examined through interviews with relevant practitioners, with complementary
studies of relevant documents. Theories about vulnerability, risk reduction, system theory,
and comparisons with global insurance companies are related to the empirical material.

The findings of the study show that the perception of risk from sea level rise is high and
that the formal responsibility for climate adaption is unclear but that both actors choose to
take responsibility to reduce risk. The results also indicate that there is a dependency
between the two actors. The insurance companies are dependent on municipal climate
change adaptation to reduce the risks and thereby facilitate the possibility to offer insurance
and the municipalities are dependent on insurance companies continuing to offer insurances
to keep the municipality attractive.

Key words: risk perception, municipality, insurance company, sea level rise, climate
change adaptation
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1. Inledning

Det forandrade klimatet och de stigande temperaturerna pa jorden kommer bl.a. att orsaka
stigande havsnivaer (IPCC, 2014). Stigande havsnivaer vantas skapa problem i stora delar
av varlden, dven Sverige. | Skane pagar en sankning av landytan vilket leder till att stigande
havsnivaer kommer att fa stora konsekvenser for de skanska kustomradena (SMHI och
Naturvardsverket, u.d).

Det &r populart att bo langs de skanska kusterna, vilket betyder att manga fastigheter
riskerar att skadas om havsnivan stiger (Hall et al., 2015). Den enskilda fastighetsagaren
har ett stort ansvar for att skydda sin egen fastighet (Svensk Forséakring, 2015). Tva aktorer
som den enskilda fastighetségaren ar beroende av for att komplettera sitt eget skyddsarbete
ar kommunen och forsakringsbolag. Konkret planering sker pa kommunal niva, och med
hjalp av planering av t.ex. kustskydd kan riskerna minskas. Forsékringsbolagen kan erbjuda
forsakring for att minska riskexponeringen hos privatpersoner. | Sverige ingar ett
omfattande skydd mot klimatrelaterade skador i forsakringar, till skillnad fran manga
europeiska lander kan man inte langre teckna en privat forsékring for vissa risker eller i
vissa omraden. Att fortsatta erbjuda ett gott forsakringsskydd for klimatrelaterade skador i
framtiden ar ett gemensamt mal inom forsakringsbranschen. En grundldggande
forutsattning behover dock uppfyllas for att detta erbjudande ska vara mojligt; skadan
maste anses vara plotslig och oférutsedd (Svensk forsakring, 2015).

Denna fraga blir intressant om 6versvamningar fran havet blir sa vanlig i vissa omraden att
skadan inte langre ses som ofdrutsedd. En utebliven forsékring ger stora konsekvenser for
enskilda personer, kommuner, forsakringsbolagen och andra aktorer. Hur stor risken blir
beror pa kommunens planering. De tva aktdrernas riskuppfattning for kustéversvamningar
och ansvarsuppfattning for klimatanpassning ar faktorer som paverkar deras handlande.
Hur de bada aktorerna planerar for framtiden ger i sin tur konsekvenser for den enskilda
bostadségaren, som kan sta med eller utan férsékring och med eller utan skydd for
dversvamningar som ar anordnat av kommunen. En fallstudie gors pa Vellinge kommun, en
kommun som har ett stort antal privata bostader som hotas av 6versvamningar fran den
stigande havsnivan.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur Vellinge kommun och svenska férsakringsbolag
uppfattar risken kring framtida 6versvamningar fran havet pa Falsterbonaset respektive i
Skane och hur det i kombination med aktorernas ansvarsuppfattning paverkar deras
planering for framtiden. For forsakringsbolagen innebéar planering ocksa attityden till att
forsékra enskilda bostader mot kustdversvadmningsskador i framtiden.



Utifran detta syfte formuleras en huvudfragestallning:
e Hur paverkar Vellinge kommuns och forsakringsbolags uppfattning om risk och
ansvar deras planering for framtida stigande havsnivaer?

Ett antal underfragor satts upp for att lattare kunna svara pa fragestallningen:

- Hur uppfattar svenska forsakringsholag risken for skador fran framtida
kustdversvamningar?

- Hur uppfattar Vellinge kommun risken for skador fran framtida kustéversvamningar
pa Falsterbonaset?

- Hur forbereder sig de bada aktorerna for en framtid med eventuella
kustdversvamningar?

- Hur resonerar svenska forsakringsbolag om erbjudandet av forsakring mot
kustdversvamningsskador for enskilda bostéder i framtiden?

- Hur ser de bada aktorerna pa ansvarsroller for klimatanpassning och
dversvamningsskador i forhallande till stigande havsnivaer?

1.2 Avgransningar

1.2.1 Studiens avgransning

Uppsatsen fokuserar pa Vellinge kommun samt tva olika svenska forsakringsbolag som
erbjuder privata forsakringar. Genom studiens empiri kommer Vellinge kommuns och de
valda forsékringsbolagens risk- och ansvarsuppfattning samt planering for framtiden att
presenteras och analyseras. Fokus kommer att ligga pa konsekvenser for enskilda bostader.

Uppsatsen inkluderar inte enskilda personers perspektiv. Inga andra vésentliga aktorer som
engagerar sig i skydd for dversvamning sasom VA-bolag, Léansstyrelsen Skane,
Réaddningstjansten, Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) eller
aterforsakringsbolag kommer heller att inkluderas i undersékningen. Att studera
forsakringsbolag blir latt en ekonomisk och juridisk fraga. Samma sak géller ansvarsfragan.
Uppsatsen kommer inte att behandla fragor inom dessa amnen mer an nddvandigt for den
specifika fragestallningen. Risk ar ett brett begrepp med olika betydelser inom olika
perspektiv. Denna uppsats amnar inte behandla riskbegreppet i nagon storre utstrackning
utan fokuserar pa riskuppfattning angaende klimatforandringar hos forsakringsbolag och
kommun.

1.2.2 Begreppsforklaring

Kustéversvamningar - “Kustoversvimningar kan intrdffa vid hogt vattenstdnd i havet pd
grund av lagt lufttryck och kraftiga vindar, ofta kombinerat med hogt flode i tillrinnande
vattendrag” (Davidsson m.fl., 2003:144)



Risk — Risk &r ett begrepp som kan definieras pa olika satt. | FNs internationella strategi for
katastrofreduktion beskrivs risk som kombinationen av sannolikheten for en handelse och
dess negativa konsekvenser (UNISDR, 2009). Dar betonas det ocksa att det finns tva
betydelser av ordet. | popular anvandning betonas oftast chans eller mojlighet, sasom risken
for en olycka, medan i tekniska sammanhang betonas konsekvenserna, de potentiella
forlusterna for en viss orsak, plats och period (ibid).

Katastrof — Naturfaror (hazards) sasom Gversvamningar ar inte i sig sjalv en katastrof. Det
ar i kombination av kansliga forhallanden sasom manniskor eller kansliga system som faran
bendmns som en katastrof (Wamsler, 2014). En naturfara kan ge upphov till en kris utan att
nagon eller nagot skadas (Olofsson, 2001). Katastrofer &r alltsa nar samhallen blir allvarligt
storda och ger negativa effekter pa manniskor och material. Det inkluderar aven
ekonomiska och miljémassiga forluster, som Overstiger samhallets mojlighet att hantera
skadan med sina befintliga resurser (UNISDR, 2009).

Resiliens — UNICDR (2009) definierar resiliens som kapaciteten hos ett system eller ett
samhalle som ar utsatt for risker att motsta, absorbera, anpassa sig till och aterhamta sig
fran effekterna av en naturfara pa ett effektivt satt, dar bevarande och restaurering av dess
grundlaggande strukturer och funktioner inkluderas. Klimatanpassningsportalen definierar
det som “Kapaciteten hos ett system att hantera fordndring och samtidigt utvecklas”
(Klimatanpassningsportalen, 2017 a). Olofsson (2001) skriver att termen resiliens fokuserar
pa en stads/stadsdel formaga att ga starkt ur krisen. Han menar att det kan ses som en direkt
motsats till sarbarhet.

Sarbarhet — “Sdrbarhet anknyter till manniskors eller samhallens férmaga eller oférmaga
att Gverleva och std emot yttre och inre hot” (Weissglas et al. citerad i Olofsson, 2001:9).

Klimatanpassning - “Att anpassa samhdllet till nuvarande och framtida klimat”
(Klimatanpassningsportalen, 2017 a)

1.3 Disposition

Efter detta inledande kapitel som har behandlat syfte och fragestéallningar kommer
nastfoljande del att redogora for bakgrund (se avsnitt tva) som ar nodvandig for att forsta
uppsatsen battre. | det tredje avsnittet introduceras uppsatsen teori. De teorier som anvands
ar Wamslers (2014) teorier om hur samhallen kan reducera risk och om sarbarhet,
Dlugoleckis (2000) teori om hur forsékringsbolag kan reducera risk, Luhmanns systemteori
samt en sammanstallning om hur férsakringsbolagslitteraturen diskuterar klimatrisker. |
denna del finns ocksa en redogorelse for tidigare forskning inom omradet. Nederlanderna
presenteras som fall dar forsékringar inte kan tecknas for éversvamningar, och en studie av
hur 33 svenska kustkommuner skyddar sig mot stigande havsnivaer presenteras. Darefter
foljs ett avsnitt som behandlar uppsatsens metod (se avsnitt fyra). Det redogors for
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uppsatsens kvalitativa intervjuer och det material som anvénts samt en metodanalys. |
avsnitt fem presenteras resultaten av de kvalitativa intervjuerna och dokumentanalysen. |
avsnitt sex analyseras den insamlade empirin och relateras till det teoretiska ramverket och
jamfor intressanta likheter och skillnader mellan kommunalt- och forsékringsperspektiv.
Avsnitt sju innehaller en presentation av uppsatsen slutsatser och darefter foljer avsnitt atta
som ger forslag pa framtida forskning.



2. Bakgrund

2.1 Klimatforandringar och dess effekt pa havsnivan och hur denna

paverkar Skane

Enligt IPCCs ar klimatsystemet tydligt paverkat av mansklig aktivitet (IPCC, 2014). Hoga
emissioner av vaxthusgaser leder till forhojda halter av dessa i atmosfaren vilket i sin tur
paverkar jordens stralningsbalans och leder till global uppvarmning. Hur stor den globala
uppvarmningen blir i framtiden &r alltsa knutet till méngden véxthusgaser i atmosfaren som
i sin tur beror pa manniskans handlande. For att kunna skapa scenarier for hur klimatet
kommer att utvecklas under det kommande arhundradet har IPCC har tagit fram olika
tankbara utvecklingslinjer, sa kallade RCP-scenarier, vilket star for representative
concentration pathways (van Vuuren et. al, 2011). Dessa motsvarar hur
koldioxidkoncentrationen i atmosfaren kommer att férandras under 2000-talet. Exempelvis
innebar RCP8,5 ett scenario dar inte dagens utslappstrender forandras utan haller i sig
nastan seklet ut. RCP2,6 innebdr att utslappen kuliminerar och sedan minskar vilket leder
till betydligt lagre halter av véaxthusgaser i atmosfaren under det narmsta arhundradet.

Koldioxidkoncentrationen paverkar temperaturen i luften saval som i hav och pa land.
Genom sambandet mellan temperatur och densitet medfor en 6kad vattentemperatur en
okad volym och darmed en héjning av havsnivan nar vattnet tar mer plats. Det innebar att
ju hogre koldioxidkoncentrationen i atmosfaren blir desto hogre havsnivaer kan forvantas.
En annan paverkande faktor ar smaltande glaciarer och inlandsisar. For de narmaste hundra
aren ar det dock vattnets volymokning som forvantas ha storst effekt pa
havsytenivaforandringen medan isavsmaltningen far storre betydelse langre fram i tiden
(IPCC, 2013).

Eftersom norra och mellersta Sverige paverkas av en betydande landhdjning, utsétts inte de
delarna av Sverige for hot fran hojda havsnivaer under det narmsta arhundradet. | sédra
Sverige ar daremot landhdjningen langsam och darfor blir havsnivahajningen snabbare
markbar dar. Skanes kustlinje ar i stora omraden ganska flack och mycket av bebyggelsen
ar lokaliserad till kusterna. Har kan darfor problem med Gversvdmningar, erosion och
paverkan pa grundvattenniva och -kvalitet uppsta. Det ar dock vért att notera att globala
uppvarmningen och havsnivaytehojningen beraknas fortsatta dven efter det nuvarande
arhundradet (IPCC, 2014).

2.2 Vellinge kommun

Vellinge kommun ligger i sydvastra Skane och har en landareal pa 143 kvadratkilometer
(SCB, 2015). I januari 2006 var befolkningsmangden i Vellinge 34703 personer, och
befolkningen okar varje ar sedan dess bildande 1974 (Vellinge kommun, 2016). Vellinge
har geografisk narhet till bade Malmo, Lund och Képenhamn som alla nas inom en



halvtimmes restid. Vellinge ar centralorten. Falsterbohalvon ligger Iagt och befinner sig
darfor i en utsatt position for framtida stigande havsnivaer (Vellinge kommun, 2010).
Vellinge kommun har kommit langt i sina planer for konkreta skydd (Sweco Environment
AB, 2011). I kommunen finns stora kulturvarden. Falsterbo och Skandr ar forna medeltida
stader (intervju Mdller). I kommunen finns dven stora naturvarden. Vellinge kommun har
som politiskt mal att befolkningen inte bor 6ka mer &n 1 % per ar for att de pa lang sikt ska
kunna tillgodose behoven fran kommuninvanare, besokare, service, infrastruktur och
samtidigt sakerhetsstélla kommunens varden och miljo (Vellinge kommun, 2010).
Befolkningen berdknas 6ka till 40 000 invanare ar 2024 och till 50 000 ar 2050.
Falsterbohalvon fortsatter att exploateras. Det finns ett hart tryck pa marken i de véstra
delarna av Vellinge, och enligt kommunen &r ny exploatering énskvérd i kommunens
mellersta och Ostra delar. Exempelvis ser de en stor potential i Vellinges tatort. Fortatning i
Hollviken, Skanor och Falsterbo ses som o6nskat och kommunen foresprakar istallet ett
fortsatt erbjudande av utbyggnadsomraden i dessa omraden. Aven prisutveckling pa
befintliga bostader och mark i dessa omraden anses som odnskat. De menar att en
utbyggnad skulle skapa underlag till att behalla och utveckla servicen (Vellinge kommun,
2010).
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2.3 Forsakringar idag

| detta avsnitt ges en presentation av hur forsékringsbranschen hanterar forsékringar idag.
For att ge en sa aktuell bild som majligt har svaren i intervjuer anvénts. Intervjupersonerna
beskrivs i avsnitt fyra, metoddelen.

Forsakringssystemet handlar om att sprida risker mellan en grupp ménniskor (Svensk
Forsakring, u.d). Forsakringsprincipen gar ut pa att forsakringstagarna tillsammans tacker
upp for en forsékringstagare som drabbas, det ar ett kollektivt intresse (intervju Vallbo).
Finns det en okad risk i ett omrade sa far ocksa den gruppen béra en storre kostnad, t.ex.
unga bilférare. Underlag for forséakringspremier tas fram genom att studera skadeutfallet,
alltsd hur hog andel skadebetalningarna ar under forsakringsaret (intervju Franzén).
Forsakringsbolagen studerar hur kunderna drabbas av skador och vilken typ av skador samt
om det &r nagot som &r gemensamt for ett helt bostadsomrade. Kunderna delas in i olika
grupper utifran riskniva genom forsakringsforetagens riskbedémning (Svensk Férsakring,
u.d).

For att forsakringar ska kunna erbjudas behdver skadan vara plotslig och oforutsedd,
omfattningen och kostnaden av en skada ska kunna berdknas och uppskattas, det ska finnas
incitament, sasom t.ex. sjalvrisk, for att forsakringstagaren sjalv ska forsoka minska risken
for skada och begransa dess omfattning. De globala aterforsakringsbolagen ska vara
beredda att aterforsakra stora risker hos direktforsakringsbolagen (Svensk Forsékring,
2015). Kontraheringsplikten, som regleras av forsakringsavtalslagen, innebar att det kravs
sarskilda skal for att ett forsakringsbolag ska kunna neka nagon att teckna en forsékring.
Om det t.ex. finns risk for 6kad skada, kan forsakringsgivare avsla en ansokan om
forséakring eller erbjuda en hogre premie. Forsakringsforetagen vill erbjuda forsakring till sa
manga som mojligt. Det rader hog konkurrens pa forsakringsmarknaden da konsumenter
har manga forsékringsgivare att valja pa. Om en kund inte accepteras som forsakringsbar
risk eller erbjuds en forhojd premie hos en forsakringsgivare kan de eventuellt fa ett battre
erbjudande hos en annan foérsékringsgivare (Svensk Forsakring, u.d). Man kan idag som
forsakringskund kopa forsakring hos nagot av de fem stora bolagen i Sverige och fa ett
valdigt bra basskydd (intervju Franzén). Alla svenska bolag har ett véldigt hogt
grundatagande, till skillnad fran 6vriga Europa och t.ex. Danmark dér fastighetségaren har
ett storre ansvar, som delas med kommunen i manga fragor (intervju Franzén).

Utifran en hundralapp som Lansforsékringar far in i premie sa gar ungeféar 70-75 % tillbaka
som erséttning till forsékringstagarna (intervju Vallbo). 15-20 % ar driftkostnader for
forsakringsbolaget och 5 % ar ett avkastningskrav for att spara till samre ar.



2.3.1 Klimatrelaterade skador och forsakringar

Trygg Hansa och Lansforsakringar tacker klimatrelaterade skador pa egendom.
Forsakringar galler for 6versvamningar, som beror pa skyfall, sndsméltning eller stigande
sjo (eller hav) eller vattendrag, och tacker skada pa byggnad och l6segendom nér vatten
strommar direkt in i byggnader eller trénger upp genom ledningar (intervjuer Franzén;
Vallbo). Det finns tva skador som kan uppsta till foljd av stigande havsnivaer. Det ar dels
oversvamningar och dels erosionsskador. Erosion tacks inte av forsakringsvillkoret, det
géller alla forsakringsbolag i branschen. Forsakringars grundprincip &r att det ska vara en
plétslig och oférutsedd skada. Eftersom att erodering &r ndgot man ar medveten om tacks
inte det av forsékringar. FOr privata forsakringar &r forsakringsavtalen och
forsakringsvillkoren ettariga (intervju Vallbo). Lansforsakringar Goinge-Kristianstad
forsékrar idag allt som &r detaljplanelagt. Trygg Hansa forsakrar idag &ven fastigheter som
byggs i riskzoner nedanfor 3 m dver havsnivan (intervju Franzén).

2.4 Ansvarsroller for klimatanpassning

I regeringens slutbetdnkande av Klimat-och Sarbarhetsutredningen ”Sverige infor
klimatforandringarna — hot och méjligheter” konstaterades bl.a. vilka konsekvenser av
klimatférandringarna som drabbar Sverige, att det resulterar i att skadekostnaderna kommer
att 6ka samt att manniskoliv, natur- och kulturvérden hotas (SOU 2007:60). Vikten av
klimatanpassning betonades samt att den bor paborijas direkt. Okat ansvar for kommuner
och lansstyrelser och statligt stod for stora kostnadskravande insatser ar exempel pa forslag
som utredningen lagger fram (Regeringskansliet, 2015).

Ingen nationell myndighet har det 6vergripande ansvaret for klimatanpassning fragan,
daremot har centrala myndigheter eget sektorsansvar vilket utgor en viktig roll i
klimatanpassningsarbetet (Klimatanpassningsportalen, 2017 b) Exempelvis har SMHI som
uppdrag att tillhandahalla planerings- och beslutsunderlag for véader- och vattenberoende
verksamheter. Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning & SMHIS lank som
formedlar relevant kunskap till samhallet. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
(MSB) arbetar for en god beredskap och ett starkt samhallsskydd dar alla tar ansvar (ibid).
Regionalt har L&nsstyrelserna regeringens uppdrag att samordna klimatanpassningsarbetet,
de har &ven ansvar for att forse kommunerna med underlag for deras klimatarbete
(Klimatanpassningsportalen, 2016). Lokalt har kommunerna ansvar for sektoriserad
verksamhetsplanering samt det totala ansvaret for granskning och godk&nnande inom fysisk
planering vilket inkluderar dversiktsplanering, detaljplanering och bygglov
(Klimatanpassningsportalen, 2017c). Den enskilda fastighetsagaren delar kommunens
klimatanpassningsansvar pa lokal niva (Svensk Forsakring, 2015)

Da det & kommuner som fattar beslut om lov, planer och forhandsbesked ar det framst de
som riskerar skadestandskyldighet enligt skadestandslagen (Boverket, 2009). Da kravs det
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att kommunen vid beslutet gjort sig skyldig till fel eller forsummelse samt att skadeansprak
mot kommunen gérs inom tio ar fran att felet eller forsummelsen begicks. En viktig detalj
som tas med i berdkningen &r vilken kunskapsbas som Iag till grund nar beslutet togs. Det
finns aven krav pa klimathansyn i Plan- och Bygglagen och i Byggnadsverkslagen som
kommuner maste ta hdnsyn till. Man kan ldsa mer om detta i Boverkets rapport "Bygg for
morgondagens klimat — Anpassning av planering och byggande” (2009).

I november 2015 tillsatte regeringen en utredning som ska analysera hur ansvaret for att
vidta atgarder for att anpassa befintlig och planerad markanvandning och bebyggd miljo till
ett forandrat klimat ska fordelas mellan staten, landstingen, kommunerna och enskilda
(Klimatanpassningsportalen 2016 b). I utredningen analyseras ocksa eventuella
begransningar och hinder i lagstiftningen for klimatanpassningsatgarder. Utredningen
redovisas 31 maj 2017 (Regeringskansliet, 2016).
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3. Teoretiskt ramverk

| detta avsnitt presenteras uppsatsens teoretiska ramverk med teori och tidigare forskning
som kommer att ligga till grund for uppsatsens analys.

3.1 Teori

3.1.1 Systemteori

Den tyske sociologen Luhmann &r grundaren till systemteorin och har engagerat sig i
riskforskningen (Olofsson, 2001). Ett av systemteorins huvudmal ar att gora
kommunikation mellan specialister inom olika fackomraden majlig. Premissen &r att det
moderna samhéllet &r allt mer komplext och funktionellt differentierat. Det existerar system
inom vilket kommunikation till omvérlden sker, istéllet for direkt till omvarlden. Ett
exempel ar avsaknaden av kommunikation mellan natursystemet och samhéllsystemet
gallande miljoproblem. Systemen &r uppdelade i subsystem, sdsom politik och ekonomi.
Dessa kommunicerar med egna koder och har egna synsatt och egna omvaérldar. Systemen
reproducerar sig sjélva men ar samtidigt 6ppna for omvarldsforandringar. Daremot tas bara
information med réatt vardeinnehall in. For att forsta ett samhallssystem krévs en noggrann
analys av subsystemen. De ovanliga, kommunikativa reaktioner som omgivningen skapar i
systemet kallar Luhmann for resonans. Om resonans skapas betyder det forandringar i
systemet som de olika systemen forstar pa sitt satt (ibid).

3.1.2 Planering och riskhantering

Som nédmnt i avsnitt 1.2.2 intraffar en naturkatastrof vid kombinationen av en naturfara och
kéansliga forhallanden. Utan nagon typ av forlust (t.ex. ekonomisk) bendmns den extrema
naturhandelsen inte som en katastrof. En naturfaras inverkan, och saledes &ven
sannolikheten for katastrofer, styrs av stadsplaneringen och dess styrningsprocesser
(Wamsler, 2014). Stadsplanering kan motverka katastrofer och resultat av
klimatférandringar. Den kan ocksa forstarka dem genom t.ex. vaxthusgasutslapp, som
stader &r den huvudsakliga bidragande faktorn till.

Wamsler (2014) skriver om sarbara stader och resilienta stader. En resilient stad beskrivs
som en levande organism som kan hantera skador, reparera dem effektivt, lara sig av sina
erfarenheter samt kan forvandlas. Den forsta faktorn som paverkar sarbarheten hos en stad
ar platsspecifika forhallanden, sdsom t.ex. kvalitet pa byggd miljo och befolkningstéthet
(Wamsler, 2014:25). Den andra faktorn &r institutioners och manniskors hantering av
naturfarors paverkan. Det ar med andra ord funktionen av existerande strukturer och
mekanismer som Wamsler (2014) kallar disaster response, katastrofreaktion, och disaster
recovery, katastrofaterhdmtning, som bestammer en stads sarbarhet.

11



Wamsler skriver om fyra sétt att reducera och anpassa samhaéllet, hushall och institutioner
till urbana risker, se figur 3.1. Det forsta ar reducering och undvikande av katastrofer,
hazard reduction and avoidence, vilket &mnar att reducera eller att undvika existerande
eller potentiella risker. Det andra ar sarbarhetsreducering, vulnerability reduction, vilket
innebar att minimera kansligheten eller den framtida kénsligheten for att battre sta emot
potentiella katastrofer. Urbana aktorer kan assistera invanare att reducera risker och att
anpassa sig till klimatférandringar. Det tredje ar forberedelser for respons, preparedness for
response, vilken dmnar etablera en effektiv forsvarsmekanism, t.ex. tidiga varningar for
ovader och utrymningsplanering. Det fjarde ar forberedelse for aterhamtning, preparedness
for recovery, som avser sakerstalla lampliga aterhdmtningsmekanismer som ér tillgangliga
efter en potentiell katastrof har intraffat. Den sistndmnda ar avgdrande for riskreducering
och anpassning da bade planerad och spontan aterhamtning paborjas direkt vid det tillfalle
som katastrofen intraffar. Dessutom haller riskomraden for sadana katastrofer generellt
fortfarande pa att aterhamta sig fran en tidigare katastrof och handelser som utvecklas dver
tid som t.ex. efterskalv kan intraffa. Preparedness for recovery inkluderar ocksa bade
formella och informella satt for finansiering, t.ex. olika forsakringar for att dela pa
kostnaden. Det galler dven sjalvforsékring, som Wamsler (2014) beskriver som skapandet
eller underhallandet av formell eller informell sakerhetssystem som hjalper manniskor att fa
finansiell eller socialt stod vid en katastrof. Manniskor anvander sig av det istallet for
preparedness for recovery.

12



Hazard

Risk area Risk area

Risk area Risk area

Figur 3.1 Potentiella tillvagagangssatt for att reducera och anpassa sig till risk (Wamsler, 2014)

Risk diskuteras oftast i samband med grupper av ménniskor medan resiliens diskuteras
framst nér det galler vad som kan skydda dessa grupper (Wamsler, 2004:31). Konceptet
transformation, forvandling, &r en motreaktion till resiliensdebatten. Resiliens beskrivs
istallet som ett politiskt rum dar hansyn tas till osékerheter och 6ppnar upp for kritisk
reflektion som kan forbéttra effektiviteten inom riskhantering. Det politiska rummet kan
ocksa forvandlas genom att acceptera och provocera systemforandring for att uppna ett
hallbart samhélle. For att en stad ska kunna forvandlas behdvs det enligt Mark Pelling
planering bortom status quo och ett ifragasattande av utvecklingsvarderingar och praktik
(Pelling citerad i Wamsler, 2014:33).

En stads motstandskraft hanger pa dess urban fabric (Wamsler, 2014). Det byggs upp av
fysiska faktorer, vilka interagerar med miljomaéssiga, socio-kulturella samt politiska och
ekonomiska faktorer. De fysiska faktorerna som utgor ett samhélles urban fabric &r
befolkningstathet, marktéckning och vegetation, arkitektur, infrastruktur, organisering av
strukturer i rummet samt relation mellan byggnader och topografiska aspekter. Stadens
urban fabric kan forvérra naturfaror, och ddrmed skapa katastrofer (Wamsler, 2014:91).
Detta genom t.ex. att expandera the urban fabric in i riskomraden och darmed 6ka
exponeringen. The urban fabric kan ocksa férvarra platsspecifika sarbarheter genom t.ex.
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anvandning av olampligt byggnadsmaterial och tekniker eller otillracklig
dagvattenhantering (Wamsler, 2014:98)

Vid planering for atgarder maste hansyn tas till de vantade langsiktiga konsekvenser som
atgarden resulterar i, sasom minskning av dédsantal, skador, fastighetsskador och andra
ekonomiska forluster (Wamsler, 2014). Man far ocksa ta hansyn till hur sannolikt det ar att
atgarden implementeras, t.ex. social acceptans, teknisk genomférbarhet och underhall,
administrativa fragor, stod politiskt och fran allmanheten, lagar, ekonomiska fragor,
miljomassiga fragor.

Finansiering av riskreducering och klimatanpassning &r ett vanligt problem (UNISDR,
2012). Finansieringen bygger ofta pa kommunens egen budget och det kan vara svart att fa
tag i finansiering fran annat hall. Enligt Wamsler (2014) &r det viktigt att ta lardom av
andra samhallen géllande riskreducering och anpassning, vilket bendmns som city to city
transfer knowledge. Det finns en méngd nationella och privata plattformar som underlattar
detta, exempelvis FNs internationella strategi for katastrofreduktions kampanj Resilient
Cities Campaign.

3.1.3 Retreat, attack, defend

Retreat-strategin innebdr att undvika en potentiell katastrof genom att retréttera, Viktig
infrastruktur och hus flyttas till ett sdkrare omrade och vattnet tillats Gversvamma omradet
man lamnade. Detta gors under en langsiktig planerad och hanterad process (Building
Futures och ICE, Institution of Cilvil Engineers).

Defend-strategin innebér att man skyddar sig for att havsvattnet inte ska na bebyggelsen.
Fysiska skydd kravs med en hojd som kan méta framtida havsnivahojningar. Denna strategi
ar valdigt dyr och flera av de fysiska skydden har fatt kritik for att vara ohallbara genom
samre tillgdng till havet, skador pa kusthabitat samt dyra att underhall och forbattra.
Samtidigt ger det ett skydd som tillater fortsatt aktivitet i riskomraden (ibid).

Attack-strategin innebar utveckling utanfor kustlinjen, ovanpa vattnet. Det innebar ett
besparande pa vardefull jordbruksmark dér stader annars kan spridas ut. Daremot finns
risken for 6versvamning av den nya utvecklingen (ibid).

3.1.4 Forsakringsbolagens utmaningar gallande klimatférandringar
Starominski-Uehara & Keskitalo (2016) skriver i sin sammanstallning av
forsakringslitteraturen att forsakringsgivare blir allt mer oroade for klimatrisker
Forsékringsgivare ser &ven klimatrisker som affarsmojligheter (Botzen et al., 2009, Mills,
2007 citerade i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016). De menar att forsékringsbolagens
riktlinjer kan vara till hjalp for enskilda personer och grupper att minska risker och
kostnader fran véaderkatastrofer. Ett problem &r att modelleringstekniker &r baserade pa
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historisk data istallet for pa framtida klimatrisker (Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).
Tidigare statistik kan pa grund av klimatfoérandringar upphora att vara en tillforlitlig kalla
for att forutspa skador i framtiden, bade géllande klimatférandringar och klimatvariationer
(Crichton, 2002, citerad i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016). Forsakringspriserna for
vaderrisker ligger efter med 15-30 % varje ar, pa grund av att historiska data anvands for att
rékna ut framtida priser (Booth, 2004 citerad i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016). De
riktiga riskerna syns inte eftersom att katastrofer intraffar sa sallan. Forsakringsbolags
traditionella modelleringstekniker passar inte for att forsta klimatforandringars
konsekvenser. Detaljerad forlustdata ar ofullstandig och utnyttjas inte tillrackligt for att
forsta trenderna (Mills, 2009, citerad i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).
Forsakringsindustrin maste arbeta med lokal vaderinformation (Ishihara, 2010, citerad i
Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).

Klimatosékerheter innebdr stora utmaningar for forsakringsbolag. Om utbetalningarna
dverstiger inbetalningarna pa grund av klimatrisker kan industrin kollapsa (Starominski-
Uehara & Keskitalo, 2016). For en specifik risk kan priset 6ka exponentiellt tills det blir
ooverkomligt. For att begrénsa skadorna for forsakrad egendom é&r ett nédvandigt villkor att
forsékringspremierna speglar risken for den forsakrade egendomen (Kunreuther et al.,
2008, citerad i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016). Det kan begransa utveckling i
riskomraden och stimulera utveckling i mer sékra omraden (Botzen och van den Bergh,
2009; Born och Klimaszewski-Blettner, 2013, citerade i Starominski-Uehara & Keskitalo,
2016). Det kan ocksa bidra till att fastighetséagare klimatanpassar for att mildra skadan
(Botzen oh van den Bergh, 2009, citerade i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).

Botzen och van den Bergh skriver att forsakringsbolagens riskhantering beror pa
konsumenters willingness to pay, vilja att betala (Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).
Om klimatforandringar intensifieras 6kar frekvensen och konsekvenserna av katastrofer.
Kundernas medvetenhet om detta vantas leda till att de accepterar att betala mer for
forsakringar.

Historiskt sett brukar forsakringsbolag assistera samhallet med att forsta och anpassa sig till
Okande risker. Forsakringsbolag har engagerat sig i klimatférandringarna och anvander sin
expertis for att samla in data, gora katastrofmodelleringar och riskanalyser for att understka
trender och definiera problemen med klimatférandringar och foresla 1osningar for bade
samhaéllet och sin egen bransch (Mills, 2009, citerad i Starominski-Uehara & Keskitalo,
2016). Dlugolecki (2000) skriver ocksa om aktiviteter som forsakringsindustrin kan utfora
for att bidra till klimatanpassning. Exempel pa dessa ar att assistera forskning pa
vadermonster, identifiera huvudkatastrofer, forse fastighetsdgare med information,
samarbeta med regering och experter for att forebygga fysiska risker.
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Effektiv klimatanpassning sker pa lokal niva, vilket kraver policys och arbete med
katastrofsriskreducering (Helmer och Hilhorst, 2006; Picard, 2008, citerade i Starominski-
Uehara & Keskitalo, 2016). Den lokala klimatanpassningen maste vara proaktiv snarare &n
reaktiv. Klimatanpassningspolicys sakerhetsstéller forsakringsgivarnas overlevnad i
riskomraden (Blazey och Govind, 2007, citerade i Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).
Forsakringsbolag beldnar beslut och beteende som leder till minskad riskreducering och
foresprakar mildring av klimatforandringar (Starominski-Uehara & Keskitalo, 2016).

3.1.5 Forsakringsbranschens riskreducering
De finns flera sétt for forsakringsbolag att minska risker som resultat av klimatférandringar.
Dlugolecki (2000) beskriver fyra traditionella strategier. Dessa &r:

e Begrénsa risker (limit the risk) - Forsakringsgivare kan begrénsa sin risk genom att
begransa utbetalningarna genom att justera sjalvrisken eller genom att inféra
restriktioner och undantag i forsakringsavtal.

e Kontrollera skadeutfallet (control the damage) — Forsakringsgivare kan forbereda
sig genom att skadeférebygga.

e Overfora risker (transfer the risk) — Forsakringsgivare kan genom
aterforsakringsholag overfora risker.

e Justera premier (adjust the product price) — Forsakringsgivare kan justera priset pa
sina forsékringar.

3.2 Tidigare forskning

3.2.1 Okade risker for forsakringsbolag i Nederlanderna

Nederlanderna ar extremt kansligt mot klimatférandringars inverkan (Botzen och van den
Bergh, 2008). Inga privata forsakringar erbjuds for dessa risker, istallet star staten for
skadelattnaden. Det ifragasatts om det kan motiveras ur ett ekonomiskt
effektivitetsperspektiv. Botzen och van den Bergh (2008) argumenterar for att social
valfard forbattras nar forsakringsbolag tar ansvar for en del av riskerna som tillkommer
med klimatforandringar.

3.2.2 Planering for framtida havsnivahojningar i svenska kommuner

VVon Oelrich et al (2015) undersokte hur 33 svenska kustkommuner planerar for framtida
havsnivahdjningar genom att intervjua lokala, regionala och nationella myndigheter som
har ansvar i fragan. De kom fram till att det finns luckor i den nuvarande planeringen for
havsnivahojningar. Nastan en tredjedel av kommunerna har inget planeringsdokument for
stigande havsnivaer och mer an tva tredjedelar diskuterar inte havsnivahgjningarna efter ar
2100. Forfattarna argumenterar for att det &r problematiskt att det rader en sadan osékerhet
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och tvetydighet géllande stigande havsnivaer. De framhaver att robusta tillvagagangssatt,
sasom scenario-planering, kan reducera flera av problemen. I studien deltog Vellinge
kommun och uppgav att bade deras lokala havsniva och den globala havsnivan vid 2100
skulle vara ungefar 1 m. Men de namnde ocksa att det globala havsnivan kunde vara fran
0,5 m till 1,4 m. De stodde sin information pa ”The Copenhagen Diagnosis” och en
sammanstéllning av IPCCs forskning gjord av Rummukainen and Kallén fran 2009 (von
Oelrich et al, 2015).

3.3 Motivering till teoretiskt ramverk

Olofsson (2001) ger en beskrivning av de system och subsystem inom vilka kommunen och
forsékringsbolag verkar. Wamsler (2014) har skrivit en bok om stader, katastrofrisk,
sarbarhet och anpassning, vilken har bidragit med en bred bild till uppsatsens teoretiska
ramverk for hur Vellinge kommun fungerar och agerar, bland annat gallande kommunens
arbete med riskreducering. Aven Dlugolecki (2000) forser uppsatsens teoretiska ramverk
med strategier forsékringsbolagen kan anvanda sig av for att riskreducera. Starominski-
Uehara och Keskitalo (2016) har gjort en sammanstélining av forsékringslitteraturen vilken
ger en vardefull jamfarelse med resten av vérlden. Detta ar anvandbart da Sverige pastas
vara relativt unika i sitt fortsatta erbjudande av forsakring for klimatrelaterade skador
(Svensk Forsakring, 2015).
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4. Metod, metodologi och material
I denna del av uppsatsen presenteras studiens forskningsmetoder och analysmetoder. Den
syftar ocksa till att belysa reflektionen som gjorts av kallkritik, validitet och reabilitet.

Uppsatsen dr av kvalitativ ansats och ar en fallstudie. Forskningsstrategin har inneburit en
kombination av intervju och dokumentanalys, med fokus pa intervjuer.

4.1 Fallstudie

Syftet med uppsatsen ar att studera forsakringsbolags och kommuners risk- och
ansvarsuppfattning gallande dversvamningar fran havet och deras planering for framtiden.
For att ge en bild av riskkommuners utmaningar och handlingar med given tidsram var en
fallstudie pa en riskkommun lamplig for denna uppsats.

Fallstudier riktar som utgangspunkt in sig pa en undersokningsenhet och anvands vanligen
vid smaskaliga studier (Denscombe, 2009). Fallstudien ar passande for studier dar
forskaren soker svar pé frdgorna "hur” och varfor” (Yin 2009). De dr en bra metod nér
forskaren vill studera en fraga pa djupet och erbjuda en forklaring som hanterar
komplexiteten i verkliga situationer (Denscombe, 2009). Fallstudier ger &ven mojlighet till
en metodkombination samt stodjer anvandningen av manga datakallor. Fallstudier ger en
holistisk bild av foreteelsen och processer.

Fallstudier brukar kritiseras for att inte kunna vara generaliserbara. Flyvbjerg (2011)
motséger sig detta och skriver om fem vanliga missuppfattningar gallande fallstudier och
kontrar med motargument. En av dessa missforstaelser ar att man inte kan generalisera fran
ett enskilt fall och darfor bidrar inte fallstudier till forskningsutveckling. Flyvbjerg menar
att exempel, sasom fallstudier illustrerar, &r centrala for forskningsutveckling till skillnad
fran formell generalisering.

4.1.1 Val av fall

Val av riskkommun baserades pa tva kriterier. For det forsta ska det vara en kommun som
ligger i riskzon for 6versvamningar pa grund av stigande havsnivaer. Pa grund av
landsankningen i Skane ar det framst Skane som utsatts for risk for dversvamningar fran
havet, darfor avgransades populationen till Skane. For det andra ska det vara en kommun
som har ett stort antal bostader som riskerar att 6versvammas. Falsterbonéset, som tillhor
Vellinge kommun, stammer in pa dessa kriterier. Dessutom haller de pa att planera for en
vall som skydd for havet (Sweco Environment AB, 2011), vilket betyder att de har
identifierat en risk som darefter paverkar deras planering. Man skulle kunna saga att
Vellinge kommun &r ett typiskt fall.
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4.2 Kvalitativa intervjuer

Intervjuerna var den huvudsakliga datainsamlingen till denna studie. Denscombe (2009)
beskriver att intervjuer ar lampliga att anvanda for att komma at asikter, uppfattningar,
kéanslor och erfarenheter. En av fordelarna r ocksa att forskaren far tillgang till
privilegierad information, som nyckelpersoner kan besitta (Denscombe, 2009). Ryen
(2004) menar att den kvalitativa intervjun ar lamplig for att fa fram akta kunskap.

4.2.1 Undersoékningspopulation och urval

Populationen for fallstudien av Vellinge kommun var véldigt liten. Da fragestéllningen ror
sig om riskuppfattning och kommunens planering for att skydda sig mot stigande
havsnivaer var malet att fa tag i dels en planerare och dels en sakerhetsansvarig. Pa det
viset behandlas bade riskuppfattning och planering. Den mest lampade personen att svara
pa fragor om riskuppfattning och planering pa planavdelningen ansags vara planchefen pa
kommunen, da denna i hdgsta grad ar en centralt placerad kalla. Sakerhetschefen var den
mest lampade personen fran sékerhetsenheten.

Tabell 4.1 Presentation av intervjupersoner

Kommun Forsakringsbolag
Anna Moller — Planchef pa Vellinge Hakan Franzén — Hemmets
kommun forsékringsexpert, sakkunnig inom hem och

husforsakring pa Trygg Hansa. Aven med i
branschorganisationen Svensk Forsékrings
klimatgrupp sedan 2008.

Malin Ekblad — Sakerhetschef i Trelleborgs | Per Vallbo — Skadechef pa Lansforsakringar
kommun som ocksa har ansvar for bl.a. Goinge-Kristianstad
Vellinge kommun

Par Holmgren — Naturskadeexpert pa
Lansforsakringar AB

Anders Hakansson — Skadeforebyggare pa
Lansforsakringar Skane.

For att forsdkringsbolag skulle betraktas som “centralt placerade killor” fanns 1 ett forsta
skede kriterierna kunskap, for att kunna fa ett expertutlatande, och sydlig lokalisering
(Esaiasson et al. 2017). Tanken var att lokalt placerade forsékringsbolag skulle kunna
berétta om riskuppfattning specifikt for Falsterbondset. Det visade sig dock att
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forsakringsbolagen inte hade denna specifika kunskap. Studien @ndrade da riktning till att
pa forssakringssidan undersoka en mer generell riskuppfattning for skanska kustkommuner.
En kontakt pa branschorganisationen Svensk forsakring anvandes for att fa tips om
intervjupersoner, med andra ord genom snobollseffekten. Snobollseffekten innebér att
urvalet bestdms genom att en person hanvisar till nasta person (Denscombe, 2009:38). Det
resulterade i en intervju med en expert pa Trygg Hansa i Stockholm. Denna person
bedomdes som en centralt placerad kalla da personen besitter kunskap i amnet och for att
ingen lokal motsvarighet finns, vilket ledde till ett antagande om generell kunskap om hela
landet. Populationen for forsakringsbolagen faststalldes saledes till svenska
forsakringsholag, inte bara skanska forsakringsbolag. En person fran Trygg Hansa var
redan bestdmd, och rekryterandet av intervjupersoner koncentrerades till de stora svenska
forsakringsbolagen som erbjuder privata forsakringar: Lansforsakringar, Folksam, If och
Scania, dar samtliga kontaktades med blandade resultat. Intervjupersonen fran
Lansforsakringar Skane bestamdes genom snobollseffekten, da en person som kontaktats
inom foretaget hanvisade till sin kollega. Intervjupersonen, som arbetar pa
skadeforebyggsavdelningen visade sig inte ha s mycket kunskap om fragorna. Darfor
kontaktades en person pa Lansforsakringar Goinge-Kristianstad, som har éverordnande
ansvar, ocksa genom tips. De bada intervjuade personerna tipsade om att komplettera med
en av naturskadeexperterna pa Lansforsakringar AB. Naturskadeexperten faststalldes
saledes ocksa genom snébollseffekten (Denscombe, 2009).

4.2.2 Information om forsakringsbolagen

Trygg Hansa &r ett typiskt storstadsbolag. De forsakrar i bl.a. Stockholm, Goteborg,
Malmo. Klimatgruppen inom Svensk Forsakring har funnits sedan 2008 och har i uppdrag
att skapa en kunskapsplattform gallande ett framtida forandrat klimat och hur
forsakringsbolag kan forsakra for risker som direkt paverkas av klimatet. Fokus ligger pa
dversvamning i olika former. Arbetet handlar ocksa om hur forsakringsbranschen kan
paverka beslutsfattare, kommuner och lansstyrelser och formedla vad som ar viktigt ur ett
forsakringsperspektiv for att forsakringsbolag ska kunna tillnandahalla férsakringar sa som
de dr idag, vilket &r ambitionen (intervju Franzen).

Lansforsakringsgruppen bestar av 23 bolag som ingar i en federation (intervju Vallbo).
Lansforsakringar ar ett kundagt bolag med ett langsiktigt mal att verksamheten ska ga jamt
ihop. Skulle de fa ett storre Gverskott innebar det aterbaring till kunderna, antingen i form
av pengar eller sankta premier (Lansforsakringar Skane, u.d). Lansforsakringar har en
serviceorganisation for hela gruppen, Lansforsékringar AB. De arbetar bl.a. med
klimatrelaterade skador (intervju Holmgren). De bygger upp en bra och kreativ dialog med
kommun, lansstyrelser och andra myndigheter om att fran och med nu inte bygga pa fel
stallen. De arbetar ocksa for att stétta kunderna.
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4.2.3 Realisering av intervju

Intervjuerna som genomfordes var semistrukturerade. Enligt Ryen kan en for fast struktur
gora forskaren blind eller fa forskaren att missforsta fenomen som ar viktiga for
intervjupersonen (Ryen, 2004:44). Intervjun kan bli mekanisk. Avsaknaden av stark
forhandstruktur kan ocksa innebéra att viktiga fenomen som inte star i intervjuguiden
missas (ibid). Vid semistrukturerade intervjuer har forskaren en intervjuguide med &mnen
och fragor som ska besvaras. Forskaren ar dock flexibel gallande ordningsfoljden och later
intervjupersonen utveckla sina idéer (Denscombe, 2009). Taktiken vid intervjuerna har
varit att i ett forsta skede stélla en ganska 6ppen fraga och ta upp mer specifika fragor om
intervjupersonen inte omnamner dem sjalv. Olika intervjuguider togs fram for planchefen,
sékerhetschefen och forsakringsbolagen (se bilaga 1-4). Intervjuguiden till
naturskadespecialisten skilde sig fran den ursprungliga intervjuguiden till
forsakringsbolagen da intervjun var en komplettering av intervjuerna fran de andra inom
samma foretag.

Tva av intervjuerna agde rum pa informanterna i fragas arbetsplats. De andra fyra
intervjuerna gjordes via telefon. Detta da de inte befann sig pa rimligt avstand fran
forfattarens utgangspunkt eller, i fallet av en intervjuperson, énskade ha telefonintervju.
Innan intervjuerna pabadrjades fick intervjupersonen ge informerat samtycke. Det innebar
att forskaren presenterar syftet med undersékningen, vad materialet kommer anvandas till,
hur lang tid intervjun planeras att ta, samt forfragan om att publicera intervjupersonens
namn och foretag och om tillatelse att spela in intervjun (Denscombe, 2009). For att gora
intervjuaren bekvam och finna sig till ratta i situationen inleddes intervjuerna med att
intervjupersonen fick presentera sig sjélv och sina arbetsuppgifter, vilket Ryen (2004) och
Denscombe (2009) rekommenderar. Att spela in intervjun kortade ned tiden for intervjun,
vilket var bra da Denscombe betonar att smartgransen av hur lang en intervju kan vara ar
relativt lag vid telefonintervjuer. Att inte behdva anteckna ordagrant gav ocksa storre frihet
hos forskaren som kunde vara mer uppméarksam pa samtalet och komma med foljdfragor.

4.2.4 Validering av intervju

Denscombe (2009) framhaver att bandinspelning kan h&mma intervjupersonen.
Intervjupersonerna uppskattades dock vara valdigt vana vid att bli intervjuade, och
beddmdes darfor inte bli hAmmade av bandinspelningen.

Trovardigheten hos informanterna anses vara hog da de har erfarenhet och kunskap inom
amnesomradet. Dokument fran bade kommun och forsakringsbranschen har dverensstamt
med uppgifterna fran intervjuinformanterna, vilket tyder pa trovardighet. Upplevelser och
kéanslor ar svarare att validera, darfor bor dessa tolkas med forsiktighet. Denscombe menar
att det kan vara bra att lata intervjupersonen godkéanna transkriberingen for att
sékerhetsstalla att informationen stammer (Denscombe, 2009). De intervjupersoner som har
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onskat fa se transkriberingen av intervjuerna har fatt géra det och darmed sakerhetsstalla att
informationen som analysen sedan bygger pa stammer.

4.2.5 Intervjuanalys

Denscombe (2009) uttrycker att transkribering av intervjuer ar en tidskravande process som
kréaver noggrannhet. Det togs i beaktning nér utskriften av intervjuerna skulle genomforas.
Vid intervjuanalysen studerades aterkommande monster och kategorier skapades, enligt
Ryens (2004) rekommendation. Data fran intervjuerna sorterades under dessa kategorier
och darefter sasmmanfattades vad som sagts under varje rubrik. lllustrerande eller starka
citat beholls. Vid sammanfattningar maste lasaren lita till fullo pa att forfattaren har varit
noggrann, vilket dr en nackdel enligt Ryen (2004). Genom att presentera utdrag fran
intervjun, med andra ord citat, skapas hogre reliabilitet (ibid).

4.3 Dokumentstudier

En mindre del av det empiriska materialet baserades pa dokument. Dessa var Vellinge
kommuns handlingsplan for stigande havsnivaer (Sweco Environment AB, 2011), ett
planunderlag skrivet av Sweco (2016) till Vellinge kommuns ansodkan till Mark- och
Miljodomstolen, en rapport fran Svensk Férsakring som behandlar bl.a. forsakringar i
framtiden, klimatanpassning och ansvar (Svensk forsakring, 2015) samt en rapport och en
bilaga fran IVL Svenska Miljinstitutet som i samarbete med Svensk Forsakring redovisade
en enkat om klimatanpassning (Svensk forsakring, 2016). Urvalet baserades pa vad som ar
relevant for kommunens arbete gallande riskuppfattning och planering samt for
forsakringsbolagens planering for framtiden. Intervjupersonerna fran forsakringsbolag
uppgav att de inte hade nagra egna dokument som kunde vara relevanta for studien men att
bolagens resonemang gar i linje med Svensk Forsékring. Darfor anvandes endast dokument
gallande forsakringsbolag darifran.

4.3.1 Innehallsanalys

Syftet med dokumentstudien var att komplettera och jamfora data fran intervjuerna for att
oka forskningens validitet. En variant av innehallsanalys har gjorts dar dokumenten har
granskats och tolkats. Relevanta delar av dokumenten som kunde svara pa uppsatsens
fragestallningar valdes ut. Data fran dokument skrevs ihop tillsammans med data fran
intervjuerna for att tillsammans ge en bild av de olika &mnena.

4.4 Kritisk reflektion av metod och kallor

Dokumenten beréknas vara objektiva och faktabaserade utifran principerna Denscombe
presenterar om granskning av dokument (Denscombe, 2009). Dessa ar autencitet,
trovérdighet, representativitet och innerbérd. Dokumenten &r forfattade av experter samt
tjansteman med god kunskap i fragan, déarav gjordes denna bedémning.
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Det skulle kunna ses som en begréansning att inte fler an tva forsakringsbolag intervjuades,
da malgruppen var svenska forsakringsbolag. Fler intervjuer gjordes inte pa grund av
tidsbrist. Daremot gav en expert pa forsakringsbranschorganisationen intrycket av att
asikterna inte skulle skilja sig markbart forsakringsbolagen emellan, vilket beror pa bl.a.
lagar. Darfor bedoms inte en intervju med ett forsakringsbolag till kunnat tillfora nagot nytt
perspektiv. Man skulle kunna saga att undersokningen har natt teoretiskt mattnad, vilket
innebar att ytterligare analys inte bidrar till nagot nytt i fragan (Straus, 1987). Daremot kan
fragorna som ror personliga asikter inte vara representativa for hela kommunen eller
bolaget i fraga. For att gora en fullstandig utvéardering av kommunens riskuppfattning och
planering for framtiden i fragan om stigande havsnivaer skulle dven en person fran VA
behdva intervjuas. Detta ar dock nagot som namns i uppsatsens avgransning, da varken
tids- eller platsutrymmesramen for uppsatsen tillater en mer omfattande undersokning.
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5. Resultat
| detta avsnitt presenteras empiri fran intervjuer och dokument som togs fram fran bade
kommunens perspektiv och fran forsékringsbolagens perspektiv. Resultatdelen ar uppdelad
i tva delar dar de tva olika aktorerna representerar vars en del. Avsnittet ligger till grund for
vidare analys i nastkommande kapitel.

5.1 Vellinge kommun
Tva personer fran kommunen intervjuades. | tabell 5.1 gors en presentation av
intervjupersonerna.

Tabell 5.1 Presentation av intervjupersoner

Intervjupersoner Arbetsbeskrivning
Anna Méller, Planchef pa Vellinge Ansvarar for Tillvaxtavdelningen pa
kommun kommunen. Avdelningen hanterar

planeringsfragor, naringsliv och turism.

Matilda Ekblad, Sékerhetschef for bl.a. Ekblads arbetsuppgifter innebér att
Vellinge kommun identifiera och arbeta infor risker. Vellinge
kommun har sedan tva ar tillbaka ett avtal
med Trelleborgs kommun att de ska
tillhandahalla en sékerhetschef.

5.1.1 Riskuppfattning gallande kustdversvamning pa Falsterbonaset

Vellinge kommun upplever risken for kustéversvamning fran havet som hdg (intervjuer
Moller; Ekblad). Ekblad menar att det &r svart for henne att saga exakt hur hdg, men enligt
undersokningar ligger kommunen i riskzonen for stigande havsnivaer. Riskerna har varit
uppméarksammade lange och de har arbetat lange med de fragorna (intervju Moller; intervju
Ekblad; Sweco Environment, 2011). Havsnivan beréknas stiga med 1 m till ar 2100 enligt
Rummukainen och Kallén (2009), som har sammanfattat IPCCs fjéarde rapportserie, vilket
ar en av kallorna Vellinge kommun baserar sina analyser pa i sin handlingsplan (Sweco
Environment, 2011).

Det framsta hotet ar inte medelhavsnivahdjningen, utan extrema hojdvatten (Sweco
Environment, 2011). Det ar ocksa framforallt tillfalligt hojda havsnivaer som Maller menar
att kommunen upplever som en stor risk, och darfor framst arbetar med. Kuststrackan fran
Hollviken och ner runt hela naset, mot Kémpinge ar mest utsatt och den de fokuserar pa nu.
Moller tror att de nog kommer att behdva studera och eventuellt inkludera andra omraden i
framtiden.
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Moller menar att det alltid &r svart att diskutera risk, t.ex. vilken risk man &r beredd att ta.
Vellinge kommun ar aldrig beredda att ta sa stor risk att det ar risk for liv, och skydden
maste vara sa stora att de alltid kan evakuera. Hon tror att de far rdkna med vissa materiella
skador i framtiden.

Sékerhetsavdelningen har tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys. Ekblad framhaver att
kommunen hade arbetat med stigande havsnivaer innan risk- och sarbarhetsanalysen
gjordes. Kommuner &r skyldiga att ta fram en risk-och sarbarhetsanalys enligt lag (Vellinge
kommun, u.d). De tittar pa runt 25 olika risker for en kommun som MSB har satt upp
(intervju Ekblad). De ser till sannolikhet och konsekvens och darefter har de valt att ga
vidare med fem risker i Vellinge kommun for denna mandatperiod, se figur 5.4 (Vellinge
kommun, u.d) En av dessa fem ar éversvamningar (intervju Ekblad; Vellinge kommun,
u.d). Tabellerna 5.2 och 5.3 visar de olika skalorna som anvéndes. | tabell 5.4 beskrivs
vilka siffror som motsvarar de olika handelserna. Med hjélp av skalorna placerade
kommuntjanstemannen de olika h&ndelserna i riskmatrisen som illustreras i figur 5.1.
Oversvamningar och skyfall anségs ha en hog sannolikhet med mycket allvarliga
konsekvenser.

Tabell 5.2 Bedémningsskala till konsekvensbeddémningar som anvénds vid riskbedémningen i figur 5.1 (Vellinge
kommun, u.d)

Beddmningsskala till konsekvensbedémningar.

5 Katastrofala Katastrofala direkta eller mycket stora indirekta halsoeffekter,
extrema storningar i samhallets funktionalitet, grundmurad misstro
mot samhallsinstitutioner och allman instabilitet, katastrofala skador
pé egendom och miljo.

4 Mycket allvarliga Mycket stora direkta eller betydande indirekta hédlsoeffekter, mycket
allvarliga storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro
mot flera samhéllsinstitutioner och forandrat beteende, mycket
allvarliga skador pa egendom och miljo.

3 Allvarliga Betydande direkta eller mattliga indirekta halsoeffekter, allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro mot flera
samhallsinstitutioner eller forandrat beteende, allvarliga skador pa
egendom och miljo.

2 Begransade Mattliga direkta halsoeffekter, begransade storningar i samhallets
funktionalitet, dvergdende misstro mot flera samhallsinstitutioner,
begransade skador p& egendom och miljo.

1 Mycket begrénsade Sma direkta halsoeffekter, mycket begransade storningar i
samhllets funktionalitet, 6vergaende misstro mot enskild
samhallsinstitution, mycket begransade skador pa egendom och
miljo.
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Tabell 5.3 Rankningsskala med intervall i sannolikhetsbeddmning som anvands till riskbeddémningen i figur 5.1
(Vellinge kommun, u.d).

Rankningsskala med intervall i sannolikhetsbeddmning.

5 Mycket hog sannolikhet 1 gang per ar eller oftare

4 Hog sannolikhet 1 gang per &r - 1 gang per 10 ar

3 Medelhdg sannolikhet 1 gang per 10 &r - 1 gang per 50 ar

2 Lag sannolikhet 1 gang per 50 ar - 1 gang per 100 ar
1 Mycket lag sannolikhet 1 géng per 100 ar - 1 gdng pa 1000 ar

Tabell 5.4 Moéjliga handelser. De fem handelser som kommunen valde att fokusera pa utifran risk- och
sarbarhetsanalysen ar markerade i rott. (Vellinge kommun, u.d).

Fandeher

2 Stormar

i Varmeholja

5 Smittsamma sjukdomar

6 Resistenta bakterier och resistens mot antiviraler

7 Storningar i forsorjning av lakemedel

8 Risker med nukleéra och radiologiska &mnen

9 Risker med kemiska &mnen

10 Storningar i Livsmedel- och
dricksvattenforsorjningen

11 Omfattande brander i byggnader

13 Stdrningar i energiforsorjningen

14 Stdrningar i betalsystemen

15 Oljeutslapp

16 Avbrott i transporter och stora transportolyckor

18 Cyberattacker

19 Risk for instabilitet i samhallet och social oro

21 Snoovader
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Sannolikhet

21

9,15, 19

Konsskvenser

Figur 5.1 Riskmatris ifylld av tjanstemén i kommunledningen. Motsvarighet till de olika siffrorna presenteras i
tabell 5.3 och de olika skalorna presenteras i tabell 5.1 och 5.2. (Vellinge kommun, u.d)

5.1.2 Forberedelser for framtiden

Problematiken med stigande havsnivaer redovisades i 6versiktsplanen ar 2000 och under ar
2007 péabdrjades arbetet med en handlingsplan for att utforma skydd mot stigande
havsnivaer (Sweco Environment, 2011). De har valt att skydda sig genom vallar, med en
krénhojd pa 3 meter (Sweco Environment, 2011; intervju Moller). 1 sitt arbete med vallarna
har kommunen fétt konsulthjalp, bade svensk och utlandsk. Moller menar att det inte ar
nagot man kan klara av sjalv i en kommun. De har anvant Danmark som ett foredomligt
exempel da de ligger geografiskt nara dem samt annan tillganglig information. De har dven
genomfort historiska matningar langs kusten i Skandr, Ystad och Klagshamn och nagra av
dem gar tillbaka till 1800-talet (intervju Maller). Vellinge kommun planerar for dubbla
skydd, ett yttre och ett inre. Det yttre skyddet kommer att byggas om vid behov. Hur
kommunen kommer handla med skydd i framtiden &r beroende pa vilken utveckling som
sker, och hur kunskapsbasen ser ut da. De yttre vallarna skulle bli ett permanent skydd mot
hoga havsnivaer (Sweco Environment, 2011). Tanken &r att det skyddet som ska byggas nu
ska kunna hdjas samt att ett yttre ska kunna anldggas dar det behdvs (intervju Moller;
Sweco, 2016). Redan nu har de byggt ett ddmme, en sluss som kan sténgas. | januari hade
Vellinge kommun den hégsta havsnivan de haft i modern tid. Da stangde de dammet, vilket
hade valdigt stor effekt (intervju Moller).

For att fa tillstand att bygga vallarna maste de gora en ansokan till Mark- och
Miljodomstolen (intervju Moller; Vellinge kommun, 2016). Det som inkluderas i ansdkan
maste genomforas inom 10 ar. Darfor soker kommunen endast om de inre vallarna i detta
skede. Ansokan som gors har ett tidsperspektiv till 2065, med fokus pa en 100 ars-
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handelse'. Méller menar att det ar en kort genomférandetid, men det positiva med att inte
genomfora alla etapper pa en gang ar att det hander mycket pa den tekniska
forskningsfronten. Det kan vara bra att ta inspiration fran vad som gors i andra delar av
varlden.

Vellinge kommun har undersokt flera olika scenarier (intervju Moller). De har undersokt ett
nollalternativ och flera alternativa atgarder. Dels alternativa atgarder for vissa strackor men
ocksa pa t.ex. retratt. For det korta perspektivet, det de ansoker om nu, ser de inget
alternativ. Vellinge kommun ser en retratt som omojlig. | omradet bor ungefar 20000
manniskor och det finns drygt 4000 arbetsplatser. De har vardefulla kulturmiljoer, Skanor

och Falsterbo ar gamla medeltida stdder. Fastighetsvérdena ar hdga. “Det dr ungefiir 60
miljarder i fastighetsvarden vi har har nere sa att vi ser val att kostnaden for att skydda for det har, ar &n sa
lange betydligt billigare an vad en retratt skulle vara. Rent praktiskt vet jag faktiskt inte hur det skulle ga
till. ”(intervju Moller)

| kommunens ansokan till Mark- och Miljodomstolen maste de ta stallning till hur stor risk
som kan accepteras. Moller menar att det ar en svar avvagning, da de fortfarande vill att det

ska vara trevligt att bo omradet: "Det iir svért att siga att den hiir risken dir vi beredda att ta, men néir
man tittar p& hur hoga vallar vi ska ha, s& har man fatt géra en avvagning av hur hdga vallar kan vi ha och
andé& bibehalla en trevlig boendemiljo, och fortfarande ha de kvalitéerna som gjorde att folk valde att flytta
hit. Annars &r det ju ganska meningsiost. ”(intervju Méller)

Enligt Swecos underlag (2016) bedoms risken for vallbrott i samtliga studerade fall som
liten, dock kan éverspolning forvants pa ett stalle om kronnivan ar 3 m och skyddet ligger
ndra dagens vattenbryn. Pa sikt kommer kronnivan behdva hajas. Om extremare situationer
an de som studerats skulle intréffa kan skydden brista och éversvamning ske. Val av hojd
pa 3.0 eller 3,5 beror pa dnskad sakerhet (Sweco, 2016). Kommunen bestamde sig for en
krénniva pa tre meter. Da kan invanarna ha en utblick 6ver vallarna, men da far kommunen
ocksa tala en viss 6verspolning i vissa fall. Det kan ske i slutet av perioden, kring 2065,

men det handlar inte om omfattande Gverspolningar. “Dd handlar det di om en 6verspolning som
da inte ska vara storre &n att man kan ta hand om det. Det vi har fokus pa &r att det inte ska vara nagon fara
for liv. Materiella skador kan man till viss del acceptera. ”(intervju Moller)

Det hénder att spekulanter som ska képa hus hér av sig till kommunen och undrar hur
situationen med havsnivan ser ut, annars sker ganska lite kommunikation med kommunens
invanare. Gallande ansokan till Mark- och Miljodomstolen daremot, ska de ha samrad med
allmanheten, vilket kommer ske framat hosten. Vellinge kommun har inte haft nagon dialog
med forsakringsbolagen. Moller hoppas att de ska kanna sig lika trygga som deras
medborgare.

! Aterkomststid &r ett matt p& hur ofta extrema naturliga handelser kan férvantas intraffa. En handelse som har
en aterkomsttid pa 100 ar uppstar i genomsnitt en gang pa 100 ar. Sannolikheten &r da 1 % varje enskilt ar
(Klimatanpassningsportalen, 2017 a).
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Sakerhetsavdelningen forbereder sig for stigande havsnivaer genom att dels ta fram en risk-
och sarbarhetsanalys och dels genom att bygga upp en kommunal krisorganisation som kan
aktiveras vid en 6versvamning och som &r forberedda for olika scenarier (intervju Ekblad).
Ansvaret for atgarder ligger hos VA. | borjan av 2017 steg havet med 1,5 m, vilket
drabbade Vellinge kommun. Da fick de en varning av SMHI och krisledningsstaben
samlades och gjorde en plan, gick igenom vilka atgarder som gjorts och diskuterade
informationsdelningen. VA lagger mycket resurser pa atgarderna for oversvamningar. Det
ar ocksa de som skoter kommunikation med invanare och inom kommunen (interviju
Ekblad).

5.1.3 Ansvar for klimatanpassning

Enligt Moller ser Vellinge kommun inte att de som kommun har ett strikt ansvar for
klimatanpassning i forhallande till 6versvamningar. Daremot valjer de att ta det gentemot
sina medborgare. Fastighetsdgarna sjalva har ett stort ansvar. Genom skadestandslagen bar
kommunen ansvaret for en viss tid, nér det géller beviljande av bygglov. Mdller anser att
den ansvarsfordelning som finns idag pa hus och byggnader &r rimlig, men att det givetvis
beror lite pa hur forhallandena ser ut. Lansstyrelsen Skane anser att +3,0 m ar lagsta
byggniva for klimatanpassad bebyggelse (Lansstyrelsen Skane, 2012). Idag planlagger
Vellinge kommun ingenting som har en golvniva som ligger lagre an tre meter. Daremot
har de befintlig bebyggelse och gallande planer som ligger nedanfor tre meter i
riskomraden. Moller tror inte att skadestandslagen skulle kunna bli problematisk for

kommunen. “Inte med det arbetet vi gér nu och de atgérder vi planerar fér. Det tror jag inte. Kommunens
syfte, vi ar ju har for medborgarnas skull. S& da &r det viktigt att de kanner, ja men jag kan bo har, sa vi kan
fortsdtta leva hdr.” (intervju Moller)

5.1.4 Svarigheter med klimatanpassning
Ekblad anser att klimatanpassningsarbetet i kommunen fungerar bra och det ligger hogt pa
agendan. Kommunen skulle vilja ha ett stérre ekonomiskt stod fran nationellt hall

(intervjuer Méller; Ekblad). De atgarderna som behdver goras ar valdigt dyra. ” De drgirderna
vi behover gora, det kostar saklart jattemycket pengar, det ar fragan, om det bara ar ett kommunalt intresse
eller ett riksintresse att man inte later en kommun 6versvammas. Men vi &r manga som slass om
skattepengar.” (intervju Ekblad)

Moller understryker att det ar ett stort atagande som laggs pa en enskild kommun for
klimatforandringar som ar globala. Ekblad trycker dven pa att det inte finns sa mycket i
kommunen som behover utvecklas utan snarare att fa mer stod regionalt och fran centralt
hall. Moller bedomer att det de senaste aren har blivit en htg medvetandegrad gallande det

generella arbetet med klimatanpassning. Daremot sétter lagstiftningen kappar i hjulet.
"Sérskilt dé nér vi ansoker till miljodomen sd dr det 10-ars perspektivet, medan vi tanker i helt andra banor.
Miljobalken ténker inte likadant som Plan- och Bygglagen. Plan- och Bygglagen, dar ska man ha 100-
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arsperspektiv nar vi bygger. Sa ibland blir det motstridigt, och lagstiftningen ar inte riktigt anpassat for de
behoven som kommer i framtiden tror jag.” (intervju Moller)

Istallet 6nskar Maller nagon form av lagstiftning som ser till vad kommunerna behéver ha
for lagstod for att kunna genomfoéra de har atgarderna. Det kréaver helt andra perspektiv och

langsiktighet.

5.2 Forsakringsbolagen

Fyra personer fran forsakringsholag intervjuades. | tabell 5.5 gors en presentation av

intervjupersonerna.

Tabell 5.5. Presentation av intervjupersoner

Intervjupersoner

Arbetsbeskrivning

Hakan Franzén, Hemmets
forsakringsexpert pa Trygg Hansa samt
sitter med i klimatgruppen inom
forsakringsbolagens branschorganisation
Svensk Forsékring

Hakan Franzén arbetar med
produktutveckling inom boendeférsakring
pa Trygg Hansa, med en del av sin
arbetstid forlagd i klimatgruppen inom
forsakringsbolagens branschorganisation
Svensk Forsakring.

Per Vallbo, skadechef och ansvarig for
skadeavdelningen pa Lansforsakringar
Goinge-Kristianstad

Per Vallbos roll &r att 6verordna och att se
till att skaderegleringsfunktionen och
skadeforebyggande som ligger under
skadeavdelningen fungerar.

Anders Hakansson, anstalld pa
skadeforebyggsavdelningen pa
Lansforsakringar Skane i Ystad

Anders Hakansson jobbade tidigare med
skadereglering och besiktning av skador
och gick sedan over till skadeférebygg.
Han har erfarenhet av bl.a. skador fran
stigande havsnivaer.

Par Holmgren, naturskadeexpert pa
Lansforsékringar AB

Par Holmgren &r en av tva anstallda
naturskadeexperter pa Lansforsakringar
AB, som ar en serviceorganisation till hela
Lansforsakringsgruppen. De bygger upp en
bra och kreativ dialog med kommun,
lansstyrelser och andra myndigheter om att
fran och med nu inte bygga pa fel stallen.
De arbetar ocksa for att stétta kunderna.
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5.2.1 Riskuppfattning gallande kustéversvamningar i Skane

Stigande havsnivaer kommer att paverka kusten i Skane och lar bli ett bekymmer i
framtiden for kommuner som ligger kustnara (intervjuer Franzén; Vallbo; Hakansson;
Holmgren). Aven erosion kan komma att bli ett problem i Skane (intervjuer Franzén;
Vallbo). Det inkluderas inte i forsakringar da det inte &r en plétslig och oférutsedd skada
(intervju Vallbo). Inom Lansforsékringars federation och Svensk Forsakrings klimatgrupp
ar naturskador ett av de prioriterade omradena (intervjuer Holmgren; Franzén). Enligt
Franzén ar stigande havsnivaer jatteviktig fraga men Svensk Forsékrings klimatgrupp och
Trygg Hansa har inte fordjupat sig i fragan om havsnivahojning én da det inte skett nagon
skadeutveckling for den &n. De fokuserar mer pa andra éversvamningar, fran stigande alvar
till foljd av stora nederbérdsmangder och skyfallsskador. De typerna av dversvdmningar
har 6kat pa senare ar. Skyfallsskador &r ett allt storre problem som gjorde sig kant senast i
Malmo 2014 och i Kdpenhamn 2013. Aven Holmgren menar att det storsta problemet
Lansforsakringar har an sa lange ar kraftiga skyfall i tatorter. Eftersom att kallare allt mer
anvands som bostadsutrymmen leder det till att en 6versvamningsskada blir omfattande
(intervju Franzén). Forsékringsbolagen har olika fokus, och Franzén tror att bolagen
kommer att koncentrera sig pa omraden dar det enskilda bolaget har en stor risk. Fér Trygg
Hansa, som &r ett storstadsholag, ar Gota Alv ett orosmoment, da de har mycket
forsakringar dar.

Holmgren, har som tumregel att havsnivan kommer att stiga med en meter till ar 2100, tre
meter till &r 2200 och fem meter till ar 2300. Det ar framforallt Lansforsakringar- Skane,
Halland, Goinge-Kristianstad, Blekinge och Kalmar som far tackla stigande havsnivaer da
det inte finns nagon landhojning i dessa geografiska delar av landet, till skillnad fran resten
av Sverige. Det kan dréja 200-300 ar innan havsnivahojningar blir ett problem dar.
Havsnivahojningen kommer med mycket stor sékerhet att accelerera under nasta
arhundrande. Det ar nagot som samhéllet maste forhalla sig till, da det ar ett problem som
kommer fortsatta i manga arhundranden, antagligen i flera artusenden framéver (intervju
Holmgren). De andra respondenterna fran forsakringsbolagen kan inte uttala sig om inom
vilket tidsperspektiv de tror att havsnivaer potentiellt kan bli ett problem utan hanvisar till
att de hela tiden foljer forskningen. Franzén menar att den &nnu ar ganska oséker gallande
hur hdg havsnivan blir. Lansforsakringar Goinge-Kristianstad tar stallning utifran
projektioner fran FNs klimatpanel och SMHI, och da de vet var deras kunder finns
resulterar det i att de vet vilken riskexponering de har.

Anledningen till att de tva naturskadeexperterna inom Lansforsakringar AB tillsattes var att
man borjade se stigande kostnader inom naturskador. Da ville man ta in nagon med
expertkompetens (intervju Holmgren). Klimatgruppen inom Svensk Forsékring har funnits
sedan 2008. De bada arbetar med kunskapsplattform for framtida klimat, och hur de kan
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paverka beslutsfattare, kommuner och lansstyrelser och forse dem med
forsékringsperspektiv (intervjuer Holmgren; Franzén).

5.2.2 Forberedelse for framtiden

Trygg Hansa har modeller som blickar framat och lagger upp prognoser for olika moment
for att vara forberedda och ska kunna hinna reagera. Det ar deras skyldighet att ha en
uppfattning om framtiden och det ligger i deras profession att kunna férutbestdmma risker
och klimatet ar en faktor de tar hansyn till (intervju Franzén). Aven Lansforsakringar
Goinge-Kristianstad har beredskapsplaner for naturskador. Finns det en indikation pa att
nagot kommer att intraffa ar Lansforsakringar Goinge-Kristianstad redo och de har ett
valdigt nara samarbete med raddningstjansten. Vallbo menar att det & omedvetenheten om
naturskador som ar utmaningen. Om de har en forvarning &r startstrdckan mycket kortare.
De har dock inte platsspecifika riskplaner, utan generella planer utifran naturskador.
Beroende pa vilken naturskada det ar kan de skilja sig at. Vallbo tror inte heller att
specifika planer for olika platser behovs, tillvagagangssattet ar detsamma. Idag har inte
heller Trygg Hansa platsspecifika riskplaner for olika omraden. Franzén tror att det kan
komma att behdvas i framtiden, att det bara &r en tidfraga innan det blir s eftersom
klimatanpassningsarbetet gar sa langsamt. Han menar att det ar viktigt att veta var riskerna
finns, det ar en grundforutsattning for hela samhallets trygghet. Idag kan forsékringsbolag
kdpa in en tjanst for stigande dlvar, man kan se exakt var deras forsédkrade objekt ligger.
Franzén menar att det &r bara fragan nar bolagen borjar anvanda sig av den. Men fler
faktorer spelar in, t.ex. hur dagvattensystemet fungerar, vilket paverkar risken for
Oversvamningar.

Vallbo och Franzén tror inte att prognoser kan vara underlag vid framtagandet av underlag
for premier. Det skulle innebara att man har en forvantan pa att klimatet ska forsamras och
tar ut en premie pa forhand for framtida skadekostnader, vilket kan bli en missbedomning.
Det forsakringsbolag som hojer premierna i forhand riskerar att tappa kunder.

Stigande havsnivaer ar en valdigt tydlig fraga ur ett forsakringsperspektiv men mindre
tydligt i ett kundperspektiv, eftersom att havet stiger sa langsamt sa kanske de inte forstar
problematiken (intervju Holmgren). De enskilda forsédkringsbolagen har inom sitt
skadeforebyggande arbete I6pande kontakt med sina kunder dar de informerar om vad de
sjalva som fastighetsdgare kan gora vid 6versvdmningar (Svensk Forsékring, 2015;
intervjuer Franzén; Vallbo; Hakansson;). Det finns ett antal saker som kan goras, men det
kommer kanske inte forhindra att fastigheten klarar sig helt och hallet (intervju Franzén).

Forsékringsbolag bidrar till klimatanpassning indirekt genom sina investeringar. De
forvaltar ett stort kapital som sétts av for framtida utbetalningar. Kapitalet placeras i t.ex.
investeringar i langsiktiga klimatanpassningsatgarder och infrastrukturprojekt da de tryggar
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en langsiktig och saker avkastning (Svensk Forsakring, 2015). Lansférsakringar Goinge-
Kristianstad tar fragan med havsnivan pa stort allvar. De ar aktiva i fragan, mycket pa
grund av att Kristianstad ligger lagt, och darfor méter de problemen. De ar med i ett projekt
som heter Hazard Support, fran Stockholm Environment Institute, dar ocksa SMHI,
Lansforsakringar Skane och Lansforsakringar Halland ar med. Projektet handlar om
riskbaserat beslutsunderlag for anpassning till framtida naturolyckor (intervju Vallbo;
SMHI, 2017). Lansforsakringar Goinge-Kristianstad har ocksa varit med i ett annat projekt
med Stockholm Environment Institute som heter Risk kit. Det &ar en verktygslada for
kommuner gallande havsnivahojningar vid lagfrekventa stormar. Lansforsakringar Goéinge-

Kristianstad arbetar ocksa gemensamt med kommunen. “Vi ir med i olika projekt i de héir
fragorna dar vi upplever det som valdigt konstruktivt, darfor att bade vi, kommunen och fastighetsagaren har
ju samma intressen, att vi vill forhindra framtida skador. Darfor kanns det valdigt bra att vi kan ga i armkrok,
speciellt da Lansforsakringar Goinge-Kristianstad har 64 % av boendemarknaden. Det &r ju en jattehdg
siffra. /...] vara kunder representerar medborgarna véldigt vél i regionen. ” (intervju Vallbo)

5.2.3 Forsakring mot kustdversvamningsrelaterade skador i framtiden

Ambitionen hos de svenska forsakringsbolagen &r att kunna fortsatta meddela forsakring
for klimatrelaterade skador. Kriterierna maste dock vara uppfyllda, exempelvis maste
skadan vara plotslig och oforutsedd (Svensk Forsakring, 2015). Vallbo menar att det &r
svart att svara pa hur forsakringar kommer att gélla i framtiden. Han har fatt den fragan fran
fastighetsagare tidigare. Forsakringsavtalen géller for ett ar och teoretiskt sett ar det inte
sakert att villkoren ser likadana ut det kommande aret. Intraffar en skada ett ar, eller till och
med tva ar i rad tacker forsakringen det. Men om foreteelsen intraffar varje ar sa blir det ett
problem for fastighetsagaren (intervju Vallbo). Om havet skulle svamma 6ver regelbundet
sd justeras forst premierna (Svensk Forsakring, 2015; intervjuer Franzén; Holmgren). Det
kan ocksa bli en hogre sjalvrisk (intervju Vallbo). Om risken 6kar och skadekostnaderna
blir hogre pa grund av aterkommande Gversvamningar sa haller inte ekvationen, da maste
atgarder goras for att forsvara hela kollektivets intressen (intervju Vallbo). Forsakringarna
kan bli sa dyra att kunden inte har rad till slut (intervjuer Franzén; Vallbo) Det ar en
utveckling Franzén inte vill se. Lansforsékringar ar ett kundagt foretag, vilket gor att de vill
stotta kunderna i sa stor utrackning som mojligt, och darfor kommer gora allt for att inte
behdva hoja premierna. Ett kommersiellt bolag sitter i en annan sits (intervju Holmgren).

Om risken for aterkommande handelse ar 100 % skulle premien motsvara hela kostnaden
for skadan, da forsvinner vitsen med forsakring. Det skulle innebéra att foretaget inte skulle
erbjuda forsakring for t.ex. dversvamningsskador for aktuell fastighet. Da uppstar
forsakringsnod, det gar inte att forsakra sig mot vissa risker (Svensk Forsakring, 2015). Det
har hant forut att omraden exkluderas fran villkoren pa grund av risken for 6versvamning i
alvar. Staten far ta ansvaret i sddana fall. Samma sak kan handa med skador fran
kustdversvamningar. Att infora ett teckningsforbud, kan goras snabbt om det behovs
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(intervju Franzén). Déremot menar Vallbo att det &r tdnkbart att det kommer steg
dessforinnan en premiehgjning. Det ar t.ex. att kommunicera med de som &r riskutsatta
genom att beratta vad de ska tanka pa sa att de inte drabbas av éversvamningen. Den
kommunikationen for forsékringsbolag redan idag med sina kunder.

Franzén hoppas att forsakringspremierna kan ligga kvar pa dagens niva i framtiden men

han tror att premierna for klimatrelaterade skador kommer att 6ka i riskomraden. T.ex.
resulterade skyfallséversvamningen 2014 i Malma i en jattestor kostnad for
forsakringsbolagen. Néar skyfallsskadorna kommer att 6ka kommer det ocksa att ta en del av
premien. Samma sak kan gélla kustéversvamningar. Hur forséakringsbolag kommer att
kunna forsédkra i framtiden beror pa hur kommunen agerar (intervjuer Franzén; Vallbo).

Trygg Hansa vill vara sakra pa utfallet forst innan de bestammer sig for att inte teckna
forsakring i ett visst omrade (intervju Franzén). Inget bolag har velat ga ut och redan nu
valja bort omraden dér de inte vill forsakra. Ett alternativ skulle vara att inte salja aktivt i
riskomraden. Franzén menar att de &r forsiktiga pa den fronten. De tror och hoppas att
problemet ska kunna atgardas. Bolagen har svart att vara proaktiva i denna fraga. |
slutdndan blir det konsekvenser for kunderna. Det ar ocksa en konkurrens mellan bolagen
vilket innebér att ingen vill vara forst ut med begrénsningar och kraftiga premiedkningar.
Sa fort det blir en forsakringsfraga, drabbar det kunderna (intervju Franzén).

Forsakringsbolagen &r enligt kontraheringsplikten skyldiga att meddela den hér typen av
forsakring. Det finns dock vissa mojligheter att neka forsékring enligt den lagen, om

forsékringsbolaget ser att risken ar éverhangande att det kommer att intréffa en skada. “Det
ar nog en paragraf som bolagen kanske tvingas borja anvanda sig av. Vi ar valdigt forsiktiga med det idag,
pratar vi om de har riskerna sa det kostar s& mycket pengar att aven aterforsakringsholagen bérjar backa
undan, ja da blir det ganska aktuellt att fundera pa den paragrafen. Men det ar ju sa att vi inte jobbar sa
drastiskt utan forst nar vi far nat konkret da. Sa fran att vi far den har informationen har vi &nda i
normalfallet tid att agera och reagera. ’(intervju Franzén)

Mycket hanger pa aterforsakringsbolagen. En forutsattning for att forsakringsbolagen ska
kunna fortsatta forsakra ar att aterforsakringsbolagen kéanner sig trygga i att tacka de risker
som ingar (Svensk Forsakring, 2015; intervju Franzén). | t.ex. USA gar det inte langre att
teckna forsakringar for den har typen av naturfara eftersom att aterforsakringsbolagen har
backat undan. Om aterforsékringsbolag backar undan eller satter aterforsakringspriset hogt
sa ar de direkt med och styr hur de kan meddela forsakring. Darfor ar forsakringsbolagen
otroligt beroende av vilka strategier aterforsakringsbolagen har och vilka bedémningar de
gor. Utan aterforsakringsbolag gar bolagen omkull, det skulle inte finnas nagra pengar till
att betala ut skador (intervju Franzén).

Franzén tror att det ar bra att forsakringsbolagen ar forsiktiga gallande att begransa
forsékringar for klimatrelaterade skador i framtiden. De vet mycket om risken och de kan
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ganska snabbt agera om skadorna blir ett problem ar efter ar. Vi ska ha full koll pé vad som
vantar, men med tanke pd att vi har med kunder att géra dar vi kan rasera hela deras tillvaro om det blir en
san har dversvamning, sd maste vi vara forsiktiga, och forsoka hitta system sa att vi sa langt som mojligt
raddar de forsakringar som vara kunder kan teckna idag. D& maste man liksom skjuta in sig p& kommuner
och lansstyrelser och ytterst regeringen. Och att det hdr gdr ganska fort.”(intervju Franzén)

5.2.4 Ansvar for klimatanpassning

SMHI har ett 6vergripande samordnade ansvar nar det géller information och
beslutsunderlag for klimatanpassningsarbetet i Sverige (intervju Holmgren; Svensk
Forsékring, 2015). Sjalva besluten kommer fran kommuner och lansstyrelser (intervju
Holmgren). Fastighetsagaren har alltid ytterst ett eget ansvar att skydda sin fastighet
(intervju Vallbo; Svensk Forsakring, 2015). | den pagaende klimatanpassningsutredningen
talas det om att enskilda fastighetsagare ska fa ett mycket mer langtgaende ansvar, om det
klubbas igenom (intervju Franzén). Det & majligt att fastighetsagare sjalv da forvantas
hantera en del vatten vid ett skyfall sa att det inte rinner ut i kommunens avloppsystem.

Forsakringsbolag ar valdigt beroende av raddningstjansten gallande kustéversvamningar
(intervju Vallbo). Det &r viktigt att raddningstjansten kan agera snabbt for att forhindra
skador uppkommer. Pa langre sikt dr de beroende av kommunens klimatanpassning
(Svenskt Forsakring, 2015; intervjuer Vallbo; Franzén). Det handlar om hur de forhaller sig
till och beslutar om nyexploatering, hur de tanker kring riskutsatta omrade gallande forsvar
eller retrétt (intervju Vallbo). Kommunerna ar ytterst ansvariga for att reducera riskerna
fran dversvamning fran bl.a. havet genom klimatanpassning (Svensk Forsakring, 2015;
intervju Franzén). Lansstyrelserna har en sammanhallande roll genom samordning av de
insatser som myndigheter som ar av samhéllsintresse utfér (Svensk Forsakring, 2015).

5.2.5 Svarigheter med klimatanpassning

Klimat- och séarbarhetsutredningen kom 2007, anda har arbetet med klimatanpassning gatt
trogt med en lang startstracka (intervju Franzén). Hakansson haller ocksa med om att det
inte hander sa mycket gallande klimatanpassning, och det ar valdigt attraktivt att bo nara
kusten (intervju Hakansson). Det borjar dock ta fart, i ar borjar t.ex. riskkommissionen félja
upp klimatarbetet ute i kommunerna (intervju Franzén). Det finns flera anledningar till att
arbetet har gatt trogt. Kommunerna kan inte sjalva dverblicka riskerna, pa grund av brist pa
konsulter som ger en genomlysning. Enligt Franzén &r risken att det ar lite tid innan de far
det. Det tar ocksa tid fran planering till genomforande.

Varje ar skickar Svensk Forsakring ut en enkat om klimatanpassning till Sveriges
kommuner (intervju Franzén). Enkatundersokningen utgdr en grund for en
kommunrankning som baseras pa poang. Kommunrankingen visar pa hur langt Sveriges
kommuner kommit med sin klimatanpassning och tydliggér vilka utmaningar och behov
som finns (Svensk Forséakring, 2015). 66 % av Sveriges kommuner svarade pa enkaten ar
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2016 (IVL Svenska Miljoinstitutet, 2016 a). Vellinge kommun var inte en av dem (VL
Svenska Miljoinstitutet, 2016 b). De drar slutsatsen att de som inte skickar in enkéten inte
har gjort nagot alls inom klimatanpassning (intervju Franzén). Forra aret vann Kristianstad,
en stad som rakat ut for den har typen av handelser. Franzen menar att om man rakar ut for
sadana handelser, tar man det mer pa allvar. Resultatet av enkaten visar bl.a. att nagra
kommuner arbetar systematiskt med klimatanpassning och har en vélfungerande process
(IVL Svenska Miljoinstitutet, 2016 a). De flesta kommunerna har dock inte kommit
speciellt [angt i sitt klimatanpassningsarbete. Att etablera klimatanpassningsarbetet och
identifiera mojliga klimatanpassningsatgarder ar de steg som kommunerna kommit langst
med. Generellt & kommunerna svagast géllande utvardering och prioritering av olika
anpassningsatgarder samt uppféljning och utvardering av deras klimatarbete. 4 av 10
kommuner har fattat ett politiskt beslut om att kommunen ska arbeta med klimatanpassning
i kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen. En slutsats som IVL Svenska Miljoinstituten
och Svensk Forsakring drar &r att det kan vara svart att driva ett langsiktigt och systematiskt
klimatanpassningsarbete utan mandat.

Stora kommuner har kommit langre i sitt arbete med klimatanpassning an vad medelstora
och sma kommuner har (IVL Svenska Miljoinstitutet, 2016 a). Stora kommuner har en
storre formaga och resurser att driva fragan, darfor finner Svensk Forséakring inte resultatet
forvanande. De konkluderar ocksa att kustkommuner har generellt kommit langre &n
inlandskommuner med klimatanpassningsarbetet. Svenska miljoinstitutet och Svensk
Forsakring rekommenderar bl.a. att samtliga kommuner i Sverige arbetar med
klimatanpassning, da de alla kommer att paverkas av klimatférandringar, a&ven om vissa
kommuner &r mer sarbara an andra. De rekommenderar ocksa sma kommuner att soka stod
i sitt arbete, da de generellt inte har kommit lika langt i sitt klimatanpassningsarbete som
medelstora och stora kommuner (IVL Svenska Miljéinstitutet, 2016 a). Enkétresultatet
stammer 6verens med Vallbos upplevelse gallande att beredskapen och framférhallningen
skiljer sig lite kommunerna emellan. Vissa arbetar valdigt mycket med den har fragan och
andra har precis borjat (intervju Vallbo).

Det kan handa, genom skadestandslagen, att om ett forsakringsbolag hittar att kommunerna
inte har uppnatt det ansvar de har, vilket &r ett ganska strangt ansvar som &r svart for dem
att friskriva sig fran, da utkraver forsakringsbolaget pengar fran kommunen (intervju
Franzén). Franzén ser byggnation i riskomraden som ett problem. Det &r kommunen som
beviljar byggloven, men det tio ar langa ansvarsperioden de har for bebyggelsen enligt
skadestandslagen ar for kort, resonerar Franzén. Fran att ett bygglov har beviljats till att
huset ar fardigbyggt har det gatt tva till tre ar, och da har kommunen en kort ansvarstid efter
det. Svensk Forsakring hade velat ha 30 ar istallet (Franzén; Svensk Forsékring, 2015). Det
skulle kunna framja ett provande att byggloven, dar kommunen ser 50-100 ar framat och
tanker att de kanske maste bli mer restriktiva med bygglov i riskomraden (intervju
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Franzén). Svensk Forsékring har ett samarbete med Svenskt Vatten och ett antal kommuner
dar de utvecklar ett system for att hantera aterkrav mellan forsékringsbolag och kommun
och anmélningar av 6versvamningsskador. Projektets syfte ar att kommuner ska fa reda pa
var klimatrelaterade dversvamningsskador intraffar i ett tidigt skede. Det ger ett vardefullt
underlag vid lokala klimatanpassningsatgarder (Svensk Forsakring, 2015).

Holmgren menar att det ar nybyggnation av infrastruktur som &r problemet. En
sommarstuga eller en villa kan rivas efter 200 ar om det behdvs men om en jarnvag eller ett
kopcentrum byggs ser man till att utveckla omradet och bygga mer dar. Det &r viktigt att
kommuner och lansstyrelser tar det allvarligt och inte bygger viktig infrastruktur pa
riskutsatta stallen (intervju Holmgren).

Gallande klimatanpassning och skydd mot stigande havsnivaer hos kommunerna finns det
problem gallande finansiering (intervju Franzén; Svensk Forsakring, 2015). Det ar svart for
en liten kommun att ha rad med det. Det bidrag man kan soka fran staten &r inte sa stort.
Det &r &ven ett politiskt problem for kommunerna. Franzén menar att de kommunala
partierna inte vinner val pa att saga att kommunen ska klimatsakras. Ytterligare ett problem
ar att klimatansvaret hos regeringen ligger pa manga olika departement. Det &r en av de
atgarder som Svensk Forséakring ser som angelagna (intervju Franzén; Svensk Forsakring,
2015). Nar ansvaret inte ligger pa ett stalle blir det nog ingen fart heller, tror Franzén.

For kommunen handlar det inte bara om bygglov for nyproduktion utan att ocksa undersoka
om risken har forandrats i de redan planlagda omradena. Det blir ocksa problematiskt for

kommuner att ga ut och varna for vissa omraden: "[O]m de sager ja i det har omradet, har ar det
valdigt stor risk for 6versvamningar. Ja, men vad kommer handa med de fastighetspriserna? De sjunker som
tusan. Sa da blir det anda ytterst fastighetsagaren, forsakringskunden som blir lidande. S& hur man an gor
det har s& kommer privatpersoner drabbas pd olika scitt. ”(intervju Franzén)

Holmgren papekar ocksa att det pd manga satt &r bra att kommunen har planmonopol men
att det blir problematiskt for kommuner att uttala sig om att det &r riskfyllt att bo i
kommunen. De kommer fortsatta locka till sig invanare. Staten, eller i alla fall Lansstyrelser
borde ga in och ta ett aktivt ansvar (intervju Holmgren).

Franzén trycker pa att det ar viktigt att alla parter forstar att det ar allvar. Det ar det
klimatgruppen pa Svensk Forsakring vill astadkomma. Det géller att arbeta hardare eller
éverhuvudtaget bérja med det. Det finns manga kommuner som kommer att klara sig bra,
men det finns ocksa manga som ligger precis vid havet, som har ett stort hot. Det kravs
storre engagemang. Han menar att det finns en kombination av kunskapsluckor och andra

svérigheter. ”Kommuninvdnarna fokuserar pd skola, vard och omsorg sd det blir kommunerna sjilva som
far lyfta denna fraga. Man maste realisera fragan. Nu ar det allvar. Vi maste lagga mer i budgeten at
klimatanpassningsdtgdrder.” (intervju Franzén)
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Medvetenheten om att varldshaven kommer att fortsatta stiga under en sadan lang tid
framaover ar 1ag (intervju Holmgren). FNs klimatpanel &r tydliga med att det handlar om
1000-2000 ar framat av fortsatt stigande havsnivaer. Manga har forstatt budskapet gallande
1 m héjning till 2100, men fa tanker pa att det med stor sékerhet accelererar efter det.

Kommunerna gar igenom en larandeprocess om hur man kan starka upp kusten och skydda
fastigheter. Darfor menar Vallbo att det ar viktigt for Lansforsakringar Goinge-Kristianstad
att vara nara kommuner och forskning.

Rika kommuner har bra forutsattningar, och de kommer gora allt for att valla in och hélla
vattnet borta (intervju Holmgren). Fattigare glesbygdskommuner déar det inte bor sa manga
manniskor kommer inte ha den mojligheten. Det visar pa orattvisor i klimatfragan.
Holmgren betonar att han ser ett stort behov av battre samordning mellan kommun och
lansstyrelse. En kommun &r séllan ett naturligt omrade att arbeta med
klimatanpassningsfragor utan kanske snarare handlar om avrinningsomrade till ett
vattendrag. Néar det galler stigande havsnivaer &r det hela kuststrackor.
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6. Analys

| detta avsnitt jamfors de olika delarna av empirin med de resonemang som presenterades i
teoriavsnittet. Empirin fran de olika aktorerna jamfors dven med varandra for att undersoka
om det finns likheter och skillnader. Da anstallda pa forsakringsbolagen inte kunde uttala
sig explicit om Vellinge kommun diskuterade de istéllet hotet fran stigande havsnivaer mer
allmant for Sverige och Skane, medan de anstallda pa Vellinge kommun diskuterade hotet
fran stigande havsnivaer mot Falsterbonaset. Darfor kan inte en direkt jamforelse goras
mellan de tva aktdrernas riskuppfattningar.

6.1 Risk, ansvar och forberedelser for framtiden

Vellinge kommun ser risken for kustéversvamningar i Falsterbonédset som hog samt att
konsekvenserna fran kustéversvamningar ar mycket allvarliga. Speciellt tillfalligt hoga
havsnivaer ses som en risk. Enligt risk- och sarbarhetsanalysen innebar det 6versvamning 1
gang per ar - 1 gang per 10 ar, med > mycket stora direkta eller betydande indirekta
hélsoeffekter, mycket allvarliga storningar i samhallets funktionalitet, bestdende misstro
mot flera samhallsinstitutioner och forandrat beteende, mycket allvarliga skador pa
egendom och milj6” (figur 5.1; Vellinge kommun, u.d).

Forsakringsbolag globalt &r allt mer oroade for klimatrisker (Starominski-Uehara och
Keskitalo, 2016). Det stammer ocksa in pa de studerade forsakringsbolagen. Att det finns
en klimatgrupp inom bolagen, som hanterar klimatférandringar och dess potentiella skador,
visar pa att det ar en viktig fraga. Risken for skador som resultat av stigande havsnivaer
bedéms av forsékringsbolagen som stor i framtiden om ingenting gors for att hindra det.
Stigande havsnivaer far dock idag mindre uppmarksamhet hos Svensk Forsakrings
klimatgrupp jamfort med t.ex. 6versvamningar pa grund av skyfall. Det kan forklaras med
att det ar ett mer aktuellt amne da problemen star vid dorren redan idag. Hos
Lansforsakringar AB ar fragan om havsnivaer ocksa ett av flera klimatomraden, Holmgren
beskriver ocksa skyfall i tatorter som det mest aktuella problemet idag. Franzén uppger att
forsakringsbolagen har olika fokus, for dem ar Gota Alv ett orosmoment medan
Lansforsékringar Goinge-Kristianstad handskas med bl.a. stigande havsnivaer da
Kristianstad kommun berdrs av det.

Vellinge kommun &r en sarbar kommun pa grund av sina platsspecifika faktorer, och skulle
kunna kallas en sarbar stad (Vulnerable city) (Wamsler, 2014). Detta da Falsterbonaset
ligger kustnara dar det pagar en landséankning samtidigt som havsnivan hojs. Beroende pa
kommunens och invanarnas riskanpassning kan sarbarheten sankas. Kommunen ser inte
retratt som ett alternativ. De anvénder sig istallet av defend-strategin, genom sina vallar
(Building Futures och ICE, Institution of Cilvil Engineers). De har arbetat med fragan
lange. Det &r en kostsam atgéard, men kommunen bedomer att den ar billigare dn vad retratt-
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strategin skulle vara da det finns hoga ekonomiska varden i kommunens riskomraden.
Kommunens planerade skydd for stigande havsnivaer ar ett forsok till att bli en resilient
stad (Wamsler, 2014). Vellinge kommun planlagger inte langre nedanfor 3 m Gver
havsnivan, men om bygglov beviljas i sadana omraden, kan man séga att Vellinge skulle
vara en stad som utsatts for risk och utgor en risk (city at risk and as risk) (Wamsler, 2014).
Falsterbonaset och delar av Vellinge upplever hot, men om fortsatt byggnation gors i
riskomraden satts de nybyggda husen i riskposition. Enligt Franzén handlar det inte bara
om att uppskatta risken nar nya omraden planlaggs utan dven kontinuerligt bedéma risken i
samtliga delar av kommunen. Holmgren pekar pa byggnation av infrastruktur som det
huvudsakliga problemet, da det motiverar ytterligare bebyggelse. Han menar att det kravs
battre samordning mellan L&nsstyrelsen och kommuner.

Utifran riskanalysen har Vellinge kommun gjort en riskutvardering dar de tar hansyn till de
foreslagna atgardernas langsiktiga konsekvenser, bl.a. gallande tekniskt jamforbarhet,
politiskt stod, lagar och social acceptans (Wamsler, 2014). Da var den sociala acceptansen
av stor vikt da en kronhojd pa 3,5 m skulle komma att skymma havsutsikten, vilken enligt
Anna Moller ar anledningen att invanarna flyttade dit. Darfor gjordes en kompromiss
mellan optimalt skydd och invanarnas utsikt for att fa invanarna att stanna kvar i
kommunen. Viss risk for 6verspolning far da accepteras. Att viss Gversvamning accepteras
och kan drabba fastigheter ar av intresse for forsakringsbolagen och deras premiesattningar.
Vallarna starker kommunens urban fabric, men med viss accepterad éversvdmning och om
exploatering i riskomraden sker skadas det samtidigt (Wamsler, 2014).

For att kunna std emot hotet fran stigande havsnivaer behdver kustkommuner forvandlas
genom att planera bortom status quo (Pelling citerad i Wamsler, 2014:33). Det kan séttas i
ett storre sammanhang. Sasom planchefen dnskar, kan det behdvas en ny lagstiftning for att
samhallet ska kunna sta emot ett sadant hot. Det &r inte bara kommuner som behover
forvandlas, lagarna som forsvarar kustskydd behover ocksa det. Wamsler (2014) namner
vad bade kommunens representanter och forsakringsbolagens representanter trycker pa, att
det kan bli ekonomiska svarigheter for en ensam kommun att skydda sig mot
klimatrelaterade skador. Holmgren menar att det darfor blir de rika kommunerna som har
rad att skydda sig, vilket resulterar i orattvisor. Det blir ocksa en politisk fraga. Franzén
papekade att manniskor prioriterar exempelvis sjukvard framfor klimatanpassning, att
klimatanpassning vinner man inga val pa. Som Ekblad framhéavde &r det manga som slass
om statens skattepengar. Franzén la ocksa fram att ansvaret for klimatfragan ligger pa flera
departement i regeringen som ett problem, det hdmmar agerande for klimatanpassning.

Wamslers (2014) steg for riskreducering och anpassning kan appliceras pa Vellinge
kommun och dess invanare (se figur 3.1.2). Reducering och undvikande av katastrofer,
Hazard reduction and avoidance, innebar de kustskydd som kommunen upprattar
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(Wamsler, 2014:192). Inom sarbarhetsreducering, vulnerability reducion, ingar bl.a
underhallande av kommunens draneringssystem och att invanarna rekommenderas att
skydda sin egendom pa olika sétt (Wamsler, 2014:196). Det &r en kommunikation som
Vellinge kommuns VVA-avdelning star for (intervju Ekblad). Inom forberedelser for
respons, preparedness for response, har sdkerhetstaben med Malin Ekblad i spetsen kontakt
med SMHI for att fa tidiga varningar om havsnivahgjningar sa att invanarna kan utrymma
sina kallare eller utfora retratt, vilket forsakringsbolagen ocksa anvander sig av. Inom
forberedelse for aterhamtning, preparedness for recovery, 6var sakerhetsstaben for olika
scenarier och VA-avdelningen planerar for atgarder och bade kommunen och invanarna
skaffar sig forséakring.

Dlugolecki (2010) beskriver fyra strategier som forsakringsbolag kan anvénda sig av for att
minska negativ ekonomisk paverkan fran klimatférandringar: begréansa risker, kontrollera
skadeutfallet, 6verfor risker och justera premier. De understkta bolagen uppger att de anser
att begransning av risker genom ett inférande av restriktioner i forsdkringsavtal och
nekande av forsakring ar nagot de vill undvika i sa stor utstrackning som majligt, da de vill
bidra med service till sina kunder istéllet for att bli av med dem. Om det skulle visa sig vara
nodvandigt att gora restriktioner, om en skada skulle intraffa arligen t.ex., kan de inforas
snabbt. Darfor behover forsakringsbolagen inte begrénsa forsékringar proaktivt. Erosion ar
ett exempel pa en skada som ar forutsedd och som redan ar exkluderad fran forsakringar.
Det har ett starkt samband till stigande havsnivaer och skulle déarfor kunna leda till att
kunderna blir lidande om erosionen forvérras. Att justera premier, och ge de som
exponeras av hogre risk en hogre kostnad, ar inte heller énskvart da det ocksa satter
kunderna i en sits dar de kanske inte har rad med forsakring. De undersokta bolagen menar
dock att det ar sa de kommer tvingas att handla om riskerna blir s hoga att
forsakringsbolagen inte kan hantera kostnaden. Holmgren papekar dock att eftersom
Lansforsakringar ar kundagt kommer de gora allt for att sa inte ska bli fallet, ett
kommersiellt bolag kan handla annorlunda. Att éverféra riskerna genom
aterforsakringsbolag ar nagot de undersokta bolagen gor idag for att inte sta som ensam
risktagare. Forsakringsbolagen menar att det ar ett krav for deras 6verlevnad och &r saledes
valdigt beroende av aterforsakringsbolagens framtida bedémningar av risk. De kontrollerar
skadeutfallet genom att assistera sina kunder att skadeférebygga genom information och
bidrar till forskning om klimatanpassning som kommuner kan ta del av. Férsakringsbolag
ser klimatrisker som affarsmojligheter, vilket kan gélla funktionen att assistera
skadeférebyggande atgarder (Starominski-Uehara och Keskitalo, 2016). Kontrollering av
skadeutfallet ar det forsta som sker, och det gors redan idag (intervju Vallbo).

Forsékringsbolagen tror inte att prognoser kan anvéndas for att skapa underlag for
forsakringspremier. Det skulle skapa en forvéantan pa ett forandrat klimat som kan visa sig
vara fel. Hakan Franzén papekar att historisk data &r allt de har. Forsakringslitteraturen
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visar pa motsatt satt, att tidigare statistik kan pa grund av klimatférandringar upphora att
vara en tillforlitlig kalla for att forutspa skador i framtiden (Starominski-Uehara och
Keskitalo, 2016). Forsakringsbolagen ser inget behov av omradesspecifika riskplaner idag.
Om kommunerna inte kan identifiera sina riskomraden i framtiden kan det dock behdvas att
forsékringsbolagen gor det (intervju Franzén). Vallbo tror det motsatta, att generella
riskplaner dr det som behdvs da det inte spelar nagon roll vad omradet heter om
omsténdigheterna &r detsamma.

Starominski-Uehara och Keskitalo (2016) understryker precis som forsakringsbolagen att
om utbetalningarna Gverstiger inbetalningarna kan industrin kollapsa pa grund av
klimatrisker. Bade litteraturen och de svenska forsakringsbolagen pekar pa att det ar
nddvéndigt att forsakringspremierna speglar den risk som kunden utsétts for. Hogre priser
for forsakringar avskracker manniskor for att flytta till sadana omraden, och bromsar vidare
utveckling (Starominski-Uehara och Keskitalo, 2016). Holmgren och Franzén lyfter fram
att kommunerna inte vill peka ut riskomraden som hotas av stigande havsnivaer, da risken
for att det avskracker potentiella kommuninvanare. Priserna i Vellinge &r hdga och med
information om kommande kostnader och en eventuell brist pa forsakringsmojligheter kan
efterfragan sjunka och saledes gor priserna detsamma, pa grund av riskerna. Om premierna
borjar hojas kan det bidra till att fastighetsagarna borjar klimatanpassa mer sjalva. Deras
vilja att betala, willingness to pay, kommer att 6ka med deras 6kade medvetenhet om
konsekvenserna av katastrofer (Starominski-Uehara och Keskitalo, 2016).

Klimatanpassningspolicys sakerhetsstéller forsakringsbolagens dverlevnad (Starominski-
Uehara och Keskitalo, 2016). Det ar aven de undersokta forsakringsbolagens ledord i
resultatdelen. De &r valdigt beroende av att samhallet klimatanpassas for att kunna erbjuda
forsakringar i framtiden. Forsakringsbolagen har till skillnad fran kommunerna ingen
mojlighet att utfora storskalig klimatanpassning och satter darfor stora krav pa
kommunerna. Forsakringsbolagen assisterar samhéllet med att forsta hur de ska anpassa sig
till 6kande risker, vilket gar i linje med Mills (2009) resonemang (Starominski-Uehara och
Keskitalo, 2016). De anvander sin expertis for att samla in data genom den arliga enkéten
Svensk Forsakring skickar ut. Utifran resultatet gor de en kunskapssammanstéllning och
foreslar l6sningar for kommuner, privatpersoner och sin egen bransch, vilket har observerat
globalt (Starominski-Uehara och Keskitalo, 2016). De gor aven riskanalyser for att forsta
trender och definiera problem. Forsakringsbolag belonar klimatanpassning pa olika satt,
vilket Svensk Forsékring indirekt gér genom kommunrankningen. Dlugolecki (2000) skrev
om aktiviteter forsakringsbolagen kan gora for att bidra till klimatanpassningen, vilka de
undersokta forsakringsbolagen utfor, sasom att identifiera katastrofer, delge information
med fastighetségare, samarbeta med beslutsfattare. Genom sina riktlinjer kan de vara till
hjélp for enskilda personer och grupper att minska risker och kostnader fran
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vaderkatastrofer. Pa det sattet kan det bli en affarsmojlighet (Starominski-Uehara och
Keskitalo, 2016).

Specialiseringen pa olika omraden, sasom kommun och forsakringsbolag kan ses inom
systemteorin (Olofsson, 2001). De ingar i varsitt subsystem inom samhéllssystemet som
forstar naturen och klimatforandringar pa sitt eget satt. Aven om kommunikation sker
tolkas budskapen inom subsystemens egna ramar. Darfor kan olika perspektiv och
motstridiga asikter uppkomma.

Genom sina olika roller forbereder kommunen och forsakringsbolagen sig pa olika satt.
Kommunen planerar sitt territorium och har olika enheter, sdsom sékerhetsavdelning och
VA-avdelning, som hanterar forebyggande atgéarder och krissituationer. Forsékringsbolagen
har ett ansvar gentemot agarna och sina kunder. Forsakringsbolagen ar ocksa vinstdrivande
foretag med ett intresse av att behalla sina kunder samt att skaffa nya. De maste ocksa tanka
pa att fa foretaget att inte ga med forlust. De olika aktorerna har darfor olika syn pa
ansvarsfragan. Kommunen menar att de inte har ett strikt ansvar for klimatanpassning men
att de valjer att ta det gentemot sina medborgare medan forsakringsbolagen framhaver att
kommunen har ett stort ansvar for klimatanpassning. Bada aktorerna saknar tydligt,
formellt ansvar, men bada valjer att engagera sig i klimatanpassningen. Det kan bero pa
kénsla av moraliskt ansvar, och mojligen ocksa pa grund av andra skél, t.ex. ekonomiska.
Om kommunernas ansvar enligt skadestandlagen skulle forlangas skulle de bli mer
varsamma gallande beviljande av bygglov (intervju Franzén).

Av resultatet framgar det att de tva olika aktorerna handlar inom olika tidsperspektiv.
Forsakringsbolagen blickar framat efter potentiella risker men fattar beslut och utfor
handlingar sasom att vagra forsakring och andra premier med relativt kort notis. De valjer
att avvakta och folja forskningen (intervjuer Vallbo; Franzén). Framtidsprognoser haller
dem forberedda och ger dem mer tid att reagera, sasom Ishihara (2010) framhaver
(Starominski-Uehara och Keskitalo). Det ar ovissheten om skador som gor dem sarbara
(intervju Vallbo). Néar det galler kommunens planering daremot, maste de ha lang
framfoérhallning pa grund av Ianga planeringsprocesser. Av Holmgrens resonemang, om att
kommunerna har insett problemet med en havsniva som héjs med en meter till 2100 men
inte att det sedan accelererar, kan fragan stallas om kommunerna har tillrackligt lang
framforhallning. Samtidigt framhaver Moller att det kan vara bra att se vad den framtida
tekniken har att erbjuda for skydd. Kommunen genomfor darfor inte alla atgéarder pa en
gang utan bygger ett skydd som haller for en viss tid framat for att sedan stamma av med
framtida kunskapsbas. Da har de ocksa andra stader som féredéme nar de skapar sina
planer, city to city transfer knowledge, vilket & mycket vardefullt (Wamsler, 2014). Det
finns ocksa manga andra faktorer som spelar in som gor det svart att planera langt fram i
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tiden, inte minst att det & en utmaning att planera for osakerheter. Det &r dyrt att bygga
kustskydd och om osékerheterna da &r stora kan motivationen bli lag.

Precis som Vallbo papekade har kommunen och forsakringbolagen ett gemensamt intresse:
att forhindra framtida skador, med andra ord sékerheten hos privatpersoner och deras
fastigheter. Darfor framhaller Vallbo vikten av samarbete med kommuner. Vellinge
kommun uppgav att de inte har kontakt med forsékringsbolagen. Forsakringsbolagen &r
framst berorda av ekonomisk risk, medan kommunen har ansvar for kommuninvanarnas
sdkerhet och flera andra faktorer och darfor hanterar flera olika risker. Anda rader det
konsensus parterna emellan om att klimatanpassning ar oerhort viktigt for att faststalla
denna sakerhet. Ett triangeldrama mellan den enskilde, kommunen och férsékringsbolagen
skapas, med beroendekedjor. Att forsakringsbolagen kan erbjuda sin service till
kommunens invanare ar valdigt viktigt for kommunen. Med hojda forsakringspremier
riskerar de annars att forlora sina invanare. Att forsakringsbolagen erbjuder forsakring i
kommunen kan ses som en indikator pa att risken gar att leva med. Férsékringsbolagens
narvaro blir ett trovardighetsmatt. Forsakringsbolaget vill behalla sina kunder och skaffa
nya, och &r darfor beroende av kommunernas klimatanpassning. En samverkan mellan
dessa tva aktorer och en kontinuerlig dialog ar darfor viktig for bada parter.
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7. Slutsatser

Huvudfragestallningen for uppsatsen har varit ”Hur pdverkar Vellinge kommuns och
forsakringsbolags uppfattning om risk och ansvar deras planering for framtida stigande
havsnivaer? ”. FOr att svara pa fragestallningen presenteras forst svar pa uppsatsens
underfragor.

Den forsta underfragan lyder: Hur uppfattar svenska forsakringsbolag risken for skador
fran framtida kustoversvamningar? Forsakringsbolagen ser risken for stigande havsnivaer
som hog, men framst i framtiden. Just nu laggs storre fokus pa t.ex. skyfall, som intraffar
ofta. Géllande ndr risken beréknas bli htg hanvisar de till att de foljer forskningen och att
foretagen inte har tagit stéllning till exakt nar risken kan tdnkas komma. Holmgren, som &r
meteorolog och naturskadeexpert pa Lansforsakringar AB, brukar hanvisa till att havsnivan
hdjs med ca en meter till 2100, ca tre meter till 2200 och ca fem meter till 2300. Risken for
skador till foljd av kustéversvamningar beréknas vara hoga.

Den andra underfragan lyder: Hur uppfattar Vellinge kommun risken for skador fran
framtida kustoversvamningar pa Falsterbonaset? Vellinge kommun ser risken for framtida
kustoversvamningar som stor. Kommunledningen tror att 6versvamning fran havet kommer
att ske med stor sannolikhet och med allvarliga konsekvenser. Fragan om stigande
havsnivaer har varit aktuell lange i kommunen da vetskapen om risken fran stigande
havsnivaer har varit identifierad sen lange. Kommunens handlingsplan for stigande
havsnivaer utgar fran att havet stiger med en meter till 2100.

Den tredje underfragan lyder: Hur forbereder sig de bada aktérerna for en framtid med
eventuella kustéversvamningar? Vellinge kommun forbereder sig genom att gora en
ansokan till Mark-och Miljodomstolen for att fa tillatelse att bygga vallar for att skydda
Falsterbohalvon. Dessa vallar berdknas sta emot hotet fran havet fram till 2065 da en ny
plan far ta vid som avgor t.ex. om vallarna behover héjas eller om andra skydd behovs.
Eftersom att forskningen ar osaker genomfors ett steg i taget. Bade sakerhetsavdelningen pa
kommunen och forsakringsbolagen har forberett eller haller pa att forbereda avtal med
SMHI som forser dem med varningar vid stigande havsnivaer sa att de kan varna sina
kommuninvanare respektive kunder att géra vad de kan for att hindra skador och for att
radda sig sjalva, om det ar fara for liv. Forsakringsbolagen forbereder sig ocksa genom att
skapa beredskapsplaner fér naturskador samt genom att bidra till forskning. Déremot ser de
det inte som en majlighet att begrénsa risken fran havsnivahojningar genom att basera
forsakringspremier pa projektioner. De argumenterar for att prognoser &r osdkra och att
historisk data &r det enda de har. Genom att halla hog beredskap menar de att de ar
proaktiva snarare dn reaktiva och att det fram tills nagot hander ar deras roll att erbjuda
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service till alla potentiella kunder. Lansforsakringar Goinge-Kristianstad, som ligger
lokaliserade i Kristianstad i Skane, har forberett sig mer for stigande havsnivaer an Trygg
Hansa, majligen eftersom Kristianstads kommun hotas av stigande havsnivaer. De har t.ex.
bidragit till forskning om stigande havsnivaer.

Den fjarde underfragan lyder: Hur resonerar svenska forsakringsbolag kring erbjudandet
av forsakring mot kustéversvamningsskador for enskilda bostader i framtiden?

Svenska forsakringsbolag har ambitionen att fortsatta kunna erbjuda férsékringar mot
Oversvamningsskador i framtiden. Ett av kraven &r dock att skadan &r oférutsedd, vilket en
kustoversvamning inte kommer att vara om den intraffar ofta eller att risken att den
aterkommer dr hég. Darfor satter forsakringsholagen stora krav pa kommunernas
klimatanpassning. Om kustkommuner ser till att skydda sitt territorium pa ett bra satt, eller
utfor retratt sa att inga potentiella skador kan tillkomma fastigheter, kommer
kustoversvamningar kunna undvikas och om det da mot formodan hander, kommer skadan
att vara oforutsedd. Om risken inte minskas kommer dock férsékringsbolagen att behéva
reagera. | forsta hand handlar det om informationsspridning om risken, som gors redan
idag, darefter premiehdjningar eller héjning av sjéalvrisk och slutligen skulle en specifik risk
uteslutas fran avtal. Det ar dock en utveckling forsékringsbolagen vill undvika.

Den femte underfragan lyder: Hur ser de bada aktdrerna pa ansvarsroller for
klimatanpassning och éversvamningsskador i forhallande till stigande havsnivaer?

Fragan om vem som &r ansvarig for klimatanpassningen &r rorig. Det visar respondenternas
svar. Bada aktorerna konstaterar att den enskilda fastighetsagaren bar ett stort ansvar.
Kommunen menar att de inte har ett formellt ansvar for klimatanpassning, men att det
valjer att ta det ansvaret gentemot sina invanare. Forsakringsbolagen & andra sidan, menar
att kommunerna har ett stort ansvar for klimatanpassning. Aven om det formella ansvaret ar
otydligt engagerar sig bada aktorerna i klimatanpassningen, och verkar kénna ett moraliskt
ansvar. Skadorna ar den enskilda fastighetsédgaren och kundernas forsékringsbolag
ansvariga for, men om forsakringsbolagen kan bevisa att det & kommunen som har gjort fel
inom 10 ar efter bygglov, far kommunen betala enligt skadestandslagen. Det tidsspannet
onskar forsakringsbranschen forlanga uppemot 30 ar, for att byggloven ska vara val
genomténkta.

Svaret pa huvudfragestallningen ”Hur pdaverkar Vellinge kommuns och forsckringsbolags
uppfattning om risk och ansvar deras planering for framtida stigande havsnivaer? ” ar att
riskuppfattningen, vilken ar hog, samt ansvarsuppfattningen, som formellt ar Iag men
moraliskt ar hog, resulterar i en omfattande planering fran kommunens sida medan
forsakringsbolagen &r mer avvaktande. Daremot &r kommunen avvaktande pa det vis att de
genomfor ett steg i taget medan de foljer forskningen. Foérsakringsbolagen &r flexibla
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aktorer som planerar att assistera klimatanpassning pa olika satt, paverka beslutsfattare, och
forbereder sig genom att gora prognoser och modeller for att agera forst i framtiden, om
skador blir patagliga.

8. Framtida forskning

Forslag pa framtida forskning ar att studera ansvarsrollerna for klimatanpassning samt
lagstiftningen knuten till den, da det framkom som ett stort behov av att klargéra detta.
Regeringens utredning om ett starkt arbete for anpassning till ett férandrat klimat, som snart
publiceras, amnar gora detta. Ytterligare ett forslag pa vidare forskning ar hur kommuner,
sasom Vellinge kommun, kan hantera ett allt storre exploateringstryck utan att 6ka
kommunens sarbarhet mot stigande havsnivaer.
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Bilaga 1 Intervjuguide planchef pa Vellinge kommun

Du far garna borja med att beratta om dig sjalv och dina arbetsuppgifter.

Kan du beratta om hur ni upplever risken for 6versvamningar fran havet i framtiden
pa Falsterbonaset?

- Vilken prognos féljer kommunen?

- Er havsplan stracker sig till 2100. Hur tanker ni efter det?

Hur forbereder ni er for ev. framtida 6versvamningar fran havet?

- Planerar ni for ett eller flera framtidsscenarier?

- Ar det yttre och inre vallar som det planeras for?

Hur stor risk &r ni beredda att ta géallande 6versvamningar? Kan viss dversvamning
accepteras?

Hur ser ni pa era befintliga planer (OP och havsplan) for risker, har ndgot dndrats
sen de gjordes?

Hur tanker ni kring retrétt och en flexibel kustlinje?

Kan du beratta om hur risken for éversvamningar fran havet diskuteras

a) Inom kommunen

b) Med kommunens invanare

- Hur forbereder ni medborgarna for risken for kustéversvamningar?

Skillnad jamfort med for 5 ar sen?

Vad innebar ert ansvar for klimatanpassning i forhallande till 6versvamningar?

- Hur tanker ni kring ert ansvar?

Vad anser ni om den ansvarsfordelning for 6versvamningsskador som finns pa

hus/byggnader?

- Hur tanker ni med ert ansvar for skador pa ny bebyggelse under 3 m éver
havsnivan (skadestandslagen)?

Hur ser ni pa forsakringsbolagens mojlighet att forsakra for oversvamningsskador i

framtiden?

Vilka andra aktorer ar viktiga for arbetet med skydd mot éversvamning fran havet?

Hur upplever du att arbetet rent allmant med skydd mot stigande havsnivaer och

klimatanpassning fungerar?

- Vad skulle kunna utvecklas?

- Kunskapsluckor? Svarigheter? Utmaningar?

Finns det nagot du vill tillagga?
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Bilaga 2 Intervjuguide sdkerhetschef Vellinge kommun

a)
b)

Du far garna bérja med att beratta om dig sjélv, dina arbetsuppgifter och om

kommunens sakerhetsarbete

Kan du beratta om hur du upplever risken for éversvamningar fran havet i framtiden

pa Falsterbonaset?

- Vilken prognos féljer kommunen?

- Kommunens handlingsplan for skydd mot havet stracker sig till 2100. Hur
tanker ni efter det?

Hur stor risk tror ni att invanarna och deras egendomar utsatts for, med/utan de nya

vallarna? (Nu/i framtiden?)

Hur ser ert arbete kring naturrelaterade skador ut i Vellinge kommun?

- Hur arbetar ni med 6versvamningsskador pa privata hus i jamforelse med fara
for liv?

Hur forbereder ni er for ev. framtida 6versvamningar fran havet?

- Planerar ni for ett eller flera framtidsscenarier?

- Hur ser du pa skyddet mot stigande havsnivaer i relation till sakerhet och
krisberedskap?

Har du nagon erfarenhet av problematik kring stigande havsnivaer pa

Falsterbondset?

Arbetar ni efter nationella riktlinjer eller strategier i ert sdkerhetsarbete?

Vad lagger ni mest resurser pa géllande sékerhetsarbete kopplat till stigande

havsnivaer?

Hur stor risk kan kommunen acceptera?

Kan du beratta om hur risken for éversvamningar fran havet diskuteras

Inom kommunen

Med kommunens invanare

- Hur forbereder ni medborgarna for risken for kustéversvamningar?

Skillnad jamfort med for 5 ar sen?

Hur ser ni pa forsakringsbolagens majlighet att forsakra for

kustoversvamningsskador i framtiden?

Vilka andra aktorer &r viktiga for arbetet med skydd mot dversvamning fran havet?

- Har ni samverkan med andra aktorer? Hur ser den ut?

Hur upplever du att arbetet rent allmant med skydd mot stigande havsnivaer och

klimatanpassning fungerar?

- Vad skulle kunna utvecklas?

- Kunskapsluckor? Svarigheter? Utmaningar?

Finns det nagot du vill tillagga?
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Bilaga 3 Intervjuguide forsakringsbolag (Trygg Hansa, Lansforsakringar Skane,
Lansforsakringar Goinge-Kristianstad)
e Du far garna borja med att beratta om dig sjalv och dina arbetsuppgifter

e Kan du beratta om hur klimatrelaterade dversvamningsskador ingar i olika
forsékringar hos [forsakringsbolaget] idag?
- Hur ser det ut for nybyggnation nedanfor 3 m dver havsnivan?

e Hur gor [forsakringsbolaget] for att ta fram underlag for forsakringspremier?

e Kan du beratta om hur [forsakringsbolaget] upplever risken for 6versvamning fran
havet i framtiden i Skane?
- Vilken projektion/vilket scenario foljer [forsékringsbolaget]?
- Inom vilket tidsperspektiv tanker [forsdkringsbolaget] att havsnivan ev. blir
problematisk?
- Tror [forsakringsholaget] att 6versvamningar blir en paverkan pa
forsakringspremier i framtiden?
e Tror du att era arbetsuppgifter kommer att forandras/ att ni far fler/svarare
uppgifter?

e Kan du beratta om hur risken for 6versvamningar fran havet diskuteras
a) Inom er koncern
b) Med era kunder?
e Ser du nagon skillnad jamfort med for 5 ar sen?
e Vad gor [forsakringsbolaget] for att forbereda sina forsékringstagares riskhantering
géllande kustdversvdmningar?

e Hur forbereder [forsakringsbolaget] sig for ev. framtida dversvamningar fran havet?

- Hur skulle [forsékringsbolaget] agera om kustéversvamningar av bostader blev
allt vanligare?

e Har [forsakringsbolaget] specifika riskplaner for olika riskomraden?
- Finns det ett behov av det? Hur avgor ni vilka de omradena blir?

o Kan det krévas nya satt for forsakringsbolag att ta fram underlag for
forsakringspremier i framtiden?
- Med tanke pa att klimatet &ndras?

e Hur tanker [forsakringsbolaget] Skane kring framtida forsakringar for riskomraden
gallande kustoversvamningsskador pa bostader?
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- Hur &r det lampligt att hantera detta (t.ex. lagga fram en plan)? Vad har ni for
tidsperspektiv?

- Hur tror ni att forsakring for nybyggnation nedanfor 3 m kommer att se ut i
framtiden?

- Hur tanker [forsakringsbolaget] s aterforsakringsholag?

- Vilka konsekvenser blir det for era kunders forsakringar vid utfallet av att
oversvamningar blir vanliga?

Vilka andra aktorer ar [forsakringsbolaget] beroende av for att ni ska kunna gora ert

jobb/fortséatta forsakra?

- Vad behover de gora?

Vad anser [forsdkringsbolaget] om den ansvarsférdelning som finns for

dversvamningsskador pa bostader?

- Hur ser [forsakringsbolaget] pa kommuner i riskomraden och skadestandslagen
som gor att de kan bli betalningsskyldiga?

Hur upplever du att arbetet rent allmant med skydd mot stigande havsnivaer och
klimatanpassning fungerar?
- Vad skulle kunna utvecklas?

- Kunskapsluckor? Svarigheter? Utmaningar?

Finns det nagot du vill tillagga?
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Bilaga 4 Intervjuguide Naturskadeexpert pa Lansforsakringar

Du far garna bérja med att beratta om dig sjalv och dina arbetsuppgifter

Vad ar din roll pa Lansforsakringar?

Hur kommer det sig att satsningen pa naturskadeexperter gjordes?

Ar stigande havsnivéer nagot som du och dina kollegor dgnar er t?

Hur stor del av er tid diskuterar ni stigande havsnivaer och dess paverkan jamfort
med andra naturh&ndelser?

Hur diskuteras risken for 6versvamningar fran havet med era kunder?

Kan du beratta om hur Lansforsakringar upplever risken for 6versvamning fran

havet i framtiden i Skane?

- Vilken projektion/vilket scenario foljer Lansforsakringar?

- Inom vilket tidsperspektiv tanker Lansforsakringar att havsnivan ev. blir
problematisk?

Hur upplever du att arbetet rent allmant med skydd mot stigande havsnivaer och

klimatanpassning fungerar?

- Vad skulle kunna utvecklas?

- Kunskapsluckor? Svarigheter? Utmaningar?

Finns det nagot du vill tillagga?
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