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Abstract

Denna uppsats undersoker hur val papperslésa barns ratt till utbildning uppfylls i
praktiken med utgangspunkt i Malmo stad och om medborgarskapet har nagon inverkan
for dess uppfyllande. For att fa svar pa dessa fragor har fyra olika grundskolor inom
Malmo stad samt Anders Rubin, kommunalrdd med beredningsansvar for skola och
utbildning  blivit intervjuade. Undersokningen genomfors saledes genom
semistrukturerade intervjuer tillsammans med en kvalitativ innehallsanalys som metod.
Utifran regeringens och skolverkets kriterier om vad en likvardig utbildning innebar
belyses pa vilket satt skolorna tillgodoser principerna for papperslosa elever. Med hjélp
av Martha Nussbaums kapacitetsteori kartlaggs och synliggors de omstandigheter som
gor att skolorna antigen uppfyller delar av lagen eller brister i att uppfylla delar av
lagen. Kapacitetsteorin konstaterar att dven fast en lag kan vara faststalld teoretisk sa
behover det inte betyda att lagen dven &ar uppfylld i praktiken. I samband med Hanna
Arendts teori om statsloshet belyses det pa vilket satt medborgarskapet har en innebérd
av uppfyllandet av en likvardig utbildning. Sammanfattningsvis ar en likvérdig
utbildning for papperslésa barn uppfylld inom vissa kriterier men inte inom andra.
Problemet ar till viss del grundat i medborgarskapets betydelse men de huvudsakliga
problemen &r bland annat grundat i bristande kunskap, kommunikation mellan
kommunen och skolorna samt bristande riktlinjer och rutiner. Av den anledningen &r
uppsatsens slutsats att om dessa brister forbattras sa Okar chanserna att uppna en
likvardig utbildning for pappersldsa elever.

Nyckelord: Malmd stad, likvardig utbildning, pappersldsa elever, medborgarskap,

Nussbuams kapacitetsteori
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1 Inledning

Aret 2013 lagstadgade Sverige att dven papperslésa personer skulle inkluderas av rétten till en
likvardig utbildning. Foljaktligen innebér det att papperslosa elever skall ha rétt till
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt alla nivéer av sarskola. * Dessutom skall
utbildningen strdva efter att tillgodose de behov som eleven behdver med syfte att utveckla

elevens fulla mojligheter. Darutdver &r det kommunernas ansvar att se till att lagen fullfsljs. 2

| kontrast till detta, var det tidigare inte obligatoriskt for skolorna i Sverige att erbjuda
papperslosa barn utbildning vilket kan forklaras med deras illegala uppehall i landet. | en
sadan utsatthet forklarar en filosof vid namn Hanna Arendt i sin bok The Origins of
Totalitarianism att man inte bara &r statslés utan ven rattslds. * Arendt forklarar att det enda
som skall kravas for att gora ansprak pd manskliga rattigheter skall vara ens mansklighet.”
Arendt poangterar a andra sidan, att det inte stammer i praktiken eftersom medborgarskapet
har en betydande faktor for stater. Detta kan saledes bland annat forklaras med att det forst
blev tilldtet for papperslésa personer att delta i skolan &r 2013.° Reformen som skedde har
enligt Amanda Nielsens avhandling Challening rightlessness skapats med anledning av den
spanning som fanns mellan medborgarskap och ménsklighet som har utmanat till en positiv

utveckling inom valfarden.®

Filosofen Martha Nussbaum poangterar med hjalp av sin kapacitetsteori ett problem vid
lagstadgande av nya lagar som har specifikt fokus pa uppfyllandet av ménniskors rattigheter.
Det vill sdga lagar sa som ratten till av utbildning, rostratt, fritid, kroppslig integritet osv.
Nussbaum understryker att man inte kan tro att en lag ar uppfylld i praktiken bara for att den
ar faststalld teoretiskt. Nussbaum motiverar att man maste se till varje individs omgivning for

att kunna besluta om lagen ar uppfylld eftersom det kan finnas inre eller yttre omstandigheter

! Regeringens proposition, Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand, 2012, Stockholm, S.1

2 Skolverket, Elever som &r papperslosa — rétt till en likvardig utbidining, 2015, Stockholm, S.24 - 25

® Arendt, Hannah, Origins of Totalitarianism 1951, The world Publishing Company, Ohio, USA S.298 — 299
*1BID, S.295

* IBID, S.272 och Regeringens proposition, 2012, S.1

® Nielsen, Amanda, 2016 Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/, Linnéuniversitet Press,
S.5



som forhindrar individen fran att fullgéra sin rattighet.” Med detta sagt, stalls frigan om
papperslésa barns réatt till en likvardig utbildning uppfylls i praktiken i Sverige och om

medborgarskapet har ndgon inverkan pa ratten till utbildning for papperslésa barn?

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar salunda att underséka om papperslosa barns ratt till utbildning
uppfylls i Sverige. FOr att géra uppsatsen genomfdrbar avgransas arbetet till Malmé stad for
att darigenom med hjélp av Nussbaums kapacitetsteori kartlagga vilka forutsattningar de olika
skolorna inom staden har att ge papperslésa elever en likvardig utbildning. Uppsatsen &r en
kvalitativ studie som utférs med hjélp av semistrukturerade intervjuer som metod tillsammans
med en innehallsanalys. Olika rektorer fran olika grundskolor inom Malmé stad tillsammans
med Anders Rubin som ar med i Malmé stads kommunalrad med beredningsansvar for skola
och utbildning har blivit intervjuade.® Huruvida skolorna uppfyller en likvérdig utbildning
analyseras utifran regeringens och skolverkets principer om vad en likvardig utbildning
innebdr. Darefter underséks det med bidrag av Hanna Arendts teori, om medborgarskapet har
nagon betydelse for att fullfélja en likvardig utbildning. Sammanfattningsvis anvands de olika
principerna och teorierna for att belysa hur vél de olika skolorna inom Malmgo stad uppfyller

en likvardig utbildning for papperslosa elever i praktiken.
For att fullgora syftet med uppsatsen besvaras foljande fragestallningar:

. Pa vilket satt har principen om medborgarskapet en betydelse for papperslosa elevers
rétt till en likvardig utbildning?

Det skall poangteras att den forsta fragestallningen skall ses som en 6vergripande fraga som

diskuteras kontinuerligt och som &r dterkommande igenom hela analysavsnittet.

o Vilka riktlinjer féljer Malmo stad for att verkstélla papperslésa elevers ratt till en
likvardig utbildning?

" Nussbaum, Martha C, Creating capabilities: the human development approach, 2013, Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, Mass, New ed, S. 20 — 21 och S.32
® Malmé stad, kommunalrd



o I vilken grad uppfyller de olika skolorna inom Malmg stad en likvardig utbildning for

papperslosa elever i praktiken?

e Vilka utmaningar stalls Malmo stad och skolorna infor med papperslosa barns réatt till
utbildning och vilken paverkan har det?

1.2 Begreppet papperslos

| foljande avsnitt skall det forklaras vilket begrepp som kommer att anvandas for att bendmna
en person som vistas i ett land utan tillstand. | skollagen betecknas det féljande: Den som
vistas i landet utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning.? Det finns aven ytterligare sétt
att beteckna en sadan person med exempelvis odokumenterad, gomd, illegal person och

irreguljar migrant. | uppsatsen véljs begreppet papperslos.°

Begreppet papperslos innebar att en person vistas illegalt i Sverige. En papperslos person kan
vara nagon som har fatt avslag pa sitt uppehallstillstand eller att uppehallstillstandet har
upphort. Darutdver kan det vara en person som aldrig gett sig till kdnna for myndigheterna.
Det skall dessutom poéngteras att en papperslds person bade kan vara ndgon som har

identitetshandlingar eller som saknar skriftliga uppgifter om sig sjalv.**

De ovan ndmnda termerna anvands och utbytes med varandra trots att de har olika politiska
och historiska kontexter. Av den anledningen betonar Amanda Nielsen i sin avhandling
challenging rightlessness att det &r viktigt att vara medveten om detta nar man val anvander
olika begrepp. Utbytet kan déaremot klargéras med deras likheter som ar kopplat till

forklaringen om personer som befinner sig utan tillstand i ett land.*?

Fortsattningsvis har begreppet illegala personer blivit signalerat for att ha en diskriminerande
och nedvérderande ton. Begreppet irreguljar migrant &r ett tdmligen nytt ordval inom den

° Skolverket, Elever som ar pappersldsa — rétt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.9
1% Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/, Linnéuniversitet Press, S.11

" Skolverket, 2015, S.9 - 10

'2 Nielsen, Amanda, 2016, S.11



svenska politiken.'® Begreppet odokumenterade personer anses vara vilseledande eftersom

det manga génger innefattar personer som faktiskt har olika former av dokument.**

I motséttning till detta har begreppet papperslos en mer neutral ton samtidigt som Nielsen
framhaver att begreppet ar val anvéant inom bade nationell och kommunal kontext.'® Utéver
detta anses benamningen som anvands i skollagen som en omstandlig beteckning utifran en
lasares synpunkt.’® Ytterligare kan det konstateras att det kan finnas manga likheter mellan
begreppet odokumenterad och papperslos eftersom bada begreppen kan innefatta personer
med identitetshandling och saknad skriftlig handling och skulle dédrmed kunna ses som
synonymer till varandra. Detta skulle salunda kunna riskera i en forvirring for lasaren inom
vilken grupp av manniskor begreppet papperslos faktiskt tar sig an. Trots detta, har faktumet
tydliggjorts ovan samtidigt som det som en battre l6sning att ha ett begrepp istallet for tva
som kan riskera att forvirra l&saren ytterligare. Av den orsaken &r det béttre att uttryckligt
tydliggora for lasaren genom noga utvalda ordval nar det specifikt handlar om person utan
identitetshandling. Med ovanstaende forklaringar ses anvandningen av begreppet papperslos
som det bésta alternativet av valt begrepp. *’

1.3 Bakgrund

1.3.1 Hur &r det att leva som papperslos?

Det finns manga papperslosa personer som lever under stor press och psykiska pafrestningar
med svara forhallanden vilket resulterar i en utsatthet. Det kan forklaras med att manga
papperslosa familjer lever isolerade eftersom de uppehaller sig utan tillstand i landet. Av den
orsaken ar det manga personer som gor allt i sin makt for att gémma sig ifran polisen.
Foljaktligen lever papperslosa manniskor med en ovisshet eftersom de aldrig vet om polisen
méjligtvis kan finna dem for att sedan deportera dem ut ur landet.’® Utver det &r det ett stort
antal papperslosa familjer som lever i stor fattigdom med ekonomiska begréasningar. Detta
eftersom deras inkomster ofta ar inskrankta samtidigt som tankbart arbete maste genomforas
svart. Vidare ar det manga kommuner som erbjuder nodhjalpsbidrag till papperslésa individer

3 Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/, Linnéuniversitet Press S.12
14
IBID, S.11
1BID, S.11 - 12
16 Skolverket, Elever som ar papperslosa — rétt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.9
" Nielsen, Amanda, 2016, S.11 — 12 och Skolverket, 2015, S.9 — 10
'® Skolverket, 2015, S.12



men det ar tyvarr ett fatal som vagar soka hjalp hos socialnamnden i och med att man befarar
att det kan ha konsekvenser av en mojlig utvisning.*® Det &r flertal personer utan tillstand som
inte ser ndgon annan utvag an att leva som papperslos i Sverige for att ett atervandande till sitt

hemland skulle vara for stor risk for individens liv. %

1.3.2 Vilka principer som géller for papperslésa barns skolgang

For att fA ratten till utbildning maste den ha pabérjats innan man har fyllt 18 &r.?* Féljande har
papperslosa personer inte ratt till fritidshem eller forskola.?” Det finns ingen skolplikt for
denna grupp av elever och de kan darfor valja om de vill utnyttja rattigheten eller inte.* Med
detta sagt har skolorna inget ansvar att uppsoka papperslosa elever.?* Sveriges regering menar
att man genom denna reform uppfyller barnkonventionens krav.” Regeringen och skolverket
framhaver aven betydelsen for ett barn ga i skolan da ett barn far mgjligheten att utvecklas
psykiskt, fysiskt och socialt.?® Man understryker ocksd att en papperslos person skall ha
forutsattningen att fa en likvardig utbildning precis som andra elever.?” For att en papperslos
elev skall kunna géra en évergang till gymnasiet fran grundskola maste elevens riktiga namn
std pa betyget.?® Vidare ar det varje kommuns ansvar att se till att lagen uppfylls.?

Regeringen bestamde sig for att underrattelseskyldigheten for skolor skulle upphéra i
samband med &ndringen av lagen 2013. Salunda innebéar det att personal fran skolorna inte
langre har skyldighet att anmala till polisen om de far kdnnedom om ett papperslost barn.
Regeringen menar att det var en god idé att detta ansvar borttogs sa att det kunde bli praktiskt

mojligt for eleverna att g4 i skolan och samtidigt ha en trygg miljo. *

Déremot har personal inom en skola en skyldighet att anmdla ett barns uppgifter till
socialnamnden om man har misstankar om att ett barn far illa. SocialnAmnden maéste i sin tur

pa begédran av polisen lamna ut uppgifter om papperslosa personer. Mot bakgrund av detta

19 Skolverket, Elever som &ar papperslésa — rétt till en likvérdig utbildning, 2015, Stockholm, S.17 - 18
2 | undberg, Anna, En akademisk kvart — Anna Lundberg: Papperslésa ungdomar, 2012, Malmé

21 skolverket, 2015, Stockholm, S.24

22 Regeringen proposition, Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstdnd, 2012, Stockholm, S.13
2% Skolverket, 2015, S.24

*1BID, S. 25 -26

% Regerings proposition, 2012, S.13

% Regerings proposition, 2012, S.12 och Skolverket, 2015, S.8

%" Skolverket, 2015, S.24 — 25

*1BID, S.46

*BID, S.66

% Regeringen proposition, 2012, S.27 - 29



finns det darfor en liten risk for att papperslésa barns uppgifter genom skolan hamnar hos
polisen.®! Dessutom far polisen lov att hamta barn i skolan som skall utvisas. Polisen far
endast lov att gora ett sadant ingripande om de vet vem personen ar samtidigt som polisen

maste utga ifrdn principen om barnet i framsta rummet.>

Genom skolan far papperslosa barn en mojlighet till att skapa ett normalt liv ifran den
isolering och ovisshet som de levt i. Skolan kan ge ett barn en kénsla av gemenskap och
forutsagbarhet jamfort med den oklarhet som de har levt med tidigare.*®* Av det skalet kan
skolan vara ett hopp for manga papperslosa barn. Exempelvis far barnet en chans att integrera
sig i samhallet och samtidigt var social med andra méanniskor. Utbildningen forbereder ocksa
barnet infor wvuxenlivet. Utifran detta ger utbildning psykiska, fysiska och sociala

fardigheter.®

1.3.3 Rektorns makt och andra principer inom Malmé stad

En rektor pa en skola har mycket makt och darmed dven mycket ansvar. Det &r rektorn pa en
skola som leder enhetens pedagogiska arbete och som ansvarar for férdelning av skolans
resurser utifrdn elevernas behov. ** Det ar ocksa rektorn som stér till svars for att en “att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med
6vrig utbildning i den aktuella skolformen.” enligt skollagen kapitel 3.12%° Dessutom har en
rektorn dven ansvarar for att en elev fér sitt betyg.®” Rektorn beslutar &ven om ordningsregler
samtidigt som rektorn ansvarar for tryggheten pé skolan.®® I Malmé stad &r det rektorn som
beslutar om ett barn skall f4 ratt till studiehandledning p& sitt modersmal.*® En elev kan f4 ratt
till modersmalsundervisning inom Malmo stad om ens ena vardnadshavare pratar spraket, om
man har goda kunskaper, om det pratas dagligen hemma, om minst fem andra elever inom
kommunen onskar spraket och det skall finnas en lamplig larare. Dessa principer inkluderas

aven papperslosa elever av.*

*1Regeringen proposition, Uthildning for barn som vistas i landet utan tillst&nd, 2012, Stockholm.29
“IBID, S, S.33

% Skolverket Elever som &r papperslésa — rétt till en likvérd utbildning, 2015, Stockholm, S.19-20
*BID, S.15- 17

% Skollagen, kapitel 2, stycke 9 — 10

% Skollagen, kapitel 3, stycke 12

%7 Skollagen, kapitel 3, stycke 14

% Skollagen, kapitel 5, stycke 5

% Malmé stad, Sarskilt stod, Studiehandledning pd modersmal

0 Malmé stad, Grundskola och forskoleklass, Modersmal



1.4 Material och avgrénsningar

1.4.1. Avgréansning

Uppsatsen avgransas till Malmo stad som uppsatsens forskningsféalt. Anledningen till varfér
uppsatsen avgransas till Malmo stad ar for att kommunen inte har utarbetat nagon specifik
handlingsplan eller riktlinjer géllande papperslsa barns skolgéng.** Av den orsaken ses det
som en god idé att endast fokusera pa en stad. Detta eftersom det kan vara en svarighet att fa
tag pa likvardig information fran flera kommuner. Dessutom finns det inte tillrackligt med
utrymme for mer information i studien. Malmé stad valjs som forskningsfalt dels for att det ar
den tredje storsta staden i Sverige men dven for att staden gransar till Képenhamn vilket gor
att det ankommer manga asylsokande. Foljaktligen tar Malmo emot fler papperslosa personer
an andra stader. Samtidigt som detta motiveras Malmo vara ett bra forskningsfalt eftersom
kommunen 2010 beslutade att ge papperslésa elever ratt till utbildning.** Darefter vid 2012
bestimde staden att papperslésa barn aven skulle fa ratt till en likvardig utbildning. *
Foljaktligen var Malmé i framkant jamfort med nationella reformen som genomférdes 2013.%
Med ovanstaende orsaker ses Malmd stad som en god utgangspunkt for uppsatsens
avgransning. Denna information hamtades ifran Anna Lundbergs och Micheal Stranges artikel

Education as hospitality som inspirerade mig till att valja Malmé stad som forskningsfalt.

1.4.2 Priméar — och sekundarmaterial

Primarmaterialet i denna uppsats bestar utav fem semistrukturerade intervjuer existerande av
olika rektorer fran olika grundskolor inom Malmo stad tillsammans med Anders Rubin som ar
en del av Malmo stads kommunalr&d som har beredningsansvar for skola och utbildning.*
Anledningen till varfér materialet avgransades till fem stycken intervjuer var for att man
maste ta hansyn till den tid som intervjuer tar att bearbeta. Monica Dalen poangterar bland

annat i sin bok intervju som metod att man masta hitta en god balans mellan antalet

* Telefonintervju, Anders Rubin, 2017-05-03, Malmé, Bilaga 2 — 3

“2 Lundberg, Anna och Strange Michael, Education as Hospitality, 2014, Peace Review: A Journal of Social
Justice, S.5-6

®IBID, s.3-4

“ Regeringens proposition, Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstdnd, 2012, Stockholm, S.1

“* Dalen Monica, Intervju som metod, andra upplagen, 2015, Gleerups Utbildning AB, Oslo, S.34 och Malmé
stad, kommunalrad och vanligen se bifogade bilagor for mer information.



informanter och underlag av material for att kunna besvara sina fragestallningar. Salunda sags

fem stycken intervjuer som ett utmarkt val med utgdngspunkt ifrdn denna aspekt.*

Orsaken till avgransningen till urvalet av rektorer som informanter &r for att de har en
yrkesroll som innebar den hogsta positionen inom en skolans enhet vilket gor att de har flera
olika ansvarsomraden. Med andra ord har rektorer en god helhetssyn utifran skolans egna
perspektiv. 4" Foljaktligen skall intervjuerna med rektorerna ses som en mer djupgdende
intervju for hur varje enskild skola hanterar situationen med papperslésa elever. Till skillnad
fran detta skall intervjun med Anders Rubin ses som en Gvergripande intervju for Malmo
stads hantering av papperslosa elevers skolgang. Utifran detta ar syftet att intervjuerna skall
komplettera varandra for att ge en dvergripande insyn for vilka mojligheter Malmé stad har
att ge papperslésa barn rétt till en likvardig utbildning. Utdver detta avgransas studien till att
endast fokuserar pa grundskolor eftersom det inte finns ett utrymme att &ven inkludera
exempelvis gymnasieskolor.*® Dessutom anses grundskolan vara det mest grundlaggande och

séledes den viktigaste aspekten av utbildning for en individs utveckling.

Inom intervjun samtalar jag med rektorerna gallande hur de praktiskt satt arbetar med
papperslosa for att bevara deras trygghet, vilka férutsattningar skolan har att ge papperslosa
barn en likvardig utbildning och om reformens inverkan p& skolan.® Det vill siga att
intervjun &r strukturerad for att uppnd uppsatsen syfte.>" Jag har under arbetets géng tillfragat
totalt 19 stycken olika rektorer géllande intervju per mail runt om i Malmé stads grundskolor.
Under handelseforloppet har det varit en utmaning att fa tag pa rektorer som hade tid och
mojlighet att stélla upp till intervju. Med detta sagt har de som tackat ja till intervjun blivit en
del av uppsatsen material. >* | dvrigt ligger alla grundskolorna inom olika delar av Malmé och
vissa av skolorna ar storre an de andra. De olika skolorna har fatt namnen Skola A, Skola B,
Skola C och Skola D. Intervjuerna ar bifogade som kodscheman i bilagor.*® Ytterligare &r

intervjufragorna bifogade som bilagor. **

“® Dalen Monica, Intervju som metod, andra upplagen, 2015, Gleerups Utbildning AB, Oslo,, S.58

*" Skollagen, kapitel 2, stycke 9 — 10, kapitel 3, stycke 12 — 14, Skollagen, kapitel 5, stycke 5 och Malmé stad,
Sarskilt stod, Studiehandledning pa modersmal

“® Dalen Monica, 2015,5.31, 35 och S.58

*® Unesco, Teaching and learning: achieving quality for all, EFA Global Monitoring Report, 2013 — 2014
Published in 2014 by the United Nations Educational,Scientific and Cultural Organization S.142

%0 Se bifogade bilagor.

*! Dalen Monica, 2015, S.35

*IBID, S. 27 och 58

%% Se bilaga 3 - 7

> Se bilaga 1 - 2



Foljande material som kommer att presenteras kan bade ses som ett primar - eller
sekundarmaterial. Primarmaterial ar nagot som ingen tidigare har tolkat for dig. Till skillnad
fran detta ar en larobok nagot som nagon har tolkat at en. | kontrast till detta ar foljande
material nagot som ingen annan forr har tolkat at mig. Saledes skulle materialet kunna ha en
funktion som ett primarmaterial men i detta fall &r det intervjuerna som det huvudsakliga
materialet i uppsatsen medan den andra delen av materialet skall vara en kompletterande

del.>®

Till att bérja med handlar regeringens proposition Utbildning fér barn som vistas i landet utan
tillstdnd om en reform som skall tilldta att papperslésa barn far ratt till utbildning.*® |
propositionen understryker man vilka férandringar som kommer att ske och vilka lagar som
kommer fortsatta gélla. Man framhdver &ven att papperslosa barn skall ha rétt till en likvardig
utbildning och darefter forklarar man vilka principer det innebar. Dessutom papekar man

vikten for ett barn att g& i skolan. *’

Skolverkets rapport Elever som ar papperslosa — ratt till likvardig utbildning paminner om
regeringens proposition eftersom det ar ett stddmaterial for huvudmaén och till skolor for hur
man hantera papperslosa elever. Saledes kan rapporten ses som en sammanfattande
végledning av reformen.®® Salunda framhéller rapporten, vilka grunder en papperslés elev
skall ha ratt till och betydelsen av att gé i skolan.>® Texten ger ocksa tips p& hur en skola kan
hantera praktiska situationer sa som klasslistor, bibliotekskort, kontakt med vardnadshavare
osv, for att skapa en trygghet for eleven. Utover detta forklarar rapporten dven hur det ar att

leva som papperslos. *°

Den tredje kallan bestar av Skolinspektionens rapport Utbildning for asylsckande barn och
barn som vistas utan tillstdnd som handlar om riktad tillsyn i 30 olika kommuner. Rapporten
behandlar de svarigheter som finns for att uppna en likvardig utbildning for dessa
elevgrupper. Foljaktligen resonerar Skolinspektionen kring vad som ar skalen till att de olika
problem uppstar och varfor det 4r utmaning att behandla dem. ®* Yiterligare

%5 Lunds universitet, Avdelning for manskliga rattigheter, Att skriva uppsats i manskliga rattigheter, 2017, S.3 -4
% Regeringen proposition, Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstdnd, 2012, Stockholm, S.

*"IBID, S.10 och S.42 - 46

%8 Skolverket Elever som ar papperslosa — rétt till en likvéard utbildning, 2015, Stockholm, S.5

*BID, S.24 - 26

®BID,S.12 - 14

®1 Skolinspektionen, Utbildning fér asylsékande barn och barn som vistas i landet utan tillstdnd, 2015, S.3 - 6



material &r artiklar gallande vilka riktlinjer och rutiner som Malmo stad féljer for papperslosa

elever.%?

1.4.3 Kallkritik

Monica Dalen uttalar sig i boken Intervju som metod om centrala aspekter gallande validiteten
av kvalitén pa en intervju. Dalen poangterar att det ar informantens ord och beréattelser som
blir underlag for ens undersokning och av den anledningen ar det viktigt att intervjun blir sa
fyllig som mojligt.°® Av den orsaken skall det tas i beaktanden att jag inte traffade mina
informanter ansikte mot ansikte utan istéllet genomfordes intervjuerna via telefon. Detta
gjordes dels for att gora intervjun mer lockande for att pa samma sétt underlatta for de
tillfragade informanterna eftersom det ar lattare att genomfora en intervju via telefon jamfort
med att boka ett mdéte. Tack vare detta fick uppsatsen tillrackligt med underlag for att besvara
problemformuleringen vilket annars hade kunnat vara en svarighet. Trots detta behover det
inte ha nagon betydande inverkan pa resultatet eftersom nastan alla samtal lyckades bli
inspelade forutom en vilket var samtalet med Skola A. Saledes blev transkriberingen inte lika
valskriven som de andra intervjuerna. Det skall dock poédngteras att intervjun transkriberades

s& fort som majligt vilket ar en positiv faktor for materialet.®

Utdver det kan materialet inte vara representativt fér Malmo stad eftersom det &r en kvalitativ
studie vilket betyder att den har i utgangspunkt i att det finns olika sanningar. Trots detta kan
materialet anda saga nagot om det specifika fallet gallande de slutsatser som dras i uppsatsen i
relation till de teorier och tidigare forskning som tillimpas i uppsatsen.®°Darutdver anses de
olika rapporterna fran regeringen, skolverket, skolinspektionen och artiklarna gallande
riktlinjer och rutiner vara trovardiga kéllor. Detta kan dels motiveras med att de kan anvéndas
som primérkéllor men &ven for att rapporterna grundade pa nationella lagar och reformer

vilket i sig i hogsta grad bygger pa en stor trovardighet.

82 Skolverket, Skolplikt och rétt till utbildning, februari 2012, S.2, Malmé stad, Grundskolendmndens riktlinjer
for arbetet med nyanlanda elever i Malmo stads grundskolor, Skolverket, Franvaro och ledighet, april 2013, S.2
och Hantering av elever med skyddade uppgifter och pappersldsa elever i Malmé stads elevsystem, 2016

% Dalen Monica, Intervju som metod, andra upplagen, 2015, Gleerups Utbildning AB, Oslo, S.120 och Bilaga 1
och 4

* Dalen Monica, 2015, S.117 — 118 och S.31

®IBID, S.113
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1.4.4 Forskningsetiska beddmningar

Som tidigare namnt lever manga papperslosa familjer och barn under stor utsatthet pa grund
av deras illegala uppehall i landet. Av det skalet skulle det kunna satta papperslosa elevers
levnadsférhéllande pé risk ifall skolornas riktiga namn namndes i uppsatsen.®® Detta eftersom
denna uppsats ar en offentlig handling vilket innebér att vem som helst kan ldsa uppsatsen.
Det vill siga att om en sadan handling genomférdes, sa skulle det kunna finnas en risk for att
polisen far kdannedom om att det befinner sig papperslosa elever pa nagon utav de skolorna
som dr med i denna uppsats. Detta skulle i sin tur kunna leda till en risk for mojlig utvisning
for de papperslosa eleverna. Med andra ord skulle man sétta ett papperslost barn liv i fara
genom en sidan &tgard.®” Av den anledningen har skolorna istéllet fatt fiktiva namn for att

sékerstélla en trygghet.

Det skall dessutom framhédvas att intervjuerna strukturerades med idén om hur
forutsattningarna skulle se ut om en skola tog emot ett papperslost barn just nu. Pa det sattet
undvek rektorerna pa de olika skolorna att avsloja om det befann sig pappersldsa barn pa
skolan ifall rektorn inte k&nde for att uttala sig om det. Genom detta arbetssatt tillsammans
med de fiktiva namnen skapades bade en sakerhet for de rektorer som blev intervjuade och en
sakerhet om det befann sig nagra papperslésa elever pa de olika skolorna som blev

intervjuade. ®

% Skolverket, Elever som ar papperslosa — rétt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.12
®7 Libiris, Nationella bibliotekssystem, uppsok — examensarbete och uppsatser i fulltext.
% Se bilaga 1 och 3 - 7
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2. Litteraturoversikt och tidigare forskning

| detta avsnitt presenteras den tidigare forskningen inom faltet. Forskningen fokuserar bade pa
de forandringar som har skett for papperslosa barn, alltsa att de har fatt en ratt till utbildning.
Dessutom fokuserar rapporterna pa papperslosa barns réatt till utbildning samtidigt som de
varvar en diskussion om betydelsen av medborgarskapet i forhallande till uppfyllandet av
rattigheten. Exempelvis diskuterar vissa utav rapporterna hur papperslosa elever genom
internationella lagar kan havda deras rétt till skolgang samtidigt som de diskuterar hur ratten
till utbildning for papperslosa elever kan vara faststélld teoretiskt men att det kravs mer for att
den skall bli uppfylld praktiskt da det kan finnas andra omstandigheter runt om som kan
forsvara det. For att tydliggora kan vi genom ovan namnt se att den tidigare forskningen &r
relevant for min undersokning satillvida att de tar sig an de aspekter som jag undersoker i

denna uppsats som papperslosa barns rétt till utbildning och medborgarskapets roll.

Amanda Nielsens avhandling Challening rightleessness - On Irregular Migrants and the
Contestation of Welfare State Demarcation in Sweden debatterar om pappersldsa personers
rattigheter. Nielsen tar sig an att analysera och diskuterar olika parlamentariska debatter och
forordningar under tidsperioden 1994 - 2014 géllande personer som uppehaller sig illegalt i
landet. Genom medborgarskapet och diskursanalys som analytiska verktyg som metod
kommer Nielsen fram till hur irreguljara migranter (papperslosa) har paverkat till en positiv
forandring av en 6ppning av valfarden.® Denna férandring ledde till att papperslésa personer
bland annat fick ratt till utbildning och vard. Med andra ord har konceptet med méansklighet
utmanat till en positiv reform. Genom detta argumenterar Nielsen for att denna forandring var
betydande i och med att dessa rattigheter & nagot som borde vara tillgangligt for alla

oberoende status. "

Till att borja med ar Anna Lundbergs och Strange Micheals artikel Eduaction as hospitality
valdigt centralt da artikeln utspelar sig i Malmé. Man inleder artikeln med att diskutera

betydelsen av skolan for ett papperslost barn. Forfattarna understryker att ett misslyckande av

% Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/, Linnéuniversitet Press, S.60 och S.5
70
IBID, S.5
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att inte kunna erbjuda utbildning &r lika med statlig kollaps.” Fortsattningsvis framhaver man
hur viktigt det ar med gastfrinet, som exempelvis erbjudande av utbildning da det skapar en
omsesidig respekt mellan givaren och den som far. Samtidigt som detta poangterar
skribenterna att det ar ett sitt att gora sina invénare till fria manniskor.” Utdver detta
forklarar man hur Malmo var i framkant gallande pappersldsa barns ratt till utbildning jamfort

med det nationella beslutet.”

Genom Lundbergs och Nielsens forskning kan vi konstatera att det har skett en forandring
gallande att papperslosa elever har fatt ratten till utbildning vilket ar positivt. Men fragan
huruvida lagen om en likvérdig utbildning ar uppfylld i praktiken pa individniva, idag nagra ar
senare efter den nationella reformen &tersta.”* Av den anledningen bidrar min uppsats med att
undersoka denna aspekt utifran att fokusera pa hur val olika grundskolor inom Malmo stad i
praktiken tillgodoser pappersldsa barns ratt till en likvardig utbildning genom intervjuer som
metod bestaende av rektorer. Detta ar ett vaxande falt dar det inte har gjorts sa mycket

forskning. Med andra ord kan man séga att denna forskning &r en explorativ studie.

Makhtar, M, Asari, K.N. och Mohd Yusob, M.L, har skrivit Right to Education for Irregular
Migrant Children in Malaysia; A Comparative Analysis. | artikeln framhdver man hur
papperslésa barn inte har ratt till utbildning. Utifran detta analyserar forfattarna genom
internationella lagar, traktater och konventioner hur pappersldsa barn egentligen skall ha ratt
till skola. Déarefter jamfor man situationen med Storbritanniens standpunkter dar det &r tillatet

for pappersldsa elever att gé i skolan.”.

Francesca Meloni, Cécile Rousseau, Alexandra Ricard-Guay and Jill Hanley har skrivit
artikeln Invisible students: Insitutional invisibility and acess to edcuation for undocumented
children. 1 artikeln skriver man om den problematik som finns géllande att papperslésa ar
institutionellt "invisible” (osynliga) i Kanada. Saledes far papperslosa elever inte ratt till

utbildning.”® Forfattarna beskriver hur man genom intervjuer med papperslésa manniskor och

™ Lundberg, Anna och Strange Michael, Education as Hospitality, 2014, Peace Review: A Journal of Social
Justice, S.1

"?1BID, S.2-3

" BID, S.30ch 6

™ Lundberg, Anna och Strange Michael, 2014, S.3 och 6 och Nielsen, Amanda, 2016, S.5

™ M, Makhtar, K.N Asari,. och M.L, Mohd Yusob, Right to Education for Irregular Migrant Children in
Malaysia; A Comparative Analysis, 2015, Pertanika Journals, Social Science and Humanities, S.85

"® Meloni Francesca, Rousseau Cécile, Ricard-Guay Alexandra and Hanley Jill, Invisible students: Insitutional
invisibility and acess to edcuation for undocumented children, 2017, International Journal of Migration, Health
and Social Care, Vol. 13, Issue: 1, S.15- 16
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i samarbete med olika organisationer understrok de problem som fanns for att pa sa vis
paverka mot en forandring.”” Till slut lyckas deras paverkansarbete skapa en positiv inverkan
vilket skapade nagra enstaka reformer i lagen vilket indirekt gav papperslosa barn ratt till
utbildning. Trots detta framh&ver man att det fortfarande finns mycket arbete kvar eftersom

sjalvaste ordet papperslosa inte stér uttryckligt i lagen.

Wouter Vandenhole , Estelle Carton de Wiart, Helene Marie-Lou De Clerck, Paul Mahieu ,
Julie Ryngaert, Christiane Timmerman och Marie Verhoeven har tillsammans skrivit
rapporten Undocumented children and the right to education: illusory right or empowering
lever? Artikeln har sin utgdngspunkt om papperslosa barns ratt till utbildning i Belgien.™
Man inleder med att ratten till utbildning skall vara en fundamental rattighet men att
medborgarskapet kan vara ett hinder for att kunna ta del av den. Skribenterna poangterar att
det inte bara &r lagreformen géllande papperslésa barns rétt till utbildning som har en central
roll utan &ven sociala, ekonomiska och institutionella férutsattningar har en betydande effekt
for att se till att rattigheten uppfylls i praktiken.®® Genom 33 djupgéende intervjuer bestaende
av larare, rektorer, pedagoger och papperslosa familjer undersoker forfattarna hur val rétten
till utbildning for papperslésa barn uppfylls i praktiken. ® Salunda férklarar man om de
svarigheter som finns med att fullfélja en likvardig utbildning eftersom lagen teoretiskt satt
skiljer sig ifran praktiken. Resultatet dr bland annat grundat i den osakerhet som papperslosa
personer lever med pa grund av att de vistas i landet utan tillstand vilket skapar en
socioekonomisk instabilitet. Detta paverkar i sin tur larandet i skolan pd ett negativet satt.®?
Problematiken &r ocksa grundat i bristande riktlinjer pa nationell niva vilket gor att varje
enskild skola maste skapa egna riktlinjer vilket orsakar en obalans bland skolorna gallande
hur man hanterar papperslosa eleverna.®® Forfattarna drar slutsatsen att dilemmat i sin helhet
ar ett resultat av spanningen mellan rétten till utbildning och migration -
integrationspolitiken. ®. Som tidigare ndmnt har denna typ av forskning har aldrig tidigare

blivit utford i Sverige som den exempelvis har i Belgien. Av den anledningen ar mitt bidrag

" Meloni Francesca, Rousseau Cécile, Ricard-Guay Alexandra and Hanley Jill, Invisible students: Insitutional
invisibility and acess to edcuation for undocumented children, 2017, International Journal of Migration, Health
and Social Care, Vol. 13, Issue, S.17 — 20

"®1BID, S.21-22

™ Clerck De Helene Marie-Lou, Mahieu Paul, Ryngaert Julie, Timmerman Christiane Vandenhole Wouter,
Verhoeven Marie och Wiart de Carton Estelle, Undocumented children and the right to education: illusory right
or empowering lever? 2011, International Journals of Children’s Rights 19, Martinus, Nijhoff, Publishers, S.613
Martinus Nijhoff Publishers, S.614, 616 — 618 och 621

11BID, S.624

%21BID, S.628 och 631

%BID, S.632 - 633

*1BID, S.637 - 638

14



till forskningsfaltet i Sverige att géra samma typ av undersokning som ovan men inte i lika

omfattande utstrackning

2.1 Min undersokning i forhallande till radande forskningslage

Vi konstatera att det inte finns nagon forskningsrapport som endast fokuserar pa hur val en
likvardig utbildning uppfylls i praktiken for papperslosa elever pa individniva i Sverige tack
vare den presenterade tidigare forskningen i féregaende avsnitt. Satillvida betyder det att det
inte finns nagon liknande rapport som Undocumented children and the right to education:
illusionary right or empowering lever? som tar sig an den fragan med djupgaende intervjuer
som metod pd individnivé i Sverige. > Daremot finns det en rapport frén Skolinspektionen
sida som handlar om deras tillsyn for huruvida en likvardig utbildning fér nyanldnda och
papperslésa barn brister heller uppfylls. Det skall dock understrykas att tillsynen genomférdes
pd huvudmannaniva. ® Av den orsaken anses min undersékning bidra till att fylla en del av

forskningsluckan.

Darutdver skall det tillaggas att det inom snar framtid kommer komma &nnu mer forskning till
faltet eftersom Anna Lundberg, professor vid Malmo hogskola har ett pagaende ett
forskningsprojekt. Projektet heter Undocumented children’s rights claims och undersoker
situationen for pappersldsa barns rattigheter i Malmé och Manchester. Forskningen har varit
pagdende fran 2012. &’

8Clerck De Helene Marie-Lou, Mahieu Paul, Ryngaert Julie, Timmerman Christiane Vandenhole Wouter,
Verhoeven Marie och Wiart de Carton Estelle, Undocumented children and the right to education: illusory right
or empowering lever? 2011, International Journals of Children’s Rights 19, Martinus, Nijhoff, Publishers, S.613
Martinus Nijhoff Publishers, S.614

8Skolinspektionen, Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas utan, 2015

8 LLundberg Anna, Malmé hogskola, blogg, Undocumented children’s rights claims
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3. Teori och metod

3.1 Teori

3.2 Hanna Arendt

Hanna Arendts teori om statsloshet anvénds i denna uppsats. | rapporten The Orgins of
Totaralitarism forklaras teorin narmre. Texten fokuserar pa den flyktingkris som uppstod
under andra varldskriget.®® Det var ménga flyktingar som anlande till ett nytt land som d&
berévades pa sin status som medborgare. Detta resulterade i att det enda de hade kvar att
forlita sig p& var sin mansklighet. 3 Arendt understryker att en persons mansklighet skall vara
tillracklig for att kunna gora ansprak pa manskliga rattigheter. Salunda skall méanskliga
rattigheter egentligen vara till for alla oavsett status.” Det som skulle gélla i teorin, att
maénskliga rattigheter skulle vara tillgangligt for alla oberoende status var inte dverensstdmde
med praktiken. Detta eftersom det visade sig att flyktningens mansklighet inte var tillrécklig
for att kunna ta del av sina rattigheter vilket saledes resulterade i att flyktingen inte bara var

statslos utan dven rattslos. %

Genom detta satte flyktingen sitt liv pa spel eftersom det inte fanns nagot regelverk eller lag
som tog sig an denna grupp av manniskor.® Med andra ord var subjektet flykting det som
satte sina manskliga rattigheter i fara. Foljaktligen ar flykting och statslés en synonym for
Arendt. ® Alla manniskor borde vara fédda jamlika och vara jamlika livet ut, oavsett

medborgarskap eller inte. Till skillnad fran detta ar det forst det nar man blir medlem av en

8 Arendt, Hannah, Origins of Totalitarianism 1951, The world Publishing Company, Ohio S.267 och 272, 292 -
295

¥ BID, S.297

% BID, S.298 - 299

*LIBID S. 272, 292 - 295

%2 |BID, S.292

% IBID, S.281
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grupp och pa sa vis far medborgerlig status som en individ kan faststalla sina rattigheter och

s& aven sin jamlikhet. %

Orsaken till problemet grundar sig i nar rattighetstanket borjade fordndras under 1700 — talet.
Manskliga rattigheter blev omstrukturerade fran att vara manskliga rattigheter till
medborgliga rattigheter. For att tydliggora utvecklades principen om ménskliga rattigheter till
att vara grundat pa forutsattningen av en politisk tillhorighet istallet for manniskans
maénsklighet vilket dr en del av den stora paradoxen. Den andra delen av problemet &r grundat
i att det internationella systemet ar uppbyggt for att respektera staters suveranitet och makt.
Fortsattningsvis ar det alltsa stater tillsammans med deras suveranitet som bestammer vem
som skall f& lov att ha rattigheter.® Fér att 16sa dilemmat menar Arendt att det darfér borde
vara en rattighet att ha rattigheter. %

Jag menar att Arendts teori l&mpar sig och &r relevant for denna uppsats. Detta eftersom
Arendt diskutera innebdrden av ett medborgarskap. Med detta i atanke undersoks det om
medborgarskapet for papperslésa barn har nagon betydelse for att fa tillgang till en likvardig
utbildning. Exempelvis kan man stilla sig fragan om ett saknat medborgarskap fran de
papperslosa elevernas sida dr nagot som paverkar deras tillgang till tillexempel modersmal,
tillrdckligt med stéd och anpassning, studiehandledning osv? A andra sidan kan det ocksé&
vara sa att en medborgerlig status inte har nagon inverkan pa att fa tillgang till en likvardig
utbildning utan att problemet grundar sig i andra orsaker. Detta ar nagot som undersoks
nérmre i uppsatsen och av de skal ses Arendts teori som en gott motiverat perspektiv att ha

med i analysen.

I motsattning till det som Arendt forklarar sa klargér Amanda Nielsen i sin avhandling
challeing rightlessness att papperslosa manniskor har enligt lagen tillatelse att ta del av nagra
sociala rattigheter vilka &r vard, medicin och skola.?” Med detta sagt har pappersldsa
méanniskor till viss del blivit inkluderade i det svenska samhéllet vilket de inte var innan

reformen 2013.% Foljaktligen har den tidigare exkluderingen av pappersldsa manniskor och

% Arendt, Hannah, Origins of Totalitarianism 1951, The world Publishing Company, Ohio, S.301

% BID, S.290 - 293

*IBID, S.296 - 297

° Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/ 2016, Linnéuniversitet Press S.172 — 173
*¥1BID S.173
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saledes aven standpunkten om att alla manniskor oberoende status skall ha ratt till manskliga

rattigheter resulterat i en storre 6ppning av vélfarden i Sverige.*

Den inkludering som papperslésa manniskor far i samhallet & dock begransad eftersom den
bara ger tillgang till tva rattigheter.'® P& s& stt ger ett medborgarskap individen en storre
mojlighet for inkludering av samhallet eftersom individen genom ett medborgarskap kan bli
tillhandahallen manga fler rattigheter jamfort med om man saknar ett medborgarskap. Utifran
detta konsertera Nielsen att ett medborgarskap bade till viss del ar exkluderande och
inkluderande gentemot manniskor.™® Trots att det har skett en forandring s& betonar Nielsen
att det inte behdver betyda att strukturerna av medborgarskapets framtradande och ténk

forsvinner.%?

Den forandring som har skett paverkar inte medborgarskapet pa ett nagot grundlaggande satt.
Av den orsaken markerar Nielsen att stérre forandringar av medborgarskapet inom framtiden
ar nog orimligt pa grund av den kanslighet som finns géllande standpunkten om suveranitet
och medborgarskap. '

Det skall dessutom ndmnas att Nielsens resonemang anvands som ett verktyg i analysen.
Detta for att undersoka huruvida medborgarskapet som princip mojligtvis kan fungera som en
inkluderande och exkluderande grund gallande en likvardig utbildning. Samtidigt som detta

granska om strukturen av ett medborgarskap &r nagot som finns bland skolorna.

3.3 Martha Nussbaum

Martha Nussbaums kapacitetsteori anvands &ven 1 uppsatsen. Teorin tydliggors i boken
Creating Capabilities — The Human Development Approach. i boken forklarar Nussbaum om
10 olika kapaciteter som skall vara uppfyllda for att en individ skall kunna uppna ett rattvist
och vérdefullt liv. En av de tio kapaciteterna &r ratten till utbildning.'®* Nussbaum menar att

de olika kapaciteter har ett samband for dess uppfyllande vilket gor att utbildning utgor

% Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/ 2016, Linnéuniversitet Press, S.168
100
IBID, S.173
L BID, S.167 - 168
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kdrnan av kapacitetsbegreppet. Utbildning ar bland annat det som formar vara inre formagor
och kan pa sa vis ha en betydande faktor for att kunna uppna andra kapaciteter sa som
politiskt deltagande och arbete. '® Utdver det vérdesatter Nussbaum kritiskt tankande,
reflekterande och analyserade. Med det sagt ar det inte tillrackligt med grundldggande

kunskaper s& som att lasa, skriva och rakna.'®

For att Nussbaums kapacitetslista, varav utbildning som fokus i denna uppsats, skall kunna
uppfyllas s& méste man stilla sig frdgan: What is each person able to do and be? "’
Kapaciteterna finns i en kombination med en individs inre formagor tillsammans med yttre
omstandigheter av individens omgivning vilket &ven kallas combined capabilities. **®
Ytterligare finns det internal capabilities som bestar av en individs inre kénslor, kunskap,
karaktar och intelligens osv. '°° Dessa tv& principer verlappar varandra men Nussbaum
poangterar att det ar viktigt att halla dem isér. Exempelvis kan en person ha religionsfrihet
men pa grund av bristande skydd fran statens sida kan det saledes finnas svarigheter att utfora
friheten. Salunda betyder det att bara for att en stat har lagstadgat om en princip sa behover
det inte betyda att den ar uppfylld i praktiken eftersom det kan finnas ndgot som hindrar
individen fran att uppfylla sina rattigheter, exempelvis som namnt ovan. Féljaktligen menar
Nussbhaum att man maste se till varje individs omgivning och interna kapaciteter for att kunna

faststalla om lagen/rattigheten ar uppfylld**

Mot den bakgrunden kan Nussbaums teori ses som ett kartldggande perspektiv i och med att
hon menar att maste se till yttre och inre omstandigheter utifran varje individ for att kunna
faststalla om en lag ar uppfylld. Sverige har lagstiftat om att papperslésa barn ocksa skall ha
ratt till en likvardig utbildning. Pa det séttet kan man med utgangspunkt konstatera att lagen ar
uppfylld teoretiskt satt men fragan om lagen dven ar uppfylld praktiskt aterstar. En av de stora
huvudpelarna i arbetet ar att framhdva att man inte kan anta att en réttighet ar uppfylld férens
man har undersokt omstandigheterna precis som Nussbaum betonar. Salunda anvénds
kapacitetsteorin i uppsatsen for att granska hur vél de olika skolorna inom Malm¢ stad
tillgodoser papperslosa elevers rétt till en likvardig utbildning. P4 samma satt kan man via

teorin undersoka vilka svarigheter som finns med att uppfylla lagen och vad som majligtvis

1% Nusshaum, Martha C, Creating capabilities: the human development approach, 2013, Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, Mass, New ed, S.152 — 154
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kan vara orsaken till problemet. Saledes kan man med Nussbhaums perspektiv synliggora de
inre och yttre om omstandigheter som gor att lagen antigen till viss del uppfylls eller brister.
Genom detta anvands teorin som ett belysande och kartlaggande perspektiv for att besvara de
tva sista fragestallningarna. Med detta kartlaggande perspektiv tillsammans med Nussbaums
goda forstaelse for utbildnings kapacitets for utveckling anses hennes teori vara ett gott

motiverat perspektiv for att uppfylla uppsatsens syfte. ***

3.4 Vad innebar en likvardig utbildning?

Till att borja med skall det globala malet for utbildning namnas for att sedan forklara de
nationella standpunkterna for utbildning. Malet, god utbildning for alla, ar mal fyra bland de
17 globala malen vars stravan &r att vara uppfyllda vid 2030. Ambitionen ar att alla barn skall
ha en likvérdig och avgiftsfri grund — och gymnasieskola. Skolan skall vara av god kvalité
och innehalla kunskap om exempelvis manskliga rattigheter, jamstalldhet, hallbar utveckling
osv och samtidigt for att forbereda barnen infor framtiden yrkesmassigt. Vid 2030 ar malet att
de flesta av vérldens vuxna skall kunna l&sa, skriva och raknar. Skolan skall vara tillganglig

for dem med funktionshinder.*?

Med ovan forklarat hanvisar det globala malet inte till vad en
likvardig utbildning faktiskt innebdr som Sveriges regering gor. Av den orsaken anses de
svenska principer om vad en likvérdig utbildning innebar som det bésta alternativet for att

undersdka om de grunderna uppfylls i praktiken.

Enligt skollagen 1.9 sa skall varje uthildning vara likvardig vilket formuleras féljande:
Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Darefter konstaterar man enligt skollagen 1.4
att | utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt. En stréavan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Med

andra ord skall undervisningen ta hansyn till ett barns behov och férutsattningar ***

1 Nusshaum, Martha C, Creating capabilities: the human development approach, 2013, Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, Mass, New ed, S.20 — 21 och 32
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Saledes skall pappersl6sa barn ha ratt till foljande grunder:
e Extra anpassningar och sarskilt stod
e Elevskjuts och skolresor.
e Studiehandledning pa modersmal
e Modersmalsundervisning

e Elevhalsa.

Foljaktligen har papperslésa elever ratt till principerna ovan precis som andra elever. *** Det
ar dessa grunder som utgor inneb6rden av en likvardig utbildning. Om en skola lyckas
uppfylla alla dessa punkter sa har skolan enligt nationella matt uppnatt lagen om en likvardig
utbildning. Det &r principer ovan som anvands i uppsatsen for att belysa hur val skolorna
uppfyller en likvérdig utbildning for papperslosa barn.

3.5 Metod

Uppsatsen ar en kvalitativ studie som genomférs med hjalp av en innehallsanalys. En
kvalitativ studie utgar ifran att det finns olika sanningar och uppfattningar om verkligheten.
Med andra ord s& kan man inte generalisera utfallet av sitt empiriska resultat.**® En kvalitativ
innehéllsanalys betyder att man genomfor textanalyser dar ingenting méts eller raknas.*’
Foljaktligen innebar det att man drar logiska foljder utifran det som sin undersokning

resulterat i.*'8

En stor del av metoden genomférs med semistrukturerade intervjuer.** I ménga fall anvands
intervjuer som en metod for att forskaren vill komma at vissa aspekter av verkligheten som
annars kan vara svaratkomligt som manniskors upplevelser, kanslor och tankar kring ett visst
amne. 2% | detta fall motiveras valet av intervjuer som metod p& grund av den bristande

informationen angaende Malmo stad hantering av papperslosa barns skolgang. Av den

114 Skolverket, Elever som ar papperslosa — rtt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.25
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orsaken ses intervjuer som en god losning och komplement for att fa fram den information

som uppsatsen soker. *2

Semistrukturerade intervjuer innebar att man sedan tidigare har forberett fragor. Fragorna som
stalls &r inte sa detaljerade utan mer 6ppna vilket ger en chansen for ett friare samtal. Férdelen
ar att intervjuaren inte styr hela samtalet samtidigt som risken for att man kommer in pa ett
irrelevant sidospar minskar. Av den anledningen ses semistrukturerad intervju som det basta
alternativet jamfort med en bestdmd strukturerad intervju dar det inte finns utrymme for olika

foljdfragor. %2

Insamlingen av materialet paborjades med ett utskick via e-post till olika rektorer pa olika
grundskolor runt om i Malmé. | mailet beskrevs det tydligt vad som var syftet med uppsatsen,
hur lang tid intervjun skulle ta och att de som deltog i intervjun skulle bli anonyma. Detta for
att ge informanterna en god overblick om vad deras deltagande kunde bidra med. Som
tidigare namnt under "material och avgrénsning” genomfordes alla intervjuer via telefon. Det
fanns flera fordelar med detta tillvdgagang. Bland annat framtradde intervjun som mindre
tidskravande for de tillfrdgande rektorerna vilket gjorde att intervjun framstod som mer

inbjudande.'?®

Intervjufrdgorna ar utformade for att ticka uppsatsen problemformulering.*®* Fragorna ar
saledes ocksa baserade pa regerings och skolverkets principer om vad en likvardig utbildning
innebdr. Varje intervju har blivit bearbetad och transkriberad. ** Sé&lunda blev varje
intervjufraga undersokt djupgaende. Genom detta arbetssétt observerade man olika former av
monster som de olika intervjuer och intervjufragor hade gemensamt vilket sedan kodades i ett
kodschema. Ett kodschema innebér att sammanstéller och sammanfattar olika former av
textdokument, faltundersokningar, enké&tundersokningar, intervjuer osv. | detta fall

sammanstalls och kategoriseras intervjuerna utifran olika teman. °

Det anvénds olika kodningsmetoder i uppsatsen. Den forsta kodningsmetoden &r beskrivande

kodning vilket innebdr att man summerar sitt resultat i nyckelord och korta stycken. Detta

121 | undberg Anna and Micheal Strange, , Education as Hospitality, 2014, Peace Review: A Journal of Social
Justice och bilaga 2 - 3
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eftersom man vill utgd ifran att presentera det mest relevanta och viktigaste ifran
intervjuerna.**’ Den andra formen av kodning ar hypoteskodning vilket inbegriper att man
redan sedan tidigare har en teori som testas pa resultatet.?® Slutligen bestdr den tredje
kodningsmetoden av strukturerad kodning vilket betyder att kodningens teman bygger pa
olika intervjufragor som i sin tur bygger pé sin problemformulering.*®® Saldana poangterar i
sin bok The Coding Manual for Qualitative Researchers att man inte behdver anvénda en
kodningsmetod utan att man kan mixa flera metoder sa lange man far folja processen av ens
tillvagagangsatt. Med detta sagt ar de tre namnda kodningsmetoderna sammanstéllda till en
kodningsmetod. Foéljaktligen kan man séga att kodningsmetoden tar i beaktande tre olika

aspekter som méjliggor till ett gott alternativ av tillvagagangsatt. *°

Med ovan forklarat &r resultat av intervjuerna indelade i foljande teman: rutiner och riktlinjer
som skolorna foljer, vilka forutsattningar skolan har att uppfylla en likvardig utbildning och
vilka utmaningar som finns gallande papperslosa elever. *** Kategorin vilka forutsattningar
skolan har att uppfylla en likvardig &r i sin tur indelad i underkategorin utifran principerna om
en likvardig utbildning.®* Analysen &r &ven strukturerad utifrdn dessa kategorier. Det skall
dock ndmnas att det finns ett mer sammanfattande kodschema bland bilagor som ger lasaren
en dverskadlig insikt i intervjuernas resultat. ™** Resultatet analyseras och diskuteras aven
utifrin Martha Nussbaums och Hanna Arendts teorier. Genom detta arbetssatt uppnar vi
uppsatsen syfte vilket &r granska hur val en likvardig utbildning uppfylls samt huruvida

medborgarskapet kan ha en betydelse.
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4. Analys

Till att borja med ar analysen indelad i tre tematiseringsdelar. Den forsta delen handlar om
hur skolorna och Malmo stad hanterar papperslosa barn, alltsa vilka riktlinjer och rutiner som
foljs. 1 den andra delen av analysen diskuterar vi kring huruvida skolorna uppfyller en
likvardig utbildning. | den delen tar vi utgangspunkt som tidigare namnt i principerna

géllande en likvardig utbildning.

e Extra anpassningar och sarskilt stod
e Elevskjuts och skolresor.

e Studiehandledning pa modersmal

e Modersmalsundervisning

e Elevhalsa. ¥

Slutligen handlar den tredje delen av analysen om de utmaningar som representanterna fran
skolorna och Anders Rubin upplever med papperslosa elever. Alla delar av analysen
diskuteras med hjalp av Arendts och Nussbaums teorier. De olika skolornas fiktiva namn ar
A, B, C,D.

4.1 Vilka riktlinjer foljer Malmo stad for att verkstélla
papperslosa elevers rétt till likvardig utbildning?

| detta avsnitt behandlas fragan gallande hur Malmo stad hanterar papperslésa elever. Med
detta sagt blir fragestallningen: Vilka riktlinjer foljer Malmo stad for att verkstalla

papperslosa elevers ratt till en likvardig utbildning? besvarad under detta avsnitt.

| skolverkets stodmaterial Elever som &ar papperslosa — rétt till en likvard utbildning papekar
man att det ar en god idé att i sa hog grad som mdjligt forsoka arbeta utifrdn samma rutiner

och riktlinjer gallande pappersldsa elever som med andra elever. Samtidigt som detta betonar

134 Skolverket, Elever som &r papperslésa — rétt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.25
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skolverket att det ocksa &r en god idé att ha en handlingsplan i de fall déar papperslésa elever

skiljer sig &t ifran andra elever.*®

For det forsta skall det namnas att papperslosa elever inte har nagon skolplikt. Det betyder att
skolorna inte har ndgon skyldighet att ha en uppsokande verksamhet.'*® Det skall ocksé&
poangteras att det saledes inte finns nagon nationell handlingsplan for hur man skall hantera
pappersldsa elever utan det ar upp till varje kommun att vélja pa vilket satt man vill ta sig an
eleverna for att darefter uppfylla lagen om en likvardig utbildning. **

Inledningsvis forklarar Anders Rubin att papperslosa elever inte skiljer sig at ifran andra
elever varken nar det galler rutiner eller riktlinjer.*®® Med detta sagt kan vi faststalla att
Malmo stad har samma riktlinjer for papperslésa elever som for andra elever. Med andra ord
finns det ingen specifik utarbetad handlingsplan for papperslosa elevers skolgang ifran Malmo
stads sida. Utifran skolverkets aspekt &r detta nagot positivt eftersom de understryker att man i
storsta mojligaste man skall behandla papperslosa elever utifran samma rutiner som for andra

elever. 1%

Fortsattningsvis poangterar aven skolorna om att det inte finns nagon specifik riktlinje for hur
de skall hantera pappersltsa elever. Det vill s&ga att skolorna inom Malmg sjélva kan avgora
hur de vill ta sig an papperslosa elever sa lange lagen féljs. Den princip som skolorna menar
att man skall folja ar att papperslosa elever skall ha ratten att ga i skolan. Salunda &r skolorna
overens om att det ar viktigt att de papperslosa eleverna far deras ratt till utbildning uppfylid.
Detta kan liknas med Nussbaums kapacitetsteori, satillvida att ratten till utbildning ar en
viktig grund for att vidare kunna sakerstalla en likvardig utbildning. *°

Trots att det inte finns nagra specifika riktlinjer sa skiljer skola B sig ifran de andra skolorna
pa det sattet att de har en uppsokande verksamhet dven fast det inte ar ndgon skyldighet. Skola
B forklarar foljande: ...upptagningsomrade sa har jag liksom ansvar for att se till att dem
har eleverna far skola.... Och ar det ett rykte sa har vi uppsokande verksamhet.” Féljaktligen

kan man med hansyn till Nussbaums teori tolka det som om att skola B tar barns ratt till

122 Skolverket, Elever som &r papperslésa — ratt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.8 — 9 och S.67
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utbildning pa storre allvar jamfort med de andra skolorna, pa sa satt att skola B har en
uppsbkande verksamhet for att sékerstalla att vartenda barns rétt till skola inom deras

omrade.*

Utover det kan man med utgangspunkt ifran Arendts teori fastsla att medborgarskapet inte har
nagon betydelse for ett barns mojlighet att ga i skolan utan barnets méansklighet vérderas
hogre ifran skolornas sida. Detta eftersom skolorna later barnen ga i skolan oavsett om du har
ett medborgarskap eller inte. *?Av den orsaken stimmer den férandring som Amanda Nielsen
konstaterade i hennes avhandling i detta fall. Nielsen faststdllde att spanningen mellan
méansklighet och medborgarskapet har lett till en positiv fordndring dar manskligheten

vérderas hdgre 4n medborgarskapet gallande barns rtt till skola. '*

| det avseende dar papperslosa elever skiljer sig at arbetar Malmo stad utifran riktlinjen om
skyddade personuppgifter. Detta ar aterigen nagot positivt utifran skolverkets aspekt eftersom
de betonar att man bor ha riktlinjer for dar papperslosa elever skiljer sig at i forhallande till
andra elever. Man foljer samma form for rutin oavsett om man &r folkbokford med skyddade
uppgifter eller om man &r papperslos. Vidare kan vi intyga att det inte finns nadgon enskild
handlingsplan for papperslosa elever ifran Malmo stads sida eftersom denna riktlinje dven
géller personer med medborgarskap som har skyddad identitet. Rutinen innebér det att de
papperslosa eleverna far fiktiva personuppgifter utav skolorna. For att tydliggora betyder det
att skolorna maste utarbeta egna rutiner for hur man skall hantera dokumentation som betyg
och andra praktiska situationer som exempelvis bibliotekskort och klasslistor eftersom det
varken finns en nationell eller kommunal handlingsplan *** Riktlinjen skyddade
personuppgifter skapades pa nationell niva for att det skulle kunna vara praktiskt mojligt for
papperslosa elever att ga i skolan pa grund av att de lever med en standig risk om att bli

utvisade ifran landet. **°
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Vi kan konstatera att denna riktlinje skapades for att medborgarskapet har en betydelse. Detta
eftersom hade de papperslésa eleverna vistas i Sverige med tillstand sa hade de inte haft
risken om att bli deporterade. Till skillnad fran detta sa uppehaller de sig utan tillstand i landet
vilket gor att de maste ha en skyddad identitet for att det skall kunna bli mojligt for dem att ga

i skolan.

Skolorna har valt att behandla riktlinjen om en skyddad identitet pa olika satt. Inom skola rod
ar eleverna inkluderade i skolans interna system medan inom resterande skolor hanteras
eleverna utfér skolornas IT-system.” ¢ Samtidigt som detta betonar Rubin “Lustigt nog,
skolans sekretess brukar betraktas som lite svagare an socialtjanstens sekretess. Men nar det
galler fragan om papperslosa sa ar den ju starkare an nagonsin.” Trots detta uttalande véljer

resterande av skolorna att inte registrera eleverna inom deras egna IT — system. **/

Av den anledningen kan man antyda att de elever som inte blir inkluderade i skolornas interna
system sarbehandlas i forhallande till resterande elever. Saledes kan det finnas en svarighet
for pappersldsa elever att tillgang till bibliotekskort, e-post, wifi, hantering av frnvaro osv.**

I sin tur handlar principen om skyddade personuppgifter om att skapa en trygg miljé for de
papperslosa barnen. Elevernas utsatthet kan darmed vara ett skal till att barnen inte medréknas
I skolans interna system for att man vill varna om deras sakerhet. Med detta sagt kan det
mycket vél vara sa att skolans sekretess ar hog men att skolorna anda véljer att exkludera
eleverna ifran IT-systemet for deras eget basta. Detta eftersom man heller kanske vill
garantera elevernas mojlighet till utbildning istéllet for att det skall finns en risk for att deras
identitet blir avslojad genom deras IT-system vilket i sin tur skulle kunna leda till en mojlig

deportering och pa sé satt forstora deras chans till skolgang. **°

Som tidigare ndmnts &r skolan en central roll for en elevs psykiska, fysiska och sociala
utvecklingen vilket &r nagot de kan ga miste om i eventuellt flera manader om deras identitet
avslojas vilket kan ha stora konsekvenser for individen. °Av den orsaken ar det darmed

valdigt bra att skolorna har hdg sakerhet gallande elevernas personuppgifter for att pa sa vis
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sakerstalla deras utbildning i storsta mojligaste man. Med andra ord behdver en atskillnad
mellan papperslosa elever ifran andra elever inte vara nagot negativt. | kontrast &r det snarare
nagot positivt eftersom denna speciallosning ger skolorna en chans att ge de papperslosa
eleverna en likvardig utbildning. Detta &r nagot som kan nagot kan liknas till kapacitetsteorin
tack vare att det har skapats en faktor pa nationell niva som ger skolorna en chans att uppna
en likvérdig utbildning for de papperslésa eleverna for att utan denna behandling hade det

funnits en stor svarighet for eleverna att ga i skolan.

Dérutver kanske man kan undra 6ver varfor Malmo stad inte har nagon mer specifik
utarbetad handlingsplan for just papperslosa elever och dess utbildning? Anders Rubin
poangterar att han inte har nadgon aning men att det kan vara av foljande anledning “Jag tror
att vi har haft sa pass stora volymer och sa stora erfarenheter av detta att det finns ingen som
upplever att detta ar nagot bekymmer. Alltsa det finns ingen tillampnings problematik.” Med
detta konstaterat tror jag att Rubin menar att i och med att Malmé &r en sadan stor och
mangkulturell stad med manga manniskor fran manga lander sa &r erfarenheten av att ta emot
papperslosa elever stor. Av det skalet finns det kanske darmed en uppfattning pa kommunal
niva att det inte finns ett behov av att skapa en gemensam kommunal handlingsplan for

skolorna.*®

Trots detta poangtera forfattarna i Undocumented children and the right to education: illusory
right or empowering lever? att ett sadant arbetssatt & nagot som kan leda till en obalans.
Salunda framhéaver forfattarna att en avsaknad av riktlinjer pa nationell niva kan leda till en
instabilitet. Det finns alltsa en risk for att vissa skolor &r véldigt initiativrika och duktiga pa att
ge eleverna de anpassningar som de behdver medan andra kan vara samre pa det. Med andra
ord betonar skribenterna att utbildningen och tryggheten for en papperslos elev kan se véldigt

olika ut beroende pé vilken skola man gar p4.

Sammanfattningsvis for att besvara fragestéllning Vilka riktlinjer foljer Malmo stad for att
verkstalla papperslosa elevers ratt till en likvardig utbildning? finns det ingen enskild
handlingsplan for pappersldsa personers skolgang, varken pa kommunal eller nationell niva.

Daremot finns det en riktlinje om skyddade personuppgifter for de fall dar papperslosa elever

151 Telefonintervju, Anders Rubin, 2017-05-03, Malmé

152 Clerck De Helene Marie-Lou, Mahieu Paul, Ryngaert Julie, Timmerman Christiane Vandenhole Wouter,
Verhoeven Marie och Wiart de Carton Estelle, Undocumented children and the right to education: illusory right
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skiljer sig at ifran andra elever. Detta ar a ena sidan positivt ifran skolverkets aspekt eftersom
de menar att man skall arbeta utifran samma rutiner som for andra elever som for papperslosa
elever men att man skall utarbeta riktlinjer i de avseenden dér det finns en skillnad. Till
skillnad fran detta menar skribenterna i Undocumented children and the right to education:

illusory right or empowering lever? att ett sadant tillvagagangsatt kan skapa en ojamlikhet.

4.2 | vilken grad uppfyller skolorna en likvérdig
utbildning i for pappersltsa elever i praktiken?

I detta avsnitt skall vi diskutera hur val skolorna tillgodoser en likvardig utbildning. Under
analysen tar vi utgangspunkt fran skolverkets och regerings principer om vad en likvardig
utbildning innebar (se ovan eller avsnitt “Vad innebar en likvardig utbildning”).'*® Séledes
blir fragestéllningen 1 vilken grad uppfyller de olika skolorna inom Malmo stad en likvardig
utbildning for papperslésa elever i praktiken? besvarad under detta avsnitt.

Inledningsvis betonar Anders Rubin féljande géllande papperslosa elevers utgangspunkt for
en likvardig utbildning ”Det skall inte finnas nagon risk for att nagon blir oréttvist behandlad
eller blir behandlad pa ett annorlunda séatt. Vi behandlar alla lika, foljer regelverket och

stottar vara rektorer med att fatta korrekta beslut.”*>*

Till att borja med far alla barn utvecklingssamtal. Med andra ord uppnar man en likvardig
utbildning inom alla skolor géllande utvecklingssamtal**®

Till skillnad fran detta ser situationen inte likadan ut nar det galler betyg. Skola C och A
uttrycker inga bekymmer betraffande utfirdande av betyg. **® Till skillnad frén detta
poangterar bade skola B och D att det inte ar latt att fa betyg i och med ett betyg blir en
myndighetsutdvning men att en papperslés elev istallet kan bli bedsmd.*®” Denna svarighet

markerar skola B finns pa grund av att det kravs att man ar en pappersmanniska.**® Med detta

153 Skolverket, Elever som ar papperslosa — rétt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, S.25
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sagt upplever skola A och C inga svarigheter med utfardandet av betyg jamfért med skola B

och D som ser det som en svarighet.

Vid ett flertal tillfallen under intervjun med skola B betonades det att det fanns svarigheter
med elever som inte hade papper som exempelvis ”Har man inte papper sa ar inte det helt
latt” och ’For att det har kan ju bara vara att papperna annu inte finns.”” Av den orsaken
finns det en formodan om att det befann sig papperslosa elever pa skolan som inte hade nagon
identitetshandling. **°

Orsaken till problemet, som bada skolorna markerar, &r att ett betyg blir en
myndighetsutévning vilket saledes kan riskerar att papperslosa elevers identitet lacker ut som
i sin tur kan satta dem i fara.*®® Daremot finns det andra satt att utfarda betyg p& som skola A
gor vilket &r att skriva ut ett separat papper med rektorns underskrift utan att registrera det i
deras system.'®* En s&dan handling hade skola B och D ocks& kunnat gora vilket skola B &
ena sidan gor med deras “beddmning” vilket skall ses som ett lika giltigt betyg som ett
"vanligt” betyg.'® For att tydliggora uppnar skola A, B, C, och D en likvérdighet gallande
betyg for papperslosa elever sa lange de utfardar betyg pa annat vis som exempelvis ovan

namnt. 163

Speciallosningar, som ovan namnt, ar ett gott exempel pa hur det kan ge en mojlighet till en
likvardig utbildning. Trots att de papperslosa eleverna inte far ett betyg pa som annat satt som
resterande elever sa mojliggor skolorna anda en praktisk losning for att ge de pappersldsa
eleverna ett betyg vilket skall vara lika giltigt. Det sker alltsa en atskillnad men denna
atskillnad ar nagot positivt. Med andra ord skall denna sarbehandling inte ses som nagot
negativ utan snarare som nagot positivt eftersom den ger skolorna en chans att uppfylla en

likvardig utbildning for de papperslésa eleverna.

Trots att skolorna kan utfarda betyg till sina papperslosa elever genom andra metoder sa
andrar det inte pa principen om att en elevs riktiga namn maste pa sta pa betyget ifall eleven

vill fortsatta till gymnasiet vilket annu en gang kan riskera att eleven far illa och salunda &ven
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en svarighet for eleven att fortsatta till gymnasiet.'®*

Omstandigheten till dilemmat ar inte
skolorna eller kommunens fel eftersom orsaken grundar sig pa en hogre nationell niva.
Systemet ar strukturerat pa ett sddant sétt att det kravs ett betyg med elevens riktiga namn pa
for att kunna gora en évergang till gymnasiet fran grundskolan. Med andra ord finns det en
kontinuerlig svarighet att uppfylla papperslosa elevers ratt till gymnasieskola beroende pa om
de vill lacka sina uppgifter eller inte. Daremot kan de uppna en likvardig utbildning sa lange
de utfardar betyg pa annat satt sa lange eleven &ar inom grundskolan och sa lange eleven ar

villig att offentliggéra sin identitet vid en 6vergéng till gymnasiet.*®

Mojligheten for en Gvergang till gymnasiet, for papperslosa elever, som saknar uppgifter om
sig sjalva for att darigenom uppna en likvardig utbildning ar nagot som ar annu svarare for
denna malgrupp jamfort med papperslosa elever som har en identitetshandling. Foljaktligen ar
det darmed valdigt svart att utfarda nagot betyg om eleven inte har en identitetshandling pa
hur gammal man ar, var man kommer ifran, ens namn osv. Salunda betyder det, att de som
inte har ndgon identitetshandling kommer ha en konstant svarighet att fortsatta till gymnasiet
och saledes dven en svarighet att uppna en likvardig utbildning eftersom den svenska lagen
kraver dokumentation om eleven for att kunna fa ratt till gymnasieutbildning. **°Fér att
jamfdéra med Makhtar, M, Asari, K.N. och Mohd Yusob, M.L, forskning Right to Education
for Irregular Migrant Children in Malaysia; A Comparative Analysis sa blir de papperslosa
elever som inte har en identitetshandling exkluderade ifran en del av samhallets system precis
som de pappersldsa eleverna blir i Malaysia. Daremot blir de elever utan personuppgifter i
Sverige inte lika exkluderade fran samhallet i samma utstrackning som de pappersldsa barnen
blir i Malaysia. Vidare konstateras att lagarna kolliderar med varandra da man ena a sidan
skall ha ratt till gymnasieutbildning samtidigt som man skall ha uppgifter p& vem man ar. **’

Gallande modersmalsundervisning och studiehandledning finns det lite blandade
kommentarer fran skolorna. Skola A besvarar frdgan med att det inte finns nagra
bekymmer. '°® Skola B framhaver &terigen hur svart det &r att f3 ratt till
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal om man inte har papper pa
sig, dvs om man saknar en identitetshandling. Déremot podangterar skola B att papperslésa

elever kan fa ratt till modersmalsundervisning och studiehandledning om det finns andra

164 Skolverket, Elever som ar papperslosa — rétt till en likvérdig utbildning, 2015, Stockholm, Stockholm, S.46
1% Skolverket, 2015, S.46

°|BID, S.46

187 M, Makhtar, K.N Asari,. och M.L, Mohd Yusob, Right to Education for Irregular Migrant Children in
Malaysia; A Comparative Analysis, 2015, Pertanika Journals, Social Science and Humanities, S.85
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elever som talar samma sprdk och som ocksa oOnskar att fa tillgang till antigen
studiehandledning eller modersmal.** Skola C uttalar att man inte riktigt kan svara pé fragan
och att det beror pa vilket sprak som galler. Utover det betonar skola C att det finns en
modersmalslérare pa skolan som talar ett visst sprak och om det &r just det spraket som eleven
behdver sa kan man ordna det. Daremot vet skola C inte hur det skulle fungera med ansckan
av modersmal och studiehandledning pd modersmal till sina papperslosa elever.}”® Skola D
berattar att man inte vet hur det skulle fungera men skolan tror att det skulle kunna bli svart
med registreringen och ansékan av modersmal och studiehandledning. *"* Samtidigt som detta
betonar Rubin att sjalvaste pappersldsa elever inte ar ett problem for att tillgang till
modersmal eller studiehandledning pa modersmal utan att problemet snarare kan vara grundat

i ndgot annat som ett valdigt unikt sprdk som manga manniskor inte talar. *"

Utifran detta kan vi konstatera att skola A uppnar en likvardig utbildning géllande modersmal
och studiehandledning. Skola B kan uppna en likvardighet under forutsattningen att det finns
andra elever som talar samma sprak som de papperslosa eleverna och vilka ocksa onskar
modersmal eller studiehandledning pa modersmal. Skola C kan ocksa uppna en likvardighet
med forutsattningen &r att de papperslosa eleverna pratar samma sprak som lararen pa skola
C. Skola D nédmner inte hur de skulle kunna uppfylla réttigheten. Det innebar, att om inte
dessa forutsattningar finns for skola C och B sa ar det endast skola A som uppnar en likvardig

utbildning gallande studiehandledning och modersmal.!"

Nar det galler principen om att fa extra stod och anpassningar sa svarar alla skolor ja pa
fragan samtidigt som de flesta av dem kommenterar att man inte gér nagon atskillnad pa
grund av de ar papperslosa, men pa grund av att det finns vissa besvar med att uppna ett
erbjudande av studiehandledning sa leder det till att det aven finns en svarighet att uppna extra
stod och anpassningar. Detta ger i sin tur en effekt av svarigheten att uppna en likvardig

utbildning gallande extra stod och anpassning. *™

Gallande elevhdlsa ser ingen av skolor bekymmer i att erbjuda sina papperslosa elever

elevhalsa forutom skola B. Till skillnad fran 6vriga skolor poangterar skola B “Ja de far
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egentligen samma elevhalsa forutom vaccinationer och sant for att det vagar man inte riktigt
ge till barn utan papper” Med andra ord pastar skolorna att de alla uppnar en likvardighet

gallande elevhalsa forutom skola B nér det gallande vaccinationer. *

Gallande skolskjuts betonar skola B att man kan fa skolskjuts i form av busskort men inte taxi
for att det krévs att man redovisar uppgifter. | motséttning till detta poangterar skola C > Na
det kan jag inte svara pa om de far rétt till skolskjuts.” De resterande skolorna svarar att de
skulle fa ratten till skolskjuts uppfylld. Salunda uppnar skola A och D en likvardighet
gallande dessa standpunkter forutom skola B och C pa grund av att man antigen upplever det
som en svarighet att uppfylla rattigheten eller for att man inte vet hur man skall ga till vaga

for att uppfylla rattigheten.

| borjan av avsnittet inleddes texten med en kommentar fran Anders Rubin angaende att det
inte skall finnas nagon risk for att nagon blir behandlad pa ett olikt satt samtidigt som han
papekade att lagens foljs. 1 motsattning till detta har situationen visat sig vara annorlunda
eftersom vissa skolor antigen inte vet vad de papperslosa eleverna skall ha rétt till eller sa
upplevs det som en svarighet att erbjuda de rattigheter som de faktiskt skall ha ratt till. Med
andra ord finns det en svarighet att uppna en likvardig utbildning bland skolorna. Utifran detta
kan vi med Nussbaums kartldggande perspektiv faststalla att lagen om en likvérdig utbildning
inte ar uppfylld i praktiken forutom pa skola A. Utifran detta Gverensstammer inte
uppfattningarna fran skolornas sida tillsammans med Rubins. Féljaktligen kan denna situation
liknas till Nussbaums kartldaggande perspektiv satillvida att det finns omstandigheter som

forsvarar ett uppfyllande av en likvardig utbildning.

Med detta sagt kan man fraga sig vad orsaken till problemet kan grunda sig i. Grunden till
svarigheten att uppna en likvardig utbildning kan a ena sidan inte grunda sig i betydelsen av
ett medborgarskap. Detta eftersom skola A uppfyller alla kriterier om en likvérdig utbildning.
Alltsd boér medborgarskapet inte ha nagon betydelse for att exempelvis fa ratt till
studiehandledning eller skolskjuts. For att tydliggora foreligger det som om att
medborgarskapet forst har en betydelse for en likvéardighet nar det skall ske en 6vergang fran

grundskola till gymnasieskola. Detta eftersom staten krdver att en persons riktiga uppgifter
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skall sta pa betyget. Salunda kréavs det att en papperslos elev med uppgifter antigen riskerar att
avsloja sin identitet for att kunna uppna en likvardighet vid denna 6vergang. Daremot finns
det en kontinuerlig svarighet for papperslosa elever utan identitetshandling att uppna denna
rattighet eftersom eleven saknar dokumentation om sig sjalv vilket leder till en svarighet att
utfarda ett betyg med elevens riktiga uppgifter. Med andra ord finns det en bestaende
svarighet att uppna en likvardighet for denna malgrupp av elever. Detta kan liknas med
Nusshaums teori satillvida att denna omstandighet varken ar ndgot som skolorna eller
kommunen kan rada éver pa grund av att det ar struktur som ar uppbyggd pa nationell niva.

Nielsen konstaterade i sin avhandling att &ven om det har skett en utveckling av vélfarden dar
aven papperslosa personer till viss del blir inkluderade sa papekade hon att strukturerna av
medborgarskapet fortfarande kan finnas kvar. Detta kan konstateras vara dverensstdmmande
gallande principen om betyg vid en 6vergang av gymnasiet. Forutom detta verkar strukturen
om medborgarskapet i dvrigt vara nagot som inte finns bland skolorna eller kommunen i sig.
Problemen med svarigheterna att uppna en likvardig utbildning till mesta dels vara grundade i
nagot annat an medborgarskapets betydelse i och med att skola A uppnar alla kriterier om en

likvardig utbildning. "

Till viss del verkar problemet vara grundat i, med en parallell till Nussbaum, avsaknad av
kunskap fran skolor satillvida ar det ar nagra av dem som vid ett flertal tillfallen inte vet hur
man exempelvis skall hantera papperslosa barns rétt till modersmal, studiehandledning och
skolskjuts. Till skillnad fran detta uppnar att skola A en likvardighet inom alla punkter men
inte de resterande skolorna. Samtidigt poangterar skola B och D att det &r en svarighet att ge
papperslosa elever modersmal och studiehandledning pa grund av att man maste redovisa
uppgifter. | kontrast till det bor deras uppfattning om denna svarighet inte vara nagot problem
eftersom skola A erbjuder sina papperslosa elever bade studiehandledning och modersmal. Av
den orsaken bor problemet vara inte vara baserat pa en svarighet med skyddade uppgifter eller
medborgarskap som tidigare konstaterat utan snarare en avsaknad kunskap hos skolorna.
Séledes kan vi se att det finns ett behov av en fortbildning bland skolorna. Med detta sagt kan
vi dven konstatera att den stora erfarenhet som Anders Rubin papekade att Malmo stads
skolor hade &r 6verensstaimmande med skola A eftersom de har lyckats uppfylla alla kriterier
om en likvardig utbildning men inte de resterande skolorna.

" Nielsen, Amanda, challenging rightlessness, 2016, No, 239/ 2016, Linnéuniversitet Press, S.169
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Den bristande kunskapen hos skolorna kan foreligga i att kommunen inte ger tillrackligt med
stod till skolorna for hur man skall hantera papperslosa elever med liknelse till Nussbaum. Till
skillnad fran detta podngterade Anders Rubin i intervjun att Malmo stad ar duktiga pa att
stotta sina rektorer och skolor om att ge dem det stod som &r nddvéndigt. Rubin framhdvde
exempelvis: Vi har en fordel av var stads storlek vilket gor att vi kan stétta vara rektorer
och andra att faktiskt folja rutiner och gdéra som lagstiftaren sdger och utveckla
verksamheten, forskning, centrala erfarenheter. Sa att det ar var stora fordel.” Salunda,
kanske problemet ar, med liknelse till Nussbaum, grundat i bristande kommunikation bland
skolorna och kommunen och inte i bristfalligt stod fran kommunen. Hur som helst ser vi ett
behov av forbattrad kunskapsutveckling bland skolorna sé att de papperslosa eleverna kan fa

ratten till en likvardig utbildning uppfylld. *™®

Som tidigare papekats av forfattarna i Undocumented children and the right to education:
illusory right or empowering lever kan avsaknad av riktlinjer resultera i en instabilitet
satillvida att vissa skolor kan vara valdigt duktiga pa att ta sig an papperslosa elevers skolgang
medan andra kan vara mindre bra pad det. Denna standpunkt &r nagot som é&r
overensstammande med skolorna i detta fall, alltsa att kvalitén pa en likvardig utbildning kan
variera. Skola A uppfyller alla kriterier om en likvérdig utbildning. Skola B kan uppfylla alla
kriterier och likasa Skola C forutom skolskjuts om det ar under ratta forutsattningar. Till
skillnad fran detta namner inte skola D hur de skulle kunna uppfylla modersmalsundervisning
och studiehandledning som skola B och C. Detta tyder pa att det finns en instabilitet och en
obalans bland skolorna. Alltsa att en papperslos elev kan fa olika bra forutsattning till en
likvardig utbildning beroende pa vilken skola de hamnar pa. For att tydliggora kan
anledningen till att man inte uppnar en likvardig utbildning till viss del vara grundat i
bristande riktlinjer som forfattarna i rapporter poangterar. Foljaktligen kanske det darmed

finns ett behov att utfarda nationella eller kommunala riktlinjer.*"

Sammanfattningsvis for att besvara fragan | vilken grad uppfyller de olika skolorna inom
Malmé stad en likvardig utbildning fér papperslosa elever i praktiken? &r en likvérdig
utbildning inom alla kriterier i praktiken for papperslésa elever bland skolorna &nnu inte

uppfyllt. Problemet &r inte grundat i principen om ett medborgarskap. Till skillnad fran detta
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kan situationen forbattras med alternativt, forbattrad kunskap, 6kad kommunikation mellan
skolorna och majligtvis ett utfardande av riktlinjer for att darigenom forbattra stindpunkten

om en likvardig utbildning for papperslosa barn.

4.3 Vilka utmaningar stélls Malmo stad och skolorna infér med papperslosa
barns rétt till utbildning och vilken paverkan har det?

| detta avsnitt skall vi diskutera de utmaningar som skolorna upplever med papperslésa
elevers skolgang. Med detta sagt blir fragestallningen Vilka utmaningar stalls Malmo stad och
infor med papperslosa barns rétt till utbildning och vilken paverkan har det? besvarad.

Skola A poangterar att elevernas vardnadshavare kan vara den svaraste utmaningen. Skola A
forklarar att elevernas vardnadshavare kan vara ett hinder for att en elev inte fullféljer skolan
eller inte tar del av utvecklingssamtal. Skola A betonade att detta problem finns pa grund av
att vissa foraldrar inte har samma vardering om utbildning som skola A sjélva. Denna

stdndpunkt &r dock inte bara unik for papperslosa elever utan dven for andra elever.*®

Skola B framhaver att den svaraste utmaningen med papperslosa elever ar hur olika lagar kan
kollidera pa sa satt att eleven bade skall ha ratt till utbildning samtidigt som man skall
meddela att man har papperslosa elever pa sin skola. Till skillnad fran detta finns det inget
ansvar att anmala papperslosa elever eftersom underrattelseskyldigheten ar upphavd. '8
Utifran detta kan vi konstatera att det finns ett behov att fortbilda sig om vad som faktiskt
géller eftersom skola B ger ett intryck av att de inte har en korrekt uppfattning om

situationen. 82

Skola D tror att den stOrsta utmaningen skulle vara att ge papperslosa elever ratt till

modersmalsundervisning och studiehandledning vilket vi tidigare har diskuterat. 3

Skola C indikerar att den stdrsta utmaningen &r att inte veta hur lange en papperslos elev
befinner sig pa skolan. Skola C forklarar att det kan férsvara skolans arbete med att ge eleven

180 Telefonintervju, Skola A, 2017-04-12, Malmé
181 Regeringen proposition, Uthildning fér barn som vistas i landet utan tillstdnd, 2012, Stockholm, S.27 - 29
182 Telefonintervju, Skola B, 2017-04-27, Malmd
183 Telefonintervju, Skola D, 2017-05-03, Malmé
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det stod som behdvs. Detta faktum understryker d&ven Anders Rubin, alltsa att det finns flera
skolor inom Malmo stad som uttrycker en frustration om att det finns en stor forflyttning
bland de pappersldsa eleverna vilket kan forsvara skolornas arbete i att ge dem den utbildning

som de behover. 184

Gallande lagférandringens paverkan om extra insatser ar skolorna Gverens om att tillstandet i
stort satt ar oférandrad. Exempelvis sager skola C: ”Né det tycker jag inte. Det tillhor ju vart
uppdrag tanker jag.”” Skola A markerar: "Denna lagandring har inte alls paverkat oss. Vi har
alltid jobbat pa detta satt, med alla elevers rétt till en likvéardig utbildning.” Skola D betonar:
"Né& inte mer an om vi hade tagit emot ett vanligt barn om jag uttrycker mig sa.” Mot den
bakgrunden &r det valdigt positivt att skolorna inte upplever att papperslosa elevers ratt till

utbildning som ndgon arbetsbérda. %

Utover detta framhaver Anders Rubin att kommunen far signaler fran skol — och
forskoleverksamheten om att antalet papperslosa elever okar. Den problematik som Rubin
podngterar ar att man inte far statligt bidrag vilket i sin tur kan resultera i att kommunen maste
dra ner pa andra verksamheter. En 16sning pa det som Rubin markera, skulle kunna vara det
nationella bidrag som man kan soka hos skolverket vilket ar specialiserat som en ersattning
for kommuner som tar emot papperslésa barn. Vidare, skulle det kunna bidra till att
papperslosa elevers ratt till utbildning inte behdver inverka pa andra verksamheter i sa stor

utstrackning. %

Fortsattningsvis har Malmo stad slappt ansvaret pa rektorerna vilket betyder att de kan
bestamma om de vill ta emot pappersldsa elever eller inte.'®” Trots denna bestimmelse s tar
skolorna som &r med i denna studie emot papperslésa elever. Exempelvis menar skola B att
bestaimmelsen ar en god atgard for att dven lata de manniskor som inte har en
identitetshandling f& chansen till en utbildning.*® Till skillnad fr&n detta menar skola C att

man borde ha ett enhetligt beslut i Malmé om att man skall ta emot papperslosa elever.®

184 Telefonintervju, Skola C, 2017-05-02, Malmé, Telefonintervju, Anders Rubin, 2017-05-03, Malmd

185 Telefonintervju, Skola A, 2017-04-12, Malmd, Telefonintervju, Skola B, 2017-04-27, Malms,
Telefonintervju, Skola C, 2017-05-02, Malmd, Telefonintervju, Skola D, 2017-05-03, Malmé

188 Telefonintervju, Anders Rubin, 2017-05-03, Malmé och Skolverket, Stadsbidrag for utbildning fér barn som
vistas i landet utan tillstand, Stadsbidragsenheten, senast granskad: 2017-02-16

187 Telefonintervju, Anders Rubin, 2017-05-03, Telefonintervju, Skola A, 2017-04-12, Malmd, Telefonintervju,
Skola B, 2017-04-27, Malmd, Telefonintervju, Skola C, 2017-05-02, Malmg, Telefonintervju, Skola D, 2017-05-
03, Malmé

188 Telefonintervju, Skola B, 2017-04-27, Malmd

189 Telefonintervju, Skola C, 2017-05-02, Malmé

37



Utover det framhaller Anders Rubin att detta beslut inte ar nagot problem eftersom den rektor
som inte tar emot papperslosa elever skulle fa sparken eftersom den personen skulle agera i
strid med lagen. Samtidigt som det betonar Rubin att Malmo stad har en tillracklig kapacitet
for att forklara for sina rektorer och skolor om vilka lagar och regler som skall foljas. Med

ovan visat kanske det inte behdvs ett enhetligt beslut inom Malmé stad.*®

Utifran kapacitetsteorin kan vi konstatera att en yttre omstandighet som kan forsvara en
papperslos elevs ratt till utbildning ar bland annat deras vardnadshavare och deras
forflyttning. Papperslosa familjer forflyttar sig mycket pa grund av att det finns en standig risk
for att de kan bli deporterade ur landet av polisen. Av den anledningen ar det manga familjer
som gor allt i sin makt for att gomma sig ifran polisen. Med detta sagt kan man ur
kapacitetsteorin tolka att deras illegala uppehall i landet paverkar elevernas utbildning pa ett
negativt satt. Salunda har medborgarskapet en betydelse eftersom hade de vistats i Sverige
med tillstand sa hade de kunnat vara pa en och samma skola hela tiden utan att ha risken att

bli utvisade av polisen. ***

For att sammanfattningsvis besvara fragestallning: Vilka utmaningar stalls Malmo stad och
skolorna infor med papperslosa barns rétt till utbildning och vilken paverkan har det? De
utmaningar som finns med att faststalla papperslosa barns ratt till skolgang ar elevernas
vardnadshavare och deras forflyttning. Denna forflyttning ses som en utmaning bland manga
skolor enligt Rubin eftersom eleverna inte alltid far den hjéalp som de behover. Ut6ver det har
reformen om papperslosa elevers ratt till utbildning inte paverkat skolorna, tillstandet ar
oférandrat. Till skillnad fran detta poangterar Anders Rubin att lagen i Gvrigt komma att
paverka andra verksamhet. Daremot kan detta till viss del 16sas med det nationella bidraget
som man kan soka hos skolverket. Lagen har alltsa inte inverkat pa skolorna enskilt men kan
komma att paverka kommunen i stort. Principen om att rektorer har sjalvbestammelse &r inte
nagot som har paverkat papperslosa elevers rétt till utbildning inom de skolorna som har varit

med i denna studie.

19 Telefonintervju, Anders Rubin, 2017-05-03, Malmd, Telefonintervju, Skola A, 2017-04-12, Malms,
Telefonintervju, Skola B, 2017-04-27, Malmg, Telefonintervju, Skola C, 2017-05-02, Malmé, Telefonintervju,
Skola D, 2017-05-03, Malmo,

191 Skolverket, Elever som &r papperslésa — rétt till en likvardig utbildning, 2015, Stockholm, Stockholm, S.12
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4.4 Diskussion

Man kan man utifran kapacitetsteorin konstatera att lagen om en likvérdig utbildning &r
uppfylld pa vissa fronter men inte pad andra i praktiken. Det finns en del fragetecken bland
skolorna for huruvida papperslosa elevers ratt till modersmal, studiehandledning och
skolskjuts skall hanteras. Av det skalet ser vi ett att det finns ett behov av utdkad erfarenhet
och kunskap bland skolorna for att pa sa vis 6ka mojligheten att uppna en likvardig utbildning
for papperslosa elever. Vi kan dven faststélla att den uppfattning som Anders Rubin har
gallande att det finns en stor erfarenhet inom Malmé stad angaende hur man skall ta sig an

papperslosa elever inte &r dverensstdmmande med skolorna i studien férutom skola A.

Kunskapsluckorna som finns hos skolorna kan bland annat bero pa bristande riktlinjer. Som
tidigare namnts, foljer Malmo stad samma riktlinjer och rutiner for papperslosa elever som for
andra elever forutom principen om skyddade personuppgifter vilket dven inkluderar
folkbokforda elever med skyddad identitet. Det finns alltsa ingen enskild handlingsplan for
papperslosa elever, varken i Malmo eller nationellt satt. Kunskapsluckorna kan ocksa vara
grundat i bristande kommunikation mellan kommunen och skolorna. For att 6ka chansen att
uppna en likvardig utbildning bér kommunikation mellan kommunen och skolorna forbattras

eller ett utfardande av riktlinjer skapas.

Av den anledningen har medborgarskapet & ena sidan inte en betydelse for att uppfylla
kriterierna om en likvardig utbildning eftersom skola A uppfyller alla grunder for en likvardig
utbildning. Saledes har det visat sig att problemet &r grundat i nagot annat som exempelvis
bristande kommunikation eller bristande riktlinjer. A andra sidan kan medborgarskapet ha en
roll sétillvida att pappersldsa personers illegala uppehall i landet leder till stor forflyttning
vilket i sin tur paverkar elevernas skolgang negativet. Detta kan i sin tur leda till en svarighet
bland skolorna att uppfylla kriterierna om en likvardig utbildning. Dessutom har
medborgarskapet en roll vid évergangen till gymnasieskola fran grundskola pa grund av att en
elevs riktiga namn maste sta pa betyget. Utver det ar riktlinjen om skyddade uppgifter till for

pappersldsa elever pa grund av att medborgarskapet har en innebord.

Amanda Nielsens konstaterade i sin avhandling att dven fast det har skett en 6ppning av
valfarden sa kan medborgarskapets struktur fortfarande finnas kvar vilket ar nagot vi kan
pavisa genom ovan forklarat. |1 Gvrigt ar principen om medborgarskapet inte det som i

huvudsak paverkar uppfyllandet av en likvardig utbildning. Foljaktligen finns en del av
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medborgarskapets strukturer kvar hos skolorna samtidigt som den a andra sidan inte gor det
eftersom problemen till en likvardig utbildning har visat pa att det kan vara grundat i andra

orsaker.

Yiterligare skall det ocksa tillaggas att skolornas specialldsningar som vid betyg och vid
skyddandet av elevens identitet mojliggér en likvardig utbildning. Déarfor bor skolornas
atskillnad av papperslosa elever i forhallande till andra elever inte ses som nagot negativt utan
som nagot positivt.

| 6vrigt har denna studie visat pa att lagen inte har paverkat skolorna men att den kan komma
att paverka kommunen ekonomiskt. | motsattning till detta bor den ekonomiska bérdan delvis
kunna l6sas med det statliga bidraget som finns att soka hos skolverket. Utifran detta ar
forhoppningen att denna studie kan visa pa att dven andra lander kan félja Sveriges och
Malmos fotspar. Alltsa att det finns en mojlighet att uppna en likvardig utbildning dven for de
personer som saknar ett medborgarskap och att det inte behdver krava nagon enskild specifik
arbetsborda for skolorna.

Malmo kan ses vara pa framkant géllande lagen om papperslosa barns ratt till utbildning
vilket &ven Anna Lundberg poangterar i sin artikel Education as Hospitality. Sveriges
utveckling kan exempelvis jdmforas med Malaysia dér de papperslosa barnen inte alls hade
nagra rattigheter vilket forfattarna i Right to Education for Irregular Migrant Children in
Malaysia; A Comparative Analysis forklarar. De papperslosa barnen i Sverige var i samma
tillstand som de malaysiska barnen innan lagforandring 2013. Salunda har det fram tills idag
skett en god utveckling i Sverige. Saldes ar det kanske fler lander som foljer Sveriges
utveckling. Férandringen behdver inte ga snabbt men den kan ske sakta men sékert som den
har gjort i Kanada som konstaterat i Invisible students: Insitutional invisibility and acess to
edcuation for undocumented children. Forfattarna framhaver i artikeln att till en borjan ar
papperslosa elever inte inkluderade i lagen men efter hand far papperslosa elever indirekt
ratten till utbildning trots att det inte star bokstavligt uttalat i lagen. Detta &r ett steg i ratt
riktning i en 6ppning av vélfarden precis som det har skett i Belgien och i Sverige vilket
faststalls i artikeln Undocumented children and the right to education: illusory right or
empowering lever och i Amanda Nielsens avhandling.

Denna studie har bidragit till nagot véldigt nytt inom Sveriges forskningsfalt. Det har genom

tidigare forskning av Amanda Nielsen och Anna Lundberg blivit konstaterat de férandringar
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som har skett for papperslosa elever. Till skillnad mot detta har det aldrig forskats kring hur
lagen praktiseras och uppfylls i verkligheten bland enskilda skolor. Saledes paminner denna
uppsats véldigt mycket om artikeln Undocumented children and the right to education:
illusory right or empowering lever? men min forskning ar inte alls lika stor som deras. Pa sa
sétt ar forhoppningen att denna explorativa studie fyller en del av forskningsluckan i Sverige.
Déremot varar det dock inte lange till férens Anna Lundberg tillfér &nnu mer forskning till

omradet om papperslésa barns rattigheter som just nu ar pagaende.

Vidare kan man fraga sig vem som skall ha skyldigheten att uppfylla lagen om en likvardig
utbildning? Forfattarna i rapporten Undocumented children and the right to education:
illusory right or empowering lever? papekar att det finns en del nackdelar med att inte utfarda
riktlinjer eftersom det kan skapa en instabilitet for kvalitén pa utbildningen for papperslésa
elever vilket har visat sig vara 6verensstimmande med de skolor som har varit med i denna
studie. 1 motséttning till det ser staten det som positivt att folja samma riktlinjer och rutiner
for papperslosa personer och ha andra rutiner i de avseenden dér papperslosa elever skiljer sig
at vilket ar nagot Malmo stad tillampar. Salunda kan man darfor fraga sig om det verkligen ar
en god idé att inte ha en specifik handlingsplan for papperslosa elever da en avsaknad av
riktlinjer och rutiner for specifikt papperslésa elever kan skapa en ojamlikhet. Med detta i
atanke kan man darfor stalla sig fragan vem som har ansvaret att forbattra situationen i Malmo
om en likvardig uthildning och om man skall utfarda riktlinjer, vem som isa fall skall ha

ansvaret, kommunen eller staten? Eller finns det en balans daremellan?

Staten lagt ansvaret pa att kommunerna sjélva skall uppfylla lagen. Till skillnad fran detta
menar Martha Nussbaum &r det staten som &r den storsta skyldighetsbararen. %2 Med
anledning av denna fundering hade darmed det varit intressant att i en fortsatt studie
undersdka hur ansvarsmodellen inom olika sektorer ser ut for papperslésa barn med Iris
Young ansvars- och skyldighetsmodell.*** Utéver det, hade det ocksa varit intressant att utdka
studien till andra kommuner och kanske till och med till papperslésa elever och familjer.

Sélunda hade det alltsa varit spannande att genomfdra en studie som paminner om

192 Nusshaum, Martha C, Creating capabilities: the human development approach, 2013, Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, Mass, New ed, S.33

193 Young, I. M, Globala Utmaningar: krig, sjalvbestammelser och global rattvisa, 2009, Hagersten: Tankekraft
Forlag och Young, I. M. Att kasta tjejkast, 2000, Stockholm: Atlas.
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Undocumented children and the right to education: illusory right or empowering men med

utgangpunkt i Sverige

Sammanfattning

Syftet med detta arbete var att undersdka hur val de olika skolor inom Malmo stad uppfyllde
papperslosa elevers rétt till en likvardig utbildning i praktiken. For att avgdra hur vél skolorna
uppfyllde en likvérdig utbildning anvande jag mig av skolverkets och regeringens principer
om vad en likvardig utbildning innebdr. Igenom Martha Nussbaums kapacitetsteori kartlagde
jag hur vél skolorna tillgodosedde en likvardig utbildning. En annan del av syftet var dven att
undersoka om medborgarskapet hade nagon inverkan pa uppfyllandet av lagen och for att

belysa det anvénde jag mig utav Hanna Arendts teori.
For att vidare uppfylla syftet anvande jag mig utav foljande fyra fragestéllningar:

. Vilka riktlinjer och rutiner foljer Malmo stad for att verkstélla papperslosa elevers rétt

till en likvérdig utbildning?

Malmo stad foljer samma riktlinjer och rutiner for papperslosa elever som for andra elever. |
det avseende papperslosa skiljer sig at ifran andra elever anvander man riktlinjen om
skyddade personuppgifter men den riktlinjen géller dven for folkbokforda elever med skyddad
identitet. Med detta sagt finns det ingen kommunal eller nationell handlingsplan for specifikt

papperslosa elever.

. Pa vilket satt har principen om medborgarskapet en betydelse for papperslosa elevers

rétt till en likvardig utbildning?

Medborgarskapet har en betydelse néar det galler en Gvergang mellan grundskola och
gymnasieskola nér det géller papperslosa elever. Medborgarskapet har en roll for att uppfylla
en likvardig utbildning satillvida att deras illegala uppehall i landet leder till stor forflyttning

vilket i sin tur paverkar deras skolgang negativet. Slutligen har medborgarskapet ocksa en
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betydelse nar det galler riktlinjen om skyddade uppgifter eftersom papperslosa elever
appliceras under denna princip for att det skall kunna bli praktiskt mojligt for dem att ga i

skolan trots deras illegala uppehall i landet.

o I vilken grad uppfyller de olika skolorna inom Malmg stad en likvardig utbildning for

papperslosa elever i praktiken?

Skola A ar den skola som uppfyller alla kriterier for en likvardig utbildning. | motsattning
uppnar de andra skolorna en likvardig utbildning inom vissa kriterier men inte inom andra.
Det som ar specifikt bristande ar modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmal
och skolskjuts. Orsaken till att skolorna inte uppfyller en likvérdig utbildning kan bland annat

foreligga i bristande kunskap, riktlinjer och kommunikation mellan skolorna och kommunen.

e Vilka utmaningar stalls Malmo stad och skolorna infor med pappersldsa barns réatt till

utbildning och vilken paverkan har det?

De specifika utmaningar som kan finnas géllande papperslésa barns skolgang &r att manga
papperslosa familjer flyttar runt och byter skola ofta vilket kan skapa en svarighet for
skolorna att ge eleverna det stéd och utbildning som de behdver. I dvrigt kan reformen om
papperslosa barns ratt till utbildning komma att paverka Malmoé kommun ekonomiskt
negativt trots detta borde problemet delvis kunna I6sas med skolverkets statliga bidrag. De

enskilda skolorna har daremot inte blivit paverkade av lagen.
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Bilagor

Bilaga 1) Intervjufragorna till grundskolorna

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Om ni skulle ta emot ett papperslost barn, vilka riktlinjer skulle ni da folja?
Vad innebar dessa riktlinjer isa fall?

Har ni som skola, en sérskild handlingsplan om det skulle férekomma papperslosa
elever pa skolan?

Nar det galler papperslosas identitet och utsatthet, hur arbetar ni da som skola for att
gora den sa trygg som majligt?

Enligt skollagen fran 1 januari 2016, sa skall man inom tva manader fran det att ett
nyanlant barn kommit till skolan kartldgga barnets tidigare kunskaper, hur har detta
fungerat for er?

Far papperslosa elever betyg och utvecklingssamtal som vilket annat barn som helst?

Far en papperslos elev i samma man som ett annat barn det extra stod och
anpassningar som kravs for att uppna de krav som laroplanen kraver?

Far eleven ratt till modersmalsundervisning?

Far eleven ratt till studiehandledning pa sitt modersmal?
Far eleven ratt till elevhalsa?

Far eleven ratt till skolskjuts om det behdvs?

Vad ar den storsta utmaningen for att ge pappersldsas barn rétt till en likvérdig
utbildning?

Hur upplever du som rektor att denna reform, alltsa pappersldsas barns ratt till
utbildning har paverkat er som skola? Exempelvis, arbetshorda, extra insatser,
ekonomiskt?

Upplever du som rektor att det har uppstatt nagra interna konflikter pa grund av denna
reform, exempelvis anmalningsplikt, eller radsla av att en papperslos elevs uppgifter
lacker ut?

I och med att Malmo stad har slappt ansvaret till er rektorer, att det ar upp till er att
bestdmma om ni vill ta emot papperslosa elever eller inte -Hur upplever du detta
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Bilaga 2) Intervjufragor till Anders Rubin

10.

11.

12.

Hur arbetar Malmo stad for att uppfylla pappersldsas elevers rétt till utbildning?
Pa vilket satt faststaller Malmo stad papperslosas barns ratt till utbildning?

Vilka riktlinjer foljer Malmo stad att uppfylla papperslosas elevs ratt till en likvardig
utbildning?

Skolverket podngterar att i sin rapport att det kan vara en god idé att utveckla
riktlinjer i de avseenden dar papperslosa skiljer sig at. Varfor valjer Malmo stad att
inte utfarda specifika riktlinjer nar det géller papperslosa?

Vilka forutsattningar har Malmao stad for att ge pappersldsa barn till en likvardig
utbildning?

Vad &r de storsta utmaningarna for Malmo stad nar det géller att uppna en likvérdig
utbildning for papperslsa barn?

Pa vilket satt har lagférandring paverkat Malmo stad?

Varfor valde Malmo stad att genomfora reformen om att lagga ansvaret pa rektorerna,
gallande, sa att de sjalva kan bestaimma om de vill ta emot ett papperslést barn eller
inte?

Tror ni den att lagen om en likvardig utbildning uppfylls genom detta arbetssatt?

Vad anser ni ar nackdelar/fordelar med denna faststéllning?

Hur ser forutsattningarna ut for Malmo stad nér det galler att stotta de olika skolorna
exempelvis gallande kompetensutveckling?

Finns det nagon samverkan/samordnare i Malmo stad nar géller papperslosa elever?
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Kodscheman av intervjuerna

Bilaga 3) Intervju med Anders Rubin

Intervju med Anders Rubin

Tema 1l Vilka riktlinjer Det finns ingen handlingsplan. Pappersldsa elever
foljer/pa vilket sétt | behandlas utifran samma riktlinjer och rutiner som
man arbetar for att | andra elever férutom nér det géller principen om
tillgodose skyddade personuppgifter.
papperslosas barns
rétt till en
likvérdig
utbildning.

Tema 2 Vilka Man behandlar papperslésa elever som vilka andra

forutsattningar har
man for att ge
papperslésa barn
en likvérdig
utbildning.

elever som helts.

Utmaningar for att
faststélla en
likvardig utbildning

Rubin uttrycker att det finns en frustration hos manga
skolor i Malmo stad vid att manga papperslosa
familjer flyttar runt. Detta kan forsvara skolornas
arbete i att ge eleverna det stdd och utbildning som
papperslosa elever kan behova.

Rubin framhaver ocksa att skolorna skickar signaler
om att antalet papperslosa Okar vilket kan skapa en
ekonomisk pafrestning i kommunen.
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Bilaga 4) Skola A

Skola A

Temal Vilka riktlinjer Det finns ingen handlingsplan. Pappersltsa elever
foljer/pa vilket sétt | behandlas utifran samma riktlinjer och rutiner som
man arbetar for att | andra elever férutom nar det géller principen om
tillgodose skyddade personuppgifter. Man behandlar barnen
papperslsas barns | precis som alla andra barn. Eleverna behandlas som
rétt till en om de har skolplikt.
likvérdig
utbildning.

Tema 3 Vilka

forutsattningar har
man for att ge
papperslosa barn

en likvardig

utbildning.
Extra stdd som Ja
behdvs
Betyg Ja
Utvecklingssamtal Ja
Modersmalsundervis Ja
ning
Studiehandledning Ja
pa modersmal
Elevhalsa Ja
Skolskjuts Ja
Kartlaggning av
kunskaper inom tva Ia

manader efter
ankomst

Svaraste utmaningen
for att faststélla en
likvardig utbildning

Kontakt med vardnadshavare. Det finns en del
foraldrar/vuxna som har bristande kunskap om skola
och pa sa vis inte varderar uthildning pa samma séatt
som skola A gor.

Tema 4

Lagens paverkan

Of6randrad. Skolan har arbetat mycket med
nyanlanda/papperslosa. Behandlar papperslosa barn
precis som andra barn.
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Bilaga 5) Skola B

Skola B

Temal Vilka riktlinjer Det finns ingen handlingsplan. Papperslosa elever
foljer/pa vilket sétt | behandlas utifran samma riktlinjer och rutiner som
man arbetar for att | andra elever férutom nér det géller principen om
tillgodose skyddade personuppgifter.
pappersldsas barns | Skolan har uppsdkande verksamhet och forsoker fa
rétt till en kontakt med de papperslésa barn som finns for att pa
likvardig sa vis erbjuda dem skolgang. Utférandet utgar ifran en
utbildning. muntlig handlingsplan.

Tema 3 Vilka

forutsattningar har
man for att ge
papperslosa barn
en likvardig
utbildning.

Extra stdd som

Ja och nej. Det finns begransat utbud av modersmal

behovs och studiehandledning
Betyg Ja
Utvecklingssamtal Ja

Modersmalsundervis
ning

Ja och nej. Eleven kan fa modersmalsundervisning om
det finns andra elever som pratar samma sprak som
den papperslosa eleven pa skolan med forutsattning
att undervisningen sker pa skolan.

Studiehandledning

pa modersmal

Ja och nej. Eleven kan fa modersmalsundervisning om
det finns andra elever som pratar samma sprak som
den pappersldsa eleven pa skolan med forutsattning
att undervisningen sker pa skolan.

Elevhalsa Ja och nej. Man vagar inte vaccinera barn som man
inte har uppgifter pa.
Skolskjuts Ja och nej. Barnen kan fa busskort men inte tillgang

till taxi.

Svaraste utmaningen
for att faststélla en
likvardig utbildning

Skolan menar att den stdrsta utmaningen &r principen
om pappersloshet. Alltsa att allting maste ske i
hemlighet..

Tema 4

Lagens paverkan

Ingen markvardig paverkan forutom lite extra
arbetsborda.
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Bilaga 6) Skola C

SkolaC
Temal Vilka riktlinjer Det finns ingen handlingsplan. Papperslosa elever
foljer/pa vilket sétt | behandlas utifran samma riktlinjer och rutiner som
man arbetar for att | andra elever férutom nér det géller principen om
tillgodose skyddade personuppgifter
papperslésas barns
rétt till en
likvérdig
utbildning.
Tema 3 Vilka

forutsattningar har
man for att ge
papperslosa barn
en likvardig
utbildning.

Extra stdd som

Ja och nej. Det ar begransat om eleven kan fa

behovs modersmalsundervisning och studiehandledning.
Betyg Ja
Utvecklingssamtal Ja

Modersmalsundervis
ning

Skolan kan inte svara pa fragan. Daremot kan eleven
fa modersmalsundervisning om eleven talar det sprak

som aven modersmalslararen pa skolan gor.

Studiehandledning
pa modersmal

Skolan kan inte svara pa fragan.

Elevhélsa

X

Skolskjuts

Skolan kan inte svara pa fragan.

Svaraste utmaningen
for att faststélla en
likvardig utbildning

Tema 4

Lagens paverkan

Of6randrad.
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Bilaga 7) Skola D

Skola D
Tema 1l Vilka riktlinjer Det finns ingen handlingsplan. Pappersldsa elever
foljer/pa vilket sétt | behandlas utifran samma riktlinjer och rutiner som
man arbetar for att | andra elever férutom nér det géller principen om
tillgodose skyddade personuppgifter.
papperslosas barns
rétt till en
likvérdig
utbildning.
Tema 3 Vilka

forutsattningar har
man for att ge
papperslésa barn
en likvérdig
utbildning.

Extra stdd som

behdvs

Ja och nej. Det ar begransat om eleven kan fa

modersmalsundervisning och studiehandledning.

Betyg

Rektorn poangterar att det skulle bli svart att ge
eleverna betyg for att da skulle man vara tvungen att

registrera dem.

Utvecklingssamtal

Ja

Modersmalsundervis
ning

Det skulle vara en utmaning att erbjuda

modersmalsundervisning pa grund av registrering.

Studiehandledning

pa modersmal

Det skulle vara en svarighet att erbjuda
studiehandledningen pa modersmal pa grund av

registrering.

Elevhalsa

Ja

Skolskjuts

Ja

Svaraste utmaningen
for att faststélla en
likvardig utbildning

Hantering av studiehandledning och modersmal samt
overgang till gymnasiet.

Tema 4

Lagens paverkan

Oforandrat. Dessutom menar rektorn att principen
med att rektorn far bestamma sjalv &r en god idé
eftersom desto mindre personer som skall hantera
papperslosa elevers uppgifter desto béttre.
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