UNIVERSITET

Human trafficking- en svensk
representation av en global
manniskorattskrankning

Emma Nystrom

Avdelningen for ménskliga rattigheter
Historiska institutionen

Kurskod: MRSG31

Termin: VT terminen 2017

Handledare: Malin Arvidsson & Ida Jansson
Omfang: 11965 ord

UUUUUUUUUUUU



Abstract

Human trafficking ar ett varldsomspénnande problem som krénker individers ménskliga
rattigheter och som dven kranker deras vérdighet som méanniskor. Syftet med denna uppsats ar
att analysera och problematisera svenska myndigheters arbete kring trafficking. Trafficking ar
ett fenomen som kan uppfattas pa manga olika satt. Pa grund av detta ar det darfor vasentligt
att myndigheternas arbete &r kompatibelt med hur verkligheten ser ut for att trafficking ska
kunna stoppas. Analysen av myndigheterna har genomforts genom att med hjalp av Sule
Tomkinson resonemang om problematiken med den radande bilden av vad trafficking ar och
Carol Bacchis approach for att granska myndighetspolicys representation av ett problem.
Uppsatsen ar avgransad till Sverige och primarmaterialet bestar av nuvarande regerings
Nationella strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor och
Polismyndighetens Lagesrapport 17- manniskohandel med sexuella och andra &ndamal.
Motiveringen till att nyttja dessa tva dokument som primarmaterial dr att regeringen och
Polismyndigheten &r vitala instanser for Sveriges arbete mot trafficking. Analysen av
Polismyndighetens rapport och regeringens nationella strategi har gjort for att kunna besvara
hur trafficking som problem representeras hos svenska myndigheter samt om det gar att
genom Tomkinson problematisera den radande bilden av trafficking i Sverige. Efter att ha
analyserat berérda myndigheters representation av trafficking som problem gar det att
konstatera att det finns brister i representationen av trafficking. Brister som att trafficking
likstalls med sexuell exploatering och prostitution. Tillsammans med att andra former av
trafficking sa som tvangsarbete forsummas. Det finns en problematik med regeringens
respektive Polismyndighetens representation och bild av trafficking for att den uppratthaller
samt bekraftar de normer som dominerar den globala uppfattningen om vad trafficking

innebar.

Nyckelord: Human Trafficking, representation, méanskliga réattigheter, tvangsarbete,
prostitution, regeringen, Polismyndigheten, Sverige, sexuell exploatering, stereotyper,
abolition.
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1 Inledning

Den forsta februari 2008 tradde Europaradets konvention Action against Trafficking in
Human Beings i kraft. Konventionens grundpelare ar ménskliga rattigheter och okat skydd for
offer.! Human trafficking? ar en manniskorattskrankning som kan arta sig i flera olika typer
av exploatering: slaveri, sexuell exploatering, tvangsarbete samt avlagsnande av organ.
Handlingar som inkluderas i begreppet trafficking ar bland annat transportering, férvaring och
mottagande av offer.> Fenomenet human trafficking &r ett varldsomspéannande problem som
genererat flera internationella och transnationella atgérder.* Europaradet har deklarerat att
trafficking ar en krdnkning av individers manskliga rattigheter samt en krankning av deras
vardighet och integritet.> Det gér att anta att det finns ett omfattande morkertal kring hur
manga manniskor som globalt faller offer for olika typer av exploatering. Ar 2016
uppskattade The global slavery index att det da fanns 45,8 miljoner manniskor som levde som

moderna slavar.®

Trafficking forekommer dven i Sverige. Det gar primart att kategorisera Sverige som ett
destinationsland for trafficking.” Sverige har ratificerat Europaradets konvention och den
tradde i kraft forsta september 2010. | och med ratificerandet av konventionen sa har Sverige
en skyldighet att inkorporera konventionens pabud i de svenska myndigheternas arbete mot

trafficking.® Enligt uppgifter frn Brottsférebyggande radet s& anméldes det 180 fall av

! Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s.5.

2 Human trafficking ar den internationella benamningen, och manniskohandel &r den svenska. | denna uppsats
kommer begreppet trafficking primért anvandas.

3 Council of Europe, Council of Europe Convention on Action Against Trafficking in Human Beings, 16 May
2005, CETS 197, artikel 4(a).

4 Margaret, Malloch, & Paul, Rigby, Human Trafficking: The Complexities of Exploitation, Edinburgh
University Press, 2016, s1-2.

5 Council of Europe, Council of Europe Convention on Action Against Trafficking in Human Beings, 16 May
2005, CETS 197, preamble.

6 Rezaeian, Mohsen, The emerging epediemioloy of human traffcking and modern slavery, Rafsanjan University
of Medical Sciences, Middel East jurnal of business, volume 11, issue 3, 2016, s.33.

" Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s. 11.

8 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s.5.



trafficking ar 2015, 58 stycken for sexuella andamal och 122 for andra typer av trafficking.®
Sverige har under 2000-talet utfort flertalet insatser for att forebygga samt bekdmpa
trafficking inom landets granser. Flera medvetandekampanjer har genomforts for att 6ka
allmanhetens vetskap om fenomenet. Ett exempel pé detta ar Safe trip.'? Sveriges arbete mot
trafficking har dock primart haft ett fokus pa sexuell exploatering enligt Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings(GRETA).1!

1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Human trafficking ar som redan etablerat ett globalt fenomen. For Sverige &r det ocksa ett
nationellt problem da vi inte ar forskonade. Trafficking ar ett allvarligt problem da det forst
och framst ar en krédnkning av offers manskliga réattigheter. Det &r en lukrativ verksamhet for
kriminella organisationer och trafficking diskriminerar inte, barn, kvinnor och mén blir alla
offer for trafficking. Genom att Sverige har ratificerat Europaradets konvention om trafficking
har Sverige ett ansvar att arbeta emot, samt forebygga trafficking bade nationellt och

internationellt.

For att Sverige ska kunna uppfylla de krav som stélls ar det av vikt att svenska myndigheters
arbete kring trafficking fungerar och for att arbetet ska vara optimalt krévs det att
representationen av trafficking som problem inkluderar ett fokus pa samtliga former av
exploatering. Detta pa grund av att hur ett problem representeras av myndigheter har en direkt
inverkan pa hur de bedriver sina verksamheter for att stoppa det. Om representationen inte &r
fullstandig riskerar det att resultera i att problemet inte atgardas. Syftet med den hér uppsatsen
ar att analysera svenska myndigheters arbete kring trafficking. De dokument som har
analyseras ar En nationell strategi for att férebygga och bekampa mans vald mot kvinnor som
ar framtagen av sittande regering och Polismyndighetens Lagesrapport 17-Manniskohandel
med sexuella och andra &ndamal. Bada dokumenten ar publicerade ar 2016. Dessa tva

dokument har analyserats genom att tillampa Bacchis approach for granskning av

® Polismyndigheten, Lagesrapport 17-Manniskohandel med sexuella och andra andamal, 2016, s.8.

10 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s.29.

1 1bid, s. 7, (Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings kommer att presenteras narmare
senare i uppsatsen).



myndighetspolicys och Tomkinsons teori som problematiserar den radande synen pa
trafficking for att besvara foljande fragestéllningar:
Hur representeras trafficking som problem hos regeringen och Polismyndigheten?

Pa vilket satt gar det att genom att anvanda Tomkinsons perspektiv att problematisera
myndigheters bild av trafficking?

1.2 Bakgrund

Detta avsnitt innehaller en dverblick av Sveriges tidigare insatser for att bekampa samt
forebygga trafficking. Overblicken bestar priméart av information fran Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings(GRETA) som i egenskap av oberoende part har
det specifika uppdraget att granskat Sverige och svenska myndigheters arbete kring
trafficking med bakgrund av Europaradets konvention. Avsnittet introducerar relevanta
aktorer samt de forebyggande atgarder som Sverige vidtagit. Malet med 6verblicken &r dels
att ge en bild av hur Sverige har arbetet kring trafficking tidigare samt att delge vilken
bakgrund som ligger tillgrund for regeringens nationella strategi och Polismyndighetens
lagesrapport som kommer att analyseras senare i uppsatsen. GRETA:s rapport som Kkartlagger
Sveriges implementering &r fran 2014, saledes ar den daterad fore de material som har
analyserats i denna uppsats. Analysen av regeringens nationella strategi och

Polismyndighetens lagesrapport gar att ses som en uppféljning av GRETA:s undersokning.

Sverige har lange haft ett fokus pa bekampa trafficking for sexuella &ndamal och prostitution,
2008 antogs en handlingsplan for detta &ndamal. Handlingsplanen stréackte sig fram till 2010
men implementeras fortfarande.'?’Den nationella handlingsplanen fran 2008 hade fem stycken
prioriteringspunkter: storre skydd och stod for riskpersoner, mer tyngd pa forebyggande
arbete, hogre standard och niva av effektivitet i det juridiska systemet, ett okat nationellt samt
internationellt samarbete och en hogre niva av kunskap och medvetenhet. En vég att uppna
dessa var genom utbildning av relevant personal.*® De institutioner som utgjorde ramverket
for planen inkluderar Stockholms l&nsstyrelse, statliga aktérer och den nationella
samordnaren for bek&mpning av trafficking och prostitution. Genom ett beslut av den
davarande regeringen ar 2013 sa utokades de berdrda aktorernas bekampning av trafficking

12 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s. 7
3 1bid, s. 12



till att aven inkludera andra former av trafficking och inte bara sexuell exploatering. Sverige
har fatt uppmaningar fran GRETA att ta fram en ny nationell handlingsplan for att bekdmpa
trafficking som har ett bredare fokus samt att fokus pa tvangsarbete ¢kar. Sverige har inte
etablerat en ny handlingsplan for bekampning av trafficking men vissa delar av planen fran

2008 &r fortfarande aktiva.*

Stockholms l&nsstyrelse har en av nyckelrollerna i Sveriges arbete mot trafficking. Detta i och
med att lansstyrelsen under den nationella handlingsplanen fick en roll som samordnare
mellan de olika aktorerna. Efter handlingsplanens slutdatum uttkades lansstyrelsens mandat
till 2014 och da inkluderades dven bekdampning av andra typer av trafficking. Mandatet har
gett lansstyrelsen i Stockholm uppgiften att forbattra det nationella samarbetet for
bekampning av trafficking for sexuella &ndamal och prostitution. Detta genom att koordinera
sina aktiviteter med tjugo andra 1an i Sverige. For att lyckas genomfora detta har lansstyrelsen
upprattat ett natverk for forebyggande insatser. Lansstyrelsen i Stockholm har ocksa etablerat
ett rehabiliteringsprogram for individer som fallit offer for trafficking for sexuella andamal
och prostitution. Lansstyrelsen samordnar dven ett projekt for att offer tryggt ska kunna
atervanda till sina hemlander utan risk for aterfall. Projektet heter Assisted Voluntary Return

and Reintegration for Victims of Trafficking and Foreign Persons in Prostitution.®

Nationellt metodstod for prostitution och manniskohandel (NMT) &r en undergrupp till
lansstyrelsen i Stockholm vars uppgift ar att samordna anti-trafficking aktioner i Sverige pa
ett operativt plan. Gruppen bestar av representanter fran bland annat Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket. NMT skapades i samband med handlingsplanen
2008 men ar fortsatt verksam och har utvecklats for att inkluderar alla former av trafficking.
Syftet dr att vara en operativ samt strategisk resurs for forebyggande och bekdmpning av
trafficking. Framstallande av material och trdning av relevanta personer ar en av NMT:s
uppgifter.® Utbildning och traning av personal var ett av malen for handlingsplanen 2008 och
Aklagarmyndigheten tillsammans med Polismyndigheten gavs uppgiften att utveckla nya
metoder for att upptacka traffickingbrott i form av sexuell exploatering och anknytande brott.
Detta inkluderade aven en fortbildning fér personalen om trafficking. Traningen av personal

hade trafficking for sexuella andamal som huvudfokus. Utbildningen bestod av interaktiva

14 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s, .7

15 1bid, s. 14.

18 Ibid, s. 15.



kurser, manualer for utredare, seminarier samt en hemsida med information om férebyggande

av prostitution och trafficking.!’

Enligt Europaradets konvention sa har en stat ett ansvar att vid ta atgarder for att forebygga
trafficking genom samarbete med NGO:s, civilsamhéllet och andra organisationer. Staten har
ocksa ett ansvar att genom atgarder minska efterfragan av trafficking. Sverige har vidtagit
atgarder for att uppmarksamma allménheten om trafficking genom medvetandekampanijer,
dessa har dock endast fokuserat pé trafficking i form av sexuell exploatering. '8 Sveriges
insatser for att forebygga trafficking har primért handlat om sexuell exploatering déar fokus
har funnits pa kvinnor som befinner sig i riskzonen att falla offer for trafficking med sexuella
andamal. Detta har resulterat i kampanjer for att tillexempel upplysa allménheten om de
negativa aspekterna att kdpa sexuella tjanster. Medvetandekampanjerna har framtagits genom
ett samarbete mellan bland annat Stockholms lansstyrelse, Halsodepartementet, polisen och
NGO:n 1000 mdjligheter. Safe trip ar ett exempel pa en kampanj for att 6ka medvetenheten
om trafficking i form av sexuell exploatering. Safe trip var en kampanj som riktar sig till
kvinnor som loper risk eller redan ar offer for trafficking i eller pa vag till Sverige. Safe trip-
kampanjen bestod av skyltar placerade pa flygplatser, jarnvagsstationer, parkeringsplatser,
samt andra relevanta platser i Stockholms naromrade. Pa skyltarna fanns en uppmaning till
potentiella offer att kontakta en nationell hjalplinje, meddelandet stod pa svenska, engelska,
ruménska, ryska, spanska och thailandska. YouGov gjorde en undersokning for att méata Safe
trip-kampanjens inverkan och kom fram till att majoriteten av dem som uppmarksammat
kampanjen var mellan 18 -34 ar och 95 procent av de tillfragade ansag att bekdmpning av
trafficking 4r en viktig uppgift for Sverige. °

17 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s. 24-25.
18 1bid, s.7.

19 1bid, s. 29-30.



1.3 Material och avgrénsningar

Uppsatsens dvergripande &mne &r human trafficking. Trafficking &r ett globalt fenomen med
manga aspekter. Med bakgrund till detta har uppsatsen valt att avgransas till Sverige och
svenska myndigheters arbete kring trafficking pa ett nationellt plan. Fokus rorande
traffickingoffer ar pa vuxna offer eller offer generellt, inte barn specifikt da de utgor en
speciell grupp av offer som kraver sarskilda atgarder. Motiveringen till att avgransa sig till
Sverige och svenska myndigheter &r att Sverige genom sin ratificering av Europaradets
konvention tagit pa sig ett ansvar att pa ett nationellt plan att motverka denna
varldsomspannande ménniskorattskrankning som human trafficking innebér. Vidare har
uppsatsen avgransats till att analysera tva dokument, ett fran regeringen och ett fran
Polismyndigheten. Anledningen till att dessa tva dokument specifikt har analyserats ar att de
tillsammans erbjuder en inblick i den representation av trafficking som problem som svenska
myndigheter presenterar. Det som kommer analyseras ar primart vilken representation av

trafficking som problem som de bada myndigheterna formedlar genom dokumenten.

1.3.1 Primar- och sekundarmaterial

En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor, Utdrag ur Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid ar en nationell strategi fran
2016, framtagen pa regeringens begaran. Det 6vergripande malet ar att uppna det
jamstalldhetspolitiska malet att méans vald mot kvinnor ska upphdra. For att uppna detta
onskar regeringen att man ska byta tillvagagangssatt, fran ett reaktivt forhallningsatt till ett
proaktivt forhallningsatt. For att pa sa satt forhindra vald eller valdsupprepningar. Den
nationella strategin &r ett langsiktigt projekt som ska fortlopa under perioden 2017-2026.
Strategin inkluderar inslag av méans vald mot kvinnor som till exempel hedersrelaterat vald,
prostitution och trafficking for sexuella andamal. Regeringen uttrycker en vilja om att
samtliga samhéllsinstanser som kommer i kontakt med mans vald mot kvinnor ska bli mer
framgangsrika i sitt arbete att upptacka valdet. Tva tillvagagangssatt for att stoppa méans vald

mot kvinnor &r att bekdmpa normer i samhallet som neutraliserar valdet samt att atgarderna



for skydd och brottsbekampning ska skérpas.?® Remissinstanser som tagit del av strategin har
yttrat sig om att de énskar att strategin dven inkluderade vald mot HBTQ-personer och pojkar

samt man som utstts for vald i nara relationer eller trafficking med sexuella &ndamal.?!

Regeringens strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor har anvénts som
primarmaterial i denna uppsats av flera skal. Delvis pa grund av att det ar ett aktuellt
dokument som pa ett nationellt plan till viss man behandlar &mnet trafficking. Foljaktligen sa
ar det en strategi framtagen av Sveriges i nulaget sittande regering och kommer fran den
hdgsta instansen for myndigheter i landet. Strategin har potentialen att ge en inblick i hur
trafficking som problem representeras och presenteras fran hogsta instans till myndigheter.
Den nationella strategins huvudfokus &r inte trafficking vilket ar viktigt att ha i atanke,
trafficking presenteras snarare som ett symtom pa mans vald mot kvinnor. Strategin &r alltsa
inte en handlingsplan for att stoppa trafficking, det ar heller inte det Gvergripande malet. Det
gar dock fortfarande att analysera hur trafficking representeras i en rapport framtagen pa
begéran av regeringen. En nationell strategi av detta slag satter i manga avseenden tonen for
hur problem ska hanteras i samhéllet och darfor &r det av vikt att representationen av

problemet ar inkluderande och kompatibelt med problemets natur.

Lagesrapport 17-Manniskohandel med sexuella och andra andamal ar en lagesrapport fran
2016 som ar framtagen av Polismyndigheten och avhandlar ar 2015. Lagesrapporten
férmedlar en bild av trafficking i Sverige, detta gors i egenskap av en nationell rapportor.
Rapporten har huvudsakligen framstéllts med hjéalp av férundersékningar och domar som
relaterar till traffickingbrott eller brott kopplade till det. L&gesrapporten delger vilken
utbredning trafficking har i Sverige, samt hur det utvecklats fran foregaende ar. De priméara
mottagarna av rapporten ar regeringen, myndigheter samt polisens egna sérskilda enheter.
Polisen delger i rapporten att det skett en 6kning i antalet anmaélda traffickingbrott. Polisen
har darfor antagit ett speciellt inriktningsbeslut, vilket innehaller en rad malsattningar for att

forbattra myndighetens formaga att bekampa trafficking i alla des former. Till exempel

20 En nationell strategi for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur
Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10(Regeringens arbetsplan
mot vald mot kvinnor), s. 109.

2L pid, s. 113.
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genomfor polisen en genomlysning av fall som lagts ner under 2015 samt att de tillsammans

med ldnsstyrelsen i Stockholm har tagit fram en manual for identifiering av offer. 22

Polismyndighetens lagesrapport har nyttjas som priméarmaterial i denna uppsats av flera skal.
Det ar ett dokument som ar aktuellt och som ger en évergripande bild av trafficking som
fenomen och inte bara sexuell exploatering. Foljaktligen ar polisen en myndighet som &r en
central komponent i arbetet mot trafficking i Sverige. Trafficking ar en krankning av en
individs manskliga réttigheter men det &r aven ett brott. Polisen & den myndighet som har
plikten samt majligheten att utreda traffickingbrott. Det &r saledes viktigt att myndigheten har
en representation av problemet som genererar ett 6vergripande fokus vilket inkluderar alla
former av trafficking. Polismyndigheten &r en nationell myndighet vilket innebdr att dess
handlingar far konsekvenser pa ett nationellt plan. Lagesrapporten fran polisen samspelar med
regeringens nationella strategi genom att de till viss del avhandlar ssmma dmne och att bada
ar inflytelserika instanser som samarbetar med varandra. Polisens rapport om trafficking
fungerar ocksa som ett komplement till den nationella strategin eftersom den avhandlar
trafficking primart. Genom att analysera bade den nationella strategin fran regeringen och
polisens rapport sa ar det mojligt att skapa sig en uppfattning om hur myndigheter i Sverige
arbetar mot trafficking. Genom att analysera den hogsta myndighetsinstansen i kombination
med en central myndighet.

Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings(GRETA) har utarbetat en
rapport som berdr Sveriges implementering av Europaradets Convention on Action against
Trafficking in Human Beings. GRETA:s rapport har valts till att utgéra som ett
sekundarmaterial i denna uppsats. Konventionen som rapporten bygger pa ar starkt influerad
av FN:s konvention om human trafficking. Konventionen é&r juridiskt bindande och vilar pa
redan etablerade internationella instrument for att bekampa human trafficking.?? GRETA ar
en grupp som har ansvaret att monitorera och utvardera medlemsstater som har ratificerat
konventionen och deras implementering. Gruppen bestar av femton oberoende experter.
Medlemmarna i gruppen har valts ut pa grund av sina kunskaper inom omradena manskliga

rattigheter och human trafficking.?* Sverige ratificerade konventionen ar 2010 och den tradde

22 polismyndigheten, Lagesrapport 17-Méanniskohandel med sexuella och andra andamal, 2016, s.3.
z Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of

the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s. 5.
2 1bid, s. 6
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i kraft senare samma &r.?®> GRETA:s rapport om Sverige fardigstalldes ar 2014, efter nitton
moten med svenska myndigheter.® | Gretas rapport sa delges flera aspekter om Sveriges
implementering av Europaradets konvention, en av de mer framtradande ar hur svenska
myndigheter jobbar nationellt och lokalt kring human trafficking. Rapporten inkluderar &ven
ett segment dar Sveriges regering ger sina svar till GRETA:s slutsatser och uppmaningar.

Regeringens svar ar dock inte en del av GRETA:s analys.?’

Motiveringen till att nyttja GRETA:s rapport om Sverige som sekundarmaterial ar delvis pa
grund av att rapporten har ett tydligt fokus pa manskliga rattigheter. En annan aspekt ar att
Europaradet &r Europas regionala manniskoréattsorgan och det kan erbjuda en syn pa svenska
myndigheters arbete mot trafficking som &r starkare kopplad till ménskliga rattigheter.
GRETA:s rapport erbjuder ocksa en dvergripande bild dver Sverige och svenska
myndigheters arbete fran ett utomstaende perspektiv. | denna uppsats har GRETA anvénds
som ett komplement till primérmaterialet vid analysen men den har primért nyttjats i
bakgrundsavsnittet dar en 6verblick av svenska myndigheters tidigare arbete mot trafficking

har gjorts.

1.3.2 Kallkritik

Vid en analys av den nationella strategin sa ar det viktigt att inse att det ar ett dokument
framtaget pa en regerings begaran och att det darfor gar att anta att det finns politiska
influenser. Det framkommer till exempel tydligt att strategin och des mal att stoppa méans vald
mot kvinnor &r en del av regeringens jamstalldhetspolitik. Att det finns det finns politiska
influenser &r dock inte nédvandigtvis nagot negativt da det ar en del av myndigheternas
representation av trafficking som problem. En aspekt att ha i atanke &r att den nationella
strategin inte primart avhandlar trafficking utan att trafficking uttrycks som ett exempel pa
mans vald mot kvinnor. Sammanhanget som trafficking omnamns i rapporten kan potentiellt

paverka hur problemet representeras i regeringens strategi.

2 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, s.9.

% |bid, s. 10

27 1bid, 5.64-67.
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Polismyndighetens lagesrapport fran 2016 ar ett dokument fran en inflytelserik myndighet
som &r i korrespondens med regeringen. En annan anledning till kallkritik ar det faktum att
rapporten bygger till stor del pa férundersokningar som ar gjorda av polisen sjélva. Rapporten
ar alltsa framtagen med information fran polisen om polisen. Att rapporten inte ar producerad
av en opartisk kalla kan dock ocksa vara en fordel eftersom den da har potentialen att
verkligen formedla polisens representation av trafficking som problem. Bada dokumenten
erbjuder en inblick i hur deras verksamhet for att motverka trafficking bedrivs, samt ska
bedrivas i framtiden. Dokumenten erbjuder dock inte andra aktorers synvinkel, varken
intervjuer med traffickingoffer eller NGO:s har utforts. Detta kan innebéra att den bild av
trafficking som myndigheterna delger &r ensparig och inte inkluderar viktiga aspekter av

trafficking.

13



2 Teori och metod

I detta avsnitt kommer den teorin och den metod som anvénds vid analysen av uppsatsens
primérmaterial att presenteras. Sule Tomkinsons artikel om diskursens kring trafficking har
brukats som teori och Bacchis approach for myndighetspolicys har nyttjats som metod. Bade
Tomkinson och Bacchi presenterar verktyg for en kritisk analys av myndigheters policys och

agerande.

2.1 Teori

Sule Tomkinson &r en professor vid Department of Political Science vid Université Laval.
Hennes forskning berdr bland annat migration och manskliga rattigheter. Tomkinson har
publicerat en artikel om trafficking. I artikeln problematiserar Tomkinson den dominerande
diskursen kring human trafficking som tenderar att likstélla trafficking med sexuell
exploatering.?® Den avgérande punkten for varfor dagens diskurs om trafficking ar mottaglig
for kritik ar att den bygger pa stereotyper. Det finns normer kring offrens kon och ras som
exkluderar offer som inte lever upp till dem.?® Den nidbild av traffickingoffer som finns idag
som ligger till grunden for identifiering av offren beskriver Tomkinson som barnslig. Da
bilden malar upp ett naivt och oskyldigt kvinnligt offer, vilket inte stammer in med
verkligheten.®® En annan aspekt ar fokuseringen pé sexuell exploatering vilket resulterar i att

andra former av exploatering ignoreras.!

Den radande definitionen av traffickingoffer ar tydlig och gor det relativt latt att identifiera
offer. | artikeln problematiseras dock detta pa grund av att det kan finnas olika potentiella

offer, men att det endast &r de som passar in pa radande definition som far skydd och hjalp.%?

28 Tomkinson, Sule, 2012, The multiplicity of truths about human trafficking beyond "the sex slave™ discorse,
CEU Political Science Journal., Vol. 7 Issue 1, s.50.

2 |bid, s.52.

%0 Ibid, s.59.

31 Ibid, s. 52.

%2 1bid, s.61.
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Tomkinson presenterar ocksa att det finns kritik mot sattet trafficking uppméarksammas och att
foljden med det blir att folk och i forlangningen stater slar ihop sexuell exploatering och
kvinnor som migrerar. Detta stottas med policys som har som avsikt att halla staten fri fran
kriminella natverk.3® Tomkinson kritiserar dven i sin artikel den Neo- abolitionistiska®*
standpunkten om att sexuell exploatering och prostitution & sammansmaélta. Den
abolitionistiska standpunkten &r att prostitution ses som ett problem som omfattar vald,
ekonomisk ojamlikhet, diskriminering och desperation. Denna bild av prostitution och
trafficking ar problematisk da den dels utgar ifran att alla kvinnor som &r sexarbetare ar offer
aven om det kan vara ett eget val och att alla offren ses som offer for trafficking. Tomkinsons
standpunkt &r att den radande dominerande abolitionistiska diskursen om trafficking och
prostitution &r bristfallig da den inte speglar verkligheten.®

Det dr Tomkinsons kritiska standpunkt till den globalt dominerande diskursen om trafficking
som kommer att tas vara pa i uppsatsens analys. Problematiserandet av de stereotyper som
finns kring offer, fokuseringen pa sexuell exploatering och prostitution samt diskursen starka

band till abolition.

2.2 Metod

Carol Bacchi har tagit fram modellen What’s the Problem Represented to be for kritiskt
granska policys, som hon refererar till som en WPR analys. Modellens premiss bygger pa att
nagon lagger fram ett forslag for att atgarda nagot som personen anser vara problematiskt,
foljden av detta blir att policys innehaller en underliggande representation av vad problemet
ar. Vid anvandandet av WPR analys ar basen att man ska ldsa policys och urskilja hur
problemet dr representerat samt att utsatta representationen av problemet for kritisk
granskning. Bacchi modell innehéller sex stycken fragor som ska appliceras pa materialet®
De fragor som Bacchis approach bygger pa ar:

1. Vad &r problemet representerat att vara i en specifik policy eller ett policy forslag?

33 Tomkinson, 2012, s. 51.

34 Abolition ar det svenska begreppet och det kommer redogdras narmare snare i uppsatsen om vad begreppet
innebar.

% Tomkinson, 2012, s. 56-57.

3 Bacchi, Carol, Analysing Policy: What’s the problem represented to be?, Pearson Australia, 2009, s.1.
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Syftet med den forsta fragan ar att klargora vad problemet utges for att vara, detta pa grund av
att Bacchis approach bygger pa premissen att da alla policys ar en problematiserande aktivitet
sd innehaller de underliggande problem representationer.®’

Det gar att se policys som problematiserande aktiviteter pa basis av att de framtas som atgérd
for ett specifikt problem i samhéllet. For att ta fram en policy for att 16sa ett problem bér man
forst komma fram till exakt vad problemet &r genom att problematisera den radande
situationen.

2. Vilka forutsattningar eller antaganden ligger till grund for problemets representation?

Den andra fragan anvands for att fa fram till vilken bakgrund som problemet representeras,
det vill siga vilken kunskap eller antaganden som tas for givet och inte ifragasatts.®

3. Hur har denna representation av problemet blivit till?

Det finns tva mal med den tredje fragan, ett mal &r att reflektera 6ver de specifika icke-
diskursiva delarna sa som utveckling och beslutsfattande som format representationen av
problemet. Det andra malet &r att inse att det finns konkurrerande representationer av problem
och att utvecklingen hade kunnat se véldigt annorlunda ut.*®

4. Vilka aspekter problematiseras inte i problemets representation? Var &r tystnaden? Kan
man resonera annorlunda kring problemet?

Den fjarde fragan inleder den kritiska aspekten av approachen, vars underliggande syfte ar att
problematisera samt kritiskt granska problemrepresentationen. Ett sétt att gora detta ar att se
vilka begréasningar som representationen har.*°

5. Vilka foljder far radande representation av problemet?

Den femte fragan ar en fortsattning pa den kritiska granskningen av policys, denna fraga
fokuserar pa vilka effekter representationen av problemet har. Till exempel hur
representationen paverkar en grupp samhéllet negativt medan andra grupper paverkas positivt
eller inte alls.**

6. Hur och var har representationen av problemet producerats, disseminerad och forsvarad?
Hur har den/gar det att ifragasatta, upplosa eller byta ut?

Den sjétte och sista fragan i ordningen bygger vidare pa den tredje fragan och syftar till att se

vilka aktorer som ar mottagare av policyn i fraga och dess representation av problemet. Hur

37 Bacchi, 2009, s. 2.
38 |bid, s. 4-5.

39 1hid, s.10.

40 1pid, s. 12.

1 Ibid, s. 15.
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problemets representation har blivit den dominerande samt utmana den om den anses vara

problematisk. 42

WPR:s syfte ar att undersoka de antaganden som ar den djupgaende konceptuella logiken i
problem representationen som finns i policys. Fokus ska ligga pa att notera vilka

underliggande kunskaper och antaganden som policys stodjer sig pa.*?

Bacchis WPR analys ar en metod som gar att applicera pa primarmaterialet som utgors av tva
rapporter fran svenska myndigheter. Den ar dven kompatibel med uppsatsens fragestallningar
genom att den fokuserar pa dels hur problemet representeras men ocksa vilka aspekter som
inte problematiseras. Genom att stalla de fragor som Bacchi presenterar i WPR sa kan en
undersokning och analys genomforas, dar fokus ligger pa svenska myndigheters arbete.
Eftersom en stor del av myndigheternas arbeten i grunden bygger pa policys samt att en vital
del till att bek&mpa ett problem &r hur problemet framstalls. Svenska myndigheters
representation av trafficking som problem &r avgérande for hur deras arbete med att motverka

det ar uppbyggt.

Bacchis WPR analys erbjuder verktyg for att kritiskt analysera myndighetsdokument och
detta gar att kombinera med Tomkinsons stallningstagande som bygger pa en
problematisering av radande syn pa trafficking. WPR lamnar utrymme for att problemets
representation kan forbattras eller bytas ut. Mojligheten som ges av att metoden ger utrymme
for en omstrukturering av radande policy i kombination av méjligheten for kritik Gppnar upp
for att tillampa Tomkinsons stéllningstagande kring den radande diskursen om trafficking. |
kraft av Tomkinsons positionering om trafficking kan hennes stallningstagande anvandas
tillsammans med WPR i analysen for att besvara fragestallningarna i rapporten. Bacchi och
Tomkinson har utgjort tva centrala byggstenar i uppsatsens analys da de fragor som WPR
analysen bestar av har stallts till primarmaterialet for att bygga upp analysen och redogora for
regeringens och polismyndighetens representation av trafficking som problem. Tomkinsons
stallningstagande mot den radande diskursen om trafficking har fungerat som en végvisare i
problematiseringen av hur trafficking som problem representeras.

42 Bacchi, 2009, s.19.
43 |bid, s.2.
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3 Litteraturoversikt och tidigare forskning

Acrtikeln Security, Equality, and the Clash of Ideas: Sweden's Evolving Anti-

Trafficking Policy fran 2012 redogér for hur anti-trafficking policys etableras bade pa ett
internationellt plan och pa ett nationellt. Artikeln presenterar tva olika teorier som influerar
anti-trafficking policys, en jamstélldhetsteori och en teori kring securitization. Securitization
ar en teori som bygger pa att trafficking ar ett hot mot en stats suveranitet. Den bygger pa
atgarder som sakrar en stats granser och inhemska intressen, sa som starkta granskontroller
eller insatser mot organiserad brottslighet. Forfattarna av artikeln delger hur dessa tva olika
teorier kan och har influera Sverige som stats arbete och skapande av policys kring fenomenet
human trafficking. I artikeln beskrivs ocksa hur anti-trafficking policys utvecklats fran och

med att sexkop kriminaliserades 1999 och sedan under 2000-talet i Sverige.**

Denna artikel ar en del av det radande forskningslaget och har nyttjats som ett tillagg i
uppsatsen. Artikeln presenterar tva teorier eller tankesatt som Sverige har och med storsta
sakerhet kommer tillampa i framtiden pa policys om trafficking. Artikeln har varit anvandbar
vid analysen da den ger en djupare inblick i vilka teorier och antaganden som ligger till grund
for skapandet av de policys som myndigheterna arbetar utifran. Det gar att argumentera for att
det ar vid av vikt att forsta de krafter som ligger bakom skapandet av policys vid en analys av
myndigheters representation av ett problem. Att forsta historien bakom kan vara en vag till en

okad forstaelse om varfor problemet representeras som det gor idag.

The Tragedy of Human Trafficking: Competing Theories and European Evidence &r en artikel
skriven av Nadejda K. Marinova och Patrick James. Artikeln undersdker om det finns ett
samband mellan legalisering av prostitution och en 6kning av trafficking. Sverige tillsammans
med Tyskland och Nederlanderna ar foremal for undersokningen. Artikeln har ocksa studerat
svensk policys for att bekdmpa prostitution och trafficking. Marinova och James presenterar i

sin artikel att Sverige sedan ar 1999 applicerat en abolitionistisk approach pa policys som

4 Bucken-Knapp, Gregg & Karlsson Schaffer, Johan & Persson Strémbéck, Karin, Security, Equality, and the
Clash of Ideas: Sweden's Evolving Anti-Trafficking Policy, Springer Science+Business Media B.V, 2012.
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avhandlar prostitution och trafficking. En abolitionistisk approach innebar till exempel att
handlingen att kopa sex anses vara en valdsaktion mot en kvinna. Abolition har préaglat synen
pa trafficking och fatt konsekvensen att prostitution och trafficking i form av sexuell
exploatering likstalls. Det har ocksa gjort att trafficking med sexuella &ndamal har fatt en

hogre prioritet hos myndigheter dn andra former av trafficking.*®

Marinova och James artikeln representerar en del av det tidigare forskningslaget om
trafficking, artikeln representerar forskningen kring de teorier som influerat diskursen om
trafficking. Artikel har dels fungerat som en vag till ytterligare forstaelse kring de
bakomliggande kunskaperna och antagandena som banat véagen for den radande
representationen som finns av trafficking som problem hos svenska myndigheter. Artikeln
erbjuder ocksa en djupare inblick i abolition och hur den har paverkat svenska myndigheters
arbete mot trafficking. Abolition &r ett begrepp som Tomkinson problematiserar i sin artikel
om den radande diskursen om trafficking. I sin artikel resonera Tomkinson priméart om
effekterna av abolition. Den central anledning till att Marinova och James artikel &r relevant
att inkluderar i denna uppsats ar for att de presenterar syftet med abolition och i kontrast till
Tomkinson som har ett globalt perspektiv sa avhandlar deras artikel specifikt Sverige.

Artikeln har saledes fungerat som ett komplement till bade Tomkinson och uppsatsens analys.

Abolitionist feminism as patriarchal control: Swedish understandings of prostitution and
trafficking &r en artikel skriven av Jay Levy och Pye Jakobsson. Artikeln berdr Sveriges bild
av trafficking och abolition som &r en stark influens for svenska myndigheters policys som
berér trafficking. Aven i denna artikel granskas abolition som begrepp niarmare. Artikeln
genererar en kritisk vinkel pa hur trafficking representerar samt den forestallning av passiva
offer som finns i Sverige. Artikeln innehaller ocksa en mer detaljerad orientering av olika

policys som Sverige tagit fram om trafficking.*®

Levy och Jakobssons artikel avhandlar och utmanar &mnena trafficking, abolition och policys
fran en kritisk synvinkel. Det kritiska synséttet aterfinns i Tomkinsons positionering mot den
radande diskursen om trafficking. Artikeln ger likt Marinova och James en bredare forstaelse

kring abolition. Anledningen till att begreppet abolition utgor centrum for tva artiklar som

4 Marinova, Nadejda K & James, Patrick, The Tragedy of Human Trafficking: Competing Theories and
European Evidence, Foreign Policy Analysis, VVol. 8 Issue 3, 2012.

46 Levy, Jay & Jakobsson, Pye, Abolitionist feminism as patriarchal control: Swedish understandings of
prostitution and trafficking, Dialectical Anthropology, Volume 37, Issue 2,2013.
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presenteras som det tidigare forskningslaget &r att begreppet dels tas upp av Tomkinson men

ocksa for att abolition har en nyckelroll i representationen av trafficking som problem.

Forced Labour & Trafficking in Europe: How People are Trapped in, Live Through & Come
Out ar en rapport som &r skriven av International Labour Organization(ILO) och publicerad
2008. Texten avhandlar tvangsarbete som ar en form av trafficking och innehaller statistik
over traffickingoffer och sa kallade framgangsrika migranter. ILO presenterar orsaker till att
individer blir traffickingoffer i syfte att utnyttjas genom tvangsarbete, det ror sig om
ekonomiska faktorer men aven diskriminering pa basis av kon eller etnicitet. Rapporten visar

ocksa pa vilka faktorer som gor att det finns ett behov av tvangsarbete.*’

Rapporten fran ILO om tvangsarbete skiljer sig fran de 6vriga artiklarna som presenterats som
tidigare forskning. Det ar inte en artikel utan en rapport. Anledningen till att ILO:s rapport
inkluderas i det tidigare forskningslaget &r att den ger en detaljerad dverblick av tvangsarbete.
En form av trafficking som i regel inte far sasmma utrymme i forskningen om trafficking som
exempelvis sexuell exploatering far. 1LO:s rapport innehaller inte nagon specifik egen
positionering inom trafficking som forskningsfalt utan den erbjuder statistik och information.
Motivet till att anvénda ILO:s rapport i denna uppsats ar att den tillfor kunskap om en typ av
trafficking som inte i regel inkluderas i representationen av trafficking som problem.
Rapporten har dven anvants for att exemplifierar den problematik som Tomkinson pekar pa,
fokuseringen pa trafficking med sexuella andamal och forsummandet av andra former av

trafficking.

Denna uppsats positionering sarskiljer sig inte markant fran det 6vriga forskningsfaltet.
Uppsatsen bearbetar ocksa amnet trafficking och begreppet abolition fran en kritisk vinkel.
Det som gor denna uppsats unik i forhallande till tidigare forskning ar att den pa ett mer
djupgaende plan analyserar tva specifika svenska myndigheters representation av trafficking
som problem. Genom en analys av dessa tva myndigheter ar det potentiellt mojligt att erbjuda
en egen vinkel inom faltet for forskning om trafficking, speciellt inom den svenska
forskningen kring trafficking. | och med att uppsatsen inkluderar hur representationen ar
utformad, vilka teorier som influerat den och pa vilket sétt den raddade representationen kan

vara bristfallig.

47 International Labour Organization, Forced Labour & Trafficking in Europe: How People are Trapped in,
Live Through & Come Out, 2008.
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4 Analys och diskussion

Uppsatsens analys har delats upp i sex underrubriker dar analysen guidas av Bacchis approach
for analyser av policys. Detta har gjorts primart i syfte av att analysen ska fa en tydlig struktur
samt for att pa ett fordelaktigt sétt nyttja uppsatsens metod. Det Gvergripande malet &r att
genom analysen och diskussionen kunna besvara fragestallningarna: Hur representeras
trafficking som problem hos svenska myndigheter, finns det brister i hur trafficking
framstallts och pa vilket sétt gar det genom att anvanda Tomkinsons stéllningstagande att

problematisera myndigheters bild av trafficking?

4.1 Analys

4.1.1 Vad ar problemet representerat att vara i en specifik policy eller
ett policy forslag?

Uppsatsens analys kommer inledas med en identifiering av problemet.

Kontexten dér Polismyndigheten presenterar sin representation av trafficking som problem &r
I lagesrapport, detta gors i egenskap av en nationell rapportor. Syftet med lagesrapporten &r att
visa pé traffickings utveckling i Sverige.*® Problemet som presenteras i polisens kartlaggning
samt foremalet for kartlaggningen ar human trafficking i Sverige. Detta framkommer tydligt i
rubriken som lyder ” ménniskohandel med sexuella &ndaméal och andra &ndamal”. Ar 2015
skedde det 58 stycken anmalningar gallande trafficking for sexuella andamal och 122 for
andra former av trafficking. Statistiken som presenteras i rapporten som avhandlar antalet
anmalda brott har delats upp pa foljande vis, trafficking med sexuella &ndamal, trafficking
med andra andamal och koppleri. Statistiken som presenteras i rapporten ar ett verktyg for

polisen att beskriva omfattningen av trafficking som problem i Sverige.*°

8 polismyndigheten, Lagesrapport 17-Méanniskohandel med sexuella och andra andamal, 2016, s.3.
9 1bid, s.8.
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Regeringens En nationell strategi for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor &r en
nationell strategi dér det 6vergripande problemet som representeras ar mans vald mot kvinnor.
Trafficking presenteras endast som en del av problematiken. Trafficking presenteras alltsa
inte som huvudproblemet utan mer som ett bi-problem i den nationella strategin. Trafficking
ar dock fortfarande ett problem som representeras i den nationella strategin. Representationen
av trafficking som problem i regeringens strategi bestar av sexuell exploatering, det &r ocksa

den formen av trafficking som ges utrymme i den nationella strategin.*

4.1.2 Vilka forutsattningar eller antaganden ligger till grund for
problemets representation?

I lagesrapporten fran polisen ges mycket utrymme till trafficking med sexuella &ndamal samt
prostitution som har ett eget avsnitt i sektionen som avhandlar trafficking for sexuella
andamal. Det ter sig som att det finns ett underliggande antagande om att trafficking med
sexuella andamal och prostitution &r en del av samma problem, i och med att polisen i sin
representation av trafficking som problem ger mycket utrymme till prostitution. Detta gar att
se i samband med att polisen redogor for trafficking med sexuella andamals utvecklig i
Sverige. Polisen uppger framférallt information om prostitution, exempelvis hur den
verksamheten har utvecklats fran att ske pa hotell till andrahandslagenheter. Det framkommer

inte hur andra former av sexuell exploatering har utvecklats.

Antagandet om prostitutions starka koppling till trafficking i form av sexuell exploatering
aterfinns dven i regeringens nationella strategi. Regeringens syfte med strategin ar att kvinnor
i alla aldrar i samma utstrackning som pojkar och man ha tillgang till kroppslig integritet.
Tanken ar att strategin ska bista regeringen i att stoppa mans vald mot kvinnor, vilket ar ett
delmal i regeringens jamstalldhetspolitik.>? Regeringen redogor i rapporten for att strategin
inkluderar prostitution och trafficking med sexuella andamal, tillsammans med exponering av

kvinnokroppen i medier i syfte att sprida en bild av att kvinnor &r underordnade. Regeringen

%0 En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur
Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10(Regeringens arbetsplan
mot vald mot kvinnor), s. 109.

51 Polismyndigheten, Lagesrapport 17-Méanniskohandel med sexuella och andra andamal, 2016, s.15.

52 En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur
Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstéalld framtid Skr. 2016/17:10(Regeringens arbetsplan
mot vald mot kvinnor), s. 109.
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uppger ocksa att det ar viktigt i ssmmanhanget att uppmarksamma att vald och hot om vald
kan forekomma i alla former av trafficking och att kvinnor tillika kan vara utsatta for andra

typer av trafficking an sexuell exploatering.®

Ett exempel pa nar Polismyndigheten kombinerar trafficking for sexuella andamal med
prostitution ar nar de redogor de redan etablerade resurserna for att bedriva ett effektivt
polisarbete mot trafficking. Resurserna bestar bland annat av utbildning. Polismyndigheten
erbjuder sedan 2010 en utbildning om hur méanniskohandel kan uppdagas och utredas. Det
finns en projektsida med information om forebyggande atgarder samt bekdmpning av
trafficking i form av sexuell exploatering och prostitution. Sidans syfte &r att etablera en
nationell standard inom polisen om hur trafficking ska forebyggas, upptackas och utredas.>*

Den klara fokusering pa prostitution och trafficking med sexuella andamal som ryms inom
bade polisens och regeringens representation av det aktuella problemet &r nadgot som har
mottagit kritik. Vid framtagandet av regeringens nationella strategi sa yttrade sig
remissinstanser om att de 6nskade att strategin skulle inkludera andra former av trafficking &n
bara sexuell exploatering. Remissinstanserna vdlkommande dock att strategin skulle inkludera
prostitution.>® Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings(GRETA) har
i sin rapport om Sveriges implementering av Europaradets konvention om trafficking
problematiserat den starka kopplingen som finns mellan prostitution och trafficking. GRETA
belyser ocksa det fokus Sverige har pa att bekampa trafficking for sexuella &ndamal samt
prostitution och ser detta som problematiskt eftersom de menar pa att bekdmpningen av
trafficking bor inkludera alla former av exploatering.>®

Det ar dock viktigt att pointera att GRETA:s kritik ber¢r tidigare policys och inte de
dokument som denna uppsats analyserar. Det finns trots detta en podng att delge GRETA:s
problematisering av Sveriges fokus pa sexuell exploatering och prostitution. Delvis pa grund

av att problematiken aterfinns i bade lagesrapporten och den nationella strategin, men ocksa

53 En nationell strategi for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur
Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10(Regeringens arbetsplan
mot vald mot kvinnor), s.114.

%4 Polismyndigheten, Lagesrapport 17-Méanniskohandel med sexuella och andra andamal, 2016, s.50.
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for att den exemplifierar de underliggande antaganden som finns till grund for

representationen av trafficking som problem.

Det antagande om trafficking och prostitution som genomsyrar respektive rapport gar att
forklara genom att titta pa vilka forestallningar om trafficking som har dominerat svenska
myndigheter. Sedan ar 1999 da sexkop kriminaliserades i Sverige har det florerat en
feministiskt influerad uppfattning om att ojamlikhet mellan konen leder till méans vald mot
kvinnor. Detta har paverkat de myndighetspolicys som framtagits om trafficking och
prostitution.>’Internationellt finns det en uppfattning om att foresprakare om trafficking ofta
utgar fran jamstalldhet mellan kénen och sammanfér dem med redan etablerade normer inom
manskliga réttigheter.>® Sverige har applicerat en abolitionistisk approach pé policyer som ror
trafficking. Handlingen att kdpa sex tolkas som en form av véld mot kvinnor.>® Den
abolitionistiska tanken om att stoppa sexkdp har infiltrerat diskursen om trafficking och har
saldes lett till att prostitution och trafficking for sexuella &ndamal i mangt och mycket smalt

samman till ett problem fér myndigheter.®®

Forutom antagandet om prostitution och trafficking finns det ett annat antagande som
omsluter myndigheternas representation av trafficking som problem, vilket ar férestallningen
om traffickingoffer som kvinnor. Regeringen presenterar sin representation av trafficking som
problem inom ramen for en nationell strategi vars 6vergripande mal ar att stoppa mans vald
mot kvinnor. | strategin finns en fokusering pa kvinnliga offer, till exempel nar strategin
yttrar sig om nationella metodstodteamet for prostitution och ménniskohandel som opererar
fran lansstyrelsen i Stockholm. Regeringen uttrycker att den myndigheten maste starkas for
att majoriteten av de kvinnor som utsétts for prostitution eller trafficking for sexuella andamal
ar 1 behov av hjalp och stéd. I den nationella strategin framkommer det att regeringen &r
medveten att &ven pojkar, man samt icke-bindra personer faller offer for trafficking och

prostitution. Det framkommer dock inte nagon dnskan om att insatser for att hjalpa dessa
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grupper av offer ska starkas eller utdkas.®? Regeringen utrycker en medvetenhet om att det
finns manliga offer men riktar anda sina insatser mot endast kvinnliga offer.

Att det finns antaganden eller forestallningar om traffickingoffer som kvinnliga ar en global
foreteelse. Vilket Tomkinson har visat pa sin problematisering av den radande diskursen om
trafficking som bygger pa stereotyper i form av kon och ras. Stereotyperna i kombination med
fokuseringen pa sexuell exploatering generera en mall for ett offer som inte passar alla

individer som faller offer for trafficking.®

4.1.3 Hur har denna representation av problemet blivit till?

For att besvara denna fraga maste man forst redogora for vilka beslut som lett fram till att
representationen blivit mojlig. Det gors ocksa en aterkoppling till abolition som varit den
dominerande influensen i svenska myndigheters arbete rorande trafficking. Né&r det galler den
mer analytiska delen av fragan som ror eventuella konkurrerande representationer sa blir
analysen mer spekulativ da det inte gar att fastsla med sakerhet att andra representationer av
trafficking hade uppnatt annorlunda resultat. Det gar heller inte att referera till
primarmaterialen for att besvara den delen eftersom de bygger pa den radande

representationen av trafficking.

Sverige har som tidigare ndmnt i analysen influerats samt applicerat en abolitionistisk
approach pa policys som beror trafficking. Abolition har paverkat och paverkar an idag
myndigheters arbete med samt representation av trafficking.%* Polismyndigheten har
producerat lagesrapporten som i sin tur innehaller polisens representation av trafficking som
problem i pa uppdrag givet av regeringen. | samband med Kvinnofridsproportionen
1997/1998:55 gavs polisen uppdraget att vara en nationell rapportor for fragor rérande
trafficking av kvinnor i Sverige. Polisen &r fortfarande en nationell rapportor for fragor som
ror trafficking.®® Den nationella strategin ar framtagen pa den nuvarande regering regeringens

begaran och har som syfte att bekdmpa méans vald mot kvinnor, vilket ar en del av regeringens

%2 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur
Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10(Regeringens arbetsplan
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jamstalldhetspolitiska mal. Det gar foljaktligen att sammanfatta att de icke- diskursiva
aspekterna och besluten som lett fram till radande representationer av trafficking kommer fran

davarande samt nuvarande regeringar.

Abolition tillsammans med jamstalldhetsfragor har som sagt dominerat hur svenska
myndigheter tar sig an trafficking. Det finns dock en annan teori som ocksa influerat Sverige
tillsammans med EU i hur man ska hantera trafficking, den teorin refereras till som
securitization approach. Securitization bygger pa att trafficking ses som ett hot mot en stats
suveranitet. Skarpta granskontroller, kriminalisering av trafficking, deportering och polisiara
insatser mot internationell organiserad brottslighet dr ataganden som inspirerats av
securitization.®” Det ar omajligt att saga hur svenska myndigheters representation av
trafficking hade sett ut om securitization hade varit den dominerade approachen som

tillampades, men det gar dock att presentera den som en konkurrerande teori.

4.1.4 Vilka aspekter problematiseras inte i problemets
representation? Var ar tystnaden? Kan man resonera annorlunda kring
problemet?

I regeringens nationella strategi sa omnamns det att det finns andra former av trafficking ar
sexuell exploatering och att det i samband med dessa kan férekomma vald eller hot om vald. |
strategin s& for man inte diskussionen kring andra former av trafficking vidare. Andra former
av exploatering problematiseras inte i regeringens representation av trafficking som problem.
Det finns inget resonemang kring att etablera en strategi som inkludera samtliga typer av
trafficking.®® Detta &terfinns dven i regeringens yrkan pa en starkning av det nationella
metodstodteamet. Da strategin delger att dven icke-binara personer, pojkar och mén kan falla
offer for trafficking i syfte att utnyttjas sexuellt. Regeringen inkluderar dock inte dessa

potentiella offer i de skérpta hjalpinsatserna.®® I den nationella strategin utrycker regeringen

% En nationell strategi for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor Utdrag (kapitel 5, sid 109-155) ur
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en vetskap om att det finns andra former av trafficking an sexuell exploatering samt att offer
kan ha ett annat kon &n kvinnligt. De tystar foljaktligen inte ner de aspekterna av trafficking

men regeringen har inte heller valt att inkludera dem i deras representation.

Att regeringen inte problematiserar eller inkluderar andrar former av trafficking i sin
representation av trafficking som problem &r ndgot som Polismyndigheten har
uppmarksammat. Polismyndigheten yrkar i sin rapport pa regeringen snarast borde etablera en
handlingsplan for andra typer av trafficking. Polisen anser att detta skulle bidra till att
problemet fick ett storre fokus, att fler storre akttrer blev inblandande samt att det skulle bidra
positivt till bekampningen av trafficking.”°Polisen utrycker en medvetenhet om att andra
formar av trafficking forekommer i Sverige och att dessa forsummas av den radande
representationen av trafficking som problem, samtidigt som polisen sjalva bidrar till detta.
Tonen for polisen rapport satts redan i rubriken Lagesrapport 17-Méanniskohandel med
sexuella och andra dandamal. Trafficking med sexuella &ndamal ar den enda formen av
exploatering som omnamns med namn. Ser man pa innehallsforteckningen av
Polismyndighetens rapport gar det att se att trafficking med andra andamal och trafficking
med sexuella &ndamal kontinuerligt separeras, samtidigt som de former av trafficking som
inte ar sexuell exploatering klumpas ihop.” Ett konkret exempel dar Polisen exkluderar andra
former av exploatering ar ett intranat med syftet att férebygga och bekdmpa prostitution och
trafficking for sexuella andamal. Intranétet ar en informationssida och malet &r att den ska
agera som en nationell standard for myndigheten éver hur brottet ska upptéckas, utredas och

forebyggas.’?

Polismyndigheten har inkluderat andrar former av trafficking i sin representation av
problemet och problematiserar dels andra former av exploatering samt att de blir forbisedda.
Polisen har dock inte samma fokus pa alla former av trafficking och det resulterar i att de
andra formerna tystas ned nagot samt att polisen representation av trafficking som problem
blir begréansad. | lagesrapporten sa namner polisen att férutom sexuell exploatering och
tvangsarbete sa ar ocksa avlagsnande av organ samt att exploatera en individ for krigstjanst

olagligt enligt svensk lag.”® Polisen beskriver vad exploatering av en individ for krigstjanst

0 polismyndigheten, Lagesrapport 17-Méanniskohandel med sexuella och andra andamal, 2016, s.59.
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innebar,” men i stycket dar de avhandlar forslag pa atgarder for andra typer av trafficking sa
inkluderas varken specifikt krigstjanst eller avlagsnande av organ. Den typen av trafficking
som far fokus primért da ar tvangsarbete.” Polisen har alltsd en bredare representation av
trafficking som problem men &ven om till exempel avlagsnade av organ omnamns sa far den
formen av trafficking inte samma utrymme. Det gar att se det som att detta resulterar i att
sexuell exploatering har hdgsta prioritet och att de andra formerna av trafficking i olika grad

tystas ned.

4.1.5 Vilka foljder far radande representation av problemet?

Att analysera vilka effekter eller féljder som regeringens respektive Polismyndighetens
representation av trafficking som problem far ar svart. Det &r nya dokument som inte
genererat nagra reella matbara foljder. Det ar latt att analysen blir spekulativ. Det man

daremot kan analysera ar vilka effekter myndigheterna sjalva forutser.

Regeringens egna onskade effekter av den nationella strategin &r att en bek&mpning av
trafficking for sexuella andamal anses bidra till den énskade effekten av den nationella
strategin, att stoppa mans vald mot kvinnor.”® Ett annat mal samt 6nskad effekt av strategin &r

att kvinnor ska ha ratten till ssmma kroppsligintegritet som mén har i det svenska samhéllet.”’

Regeringen uttrycker i den nationella strategin en vetskap om att andra former av trafficking
forekommer i Sverige samt att dessa ocksa kan innehalla vald eller hot om vald. Regeringen
har dock inte valt att inkludera dessa former av trafficking i sin representation av problemet.
Genom att inte inkludera andra typer av exploatering exempelvis tvangsarbete kan det leda till
att effekten av strategin blir att valdet mot kvinnor fortgar inom ramen for tvangsarbete. |
International Labour Organizations(ILO:s) rapport om tvangsarbete delger man att

majoriteten av de individer som faller offer for tvangsarbete ar kvinnor, detta gar att koppla
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samman med att kvinnor ocksa tenderar att ha det svarare att emigrera till ett nytt land.”
Kopplingen mellan migration och trafficking ar nagot som dven Tomkinson problematiserar
da det finns ett antagande om att trafficking offer ar passiva, naiva och oskyldiga. Detta ar
egenskaper som varken alla kvinnliga offer eller offer generellt kan beskrivas som. Detta kan
leda till att offer inte far den assistans de behover, exempelvis nar myndigheter ska avgora om

individer &r illegala emigranter eller traffickingoffer.”

Polismyndighetens lagesrapport om trafficking i Sverige har som syfte att delge polisen bild
av den radande trafficking-situationen i landet och informationen anses vara anvandbar for
bland annat myndigheter och aliménheten. Polisen har som redan ndmnt etablerat inkluderat
alla former av trafficking i sin representation av trafficking som problem.8 Polisen delger
dock i sin rapport att effekten av den radande situationen for arbetet mot trafficking resulterar
i att en kartlaggning om omfattningen av trafficking med andra andamal &n sexuella blir svar
att genomfora. En bristande kunskap fran allmanheten om andra former av exploatering
presenteras som en av anledningarna eftersom det resulterar i farre anmalningar i kombination

med att brotten i regel &r svéra att upptacka. Detta géller i synnerhet tvangsarbete.®

Att den radande representationen i Sverige far effekten av att tvangsarbete som form av
exploatering inte uppmarksammas pa grund av bristande kunskap ar inte unikt. Individer som
faller offer for trafficking i form av tvangsarbete tenderar att vara individer som redan &r
valdigt utsatta. Individerna har redan stora svarigheter att emigrera till ett annat land pa laglig
vég och har ofta en negativ sarstallning bade pa ett socialt samt ekonomiskt plan. Detta
forsatter dem i en situation dar risken att rdka ut for trafficking ar hog.%? 1 en av ILO:s
rapporter kan man se en direkt effekt av att tvangsarbete som form av trafficking inte
uppmarksammas i samma grad som sexuell exploatering. | rapporten presenteras statistik 6ver
hur individer har undkommit tvangsarbete och den visar att endast 22 procent av

tvangsarbetarna undkom trafficking med hjalp av statliga myndigheter och att offer for
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tvangsarbete i regel hade valdigt liten kontakt med statliga myndigheter. Statistiken visar

ocksa pa att de rader utforda av polisen som gjordes primart rorde sexuell exploatering.®

4.1.6 Hur och var har representationen av problemet producerats,
disseminerad och forsvarad? Hur har den/gar det att ifragasatta,
upplosa eller byta ut?

Polismyndighetens representation av trafficking som problem aterfinns i deras lagesrapport. |
den uppger man att de priméra mottagarna for rapporten ar regeringen, polisens egna sérskilda
enheter och myndigheter. Allmanheten och frivilligorganisationer anges ocksa vara mottagare
som kan dra nytta av informationen rapporten bistar med®. Den nationella strategin fran
regeringen har ingen specifik mottagare av rapporten utan den vénder sig till samtliga
myndigheter som berérs av fragan mans vald mot kvinnor.8® Den nationella strategin har
granskats av remissinstanser som har kommit med kritik och 6nskade tillagg som regeringens
sedan har besvarat. En kritik som flera remissinstanser papekat ar att &ven man, pojkar och
HBTQ-personer borde inkluderas i strategin for att dven dessa loper risk att bli offer for vald
eller trafficking i form av sexuell exploatering. Regeringen forsvarar sin position med att
hanvisa till att vald och fortyck inkluderas i strategin oberoende om det ar en man eller kvinna

som utdvar det. 8

Regeringens representation av trafficking gar att se som problematisk och att det féljaktligen
kan finnas skél att byta ut den genom att tillampa Tomkinsons tankar. Tomkinson
problematiserar den radande bilden pa trafficking som dominerar globalt samt i Sverige. Den
radande representationen av trafficking tenderar enligt Tomkinson att likstélla trafficking med
sexuell exploatering.8” Tomkinson havdar att det finns skal att kritisera staters fokus pa

sexuell exploatering samt hur den uppmarksammas da det riskerar att leda till att andra former
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av trafficking forbises.® Det gar ocksa att problematisera regeringens representation genom
att titta pa vilken grupp som ar malet for strategin, vilket ar kvinnliga offer genom att se till de
normer som Tomkinson anser dominerar bilden av ett offer. Normerna kring trafficking offer
domineras av kon samt ras stereotyper och det ar stereotyper som regeringen i sin strategi
implementerar genom att bara inkludera kvinnor och sexuell exploatering.®® Aven
Polismyndigheten har i sin rapport riktat kritik i form av en uppmaning mot regeringens
representation av trafficking som problem. Uppmaningen riktar sig dock inte specifikt till den
nationella strategin. 1 sin uppmaning till regeringen vill polisen att en handlingsplan som
inkluderar alla former av trafficking ska goras, detta for att problemet ska uppméarksams

ytterligare samt involvera storre aktorer.%

Polismyndighetens representation av trafficking som problem inkluderar alla typer av
exploatering och polisen visar ocksa upp en medvetenhet kring problematiken med den
radande bilden av trafficking. Delvis genom sin uppmaning till regeringen men ocksa genom
sin 6nskan om en kdnsuppdelad statistik. Polisen motiverar en konsuppdelad statistik genom
att yrka pa att det skulle genera en mer jamstalld analys av offer for trafficking i Sverige.
Detta skulle resultera i att belysa jamstélldhetsproblem samt att myndigheter lattare skulle
kunna bistd offer med assistans.®! I och med att polisen i sin rapport representerar en mer
inkluderade bild av vad trafficking &r samt att det finns exempel pa insikt i problematiken
finns mojligen inte samma behov att ersétta representationen. Det finns dock skél till att
ifrdgasatta Polismyndighetens egen representation av trafficking. Exempelvis den
kontinuerliga separeringen av trafficking med sexuella &ndamal och trafficking med andra
andamal. Separeringen samt sammansmaltningen av de 6vriga formerna av trafficking under
bendmningen andra andamal genererar en bild av att sexuell exploatering prioriteras hogre.®?
For att exemplifiera hur sexuell exploatering far en hogre prioritet ga det att se vilket
utrymme de olika formerna av trafficking far. | lagesrapporten far trafficking med sexuella
andamal tillsammans med prostitution totalt ett utrymme pa tolv sidor. Detta gar att stalla i

kontrast med tvangsarbete som far ett utrymme pa 7 sidor.%
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Ytterligare ett satt att exemplifierar detta ar att se pa rapportens titel Lagesrapport 17-
Manniskohandel med sexuella och andra andamal. Trafficking med sexuella andamal &r den
enda formen av trafficking som namnges, 6vriga former kategoriseras som med andra
andamal. Det gar att argumentera for att det bara &r en titel som inte representerar hela
rapporten. En titel satter dock tonen for en rapport och bor inte avfardas som ovasentlig.
Titeln kan ses som en symbol for representationen av trafficking som polisen presenteras i
rapporten. Att ifragasatta polisens representation gar att motiveras genom Tomkinson som ger
utrymme for kritik av myndigheter och policys som férmedlar en bild av trafficking dar
fenomenet kopplas ihop med enbart sexuell exploatering. Tomkinson menar pa att
allmanhetens bild av trafficking och myndigheters bild av trafficking paverkar varandra och
ar en uppfattning felaktig sé riskerar det att leda till att bada parters bild blir felaktig.**

4.2 Diskussion

Hur trafficking som problem representeras hos regeringen och Polismyndigheten och pa
vilket sétt det gar att problematisera representationen genom att anvanda Tomkinsons
perspektiv ar de fragestallningar som har diskuterats. Innan diskussionen inleds ter sig
vasentligt att forst klargora att regeringen och polismyndigheten har tva olika kontexter dar
trafficking som problem representeras. Polisen representerar problemet i en rapport som &r
vigd at amnet medan regeringens representerar problemet i en nationell strategi dar trafficking
symboliserar ett av manga problem. Detta kan ha paverkat hur respektive myndighets

representation av trafficking upplevs.

Efter att ha analyserat den nationella strategin och lagesrapporten gar det att argumentera for
att regeringens representation av trafficking som problem endast inkluderar en typ av
trafficking och att det finns brister i representationen. Polismyndighetens representation av
trafficking som problem inkluderar alla former av trafficking men dven den representationen
ar bristfallig da de inte viger tid at exempelvis avlagsnande av organ som ocksa ar en form av

trafficking. | Bada fallen aterfinns sexuell exploatering och prostitution som huvudfokus och

9 Tomkinson, 2012, s. 51.
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till exempel tvangsarbete far inte samma utrymme i den radande representationen av

trafficking som problem.

Antagandet om att prostitution och trafficking for sexuella andamal hor ihop ar som namnt
ovan genomgaende for bada myndigheterna. Det ger intrycket av att de &r av uppfattningen att
genom att bekdmpa prostitution sa kommer aven trafficking i form av sexuell exploatering att
upphora. Detta dr nodvandigtvis inte sant da all prostitution inte &r trafficking med sexuella
andamal och all trafficking med sexuella andamal ar inte prostitution. Det &r i fragan om
trafficking i form av sexuell exploatering och prostitution som influenserna av abolition blir
extra pataglig. Det gar dven att se pa det fokus som trafficking for sexuella &ndamal far i
kontrast till andra former av trafficking. Regeringen &r det tydligaste exemplet pa detta, da de
latit sexuell exploatering ensamt inkluderas i den nationella strategin for att stoppa mans vald
mot kvinnor. Det leder till att regeringens representation av trafficking som problem enbart
problematiserar sexuell exploatering. Detta &r problematiskt eftersom det dels férekommer
andra typer av trafficking i Sverige och delvis for att det aven dar kan férekomma vald eller
hot om vald. Dessa faktorer ar ocksa ndgot som regeringen &r medveten om, men inte valt att
inkludera i strategin. Den potentiella problematiken med regeringens representation &r att den
genom att exkludera andra former av trafficking riskerar att resultera i att representationen av

trafficking blir inkorrekt, samt att valdet mot kvinnor fortgar ouppmarksammat.

Fokuseringen och den positiva sérstallning som trafficking med sexuella andamal far som
aterfinns hos polisen och regeringen gar att problematisera genom Tomkinsons. Tomkinson
belyser och kritiserar den radande bilden av trafficking dar trafficking likstalls med sexuell
exploatering och kvinnliga offer. Det gar att argumentera for att polisen har kommit narmare
att bryta den radande trenden kring trafficking. Detta pa grund av att polisen till skillnad fran
regeringen har inkluderat samtliga typer av trafficking i sin representation och att de uttrycker
sin medvetenhet om att andra former av trafficking sa som exempelvis tvangarbete
forsummas. Polismyndighetens representation av trafficking undkommer dock inte kritik da
de aven viger stort utrymme till prostitution, samt det fokus trafficking i form av sexuell
exploatering har genom hela rapporten. Detta gar att se som problematiskt och understods

aven av Tomkinsons kritik mot likstallandet av trafficking och sexuell exploatering.

Polisen har som tidigare namnt uttryckt en medvetenhet om problematiken med hur

trafficking idag representeras. De har dven presenterat en 6nskan om kénsuppdelad statistik
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for att motverka jamstalldhetsproblem. Detta ar nagot som skulle kunna gynna hur trafficking
ses av myndigheter. Till exempel nér regeringen i den nationella strategin erkénner att dven
man utsatts for sexuell exploatering utan att inkludera dem i insatserna for att starka stodet for
offer for sexuell exploatering. Det & mojligt att en 6kad kunskap om vem individen som
utgor ett traffickingoffer ar skulle leda till att samtliga offer fick tillgang till hjalp, eftersom
det kanske skulle kunna motverka de stereotyper som finns idag kring trafficking offer, som
Tomkinson presenterar i sin artikel. Det ar dock viktigt att ha i dtanke att regeringens
nationella strategi har som syfte att stoppa mans vald mot kvinnor och det kan vara en
anledning till att man inte inkluderas. Det lamnar dock en stark vilja om att regeringen ska

lyssna pa Polismyndighetens vadjan om en separat handlingsplan for trafficking.

Ett sétt att exemplifiera problematiken med representationen av trafficking som finns ar
tvangsarbete. Den generella fokusen och i synnerhet regeringens fokus pa trafficking med
sexuella andamal kan leda till att representationen av trafficking i Sverige férsummar
exempelvis tvangarbete. Tvangsarbete passar inte in i den radande dominerande
uppfattningen om vad trafficking innebar som beskrivs av Tomkinson. Tvangsarbete &r inte
sexuell exploatering men det &r likval exploatering av individer och det kategoriseras som
trafficking i Europaradets konvention samt i svensk lag. Det gar alltsa att argumentera for att
tvangsarbete inkluderas i representationen fran Europaradet men inte i regeringens
representation. Vilket i sin tur skulle kunna leda till att regeringens och i vis man
Polismyndighetens representation av trafficking som problem inte éverensstammer med

varken Europaradets konvention eller verkligheten.
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5 Sammanfattning

Analysen i denna uppsats utfordes genom att tilldmpa Bacchis WPR analys for granskning av
policys. Bacchis metod bygger pa premissen att policys blir till for att atgarda ett problem,
vilket leder till att det finns en underliggande representation av vad problemet &r. | denna
uppsats ar det trafficking som representeras som problem. Problematiseringen av hur
representationen av trafficking som problem genomférdes med stéd av Tomkinsons kritiska

perspektiv av den radande diskursen kring trafficking.

Det star klart att regeringens och Polismyndighetens representation av trafficking i respektive
rapport ar influerat av abolition da det finns ett fokus pa att bekdmpa inte bara trafficking utan
ocksa prostitution. Regeringens representation av trafficking &r den som ter sig vara mest
bristfallig da den exkluderar andra former av trafficking an sexuell exploatering.
Representationen har ocksa brister i att den inte inkluderar offer av det manliga konet i den
nationella strategin. Aven om strategin syfte ar att stoppa mans vald mot kvinnor sa gér den
att se som ett exempel pa regeringens representation av trafficking som problem. Sarskilt nar
manliga offer inte inkluderas i de hjalpinsatser som enligt strategin ska starkas.
Polismyndighetens representation av trafficking ligger ndrmare verkligheten an regeringens.
Detta for att myndigheten inkluderar alla former av trafficking i sin lagesrapport samt att den
get uttryck for en medvetenhet om problem kring traffickings representation. Polisens
representation har dock &ven den brister dels nar det kommer till fokuseringen pa prostitution

samt den sarstéllning trafficking med sexuella andamal far i rapporten.

Det gar att problematiserar svenska myndigheters syn pa trafficking genom att anvanda
Tomkinsons perspektiv. Respektive myndighet har inslag som bade bekréftar och styrker de
normer och stereotyper som Tomkinson presenterar. | synnerhet regeringen som endast
fokuserar pa kvinnliga offer, vilket 6verens stammer med de stereotyper i forma av kon och
ras som genomsyrar uppfattningen om trafficking. Myndigheternas fokus pa prostitution och
trafficking i form av sexuell exploatering ar ocksa nagot som gar att problematisera genom
Tomkinson. Da det reflekterar den globalt dominerande bilden av att trafficking &r detsamma

som sexuell exploatering. Att likstalla sexuell exploatering och trafficking &r problematiskt pa
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samma satt som stereotyper ar problematiskt. Eftersom effekten av det kan bli att andra
former av trafficking forsummas eller att offer som inte 6verensstammer med mallen inte far
den assistans de behdver. Det ar darfor svenska myndigheter sa som polisens och regeringens
representation av trafficking som problem blir av sa stor vikt. Representationen av trafficking
bor vara in samklang med verkligheten for att fenomenet tillika brottet ska kunna bekdmpas
pa ett fordelaktigt satt och att det inte fortgar obehindrat. Myndigheterna har ett ansvar att
motverka de normer som finns kring trafficking for att alla individer som faller offer ska ha

tillgang till hjalp oavsett kon, ras, etnicitet, ekonomisk situation eller sexuell laggning.

36



Referenser

Bacchi, Carol, Analysing Policy: What’s the problem represented to be?, Pearson
Australia, 20009.

Bucken-Knapp, Gregg & Karlsson Schaffer, Johan & Persson Strombéck, Karin,
Security, Equality, and the Clash of Ideas: Sweden's Evolving Anti-Trafficking Policy,
Springer Science+Business Media B.V, 2012.

Council of Europe, Council of Europe Convention on Action Against Trafficking in
Human Beings, 16 May 2005, CETS 197.

En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor Utdrag
(kapitel 5, sid 109-155) ur Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid Skr. 2016/17:10(Regeringens arbetsplan mot vald mot kvinnor.

Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings by Sweden, 2014.

International Labour Organization, Forced Labour & Trafficking in Europe: How
People are Trapped in, Live Through & Come Out, 2008.

Levy, Jay & Jakobsson, Pye, Abolitionist feminism as patriarchal control: Swedish
understandings of prostitution and trafficking, Dialectical Anthropology, Volume 37, Issue
2,2013.

Margaret, Malloch, & Paul, Rigby, Human Trafficking: The Complexities of
Exploitation, Edinburgh University Press, 2016.

Marinova, Nadejda K & James, Patrick, The Tragedy of Human Trafficking: Competing
Theories and European Evidence, Foreign Policy Analysis, VVol. 8 Issue 3, 2012.

Polismyndigheten, Lagesrapport 17-Manniskohandel med sexuella och andra andamal,
2016.

Rezaeian, Mohsen, The emerging epediemioloy of human traffcking and modern
slavery, Rafsanjan University of Medical Sciences, Middel East jurnal of business,
volume 11, issue 3, 2016.

Tomkinson, Sule, 2012, The multiplicity of truths about human trafficking beyond ’the sex
slave™ discorse, CEU Political Science Journal., VVol. 7 Issue 1.

37



	1 Inledning
	1.1 Problemformulering, syfte och frågeställningar
	1.3 Material och avgränsningar
	1.3.1 Primär- och sekundärmaterial
	1.3.2 Källkritik


	2 Teori och metod
	2.1 Teori
	2.2 Metod

	3 Litteraturöversikt och tidigare forskning
	4 Analys och diskussion
	4.1 Analys
	4.1.1 Vad är problemet representerat att vara i en specifik policy eller ett policy förslag?
	4.1.2 Vilka förutsättningar eller antaganden ligger till grund för problemets representation?
	4.1.3 Hur har denna representation av problemet blivit till?
	4.1.4  Vilka aspekter problematiseras inte i problemets representation? Var är tystnaden? Kan man resonera annorlunda kring problemet?
	4.1.5 Vilka följder får rådande representation av problemet?
	4.1.6 Hur och var har representationen av problemet producerats, disseminerad och försvarad? Hur har den/går det att ifrågasätta, upplösa eller byta ut?

	4.2 Diskussion

	5 Sammanfattning
	Referenser

