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Abstract

The Swedish integration policy is based on the premise that integration is a mutual
process by which all of societies actors and structures have a shared responsibility
in ensuring its implementation. Despite the political ambition to regulate integration
under such conditions, contemporary research have noted that the political process
of integration target certain societal groups based on their nationality, and
questioning whether such categorization acts in accordance with the policy of
mutual responsibility.

Drawing from this theoretical view, this essay aims at examining the
circumstances regarding the formation of the 2013 law which regulates the
conditions of an education in social orientation aimed towards newly arrived
citizens. Using discourse analysis, the purpose of this study is to provide a deeper
understanding of how target groups are formulated in the preparatory work which
resulted in the law (2013:156) samhdillsorientering for vissa nyanldnda invandrare,
how such constructions relate to the Swedish integration policy and how these
factors all relate to the content used in the educational programs.

Using Pierre Bourdieu’s theory of capital in analyzing the discursive
structures manifested in the preparatory document, this essay has shown how
assumptions are expressed regarding the volume of capital accumulated by groups
of newly arrived citizens. Such assumptions are proved to be decisive for the
formulation of target groups, in which third-country nationals are included and
immigrants who are citizens of countries part of the European Economic Area are
excluded.

By drawing on the result of this study I conclude that the discursive framework
constructing these subjects and how they relate to the aims of Swedish integration
policy serve to reproduce an order of categorization which establishes separate

conditions of power for the fulfillment of integration.
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Det svenska integrationspolitiska arbetet utgar ifrdn premissen att integration skall
vara en 0msesidig process, av vilken alla samhéllets aktorer och strukturer delar ett
gemensamt ansvar i sikerstillandet av dess genomforande. Trots denna politiska
ambition har den samtida forskningen lyft kritiska frdgor gentemot
integrationsarbetet i Sverige; ar det en process pa lika villkor om en samhillsgrupp
kategoriseras som malgrupp?

Den hér undersdkningen har, med utgangspunkt i ovanstdende
fragestéllning, syftat till att granska omsténdigheterna géllande skapandet av den
utbildning i samhéllsorientering for vissa nyanlidnda invandrare som sedan ar 2013
lagreglerats 1 Sverige. Syftet med undersokningen &r att genom diskursanalys skapa
en djupare forstéelse for hur utbildningens malgrupp konstrueras diskursivt i
forarbetet till lagen (2013:156) om samhdllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare, hur sddana konstruktioner forhaller sig till integrationspolitikens mal
om Omsesidighet, samt hur dessa faktorer star i relation till utbildningens innehall.

Genom att applicera Pierre Bourdieus teori om kapital pd den diskursiva
konstruktionen runt begreppet integration i forarbetet till lagen, har unders6kningen
visat hur antaganden manifesteras betriffande de nyanléndas kapitalvolym, vilket
visar sig vara avgorande for beslutet att i malgruppen inkludera
tredjelandsmedborgare och att exkludera nyanldnda som invandrat frdn Europeiska
ekonomiska samarbetsldnderna. Resultatet visar att den diskursiva ordningen som
konstruerar dessa subjekt - och hur det forhéller sig till integrationsmalen, verkar

for att reproducera den kategorisering som medfor ojamlika villkor for integration.

Nyckelord: integration, samhéllsorientering, nyanlédnda invandrare, Bourdieu,

diskurs, kapital
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1  Inledning

Hosten 2009 inleds ett nytt kapitel 1 svensk integrationspolitik; propositionen
Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod dverldmnas till riksdagen. Lagforslaget innehaller direktiv till vad som
kommer att kallas samhaéllsorientering — ett utbildningsprogram som syftar till att
verka for integrationen av i Sverige nyanlidnda invandrare, flyktingar eller
asylsokande genom att formedla kunskaper om det svenska samhillet. Ansvaret for
utbildningens praktiska genomforande faller pA kommunerna, som forfogar 6ver
ritten att efter egna preferenser, med reservation for en grundlidggande struktur,
utforma dess innehall. Propositionen bifalles och resulterar foljande ér i lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Vad som dérefter uppticks i
kommunernas och Lansstyrelsens rapporter dr att ménga av de invandrare som
anlénder till Sverige inte omfattas av den malgrupp som stipuleras i lagen, och
saledes saknar ritt att delta i samhillsorientering.! En av de grupper som av
lagtexten exkluderas ur malgruppen bestar utav individer som sokt
uppehallstillstind med skél av anknytning till anhorig i Sverige, sé kallade
anhdriginvandrare. Detta var det vanligaste skilet till de uppehallstillstdnd som
beviljades det ar som lagen faststilldes.” Foljaktligen skrivs under arsskiftet 2012-
2013 en ny proposition, Utvidgad malgrupp for samhdllsorientering samt ett
kunskapsunderlag och en analys om integrationens tillstand och utveckling, vari en
lag foreslas som &dsyftar att inkludera den mélgrupp som tidigare fornekats rétten att
delta i samhéllsorientering. I mars 2013 utfardas foljaktligen lagen om
samhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

I denna undersokning anvénds sociologisk teori och diskursanalys for att
granska hur den nya lagen kom till och vad den betyder for arbetet med integration

i Sverige.

' SOU 2010:37 Sverige for nyanlinda utanfor flyktingmottagandet. Stockholm: Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet, 2010, s. 1.

* Migrationsverket, Beviljade uppehllstillstind och registrerade uppehdllsritter 2010.
http://www.migrationsverket.se/download/18.5e83388f141¢c129ba63127¢cf/1485556221273/Beviljade+
uppeh%C3%AS1lstillst%C3%ASnd+och+registrerade+tuppeh%C3%AS51sr%C3%A4tter+2010.pdf
(hdmtad 2017-05-23), s. 1.



1.1 Problemformulering, syfte och fragestillningar

Den ideologiska utveckling som sedan slutet pa 1990-talet i Sverige omdanat det
tidigare socialpolitiskt inriktade ekonomiska landskapet till formén for
marknadsliberala reformer har genererat ett 6kat fokus pé individualism. Som ett
led i den pragmatism foresprékad av Alliansregeringen, och som respons pa 2008-
ars finanskris blev arbete den centrala fragan under mandatperioderna 2006-2014.
Under motsvarande tidsperiod, priglade av denna ideologiska ansats stipulerades
propositionen till lagen om samhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

I malgruppen som omfattas av samhéllsorientering sker dock en avgrinsning; det ér
endast de enligt lder arbetsfora invandrarna som har rétt att delta i
utbildningsinsatsen. En ytterligare inskrdnkande faktor som verkar for att begransa
maélgruppen ir att nyanldnda medborgare i ett av de Europeiska ekonomiska
samarbetsldnderna saknar rétten att delta i samhéllsorientering.

Det dr inom ovanbeskrivna kontextuella ramverk som denna undersokning
aktualiseras. Syftet r att undersdka hur diskursen kring integration konstrueras i
forarbetet till lagen om samhdllsorientering for vissa nyanlinda invandrare och
jdmfora hur en sddan konstruktion korrelerar med vad som formedlas om
vérderingar och arbete i samhéllsorienteringens utbildningsmaterial.
Undersokningen genomfors med avsikten att skapa en djupare forstaelse for hur
maéalgruppen for samhéllsorientering bestdms, vilka implikationer en sddan
indelning har for det politiska malet om att integrationen skall vara en dmsesidig
process, samt vilka skdl som anges for att motivera och legitimera denna
kategorisering.

Undersokningen innefattar tvd moment, varav det forsta inbegriper en
diskursiv analys av lagens forarbete - proposition 2012:13/63, utifrén den teoretiska
ansats som beskriv under kapitel 2.1 Teori.

I undersokningens forsta moment stélls frdgorna:

* Hur konstrueras begreppet integration diskursivt i proposition 2012:13/63?

= Vilka antaganden manifesteras diskursivt i primdrmaterialet betrdffande
socialt- ekonomiskt- och kulturellt kapital for den malgrupp som omfattas
av lagen (2013:156) om samhdllsorientering for vissa nyanlédnda

invandrare?



Det andra momentet av undersokningen tar sikte pé forhallandet mellan den
diskursiva ordning som konstruerar integrationsbegreppet i delmoment 1, och det
utbildningsmaterial som anvinds for att formedla kunskaper i samhéllsorientering.

Fragan som stélls infor detta projekt &r:

* Hur korrelerar den diskursiva ordningen kring integration och malgrupper,
som framgar av proposition 2012:13/63, med det utbildningsmaterial som

anvénds for att formedla kunskaper i samhillsorientering?

1.2 Material och avgransningar

I enlighet med undersdkningens tvafaldiga moment analyseras och jamfors tva
typer av primirmaterial. For undersdkningens forsta moment anvinds proposition
2012/13:63 Utvidgad malgrupp for samhdllsorientering samt ett kunskapsunderlag
och en analys om integrationens tillstand och utveckling. Materialet dr inhdmtat
fran riksdagens hemsida och utgor 97 sidor vars innehall striacker sig fran
exempelvis utformningen av lagforslagets ordalydelse till yttrande frén
remissinstanser, samt en av regeringen utford nuldgesanalys (2012) av
integrationens tillstdnd i Sverige. For att verka for undersdkningens syfte avser jag
att anvdnda detta material i sin helhet, utan avgransningar.

I detta moment analyseras dven forordningen (2010:1138) om samhdllsorientering
for vissa nyanldinda invandrare. Detta material bestir av endast en sida lagtext och
reglerar samhéllsorienteringens innehdll och genomforande.

Jag vill dock klargora att kommunernas ansvar att erbjuda
samhillsorientering regleras genom tva lagar, ndmnda i inledningen. Detta innebér
att det finns tv propositioner som syftar till att lagga fram lagforslag om
samhiéllsorientering. Det som skiljer dem &t &r hur malgruppen ér utformad. I lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare omfattar rétten
till samhallsorientering de nyanldnda mellan 20-65 ar vars status som flyktingar
eller skyddsbehdvande blivit beviljade uppehallstillstind.

Den lag som dr foremal for det omrade som i den hér uppsatsen undersoks ér lag

(2013:156) om samhdillsorientering for vissa nyanldnda invandrare, vilken ger de

’ SFS 2010:197 Lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, 2 §.
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nyanldnda mellan 18-65 &r som beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
till anhorig som ér svensk medborgare eller som har uppehéllstillstand 1 Sverige,
ritten att delta i samhillsorientering.*

For undersokningens andra delmoment analyseras det material som anvénds
for att undervisa i samhillsorientering, utifran den diskursiva ordning, manifesterad
i prop. 2012:13/63, som framgér av undersdkningens forsta moment.
Utbildningsmaterialet bestar av tvd verk. Hér har jag valt att avgriansa materialet till
att endast undersoka de delar som behandlar arbete och virderingar. En sadan
avgransning gors pa grund av att dessa omraden, enligt lag skall utgora
samhillsorienteringens huvudsakliga syfte och innehall.

Det forsta utbildningsmaterial som granskas dr Va med! (2011), vilket bestar av ett
antal texthéften, bilder, videomaterial och ljudmaterial. For att ldttare kunna
jdmfora den diskursordning som analyseras 1 propositionen har jag valt att endast
inkludera det material i Va med! som utgors av text och bild.

Materialet dr framtaget i samband med Lénsstyrelsen och syftar till att anvdndas for
att utbilda deltagare sdvil som kommunikatdrer i samhéllsorientering. I
undersokningen analyseras det material som finns tillgéngligt pa svenska.

Det andra utbildningsmaterialet bestir utav boken Om Sverige (2015),
vilken dr framtagen av Linsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n och Goteborgs Stad.
Boken syftar till att ’ge stdd till landets kommuner i arbetet med
samhillsorientering och ge grundlidggande information till ménniskor som kommer

till Sverige”.” I undersokningen anvinds den svenska upplagan av boken.

1.3 Forskningsetiska bedomningar

Det material som dr foremal f6r undersokningen innefattar aldrig segment
varigenom en individ kan identifieras, utan bestér endast av offentligt tryck eller av
det utbildningsmaterial som nimndes under tidigare rubrik. Det finns dock andra
overvigningar som aktualiseras i samband med en diskursiv granskning av statligt
offentligt material; vad Bourdieu bendmner ’det skolastiska felslutet’. Att som
forskare inte begrunda sin egen position och relation till materialet och det &mne

som presenteras ddri, kan leda till ett misslyckande i att distansera sig frén det

* SFS 2013:156 Lag om samhdillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, 2 §.
> Goteborgs Stad & Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn. Om Sverige — samhillsorientering pd svenska.
5 uppl. Goteborg: Goteborgs stad, 2015, s. 1.



objekt som studeras. Risken med detta, menar Bourdieu, ir att man som forskare
applicerar meta-diskursen pa diskursen och salunda tillskriver sitt objekt den metod
som syftar till att analysera objektet.® Fragestillningar riktade mot ett statligt
material riskerar, i avsaknad av ovanstdende bedomningar, att formas utifrdn den
diskurs som staten tillhandahaller. Av dessa anledningar har jag i texten stravat
efter att distansera mig frén de objekt som undersdks.

Ovriga bedémningar gillande killkritik och referenshantering limnas
medvetet utan kommentar pa grund av primédrmaterialets offentliga- och officiella

beskaffenhet.

% Bourdieu, Pierre. Praktiskt fornuft: bidrag till en handlingsteori. Goteborg: Daidalos, 1999, s. 185.



2  Teor1 och metod

I detta kapitel presenteras de teoretiska- och metodologiska ansatser vars perspektiv
tillampas genom undersdkningen. I syfte att teoretisera det &mne som
problematiserats under féregdende kapitel har jag valt att anvéinda den sociologiska
disciplin och begreppsbildning som utvecklats av Pierre Bourdieu. I underrubriken
2.1 Teori behandlas den del utav Bourdieus ldra som for undersdkningen bidrar
med ett relevant perspektiv pa de frigor som stilldes 1 inledningskapitlet.

Den metod som anvénds for att analysera det primdrmaterial som dr foremal
for undersokningen bygger pd Michel Foucaults diskursanalytiska modell. Denna

behandlas i1 underrubriken 2.2 Metod.

2.1 Teori

I detta avsnitt introduceras Pierre Bourdieus sociologi. Inledningsvis ges en
redogorelse for de centrala begrepp som inom Bourdieus referensram tillfor
teoretiska perspektiv till undersdkningen. Dérefter betonas de samband som
identifierats mellan Bourdieus teoribildning och begreppet integration, samt vilka
implikationer sddana kopplingar har fér undersékningens genomforande.

I syfte att faststdlla vilka begrepp som ér centrala for forstaelsen av
Bourdieus teorier fordras en kategorisering av de priméra filt som &r foremal for

hans sociologiska forskning. Dessa bestar utav

(1) Reproduktion och fordndring av klass- och maktrelationer, och

(2) Forhallandet mellan aktor och struktur.’

Bourdieu anvénder begreppet kapital for att urskilja klass- och maktrelationer.
Bourdieus kapitalbegrepp skiljer sig dock fran tidigare sociologiska perspektiv,
som vilat pd Karl Marx klassdefinition, i bemérkelsen att Bourdieu, utdver det
ekonomiska kapitalet som Marx teoretiserade, implementerar ett socialt- kulturellt-
och symboliskt kapital i analysen av klass och makt. Det ekonomiska kapitalet &r
dock utgédngspunkten varifran ovriga kapitalformer hirstammar. Av forevarande
anledning ser Bourdieu vikten av att teoretisera omvandlingsmomenten mellan de

olika kapitalformerna. Aktorens de facto handlingar styrs inte enbart av

" Logdlund, Ulrik & Gottzén, Lucas (red.). Sociologins teoretiker. Malmé: Gleerups, 2014, s. 227.
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ekonomiska motiv utan omfattas dven av investeringar 1 socialt- och kulturellt
utbyte — foljaktligen maste en analys som siktar pa att identifiera monster av klass-
och maktrelationer dven involvera analysen av detta spektrum av kapitalformer.®
Detta forhallningssétt utgor styrkan i Bourdieus teoretiska ramverk, och gor att
forskaren genom en djupgdende och méngfasetterad analys teoretiskt kan kartldgga
aktorens handlingar utifran en klassposition.

Bourdieu definierar det sociala kapitalet som summan av aktdrens resurser i
form av sociala nétverk, och dennes tillgang till det kollektiva kapital som erbjuds
medlemmarna i en given grupp. Volymen av kapitalet bestims utifrdn omfanget av
det sociala nétverk en aktor kan mobilisera till sin fordel, och vilket upprétthalls
genom avsiktliga eller omedvetna investeringar i sociala relationer.’

Bourdieu anvénder begreppet kulturellt kapital for att beskriva de
samverkande processer av kapital som disponeras av en agent. Den forsta utav
dessa processer bestér i all den kunskap som aktoren anskaffat och som kan
anvéndas for dennes nytta. Sddan kunskap stér i relation till den andra processen av
kulturellt kapital, vilket utgors av aktorens tillgang till materiella kulturobjekt.
Sadana objekt, till exempel ett musikinstrument, kan anskaffas genom ett
ekonomiskt kapital, men for att bruka det fordras kunskap — ett forkroppsligat
kulturellt kapital. Ser vi till strukturnivé uppenbarar sig hér en klasskonflikt;
innehavarna av den dominerande kapitalformen, ekonomiskt kapital, dger de
produktionsmedel som brukas av aktorer som har kunskap om dem, men som
saknar ekonomiska medel for att anskaffa dem. Konflikten kan fortgd, menar
Bourdieu, eftersom aktorer inom den dominerade klassen inbordes tvingas tivla om
de tjénster som garanterar utbytet mellan kapitalformerna.'

Den sista processen av kulturellt kapital syftar till symboliken av exempelvis intyg,
titlar och examen. Dessa faktorer verkar for att legalt certifiera innehavaren som
kulturellt kompetent, och som ett socialt erkdnnande av dylika. P4 grund av
ekonomiska aspekter som exempelvis utbildningskostnader, dr denna process 1

strikt forhallande till det ekonomiska kapitalet."!

¥ Bourdieu, Pierre. The forms of capital. I Handbook of Theory and Research for the Sociology of
Education, John Richardson (red.), 241-258. New York: Greenwood, 1986, s. 54.

° Bourdieu, Pierre. The forms of capital, s. 52.

" Tbid, s. 49-50.

"' 1bid, s. 51.
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Vidare i Bourdieus teoretiska ramverk finner vi begreppet fdlt, som ér det
rum varigenom agenternas sociala position kan urskiljas. Genom att analysera de
verksamma kapitalformernas produktions- och férdelningsmoment inom ett givet
félt vill Bourdieu visa att strukturer, trots sin bestéindiga natur, inte &r oférdnderliga.
Virdet och effektiviteten av en aktdrs forvirvade kapital avgors utav de specifika
regler som aterfinns inom varje félt. Att agenterna saledes dr understillda faltets
regler &skadliggor deras handlingar som antingen bevarande- eller omdanande av
de dominerande strukturerna verksamma i filtet. '* Statens innehav av den
symboliska- och materiella makten, som i foljande stycke beskrivs i detalj, innebdr
makten att reglera de olika filtens strukturer.

Det forsta begreppet att redogora for inom (2) dr staten. Bourdieus
definition av staten hédrror frain Max Webers klassiska begreppsbildning av dylika,

med undantag for tilligget symboliskt vald.

Staten dr ett X (som &terstér att bestimma) som med framgéng gor ansprék pa
monopolet pd legitim anvidndning av fysiskt och symboliskt vald inom ett

avgrinsat territorium och mot den befolkning som ir bosatt inom detta."

Ovanstdende definition ger inte en forklaring till vilken funktion staten, genom
anvindningen av fysiskt och symboliskt vald, syftar till att sakerstélla. For att gora
en sadan klassificering véljer Bourdieu att forst redogora for de egenskaper (fysiskt,
ekonomiskt, kulturellt och socialt kapital) som tillskrivs de aktorer som dr
understéllda staten; medborgarna. Nér kapitalformerna tillskrivs ett virde och
erkdnns av andra aktdrer inom samma falt, exempelvis av medborgare i en given
stat, blir de symboliskt verksamma. Exempelvis hérror det symboliska kapitalet
som delaktiga samhéllsmedborgare har till sitt forfogande fran de egenskaper som
forknippas med en sadan subjektsposition, vdrderade utifrdn universella
perceptionskategorier sdsom hogt-14gt, stort-litet, manligt-kvinnligt etc. Resultatet
konstruerar de sociala villkor som &r utmérkande for den givna gruppen.

Bourdieu tilldgger att det symboliska kapitalets fordelningsstruktur, alltsé i vilken
utstrackning det skiljer sig mellan olika samhéllsgrupper, tenderar att forbli stabilt -

vilket skapar forutséttningar for identitetsfaktorer som etnicitet, namn och hudfirg

"2 Bourdieu, Pierre. Distinction: a social critique of the judgement of taste. Cambridge: Harvard
University Press, 1984, s. 113.

" Bourdieu, Pierre. Praktiskt fornuft, 45-46.

" Ibid, 89.
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att bli konstanta som positiva eller negativa perceptionskategorier i konstruktionen
av det symboliska kapitalet."” Statens funktion, menar Bourdieu, 4r att koncentrera
det symboliska kapitalet till symbolisk makt. I rollen som innehavare och forvaltare
av detta kapital dr staten den aktdr som, pd grund av medborgarnas erkénnande av
statens legitimitet, har makten att genomdriva varaktiga principer och strukturella
indelningar for den underordnade befolkningen.'®

Genom maktutdvelse 1 byrdkratiska och juridiska klassificeringssystem
verkar de statliga strukturerna for att stidrka den nationella identiteten. Syftet med
att enhetliggéra samhéllet - att integrera dess komponenter, &r att legitimera statens
existensberittigande. Utbildningssystemet dr den priméra struktur som verkar for
att reproducera den nationella identiteten varigenom en dominerande kultur
sanktioneras.'” Konsekvenserna av sdana anstriangningar blir dock, hivdar
Bourdieu, att 6vriga kulturer och sprék - och de individer eller grupper som gor
ansprak pa dem, forpassas till marginalen eftersom de inte har tillgang till de medel
som behdvs for att uppfylla kraven som den allménna normen, sprungen ur det
symboliska kapitalet, stiller.'® Det 4r i tilligget av symboliskt vild i definitionen av
staten som vi séledes kan skdnja Bourdieus uppfattning av relationen mellan aktor
och struktur. Utdver den legitima anvéndningen av ett fysiskt vdldsmonopol, bildar
det symboliska valdet ett ramverk for statens strukturella indelning av samhéllet.
Aktorerna stir dock inte i1 forfogande att uppfatta denna véldsform eftersom den ér
underbyggd av de kollektiva forvéntningar som den symboliska makten
foreskriver.'”

Vilka tolkningar kan da goras utifrin detta teoretiska ramverk i férhdllande
till begreppet integration, och vad blir implikationerna for den hér undersdkningens
genomforande? Fragorna som stilldes i1 inledningskapitlet syftar till att undersoka
huruvida statens antaganden om mélgruppens kapitalvolym reglerar deras behov av
samhillsorientering. Det dr 1 detta moment av undersokningen som Bourdieus
kapitalteori dr anvindbar. Om det i undersdkningen finns indikationer pd att saddana
antaganden forekommer, maste lagens syfte granskas kritiskt. Det ar i ett sddant

moment som Bourdieus teorier om aktor och struktur trader in.

15 Ibid, s. 156.

' Ibid, s. 95-96.

7 Ibid, s. 96.

¥ Ibid, s. 97.

¥ Ibid, s. 154-155.
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Visar analysen att malgruppens kapitalvolym inte dverensstimmer med de
strukturer som dr verksamma i1 det samhilleliga féltet, dd maste integrationen
betraktas som en omvandlingsprocess som initieras genom samhéllsorientering. Att
staten vill verka for integreringen av nyanlénda till samhillet &r inte
anmarkningsvért, men som vi redan konstaterat i inledningskapitlet har vissa
grupper av nyanldnda uteslutits ur malgruppen for samhéllsorientering. Detta &r ett
politiskt stdllningstagande som fordrar vissa fragor. Genom att skada detta
uteslutningsforfarande via Bourdieus premiss®’; att reproduktionen av
klasstillhorighet villkoras av magnituden av en individs resurser inom de olika
kapitalformerna, syftar unders6kningen till att synliggéra den diskurs som

bestimmer vem som &r i behov av att integreras.

2.2 Metod

I syfte att tillimpa Bourdieus teoretiska perspektiv om klass, aktdr och struktur pa
det material som &r foreméal for undersokningen fordras en metodologi som i en
sadan kontext kan granska officiell retorik. Utredningar, menar Bourdieu, dr en
institution som samlar officiella personer med uppdrag att utfora en tjénst i
allménhetens intresse. D4 staten, pa grund av dess koncentration av symbolisk
makt, dr priglad av en bild av allméngiltighet, blir det dessa personers uppdrag att
formedla en samhillelig stdndpunkt — utan att ge upp sina egna politiskt fargade
asikter; ndgot som endast kan ske genom anvindningen av officiell retorik.*’

Av ovanstdende anledningar anvinds en diskursanalytisk metod, inspirerad av
Michel Foucault och med hjdlp av textanalytiska verktyg av Norman Fairclough.
Syntesen mellan Foucault och Fairclough gor att jag kan granska den statliga
retorik som anvands for utovandet av makt, vilket forekommer 1 det material som
undersokningen syftar till att analysera. Genom diskursanalysen bidrar Foucault
och Fairclough med en vég in i spraket, vari Bourdieus analytiska begrepp kan

avlisas.

2.2.1 Diskursanalys

Inom diskursanalysen &r spraket det primira objektet for granskning. Spraket

analyseras utifran dess sammanhang dér ordval och begrepp i en given text utgor ett

2 Bourdieu, Pierre. Distinction, s. 114.
*! Bourdieu, Pierre. Praktiskt fornuft, s. 112.
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medvetet val som speglar forfattarens vilja att formedla sin version av sanningen.
Diskursanalysen fokuserar saledes pa sprakets konstruktioner av sanning och
verklighet. Vad dr det som forfattaren vill formedla, och vad utelamnas? Varje
retorisk handling gor vissa aspekter relevanta, och andra av mindre betydelse.
Den centrala idéen inom diskursanalys 4r att spraket skall betraktas som ett
oneutralt verktyg varigenom forfattaren onskar formedla en entydig sanning. Det
diskursanalysen syftar till att blottgora dr att det inte kan existera en oberoende
verklighet eller entydig sanning, och dérav klassificeras all kunskap som socialt
konstruerad.”

Michel Foucault delar in diskursen i tva ordningar; de yttre- och inre
procedurerna av diskurser. I de yttre procedurerna dterfinns de
utestdngningsmekanismer, kopplade till statlig koncentration av makt, som verkar
for att kontrollera summan av diskursproduktionen i ett givet samhélle genom att
definiera det som avviker fran dess strukturer. Inom dessa procedurerna finns en
dualistisk uppdelning som definierar det som &r sant och falskt; och saledes hur
kunskap skall anviindas och virderas. * Detta avsnitt 4r av sérskild betydelse for
undersokningen eftersom det bidrar med ett verktyg som later mig uppmérksamma
ordens effektivitet, som 1 juridiska och politiska texter, enligt Foucault, dr
patvingade och siledes bestimmer egenskaper och roller for de talande subjekten.*
Foucault beskriver de inre procedurerna av diskursens ordning som ett rum som
dikterar diskursens tendens att spridas till de interpellerande subjekten. Genom att
konstruera normer for vilka yttranden som kan sanktioneras blir diskursen
subjektens gemensamma tillhorighet, men medfor samtidigt deras underkastelse
infor den dominerande diskursen. *

Den textanalytiska fasen av diskursanalys dr himtade ur Norman
Faircloughs diskursanalytiska begreppsbildning. Hir koncentreras analysen pa
ordval, satsindelning och grammatik. I det sistndimnda begreppet ingér tva element;
transitivitet och modalitet. Det praktiska forfarandet i analysen av primdrmaterialet

sker enligt foljande trestegsmodell:

*? Borjesson, Mats & Palmblad, Eva (red.). Diskursanalys i praktiken, 1 uppl. Malmé: Liber, 2007, s.
10-12.

* Foucault, Michel. Diskursens ordning: installationsforeldsning vid Collége de France den 2
december 1970. Stockholm: B. Ostlings bokforl. Symposion, 1993, s. 7-8.

**Ibid, s. 28.

* Ibid, s. 30.
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1. Identifiering och analys av kommunikativ hindelse.
I det forsta steget identifieras de moment, av relevans for undersdkningen,
dédr den kommunikativa hiandelsen avser formedla en sanning eller norm.
Har tittar jag pa ordval och metaforer som upprepas, samt pé satsindelning

och grammatik.

2. Analys av textens transivitet.
Att analysen textens transitivitet innebdr att granska relationen mellan den
kommunikativa hidndelsen och de subjekt eller objekt som den asyftar. Detta
gor jag for att belysa vilka identiteter, handlingar och/eller praktiker som
mojliggdrs genom den givna framstillningsformen. Pa grund av att sidana
forbindelser &r ideologiska, dr det lika viktigt att betona vad/vem som

utelamnas 1 texten.

3. Analys av textens modalitet.
Analys av modalitet ger svar pa hur forfattaren forbinds med sitt pdstdende,
vilket har konsekvenser for mottagandet av texten. Det dr sdledes en faktor
av vilken vi kan avldsa den grad av auktoritet som forfattaren vill formedla

till lasaren.?¢

* Winther Jgrgensen, Marianne & Phillips, Louise. Diskursanalys som teori och metod. Lund:
Studentlitteratur, 2000, s. 88-90.
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3 Litteraturoversikt och tidigare forskning

Forskningsdversikten i detta kapitel kommer att fokusera pé kéarnfrgan i
kommande undersdkning; integration. Eftersom begreppet dr normativt ar dess
utférande saledes beroende av politisk styrning. Detta fir tva implikationer for
forskningen som bedrivs kring begreppet. For det forsta tenderar
integrationsinsatser att variera bland lokala-, regionala- eller nationella aktorer —
vilket kan fa konsekvenser for urvalet av de objekt forskaren véljer att studera. For
det andra dr det ett begrepp som, pa grund av dess korrelation med
samtidspolitiken, dr fordnderligt, vilket leder till att skarpt avgransade
forskningsfilt ibland méste anpassas efter politiska skiften.

Eftersom detta forskningsprojekt enbart fokuserar pa samhaéllsorientering
som integrationspolitisk metod, redovisas forskningsdversikten ur en svensk
kontext. Under f6ljande rubrik har jag valt att granska de fragor dér den svenska
integrationsforskningen forefaller samstdmmig, samt att identifiera de moment dér
de teoretiska utgdngspunkterna stér i oenighet. Detta leder till en sammanstéllning
av forskningsldget kring svensk integrationspolitik, vari jag placerar mitt eget

forskningsprojekt utifrdn beddmningar av vad som aterstar att studeras.

3.1 Urval

Urvalsprocessen for att bestimma forskningsldget kring integration, och dé framst
samhillsorientering, gick ut pd att anvénda s6korden; integration, medborgarskap,
integrationspolitik, samhdllsorientering, integrationsprogram, asylmottagande,
flyktingmottagande 1 Lunds universitets biblioteksverktyg LUBsearch och
LOVISA. I syfte att kartldgga hur den samtida svenska forskningen kring
integration bedrivs gjordes en avgransning av sokordens resultat mellan aren 2010-
2017, vilket dr tidsperioden d& samhillsorientering i dess nuvarande form har

bedrivits i Sverige.

3.2 Svensk integrationsforskning 2010-2017

2010 var ur ett politiskt perspektiv ett hiandelserikt ar for arbetet med integration i
Sverige. De nya lagarna om etableringsinsatser och om samhillsorientering togs i
bruk under varen, och senare samma ar fick Sverige en ny alliansledd regering.

Sverigedemokraterna hade for forsta gdngen kommit in 1 riksdagen. Foljaktligen
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blev integrationspolitiken ett av de &mnen som dominerade samhéllsdebatten, vilket
gjorde avtryck dven pa forskningsfiltet.

2010 ar dven det 4r som Lena Grips avhandling Likhetens rum — olikhetens
praktik: om produktion av integration i fyra svenska kommuner publiceras. Grips
forskning visar att den svenska integrationspolitiken verkar utifrdn en paradox, dér
sjdlva kdrnan av integrationsbegreppet — olikheten — bildar en forutsittning for den
maélbild som dr likhet. Att arbeta integrationspolitiskt utifrén ett kategoriserande av
invandrare dr enligt Grip tydliga tecken pd en implementeringsproblematik, dir
risken blir att forstirka forestillningen om ett vi som skall integrera dem.”’

Grip betonar dven bristen pa forskning som undersoker andra
implementeringsformer for integrationsarbete, dér fokus ligger pa en jaimlik
fordelning av integrationsanpassningar snarare 4n ett kategoriseringstéankande.*®

Under denna tidsperiod bedrivs dven flera forskningsprojekt om integration.
Institutet for Framtidsstudier initierade ar 2009 projektet Integration och pluralism
i det framtida samhdillet, vilket pagick till 2011 och som bland annat resulterade i
Ludvig Beckmans bok Den rimliga integrationen (2011). Beckman anvinder
begreppsanalys for att kritiskt granska forestéllningar som inom politiken och
forskarvérlden cirkulerar kring begreppet integration. Att tala om integration som
en ensidig process far, enligt Beckman, implikationer for diskursen kring mangtfald.
Den ensidiga processen framhaller vissa grupper eller individers
anpassningsproblem som roten till brister i integrationsarbetet. Att i stéllet tala om
integration som en dmsesidig process medfor att alla parter dr understdllda arbetet
for likhet; ndgot som Beckman illustrerar genom idéen om mangfaldssamhéllet (jfr
Grip 2010). * Beckman #r ocksi kritisk till den politiska forestillningen om ett
empiriskt samband mellan deltagande i arbetsmarknaden och integration — ett
samband som inte tar hdnsyn till fordelningen av tillgéng till arbete, och séledes
inte beaktar den strukturella diskriminering som finns pd den svenska
arbetsmarknaden. Beckman fragar darfor varfor arbetsmarknadsetablering ar det

primdra medlet for integrationspolitiken, och kommer till slutsatsen att de skél som

*7 Grip, Lena. Likhetens rum - olikhetens praktik: om produktion av integration i fyra
svenska kommuner. Diss., Karlstad universitet, 2010, s. 154.

** Ibid, s. 153.

** Beckman, Ludvig. Den rimliga integrationen. 1. Uppl. Stockholm: Dialogos, 2011, s. 83.

17



motiverar en sddan politik framhdver samhéllsekonomiska vinster framfor
integration.”’

Martin Qvist har i sin avhandling Styrning av lokala integrationsprogram:
institutioner, nétverk och professionella normer inom det svenska
flyktingmottagandet (2012) studerat decentraliseringens effekter pa
integrationsarbetet i Sverige. Genom att analysera lokala aktdrers implementering
av integrationsinsatser finner han att arbetslinjen dr den norm som var framtradande
inom introduktionsprogrammen. *'

Fokus for dessa program var att betona sysselséttningsframjande insatser. (jfr
Beckman 2011). Riskerna med en sddan norm, menar Qvist, dr att individer som
har léttast att ta sig in pa arbetsmarknaden, pa grund av erfarenheter och/eller
utbildning prioriteras.*

Vi kan alltsé se att det finns en samstammighet mellan centrala- och lokala
myndighetsaktorer i frigan om organiseringen av introduktionsprogram. Detta,
samtidigt som vi kan skdnja en samstimmighet i forskningsldget som ifrégasitter
det empiriska sambandet mellan sysselsittningsfrimjande &tgérder och integration.

Ett annat forskningsprogram, som i skrivande stund fortfarande dr aktivt, ar
Madngfaldens dilemman — etnisk integration och segregation i staden. Programmet
bedrivs vid Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet.
Arbetets gemensamma utgdngspunkt hiarstammar fran Karin Borevis avhandling
Vilfardsstaten i det mdangkulturella samhdllet (2002), som identifierar tre
dilemman for integrationspolitiken;

1) spanningen mellan individuell och kollektiv frihet (jfr Beckman 2011),

2) selektivt riktade politiska insatser kontra en universell politik som berdr alla (jfr
Grip 2010), och

3) integrationens syfte — att frimja demos (medborgerlig gemenskap) parallellt med
etnos (etnisk och kulturell/religids tillhdrighet). >

Forskningsprogrammet har hittills resulterat i tvd antologier, varav den ena -

Mangfaldens dilemman — Medborgarskap och Integrationspolitik (2016) ar den

**Ibid, s. 90-91.

31 Quist, Martin. Styrning av lokala integrationsprogram: institutioner, nitverk och professionella
normer inom det svenska flyktingmottagandet. Diss., Linkdpings universitet, 2012, s. 199.

32 Ibid, s. 210.

*3 Bengtsson, Bo, Myrberg, Gunnar & Andersson, Roger (red.). Mdngfaldens dilemman:
medborgarskap och integrationspolitik. 1. uppl. Malmé: Gleerups, 2016, s. 7.
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plattform dar Mattias Engdahls studie av medborgarskapets effekt for
integrationsprocessen pd arbetsmarknaden presenteras. Medborgarskap ar enligt
Engdahl en faktor som garanterar full tillgang till den svenska arbetsmarknaden,
men dven en garanti for arbetsgivare att den arbetssokande har ritt att vistas och
arbeta i Sverige.”* Resultatet av studien visar pa en stark kausalitet mellan beviljat
medborgarskap och arbetsmarknadsetablering.”” Engdahls studie kan séledes sittas
in 1 den kontext som teoretiseras av Beckman (2011) — att det empiriska sambandet
mellan arbetsmarknadsetablering och integration inte tar hénsyn till
tillgdngsfordelningen av arbetsmarknaden.

Jennie K Larsson har i sin avhandling Integrationen och arbetets marknad
(2015) studerat etableringsreformens effekter och granskat hur myndigheter saval
som privata aktorer (genom upphandling) implementerar integrationspolitik.
Larssons studie dr unik i bemérkelsen att den i viss utstrdckning dven analyserar
samhillsorientering, dock ur ett arbetslinjeperspektiv. Likt ovanstdende forskare ar
Larsson kritisk till anvéindandet av kategorisering i malgruppskonstruktioner. Vad
som utméirker analysen &r att den beaktar hur myndighetshandldggare och privata
aktorer positionerar sig sjdlva och sina klienter utifran social grupptillhdrighet,
vilket far konsekvenser for implementeringen av integrationspolitiken.>®
Larssons analys visar, till skillnad fran Qvist (2012), att de individer som var
ndrmast arbetsmarknaden ansags kapabla att ta ansvar for sin egen etablering, vilket

. ... . . . 137
for dessa individer innebar mindre resurser och stod.

3.3 Behovet av framtida forskningsinsatser

Arbetslinjen dr det centrala tema som dterkommer i forskningen kring svensk
integrationspolitik, vilket dr tydligt i den litteratur (jfr Beckman 2011, Qvist 2012,
Engdahl 2016, Larsson 2015) som granskats under foregédende rubrik. Att
arbetsfragan tar sa stor plats i forskningen verkar, av litteraturen att doma, vara en

spegling av den verklighet som den samtida integrationspolitiken resulterar i.

** Engdahl, Mattias. Medborgarskap och arbetsmarknaden. I Mdngfaldens dilemman: medborgarskap
och integrationspolitik, Bengtsson, Bo, Myrberg, Gunnar & Andersson, Roger (red.). 65-79. 1 uppl.
Malmé: Gleerups, 2016, s. 67.

> Ibid, s. 74.

%% Larsson, Jennie K. Integrationen och arbetets marknad: hur jimstdilldhet, arbete och annat "svenskt"
gors av arbetsformedlare och privata aktorer. Diss, Linkdpings universitet, 2015. Stockholm: Atlas
Akademi, 2015, s. 22.

7 Ibid, s. 286.
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Fragan vi kan stdlla oss da dr vad som sker med implementeringen av dvriga
integrationsfrimjande samhéllsomraden, och hur dessa formedlas. Det 4r i en sddan

fragestéllning som f6ljande unders6kning aktualiseras.
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4  UndersOkning

I f6ljande kapitel analyseras det primdrmaterial som star angivet i 1.2 Material och
avgrdnsningar. Kapitlet disponeras schematiskt enligt den diskursanalytiska
metoden, och inleds genom att analysera diskursen kring integration i proposition
2012:13/63 Utvidgad malgrupp for samhdllsorientering samt ett kunskapsunderlag
och en analys om integrationens tillstand och utveckling, vilket var det forarbete
som gav upphov till lagen (2013:156) om samhdillsorientering for vissa nyanldinda
invandrare.

Direfter analyseras det utbildningsmaterial som anvénds for att formedla
kunskaper 1 samhéllsorientering, vilket syftar till att ge svar pa undersdkningens
andra fragestéllning. Detta material bestir utav utbildningshiftet Va med! (2011)
och boken Om Sverige (2015).

4.1 Proposition 2012/13:63

Detta avsnitt kommer att struktureras utifrdn hur undersokningens fragestéllning
disponeras i inledningskapitlet. I det forsta momentet identifieras- och analyseras
diskursen kring integration. Hur beskrivs integrationens syfte, och vilka skél anges
for att motivera en utbildning i samhillsorientering? Svaret pd dessa fragor kopplas
till en analys av malgruppen; vilka anses vara i behov av integration? I detta
moment appliceras Bourdieus kapitalteori - i syfte att forsta vilka egenskaper som
diskursivt forbinds med den subjektsposition som d&mnas deltaga i
samhillsorientering. Svaret ger oss en uppfattning om vem eller vilka som behdver
integreras, men likasé vilka som infe star i behov av integrationsinsatser.

I prop. 2012/13:63 ndmns orden integration och integrationspolitik,
inklusive dess sprakliga bojningar, vid 31 tillfillen.”® I tabell I, nedan, redovisas en
sammanstéllning av de ord som, 1 anslutning till dessa begrepp, dterkommer vid
minst tre tillfdllen. Dessa meningar dterkommer dérefter i citat som analyseras

utifrdn den diskursanalytiska metoden.

*¥ Proposition 2012/13:63 Utvidgad mdlgrupp for samhillsorientering samt ett kunskapsunderlag och
en analys om integrationens tillstand och utveckling. Stockholm: Arbetsmarknadsdepartementet, 2012.
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Tabell 1

Frekvens Ord
9 = Arbete Forbéttra Sambhille
8 = Viktig
7 = Arbetsmarknad Utrikes fodda
4 = Alla Bidra Regeringen
3 = Efterfradgan Foretag Forutsittningar Landet
Olika Sammanhallning Social Tillhorighet

Frekvenslista for ord férekommande vid minst tre tillféllen i anslutning till begreppen integration
och integrationspolitik 1 prop. 2012/13:63, organiserade vagritt efter alfabetisk ordning. Ej
inrdknade ar vanligt forekommande konjunktioner och meningsbyggande ord sdsom och, att, i, for,
som etc., eller de tillfdllen da begreppen forekommer i rubriker eller titlar. I tabellen har

grammatiska bojningar av de redovisade orden sammanslagits.

Att dra slutsatser av ovanstdende tabell vore felaktigt eftersom den inte beaktar
vilken kontext orden hdrstammade ifrdn. Ddremot ger materialet en inblick i1 vad
som statistiskt sdtt omndmns mest frekvent i samband med att forfattarna beror
dmnet integration. Det vi nu ska titta pd dr hur en sddan kontext yttrar sig, och
granska ndgra av de kommunikativa hindelser dir begreppet integration
forekommer.

Till att borja med har jag valt ut tre citat som &r representativa for hur

forfattarna uttrycker och motiverar syftet med integration och samhaéllsorientering.

Citat 1
Syftet med samhéllsorienteringen &r att underlétta de nyanlidndas etablering i

arbets- och samhéillslivet.39

I ovanstaende citat kan vi, genom att titta pa anvindningen av verbet dr, uttyda
forfattarnas ansprik pa att formedla en sanning. Uttalandet dr specifikt till den grad
att det tydligt berittar for ldsaren vad samhéllsorienteringens syfte dr; nyanldndas
etablering i arbets- och samhillslivet. Det ger oss dock inga svar pd vad som
definierar en séddan etablering, men antyder att satsens subjekt, nyanldnda, inte ar

etablerade - eller har svarigheter med att bli etablerade. Anvidndandet av verbet

%% Proposition 2012/13:63, s. 12.
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underldtta antyder att det finns ett hinder som stor en annars mekanisk
integrationsprocess - ett hinder vilket forldggs pa subjektet. Ansvaret for att
overbrygga ett sddant hinder uttrycks dock vila pd den aktor som garanterar
samhillsorienteringen — staten.

I ndstfoljande citat ser vi ett uttalande som ger svar pa hur forfattarna anser
att nyanlidnda, genom samhaéllsorientering, ska uppna det integrationspolitiska

malet.

Citat 2
Ett av médlen med samhéllsorienteringen ar att deltagarna utvecklar kunskaper
om de ménskliga réttigheterna och grundldggande demokratiska vérderingar.

Hir ingér sadant som alla ménniskors lika virde och jamstalldhet.*

Vi har i citat 1 konstaterat att gruppen nyanldnda anvands som subjekt. I citat 2 ar
subjektet deltagarna, vilket i praktiken syftar pd gruppen nyanlidnda. I citatet
konstrueras nyanlédnda som en grupp som, pa grund av avsaknaden av kunskaper i
ménskliga réttigheter och grundlaggande demokratiska varderingar, brister i méalet
med att etablera sig i arbets- och samhéllslivet — och dirfor behdver genomga
samhillsorientering. En sddan formulering far &ven inneborden att nyanlédnda
konstrueras utefter en presumerad homogenitet i friga om kulturellt kapital.
Nyanldndas kunskaper anses inte kunna anvindas till deras egen nytta i arbets- eller
samhillslivet, och behover sdledes omvandlas eller utokas i syfte att lampa sig at de
strukturer som verkar i samhaéllet. Har uppenbarar sig en intressant distinktion som
gér att spara till kategoriseringstdnkandet som Grip (2010) och Beckman (2011)
kritiserar. P4 vem eller vilka anser forfattarna att ansvaret vilar, avseende
sakerstdllandet av integration och etablering? I nista citat granskas ett uttalande

som ger svar pa den fragan.

Citat 3
Integration dr en Omsesidig process och alla, oavsett bakgrund, ar delaktiga i
och medansvariga for den. Det svenska samhillet har ett ansvar att vilkomna

nyanlidnda och undanrdja hinder for integrationen. Samtidigt har den enskilde

0 Ibid, s. 36.
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ett ansvar att forsoka fé jobb, lara sig svenska och komma in i det nya
samhillet.
En av de storsta samhéllsutmaningarna i dag ar att bekdmpa det utanforskap

som manga utrikes fodda fastnat i.*'

Ansvaret for integration forlédggs i detta uttalande pa alla aktdrer i samhéllet; de
som verkar pa strukturnivé, savdl som pa enskilda aktorer. Samtidigt kvarstar
subjektspositionen nyanldnda - och det hinder deras kapitalformer utgdr for deras
integration. Trots att citatet gor ansprak pd sanningen att al/la ansvarar for
integrationen, konstrueras den enskildes ansvarsuppgifter utifran kriterier som
nyanldnda saknar - och som svenska medborgare forvintas ha. Genom att titta pa
ordvalen nya samhdillet och lira sig svenska kan vi se hur forfattarna via subjektet
den enskilde asyftar personer som dr fodda pa nadgon annan plats dn Sverige.

Ett sddant forhéllningssatt franskjuter idéen om ett kollektivt integrationsansvar och
forpliktigar i stéllet endast nyanlénda att anpassa sig. Utfallet resulterar inte i en
omsesidig integrationsprocess, utan ir i grunden en assimilationstanke (jfr Larsson,
2015).

Direfter talar forfattarna om utanforskap som utmérkande for manga utrikes
fodda. I satsen definieras inte begreppet utanforskap — men dess konnotation
asyftar, i samband med ordvalet samhdllsutmaning, nagot problematiskt. Att denna
problematik attribueras utrikes fodda verkar for konstruktionen av
subjektspositionen nyanldnda. Vi kan dock konstatera att utanforskap r ett begrepp
som per definition garanterar tva filt, var individens positionering, enligt citat 3,
avgors av faktorerna fa ett jobb, ldra sig svenska och att komma in i samhdillet.

Att f ett jobb medfor ett stirkande av individens ekonomiska kapital, att kunna
spraket forhojer kulturellt kapital, och att komma in i samhéllet tillgodoser
individens sociala kapital. P& grund av att diskursen om utanforskap, som
samhillets aktorer dr understélld, erkdnner véirdet av dessa kapitalformer -
genererar anskaffandet av dem ett symboliskt kapital, som i sin tur ger tilltrdde till
det falt som utgodrs av innanforskap - samhéllet. Dock dr det sa, menar Bourdieu, att
det symboliska kapitalets fordelningsstruktur tenderar att forbli stabilt i ett givet

félt. Detta leder till att viarderingen av de identitetsmarkdrer som dr utmirkande for

' Ibid, s. 37.

24



en grupp, exempelvis etnicitet, namn och hudfirg, riskerar att forbli konstanta.**
Detta manifesteras tydligt i den strukturella diskriminering av invandrare som

existerar pd den svenska arbetsmarknaden (jfr Engdahl 2016, Beckman 2011).

4.1.1 Malgrupp

Genom att analysera de ovanstdende tre citaten kan vi nu urskilja den diskursiva
konstruktionen av integrationens- och samhillsorienteringens syften. Det jag nu
dmnar visa dr hur malgruppen for dessa syften, de nyanlédnda, konstrueras i
diskursen. Detta ger svar pd vilka inom denna malgrupp som anses sta i behov av
integrationsinsatser, samt vilka som beddms ha kapaciteten och férmégan att hitta
sin egen vdg in i samhallet. For att omfattas av mélgruppen for samhéllsorientering,

som foreslagen i prop. 2012/13:63 skall den nyanldnde uppfylla kraven att;

= Ha blivit beviljad uppehéllstillstand eller uppehéllskort som familjemedlem
eller anhorig med anknytning till en person som har rétt att vistas i Sverige.

= Fyllt 18 ar men inte 65 ar.

= Vara folkbokford i en kommun.

= FEj studera pa gymnasieskola

= Ej vara medborgare i ett land som é&r anslutet till Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.*

Citat 4

[Det dr] regeringens uppfattning att samhaéllsorientering i forsta hand bor
erbjudas de nyanldnda invandrare som har for avsikt att etablera sig i Sverige
och som kan ha svérigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen
har vid beddmningen av hur mélgruppen ska utvidgas saledes fokuserat pé att

ett viktigt syfte med samhillsorienteringen ér etablering i arbetslivet.**

Detta citat utmirker sig fran de dvriga texter som har granskats ovan, i bemérkelsen
att forfattarna dr tydliga med att poéngtera regeringen som avsindare. Detta har tva
teoretiska implikationer; den forsta dr att graden av auktoritet som formedlas

genom pastaendet forstéarks, vilket tydliggors genom ordvalen fokuserat och viktigt.

*2 Bourdieu, Pierre. Praktiskt fornuft, s. 156.
* SFS 2013:156 Lag om sambhdillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, 2 §.
* Proposition 2012/13:63, s. 16.
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Den andra dr att mottagaren uppfattar pastdendet som mer giltigt. Anledningen till
ett sadant sprakbruk kan forklaras av att forslaget om malgrupp var det omrdde som
kritiserades mest av remissinstanserna i propositionen. Ordvalet erbjuda i
kombination med avsikt i den forsta meningen indikerar en maktrelation mellan
aktor och struktur, vars utgdng regleras av aktdrens prestation snarare dn av
strukturens skyldighet. En sddan framstéllning gér i linje med vad som uppdagades
i citat 3 — divergensen i idéen om ett kollektivt integrationsansvar. Detta har
konsekvenser for diskursen om méngfaldssamhéllet, och véirderingen av de

ménniskor som kommer till Sverige fran andra lander.

Citat 5
Mangfalden ger vért samhaille fler perspektiv och nya sitt att se pd omvirlden.
De som ir fodda i andra lander &r en tillgdng som potentiell arbetskraft och

45
som nya medborgare.

Ovanstdende uttalande lyfter upp positiva aspekter av ett mangfaldssamhaélle, vilket
ar en framstillningsform som tilldter- och gor det mdjligt for ménniskor fran andra
lander att leva- och kinna sig vdlkomnade i Sverige. Vi kan dock urskilja ett
monster 1 hur subjekten nyanldinda tenderar att konstrueras i samband med
diskursen om arbete. Tittar vi pa foregéende uttalande, citat 4, ar
samhillsorienteringen i forsta hand till for de individer som dr arbetsfora. En
liknande bild projiceras i citat 3, dir den enskilde har ett ansvar att férséka fa jobb.
I citat 1 & 5 ér forledet arbete 1 biagge fallen ordnade primairt i satsen. Genom att
belysa vilka identiteter och praktiker som mdjliggors genom diskursen om
integration och mangfald kan vi bilda oss en uppfattning om vad eller vilka som
inte tillats. Detta skall jag forsoka visa i foljande stycken.

Propositionen inleder med att redogdra for den grupp av nyanlédnda som
betecknas anhoriginvandrare, vilket omfattar de personer (make, maka, sambo,
barn under 18 &r eller adoptivbarn) som invandrar till Sverige pa grund av att de vill
aterforenas med en anhorig som &r svensk medborgare eller som har
uppehéllstillstand 1 Sverige. Nedan foljer ett antal uttalanden som forbinds till

denna grupp.

* Ibid, s. 37.
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Citat 6
Regeringen anser att det for anhoriginvandrare som &r tredjelandsmedborgare,
finns mycket som talar for att det finns ett stort behov av stdd och information

i form av sarnhéillsorientering.46

I ovanstaende citat gors ytterligare en indelning av gruppen nyanlédnda. Genom att
kategorisera de anhoriginvandrare som dr medborgare i ett land utanfér Europeiska
Unionens (EU) medlemsstater, sa kallade tredjelandsmedborgare — bildas samtidigt
en kategori for de anhdriginvandrare som invandrar till Sverige och &r medborgare i
en av EU:s medlemsstater. I en sddan kategorisering homogeniseras de bada
grupperna pd basis av deras medborgarskap, varigenom antaganden om anskaffat
kapital konstrueras. I foljande tva citat syftar regeringen pa anhdriginvandrare som

ar tredjelandsmedborgare:

Citat 7
Gemensamt for dessa anhdriginvandrare dr att de i ménga fall saknar en

naturlig koppling till arbetsmarknaden [...] ¥

Citat 8
De fér antas tillhora den grupp av nyanlédnda invandrare som har storst behov

och nytta av att genomgé samhillsorientering [...] **

Jamfor vi dessa uttalanden med hur regeringen talar om den grupp
anhdriginvandrare (citat 9 och 10 nedan) som dr medborgare i ett land anslutet till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller Schweiz, ser vi indikationer

pa antaganden om socialt- och ekonomiskt kapital for de bada grupperna.

Citat 9
[...] ofta en hogre sysselsdttningsgrad och en ldgre arbetsloshet dn

tredjelandsmedborgare. Det talar for att dessa invandrare i allménhet inte har

* Ibid, s. 17.
T Ibid, s. 17.
* Ibid, s. 17.
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sédana svérigheter att etablera sig i samhalls- och arbetslivet att de har behov

av samhéillsorientering.49

Citat 10
Regeringen bedomer dédrmed att invandrare som &r medborgare i EES-lédnder
eller Schweiz inte tillhér dem som har storst behov och nytta av

samhéillsorientering.50

Niésta indelning som vi ska granska ar den av dlder. Regeringens forslag, vilket nu
géller som lag, &r att nyanldnda mellan 18 och 65 ar skall omfattas av malgruppen
for samhéllsorientering. Regeringen motiverar den nedre &ldersgrinsen med att
personer under 18 ar fir sina behov av samhéllsorientering "tillrackligt
tillgodosedda inom skolvisendet.””' Skolplikten upphor dock efter fullgorandet av
grundskolan.’® Detta innebir att de nyanlinda, under 18 ar, som viljer att inte
genomfora — eller som inte uppfyller kraven for gymnasieutbildning, hamnar

utanfor malgruppen till dess att de fyller 18 &r.

Citat 11
Regeringen anser att det dr rimligt att utgd frén att huvuddelen av de
nyanlédnda invandrare som inte fyllt 20 ar troligen har behov av fortsatt

kompletterande utbildning i grundskola eller gymnasieskola.™

I ovanstaende uttalande gors ett antagande om kulturellt och symboliskt kapital, dar
den nyanléndes anskaffade kunskaper antas otillrackliga for vad som krévs 1 faltet
det svenska samhdllet. Den Ovre éldersgrinsen i mélgruppen dr bestdmd till 65 ér,
vilket motiveras av att samhéllsorienteringen syftar till arbetsmarknadsetablering —

ndgot som regeringen bedémer vara oforenligt med nyanldnda dver 65 ar.

Citat 12
Regeringen har dock valt att i férsta hand fokusera péd de grupper dér
samhillsorientering kan leda till etablering pd arbetsmarknaden. D& det ocksa

ar lampligt att dldersgransen dverensstimmer med den i etableringslagen, bor

* Ibid, s. 18.

% Ibid, s. 18.

> bid, s. 20.

> SFS 2010:800. Skollag. 7 kap. 12-14 §8§.
>3 Proposition 2012/13:63, s. 20.
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endast nyanldnda invandrare som inte har fyllt 65 &r ingd i den utdkade

malgruppen.’ 4

Det andra skalet till varfor den 6vre &ldersgriansen bestdms till 65 ar dr att den skall
overensstimma med etableringslagen, som ocksa reglerar samhillsorientering.
Ordvalet ocksa och ldmpligt fungerar for mottagaren som auktoritetsmarkorer,
vilka indikerar att de tva skélen forstarker varandra, samt att det vore oldmpligt att
gora dndringar i etableringslagen. De individer som mgjliggors genom uttalandet ar
de som ir i arbetsfor &lder. Ovriga forviintas salunda att hantera sin integration

genom andra medel, pa egen hand.

4.2 Utbildningsinnehill

Samhéllsorienteringens innehall regleras i F'érordning (2010:1138) om
sambhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare. 1 férordningen beféstes
samhillsorienteringens syfte och mal, som uttryckt i prop. 2012:13/63.>> Hir

framgar dven att utbildningen skall innehalla foljande delar; >

= Att komma till Sverige

= Attboi Sverige

= Att forsorja sig och utvecklas 1 Sverige

= Individens réttigheter och skyldigheter

= Att bilda familj och leva med barn i Sverige
= Att paverka i Sverige

= Att varda sin hilsa i Sverige

= Att aldras i Sverige

Forordningens tionde paragraf dlagger kommunerna att ge ett intyg till den
deltagare som genomgér samhillsorienteringen. D4 mélgruppen i prop. 2012:13/63
konstrueras efter en formodad avsaknad av kapital, kan vi i paragrafen se hur
intyget verkar for att certifiera deltagaren som kompetent. Bourdieu beskriver detta

som en process av det kulturella kapitalet, ddr det sociala erkéinnandet av ett intyg

541
Ibid, s. 19.
> SFS 2010:1138 Férordning om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, 2 §.

®Ibid, 3 § 1 st. 1-8 p.
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verkar som en symbolisk markdr for samhorighet. Intyget blir pa s sitt ett krav,
eller intridesprov for delaktighet i samhillet.”’

Som tidigare ndmnt &r det kommunernas ansvar att tillhandahélla
samhillsorientering, samt att vilja hur den skall utformas. Huruvida de arrangerar
utbildningen 1 egen regi eller om de véljer att upphandla tjansten &r upp till varje
enskild kommun. ** Majoriteten av kommunerna viljer dock att inte avvika fran de
atta punkter som framgér av férordningen. De utgér da fran det material som
Lansstyrelsen tagit fram i samband med att lagarna om samhallsorientering
stipulerades. Dessa material heter Va med! (2011) och Om Sverige (2013).

I enlighet med undersokningens fragestdllning skall vi nu ta del av detta
material for att se huruvida dess innehall verkar for att reproducera de diskursiva

konstruktioner av malgruppen som undersdkningen hittills har visat.

42.1 ”Va med!”

Va med! bestar av texthéften, bild & videomaterial samt ljudfiler, som alla utgér
ifran de innehéllspunkter som stadgas i forordning 2010:1138. Lérarhandledningen
till materialet inleds med att betona vikten av att ’skapa en dialog om var
gemensamma virdegrund och hur vért samhiille ir organiserat.”” Det jag Amnar
analysera dr huruvida den standpunkt som uttrycks i prop. 2012:13/63 - att
integrationen dr en Omsesidig process som alla ansvarar for, &ven kommer till
uttryck 1 det utbildningsmaterial som formedlas till samhéllsorienteringens
deltagare.

I hifte 4: Individens rdttigheter och skyldigheter betonas de ménskliga
rdttigheterna, med fokus pa jamstélldhet. I héftet finns tre citat som syftar till att ge

uttryck for frihet.

Jag bestimmer sjdlv hur jag ska tdnka.
Jag bestimmer sjidlv vem jag vill leva med.

Jag bestdimmer sjilv vilken religion jag har.”

°" Bourdieu, Pierre. The forms of capital, s. 51.

> SFS 2010:1138 Férordning om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, 6 och 9 §§.

%% Johansson, Elisabet, Mansson, Kersti, Richardsdottir, Thordis, Wallby, Henric & Osterling Wallner,
Tove (red.). Va med! Handledning. Uppsala, s. 3.

8 Johansson, Elisabet, Mansson, Kersti, Richardsdottir, Thordis, Wallby, Henric & Osterling Wallner,
Tove (red.). Va med! Individens rdttigheter och skyldigheter Uppsala, s. 8.
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Granskar vi dessa citat kan vi se hur de framstills, inte som en faktisk projicering
av frihet i en svensk kontext, men utifran en idé av hur nyanlinda inte lever. Detta
manifesteras i frigan som stiills lingst ned pa sidan; ”Vad ir frihet for dig?”*'

Att sjélv bestimma hur man ska ténka blir alltsa en omskrivning som asyftar
konsekvenserna av ett demokratiskt snarare 4n ett diktatoriskt styrelseskick. Att
sjdlv bestimma vem man vill leva med anspelar pa tvangsiktenskap, och att sjilv
bestdmma religion syftar pa religionens inflytande 6ver politik och stat, samt
monoteism. Det jag vill visa genom dessa exempel dr hur selektionen av de friheter
som uttrycks i citaten dr medveten, och att de verkar for konstruktionen av savil
nyanldnda som svenskar - utifran polariteten mellan deras olika viardegrunder. Detta
har vi sett tidigare 1 undersokningen, dédr nyanlédnda forvintades utveckla kunskaper
om ménskliga réttigheter och grundldggande demokratiska virderingar.

Ett annat exempel pa hur subjekten konstrueras foljer i avsnittet om
jamstdlldhet. Hér finns en bild pa en pappa, med svenska attribut, som star i koket
med ett spddbarn 1 famnen. Pappan séger till barnet: T kvéll &r mamma ute med
sina arbetskamrater. Nu maste du sova.” Nista bild forestédller mamman sittandes
tillsammans med sina arbetskamrater vid ett bord fyllt med 6l. I pratbubblan intill
bilden stér det ”Skont att komma hemifrén ibland.”*

Larsson (2015) har i sin avhandling analyserat vissa aspekter av dessa bilder,
utifrdn ett normkritiskt perspektiv.”’ I denna undersékning analyseras dock bilderna
efter den diskurs som framhévs 1 propositionen. Bilderna och den tillhérande texten
konstruerar en bild av den jamstédllde mannen som villigt tar hand om sina barn och
later modern gé ut. Den frigjorda kvinnan kan utan problem ga ut ensam for att
traffa manliga kollegor. For att tolka detta material behover vi alltsa
uppmérksamma konstruktionen av dess motsats — den patriarkale mannen och den
fortryckta kvinnan. Det dr genom att jamfora den aterkommande produktionen av
dessa konstruktioner med vad som attribueras nyanldnda i propositionen, som vi
kan borja se monster av hur nyanlidnda konstrueras efter ett normavvikande
beteende.

I hiftet At bilda familj och leva med barn i Sverige finns ytterligare

exempel pa antaganden om malgruppens avvikande virderingar. I texten om

! Ibid, s. 8.
62 Ibid, s. 11.
63 Larsson, Jennie K. 2015, s. 269.
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barnuppfostran stills fragan: ”Ska man anvinda straff eller beloning i uppfostran?
Varfor? / Varfor inte?”. I anslutning till texten dr en bild pa ett "svenskt”
forildrapar med en pratbubbla som séger: Vi vill vért barns bista.”*

Budskapet om barnaga forstéirks ytterligare genom en bild forestdllande en
’svensk” pappa som ertappar sitt barn med att rita pa kylsképet. Pappan tdnker i en
pratbubbla: ”Nu har han ritat pd kylskdpet igen. Men jag fér inte sla honom. Jag far
inte sld honom...”. Frigan som stills till deltagarna 4r: ”Vad ska pappan géra?””
En sadan fraga insinuerar att det i malgruppen nyanldnda kan finnas fordldrar som
viljer att uppfostra sina barn genom att aga dem. Att gora ett sadant antagande,
dven om det kan visa sig korrekt, blir problematiskt nir vi beaktar hur méalgruppen
konstrueras i propositionen. Som vi har sett i malgruppsundersokningen i
foregaende avsnitt anses nyanldnda invandrare fran EES-ldnderna “inte tillhéra dem
som har storst behov och nytta av samhéllsorientering.”* Barnaga ér dock inget
problem som é&r avskilt frdn de europeiska staterna, utan &r lagligt i vissa doméner i
Italien, Slovakien, Belgien, Tjeckien, Frankrike och Storbritannien (februari
2017).%7 Det jag dmnar visa genom en sidan jaimforelse, 4r att budskapet om
barnuppfostran ar riktat at en sirskild grupp, som genom antaganden om en
homogen virdegrund stélls till svars for ett problem vars utbredning inte kan
isoleras till de kulturer eller geografiska platser dar den givna gruppen hirstammar
ifran.

Malgruppen for samhéllsorientering utformades dven efter lder, med en
ovre grans pa 65 ar, och en nedre pa 18 ar. Anledningen till varfér nyanlénda dldre
an 65 4r inte omfattas av malgruppen motiverades med att de inte tillhor den grupp
dér samhéllsorientering kan leda till etablering pd arbetsmarknaden. Det rimliga
vore d4 att utbildningens innehdll fokuserar pé just de omraden som syftar till att
starka individens chanser for etablering pa arbetsmarknaden. Ménga av de avsnitt
som behandlas i Va med! handlar om just arbete. De tongivande &mnena som

ddremot tenderar att dterkomma 1 héftessamlingen dr formedlingen av demokratiska

64 Johansson, Elisabet, Mansson, Kersti, Richardsdottir, Thordis, Wallby, Henric & Osterling Wallner,
Tove (red.). At bilda familj och leva med barn i Sverige. Uppsala, s. 13.

% Ibid, s. 15.

% Ibid, s. 18.

%7 Global initiative to end all corporal punishment of children. Progress towards prohibiting all
corporal punishment in European Union member states.
http://www.endcorporalpunishment.org/assets/pdfs/legality-tables/EU-progress-table-commitment.pdf
(hdmtad: 2017-05-23), s. 1-3.
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vérderingar samt kunskaper om méanskliga réittigheter och skyldigheter. Att
klassificera samhéllsorienteringens syfte som arbetsmarknadsfrdmjande, som
uttryckt i propositionen, dr av denna anledning vilseledande. Det &r att dolja det
primira syftet med samhéllsorientering, vilket i hiftet Va med! forefaller vara
formedlingen av visterldndska virderingar. Nar sddana vérderingar konstrueras
som norm blir konsekvensen att avvikande uppfattningar problematiseras.

Om fokus ligger pd att formedla sddan kunskap kan syftet inte betecknas som en

Oomsesidig integrationsprocess utan maste beskrivas i termer av assimilering.

422 ”Om Sverige”

Boken Om Sverige (2013) dr nagot mer restriktiv i framstédllningen av virderingar

och kultur @n materialet Va med! (2011). Forfattarna skriver exempelvis;
Vad som definierar svensk kultur och vad som ir typiskt svenskt ér svért att siiga.’”®

Kultur forklaras i boken som nagot komplext och heterogent, men forfattarna
forsoker trots en sadan beskrivning exemplifiera svensk kultur. Har listas bland
annat tilltro till myndigheter, klimatets paverkan, naturen, konfliktundvikande,
religion, alkohol och férhéllande till tiden.”’
En lista innehallande exempel pa svensk kultur kan, som forfattarna sjdlva
framhaller, goras hur lang eller kort som helst. Det som ér intressant i en denna
framstillning 4r dock hur texten #r ansprikslos och selektiv p4 samma gng. Aven
om vi framhaller att ett omrade &r svardefinierat, verkar varje kommunikativa
héndelse dérefter for diskursens fortsatta produktion. Foucault beskriver detta
moment som de inre procedurerna av diskursordningen, av vilka
normkonstruktioner kring ett imne medfor underkastelse infor diskursen. ™

I avsnittet som behandlar lagar om jamstélldhet framhivs aterigen forbudet
med barnaga, vilket vi har sett verkar for att skuldbelidgga deltagarna utefter en
presumerad homogenitet. Detta foljs av att beskriva 1982 ars lag som gjorde att

vald i hemmet faller under allmént atal, samt en beskrivning av 1998 ars

% Goteborgs Stad & Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn. Om Sverige — samhiillsorientering pa
svenska. 5 uppl. Goteborg: Goteborgs stad, 2015, s. 23.

% Ibid, s. 24-27.

" Foucault. Diskursens ordning: installationsforeldsning vid Collége de France den 2 december 1970,
s. 30.

33



kvinnofridslag.”" Jag vill dterigen podngtera att det inte ér lagarnas beskaffenhet
som hdr kritiseras, utan det dr selektionen av lagar som framhévs. Foucault
beskriver en sadan selektion i termer av diskursens inverkan pa kunskapsvirdering.
Genom att definiera hur kunskap skall vérderas, 1 detta fall genom att framhéva
vissa lagar framfor andra, bildas en uppfattning om vad som &r sant och falskt,
vilket dven konstruerar det som avviker fran strukturerna.”” I samma 6gonblick som
utbildningen framhéver barnaga och vald mot kvinnor, gors ocksa en bestimning
av det normavvikande beteendet — vilket attribueras de som dmnas ta in kunskapen.
Liknande resonemang kan féras om avsnittet familj och individ, vilket upplyser
deltagarna om att det &r staten, och inte sldktingarna, som skall garantera
minniskornas siikerhet.”

Boken Om Sverige dr utformad efter samma dmnesomraden som Va med!,
men &r ett mer omfattande material, och i manga fall dven dr mer detaljerat. Trots
detta &r min bedomning att bokens overliggande fokus inte dr riktat 4t amnen eller
atgirder syftade att stirka deltagarnas arbetsmarknadsetablering. Kapitlet Azt
forsorja sig och utvecklas i Sverige, som handlar om arbetsmarknaden, r till antal
sidor i ungefiar samma storlek som 6vriga kapitel om andra samhéllsomraden. Detta
ar, som tidigare ndmnt, &ven min beddmning géllande materialet Va med!.

Denna tolkning dr dock inte forenlig med det budskap som formedlas i prop.
2012:13/63; att arbete och arbetsmarknadsetablering skall vara
samhéllsorienteringens priméra fokus och syfte. Ett argument att ta stéllning till da
ar huruvida den kunskap som formedlas inom dvriga omrdden kan tinkas bidra till
den nyanlidndes arbetsmarknadsetablering. Det finns tva analytiska utfall av en
sadan fragestillning, av vilka jag inte skall gora for stora avvégningar da detta
skulle fordra en helt ny undersokning. Det jag vill belysa dr dock att om den
nyanlidndes arbetsmarknadsetablering dr avhingig anskaffandet- och tillimpandet
av kunskap i de 6vriga samhillsomradena — da ar forfarandet véldigt nidra den

assimileringspolitik som regeringen i prop. 2012:13/63 tar avstand ifrén.”

! Goteborgs Stad & Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn. Om Sverige -samhillsorientering pd svenska,
s. 118.

" Foucault, Michel. Diskursens ordning: installationsforeldsning vid Collége de France den 2
december 1970. Stockholm: B. Ostlings bokfdrl. Symposion, 1993, s. 7-8.

7 Goteborgs Stad & Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn. Om Sverige -samhillsorientering pd svenska,
s. 121.

7 Proposition 2012:13/63, s. 37.
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Det andra utfallet, att den nyanlidndes arbetsmarknadsetablering inte korrelerar med
anskaffandet- och tillimpandet av kunskap inom de 6vriga samhéllsomradena —
talar for att de skil som angavs i propositionen for att bestimma malgruppens
omfattning, saknar grund. Att malgruppen skulle omfatta tredjelandsmedborgare
och inte invandrare fran EES-ldnderna motiverades med att den forstndmnda
gruppen hade svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Om vi da konstaterar
att utbildningen i samhéllsorientering inte fokuserar pa just
arbetsmarknadsetablering som kérnfraga, da kan inte malgruppens indelning
legitimeras. Syftet maste da vara att formedla sadana kunskaper som
tredjelandsmedborgare formodas sakna, vilket vi tidigare 1 undersokningen har
konstaterat faller inom ramen for visterlandska virderingar. Detta bildar aterigen
ett forhallningssitt till integration som inte verkar for en 6msesidig anpassning av
samhdillets olika aktorer, utan forhéller sig endast till den minoritet som inte delar

eller har tillgang till det kollektiva kapital som erbjuds medlemmarna i samhdllet.
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5 Resultat och diskussion

5.1 Resultat

I detta avsnitt skall vi blicka tillbaka till undersdkningens syfte for att se huruvida de
fragor som stélldes i inledningskapitlet har blivit besvarade. Syftet har varit att
undersoka hur diskursen kring integration konstrueras i forarbetet till /agen om
sambhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare och jamfora hur detta korrelerar
med vad som formedlas i samhaéllsorienteringens utbildningsmaterial.
Undersokningen genomf{ors med avsikten att skapa en djupare forstaelse for hur
maélgruppen for samhéllsorientering bestdms samt vilka skél som anges for att
motivera och legitimera en sddan indelning.

For att tillgodose detta syfte gjordes en tvdfaldig undersdkning, varav det
forsta momentet riktade fokus mot prop. 2012/13:63, och det andra mot det material,
Om Sverige (2013) och Va med! (2011), som anvénds for utbildning i
samhéllsorientering.

I analysen av hur integration konstrueras diskursivt i forarbetet har jag kommit
fram till att regeringen framhaller den 6msesidiga karaktéren av integrationsarbetet,
vilket innebir att de anser att alla samhéllsaktorer har ett gemensamt ansvar for att
verka for integration, till skillnad frdn assimilering - som endast fordrar att
minoriteten skall anpassa sig efter majoritetens varderingar och sétt att leva. I min
tolkning av hur detta forhéller sig till det som formedlas i utbildningsmaterialet ér
gransen mellan integration och assimilering dock inte lika véldefinierad. Denna
slutsats baserar jag pa den resultatet som visar hur malgruppen konstrueras diskursivt.
Genom att utgé fran Bourdieus teoretiska ramverk har jag uppmérksammat hur
antaganden om vissa nyanldndas ekonomiska, sociala, kulturella och symboliska
kapital manifesteras i integrationsdiskursen och goérs homogena for den grupp
nyanldnda som kommer fran linder utanfér Europa. Dessa antaganden, rorande
ménskliga rattigheter, demokrati, jimstalldhet och arbetsmarknadsetablering - anges
som skl till varfor s kallade tredjelandsmedborgare har behov av
samhillsorientering, medan medborgare i EES-ldnder som invandrar till Sverige
utesluts. Den diskursiva konstruktionen kring malgruppen och samhéllsorienteringens

syfte stdlldes ddrefter mot vad som formedlades i utbildningsmaterialet. Resultatet av
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denna jimfGrelse visar att utbildningsmaterialets innehall, i vissa avseenden verkar for
reproducera den diskursordning som konstrueras i prop. 2012/13:63. Detta innebér att
integrationen, i de avsnitten som berdrs av undersokningen, verkar pa olika villkor for
de nyanldnda som invandrar till Sverige. Den grupp vars gemensamma ndmnare dr
nationalitet, forvéntas - med stdd av diskursiva antaganden om ett homogent
gruppkapital, anpassa sig till majoritetens varderingar och normer. Detta, samtidigt
som individer ur den andra gruppen, vars anskaffade kapital formodas Gverensstimma

med faltets strukturer, lamnas oberorda.

5.1 Diskussion

Det jag har erfarit under skrivandet av denna uppsats ér att undersokningen hade
kunnat stirkas av intervjuer fran de aktdrer som berdrs av bada sidorna av
samhillsorientering. Att pd ett sddant vis kunna bekréfta diskursens inflytande pa
dessa aktorers handlingar och forhallningssitt, skulle mdjligen kunna visa pa en
utbredd implementeringsproblematik. Jennie K Larssons avhandling pdminner om
den studien jag dsyftar. Larsson intervjuar deltagare savél som
samhillskommunikatorer, dock utifran en annan typ av fragestdllning som syftade till
att pavisa effekterna av att anlita vinstdrivande foretag for utbildning i
samhillsorientering. Forskningsldget dr, som tidigare namnt, starkt fokuserat pa
fragan om just integrationens forhéllande till arbetsmarknaden. I denna undersdkning
har jag forsokt bryta fran ett sddant paradigm och i stéllet rikta analysen mot hur
svenska och utldndska varderingar konstrueras.

Min ursprungliga instéllning till samhéllsorientering var positiv, och det &r den
1 viss man fortfarande, dock har jag omvirderat min uppfattning i bemirkelsen att jag
anser att utbildningens innehdll endast bor omfatta praktiska rdd om samhallets olika
funktioner. Att arbeta med virdegrunder blir, som jag tror undersdkningen har visat,
ett projekt som alltfor nira inpa berdr det vi bor betrakta som assimileringspolitik. Det
ar dock 1 ett sddant konstaterande som undersokningen bor placeras i ett
forskningsldge. Samhéllsorientering dr ett &mne som inte behandlats i sérskilt stor
utstrdckning 1 den svenska integrationsforskningen. Denna undersokningen bor darfor
betraktas som en inblick i vad samhéllsorientering faktiskt handlar om, och vad det
kan tinkas ha for effekter pa implementeringen av integration i Sverige.
Hur vi véljer att tolka undersdkningens resultat dr i minga avseenden beroende av

vilka vérderingar vi vill ska rdda i det samhélle dér vi lever. Sddana avvégningar styrs
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dock ofta av diskurser, normer och okunskap. Genom att granska dessa faktorer dr det
min forhoppning att denna undersdkning har bidragit till att belysa de
utestingningsmekanismer som bidrar till assimilering. Det méste stéllas bortom
rimligt tvivel att manga av de som kommer till Sverige, gor sa pa grund av att de
tvingas 0verge sina hem. Fragan vi gemensamt kan stélla dr vad vi sjélva dr beredda
att dndra p4, for att om mojligt skapa ett samhélle ddar manniskor kan leva utan att
ocksa tvingas dverge sin identitet. Det dr vl trots allt det som kénnetecknar en

Omsesidig integration pé lika villkor?

William Lindeberg”

73 Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Lena Halldenius och till mina studiekamrater for de
goda rad jag har fatt under skrivandet av denna uppsats. Tack for er hjélp!
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