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Abstract

This thesis aims to examine the conception of gender equality as it is articulated in
Swedish contemporary politics. The analytical framework used to achieve this is a com-
bination between a descriptive idea analysis and a conceptual analysis. Moreover, inter-
sectional theory is used to identify the social matrix in which the concept and concep-
tion of gender equality exists. Using these analytical perspectives, the meaning of gen-
der equality turns out to be more complex than what it at first seems to be. Firstly, the
concept of gender equality turns out to be dissimilar depending on ideology. Further-
more, the concept and conception of gender equality in Swedish politics becomes char-
acterized by hegemonic feminism. The result is that the conception of gender equality as
a Swedish national trait and a common political aim unified with social justice, democ-

racy and equality does not correspond with reality.

Keywords: Idea analysis, Conceptual analysis, Haslanger, Intersectionality, Gender

equality, Swedish politics, Human rights



Denna uppsats syftar till att undersdka hur idén om jamstilldhet kan forstés i en samtida
riksdagspolitisk kontext mot bakgrund av jamstéilldhetspolitikens utveckling. Detta har
gjorts med hjélp av ett idéanalytiskt ramverk i kombination med ett begreppsanalytiskt
angreppssitt. Utover detta har intersektionell teori anvénts for att definiera den sociala
matris inom vilken jdmstilldhetsbegreppet existerar. Utifran dessa perspektiv har jam-
stalldhetsbegreppet visat sig vara betydligt mer komplext én vad som framkommer vid
en forsta anblick och har i stor utstrickning visat sig fyllas med olika innehall baserat pa
ideologi sdvil som ge uttryck for en hegemonisk feminism dér konsmaktsordningen
separeras frdn och prioriteras hogre dn andra maktordningar. Detta innebér att forestill-
ningen om jamstilldhet som en del av den svenska sjdlvbilden och som ett gemensamt
politiskt ideal forenat med social réttvisa, demokrati och jamlikhet inte stimmer 6verens
med vad som i praktiken inkluderas i idén om jimstélldhet i en samtida riksdagspolitisk

kontext.

Nyckelord: Idéanalys, Begreppsanalys, Haslanger, Intersektionalitet, Jamstdlldhet,
Svensk politik, Mdnskliga rdttigheter
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1 Inledning

Efter mer &n hundra &r av kvinnokamp dr Sveriges nationella sjélvbild som ett av vérl-
dens mest jamstéllda ldnder vil etablerad. Jamstilldhet betraktas idag som ett viktigt
gemensamt blockdverskridande politiskt mal att strava efter och framstills ofta som det
samtida samhéllets ideal forenat med demokrati, jamlikhet, rdttvisa och frihet." Den
nuvarande svenska regeringen vérderar detta ideal hogt och ér virldens forsta att kalla
sig feministisk. Pé regeringens hemsida beskrivs jimstédlldhet som jdmlikhet mellan
kvinnor och mén som skall ha samma méjlighet att forma samhéllet och sitt eget liv.”
Regeringen beskriver vidare att det dr en ménsklig réttighet och en demokrati- och rétt-
visefraga att kvinnor och méan skall ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv och att jamstélldhet dr en del av 16sningen pa de utmaningar som samhallet star in-

for, och en sjdlvklarhet i ett modernt vélfardssamhille.’

Jamstélldhet beskrivs ocksa vara avgorande for regeringens prioriteringar i beslut och
tilldelning av resurser och de viktigaste verktygen for att genomfora en feministisk poli-
tik beskrivs vara jamstilldhetsintegrering och jamstilldhetsbudgetering.* De omraden
som jamstélldhetspolitiken ticker ror fragor om makt, inflytande, ekonomi, hilsa, ut-
bildning, arbete och fysisk integritet.” Utmaningar som adresseras av regeringen ror
bland annat méns vald mot kvinnor, maskulinitetsnormer, en kdnsuppdelad arbetsmark-
nad och brist pd representation i beslutande organ och pé hogre poster. Olika typer av
jamstilldhetspolitiska krav och prioriteringar &r dock pa intet sitt nytt inom den svenska
politiska diskursen. Jamstélldhet har sedan 1970-talet varit ett prioriterat politikomrade

och har sedan dess tagit sig uttryck pa olika sitt.

' Térnqvist, Maria, Konspolitik pé grénsen: debatterna om varannan damernas och Thamprofessurerna,
Arkiv, Diss. Stockholm: Stockholms universitet, 2006, Lund, 2006, ss.221-222

* Regeringskansliet, Regeringens politik, Jamstilldhet, http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/ (2017-05-28)

’ Regeringskansliet, Regeringens politik, Feministisk regering, http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/feministisk-regering/ (2017-05-28)

*Ibid

> Regeringskansliet, Regeringens politik, Jamstilldhet, http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/ (2017-05-28)




2006 overldimnades den jamstélldhetspolitiska propositionen Makt att forma samhdllet
och sitt eget liv — nya mal i jamstdlldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) till riksdagen. I
propositionen foreslogs en ny malstruktur och de jamstélldhetspolitiska mél som nu
varit géllande i tio r. Malet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén skall ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Utdver det overgripande mélet be-
slutades om fyra delmél; En jamn foérdelning av makt och inflytande, Ekonomisk jim-
stdlldhet, En jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet och Méns vald

mot kvinnor skall upphora.®

I Regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en
Jjamstdlld framtid redogor nuvarande regeringen dversiktligt for den jamstélldhetspoli-
tiska utvecklingen de senaste tio aren. Erfarenheter och effekter av genomférandet av
den sirskilda jamstdlldhetssatsningen 2007—-2014 redovisas och regeringen presenterar
inriktning och en ny delméalsstruktur for jamstélldhetspolitiken. Det §vergripande malet
och de tidigare fyra delmélen kvarstar samtidigt som nya delmal om jamstélld utbild-
ning och jimstélld hilsa inforts. Som en del av den jaimstélldhetspolitiska skrivelsen
presenterade regeringen i hostas ocksd En nationell strategi for att forebygga och be-

kdmpa mdns vdld mot kvinnor.

Samtidigt som Sverige har en sjélvbild som ett av virldens mest jimstéllda lander dér
jamstilldhet dr ett allmént erként ideal &r det ocksa ett faktum att vi har en lang vig att
gé innan de jamstélldhetspolitiska mélen i praktiken dr uppnadda. Dessutom vet vi att
fler maktaspekter &dn baserat pa kon dr avgorande for ménniskors forutséttningar till
makt att forma samhallet och sitt eget liv. Kritik har av olika skél riktats mot hur frégor
om kon och klass separerats parallellt med att jimstélldhetsbegreppet kommit att intro-
duceras alltmer inom politiken.” Vidare sa har det riktats kritik mot att begreppet “kvin-

nor” ndr det i termer av jamstélldhet talas om ett gemensamt kvinnligt intresse ofta visar

6 Proposition 2005/06:155, Makt att forma samhdllet och sitt eget liv - nya mal i jamstdlldhetspolitiken
" Tollin, Katharina, Sida vid sida: en studie av jamstdilldhetspolitikens genealogi 1971-2006. Diss. Stock-
holm : Stockholms universitet, 2011, Stockholm, 2011



sig gdbmma en vit, visterlindsk, heterosexuell kvinna med medelklassbakgrund och att

det gemensamma kvinnointresset siledes inte inkluderar alla kvinnor.®

Som den centrala id¢ jamstdlldhet utgor i en samtida riksdagspolitisk kontext finner jag
det intressant savidl som viktigt att skapa forstaelse for vad idén om jamstélldhet egent-
ligen innebér. Detta dr nddvindigt for att i praktiken mojliggdra alla ménniskors moj-
lighet att forma sambhdllet och sitt eget liv. Darfor kommer jag i denna uppsats att un-
dersoka hur idén om jamstélldhet kan forstds i en samtida riksdagspolitisk kontext med
utgéngspunkt i regeringens jamstéilldhetspolitiska skrivelse Makt, mdl och myndighet —
feministisk politik for en jamstdlld framtid (Skr.2016/17:10).

1.1 Problemformulering, syfte och fragestdllningar

Mot bakgrund av vad som tas upp i inledningen kommer jag i denna uppsats att titta pa
inneborden av jimstélldhetsbegreppet i en samtida riksdagspolitisk kontext med ut-
gangspunkt i den jamstélldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet - feminist-
isk politik for en jamstdlld framtid. Jag kommer att titta pd vilka aspekter som tas i hin-
syn i diskussionerna kring jimstélldhet i relation till de sex jamstélldhetspolitiska del-
mélen. Jag kommer vidare att undersoka inneborden av jamstdlldhet i arbetsmarknads-
utskottets betdnkande av skrivelsen samt den efterfoljande riksdagsdebatten. Syftet med
detta dr skapa en helhetsbild av vad jimstélldhetsbegreppet kan tolkas innebéra i en
samtida riksdagspolitisk kontext. For att uppna syftet kommer jag att undersoka jim-
stilldhetsbegreppets manifesta respektive operativa dimensioner utifran ett intersektion-
ellt perspektiv vilket ocksé verkar for att definiera den sociala matris inom vilket jim-
stilldhetsbegreppet verkar. Syftet med detta ar att skapa forstaelse for hur idén om jam-
stdlldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext kan forstds mot bakgrund av vad som
presenteras i delen om tidigare forskning. For tydlighetens skull har tre fragestillningar
formulerats varav en dvergripande och tva mer specifika vilka dmnar bidra till att be-

svara den Overgripande fragestallningen.

8 Tornqvist, Maria, 2006, s.85



1. Hur kan idén om jdmstélldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext forstds?

2. Vilka skillnader kan identifieras ifraga om jamstdlldhetsbegreppets konceptuella
mening som det uttrycks i den jdmstélldhetspolitiska skrivelsen jamfort med
dess deskriptiva mening som det uttrycks i skrivelsen, arbetsmarknadsutskottets

betéinkande och den efterfoljande riksdagsdebatten?

3. Hur kan jamstdlldhetsbegreppets manifesta respektive operativa dimensioner

forstés utifran ett intersektionellt perspektiv?

Dessa fragestéllningar kommer att besvaras med hjilp av ett idéanalytiskt ramverk i
kombination med ett begreppsanalytiskt angreppssétt och ett intersektionellt perspektiv

vilka i kombination kommer att bidra till att uppsatsens syfte uppnas.

1.2 Material och avgransningar

Mitt valda primdrmaterial utgdrs av Regeringens jimstélldhetspolitiska skrivelse
2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld fram-
tid, arbetsmarknadsutskottets betdnkande av denna samt den efterfoljande riks-
dagsdebatten. I skrivelsen redogdr regeringen dversiktligt for den jamstélldhetspo-
litiska utvecklingen de senaste tio aren. De presenterar ocksé en inriktning och en
ny delmélsstruktur for jimstélldhetspolitiken. I skrivelsen inkluderas ocksa en

nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vild mot kvinnor.”

Det valda materialet &r mycket omfattande och presenterar ett flertal perspektiv pa
jamstélldhet och bidrar sdledes till att skapa en dversiktlig bild av hur jamstalld-
hetsbegreppet kan forstads. Ambitionen &r att skapa forstaelse for hur jimstélld-
hetsbegreppet som det uttrycks i skrivelsen, betdnkandet och debatten kan forstas

mot bakgrund av litteraturdversikten. Skrivelsen har valts ut med anledning av att

? Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdilld fram-
tid



det dr den storsta jimstélldhetspolitiska skrivelsen pa tio ar, den utgar frdn manga
relevanta SOU:s, utvdrderar de senaste tio arens jamstéilldhetspolitik samt presen-
terar framtida satsningar. Skrivelsen sétter saledes prageln pa vad som debatteras
och diskuteras i det 6vriga materialet medan betdnkandet och den efterfoljande
riksdagsdebatten bidrar till att skapa en mer helhetlig bild av vad idén om jam-
stdlldhet kan tolkas innebédra. En analys av endast skrivelsen vore inte tillrdckligt
for att tala i termer av en 1d¢ i en riksdagspolitisk kontext utan det ar ytterst rele-
vant att titta pa hur denna mottagits och debatterats for att béttre kunna forsta be-
greppets deskriptiva mening snarare én endast dess konceptuella. Savil riksdags-
debatten som arbetsmarknadsutskottets betdnkande sdger mycket om jamstélld-
hetsbegreppets komplexitet d& manga olika aktorer och infallsvinklar inkluderas i
materialet. Det valda materialet gor det sdledes mojligt att skapa forstéelse for hur

idén om jamstélldhet kan forstds i en samtida riksdagspolitisk kontext.

1.2.1 Kallkritik

Min héllning till materialet ramas in genom min valda teori och metod samt mot
bakgrund av litteraturdversikten. Jag utgar delvis fran sakliga fakta ifrdga om hur
jamstélldhet har debatterats, men ocksa utifrén analyser av detta som givetvis inte
ar att betrakta som en fullstindig sanning, utan som forklaringsmodeller for hur
jamstilldhetsbegreppets och jamstilldhetspolitikens innehdll och utveckling kan
forstas. Likasa dr mitt resultat endast en analys utifrdn mitt valda perspektiv och
saledes inget forsok att forklara vad jimstédlldhet bor innebéra, varfor jag valt bort
Haslangers tredje stegs begreppsanalys. (Se 2.2) Jag avser inte heller forklara hur
jamstélldhetspolitiken sétts 1 omlopp i praktiken och sdledes inte heller dess kon-
sekvenser i konkreta termer, utan fokus ar att beskriva hur idén om ett visst be-
grepp tar sig uttryck i en viss kontext mot bakgrund av tidigare forskning pad om-

radet.



2 Teori och metod

Eftersom denna uppsats syftar till att undersdka hur jamstélldhetsbegreppets inne-
bord kan forstds i en samtida riksdagspolitisk kontext genomf6rs undersdokningen
utifran ett idéanalytiskt ramverk i kombination med ett begreppsanalytiskt an-
greppssitt. Beslutet om dessa metodologiska val och kombination har tagits med
anledning av att varken idéanalysen eller begreppsanalysen i sig sjilva ér tillrdck-
liga for att metodologiskt bidra till att uppsatsens dvergripande syfte kan uppnas
medan de i kombination kunnat anpassas for att verka for en vdl genomford och
systematisk undersokning. Idéanalysen fungerar som ett tydligt ramverk for upp-

satsen och bidrar till att tydliggora begreppsanalysens syfte.

Begreppsanalysen kompletterar idéanalysen genom att fungera mer funktionellt
for att uppsatsens begreppsutredande syfte och ambition skall kunna uppnés. Det
begreppsanalytiska angreppsattet gor det mojligt att uppnd idéanalytiska resultat i
termer av att tolka hur idén om jamstélldhet kan forstds i en samtida riksdagspoli-
tisk kontext. Detta kommer att kompletteras ytterligare med ett intersektionellt
perspektiv som kommer att verka som ett teoretiskt ramverk néra sammankopplat
med den deskriptiva begreppsanalysen och den operativa anvindningen av jim-
stalldhetsbegreppet som ett sétt att rama in den sociala matris inom vilket begrep-
pet existerar. Den typ av idéanalys som valts ut dr en beskrivande sddan och de
typer av begreppsanalys som valts ut 4r vad som av Sally Haslanger definieras
som en konceptuell och en deskriptiv begreppsanalys. Teori-och metod-delen
kompletteras ytterligare med ett intersektionellt perspektiv definierat av Diana
Mulinari och Paulina de los Reyes vilket varit avgorande for att idén om jam-

stialldhet kunnat identifieras.



2.1 Beskrivande idéanalys

Med idéanalys avses det vetenskapliga studiet av politiska budskap och analysens
fokus dr vad som undersdks snarare dn hur det gors. Idéanalysen kréver att forska-
ren gor metodologiska val utifran en specifik uppfattning om vad idéanalysen bor
ha som sin huvudsakliga uppgift. Beteckningen idéanalys anvinds som ett sam-
lingsnamn for olika tankbara kombinationer av syften, fragestéllningar och ana-
lystekniker och dess skepnad héinger samman med syfte och frigestillning.'’
Idéanalysen betraktar politiska budskap som variabler i en kedja av hindelser. En
uppgift kan vara att forklara hur en viss uppfattning kom att bli dominerande inom
en grupp eller ett parti. Relationen mellan budskapet och motiven eller andra
bakomliggande orsaker stills i fokus.'' I denna uppsats fall kan detta beskrivas
som relationen mellan att forsta jimstélldhet som ett gemensamt politiskt mél och
vad som egentligen vill uppnas, hur och varfor. Eftersom politiska texter dessu-
tom sdllan enbart dr ett forsok att formulera en allméngiltig forklaring om réttvisa,
frihet, demokrati, med mera utan ocksé utgor ett inligg i en debatt har dessutom
det historiska sammanhanget en central roll i idéanalysen'” varfor den tidigare

forskningen pa jimstélldhetsomradet utgor en viktig del av denna uppsats.

Idéanalysens Overgripande syfte kan vara att beskriva, forklara, eller ta stdllning till ett
material. Syftena bor hallas isdr, men utesluter inte att de kan kombineras. Det bor dock
framga tydligt vad studiens huvudsakliga syfte dr och det bor begrinsas till ett enda,'
vilket i denna uppsats fall utgors av en beskrivande idéanalys. En beskrivande idéanalys
har fokus pa att analysera forekomsten av idéer 1 allménhet, i debatter eller ndgon form
av sak-eller politikomréade,'* i denna uppsats fall hur idén om jamstilldhet uttrycks och
kan forstas inom det jamstélldhetspolitiska omradet. Beskrivande idéanalys ar dock inte

att forvixla med en redogorelse av ett material, utan uppgiften kan beskrivas som att

' Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer, Santérus,
Stockholm, 2005, s.11

"' Ibid, ss.12-13

?Ibid, s.15

Ibid, s.14

1 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhdllsvetenskap-
lig text- och diskursanalys, 3.,(utok.) uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012, s.146



materialet med viss systematik sorteras pa ett sétt som inte omedelbart eller konkret gar
att ldsa i materialet sjalvt."> Dessutom ér alla beskrivningar en jimforelse mellan inne-
héllet i ett material och ett annat dir jamforelsepunkten identifieras genom analysappa-
raten. Jimforelsen kan antingen goras med tidigare tolkningar, en jimforelse Gver tid
alternativt en jimforelse med tidigare fall.'® Denna undersokning kommer att inkludera
flera olika jamforelsepunkter. Dessa utgors av skillnader mellan framstillningen av
jamstilldhetsbegreppet i olika delar av ett material, mellan olika material och mot bak-

grund av redan befintliga tolkningar och material.

I utformandet av en idéanalytisk begreppsapparat talas det ocksa om ett val mellan ide-
altyper och dimensioner, vilket i denna uppsats handlar om dimensioner. Dimensions-
baserade analyser dr ofta forknippat till studiet av politiska ideologier, men behover inte
vara det. I studier av ideologi identifieras dimensioner som frdgor om vad politik hand-
lar om som behdvs stéllas for att verhuvudtaget analysera eller jamfora ideologier.
Dimensioner anvéinds ocksa exempelvis i kommunikationsstudier for att bryta upp och
fdnga in inneborder av kommunikation. Exempel pd hur dimensioner kan anvédndas ar
ménniskosyn, samhaéllsteori, ekonomiska ideal och moralsyn som tillexempel kan an-
vindas for att bryta upp konservativa idéer fran liberala.'” Valet av dimensioner maste

vil anknyta till den ideologi eller debatt som skall undersokas.'®

I denna uppsats kommer definitionen av dimensionerna skilja sig ngot at fran den klas-
siska idéanalysen och istéllet vara ndra sammankopplat med den kompletterande be-
greppsanalytiska metoden. Jag kommer att tala i termer av manifesta dimensioner och
operativa dimensioner och gora en jamforelse mellan dessa i undersokningens andra
del. Inte heller syftar denna uppsats till att undersdka ideologi, utan istéllet en idé som
den artikuleras 1 en riksdagspolitisk kontext dér det som skall brytas upp och fingas in
alltsa dr vad som ryms inom idén om jamstélldhet. Jag ser dock inte detta som nagot
problem, dé valet av dimensioner &r fria att definieras utifran fragestillningen “Dimens-

ioner av vad?” sa linge dessa motiveras och kopplas till forskningsfragan.'

15 Beckman, 2005, s.49

' Ibid, ss.52-54

17 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), 2012, ss.156-157
"® Ibid, 5.158

" Ibid, 5.173



Ett ytterligare metodologiskt val som gjorts for att forma analysapparaten har stitt mel-
lan en aktorscentrerad och idécentrerad analys, vilket i denna uppsats fall ror sig om en
aktorscentrerad. I aktorscentrerade undersokningar dr utgangspunkten de aktdrer som
framfort ndgon sérskild stindpunkt eller ideologi. Detta ger ocksa utrymme for att ta
hénsyn till kontexten medan argumenten &r i centrum for idécenterade studier och ingen
vikt liggs i vem som framfSrde argumenten och nir.*’ Forvisso dr det idén om jam-
stélldhet och vad begreppet rymmer som ar foremal for denna uppsats, men undersok-
ningen &r trots detta att forstd som aktorcentrerad da analysen ér begrinsad till en viss
kontext och med specifika aktorer som avsindare, det vill sdga regeringen, arbetsmark-
nadsdepartementet samt riksdagspartier-och politiker. Kontexten och aktoren utgor sa-
ledes en central del av uppsatsens syfte som ju ér att undersoka jamstélldhetsbegreppet i
en samtida riksdagspolitisk kontext; vad innebér idén om ett begrepp som det uttrycks

av specifika aktorer?

Vidare beskrivs analysapparaten ldimpligen hdmta inspiration frén teorier som andra
forskare formulerat.”' Eftersom jag i denna studie dr intresserad av att undersoka idén
om ett specifikt begrepp inom en viss kontext kommer denna aktorcentrerade idéanaly-
tiska dimensionsbaserade analysapparat att kompletteras med begreppsanalytisk metod
inspirerad av Sally Haslanger samt intersektionell teori formulerad av Paulina de los

Reyes och Diana Mulinari.

2.2 Begreppsanalys

Som ett komplement till det idéanalytiska ramverket anvénds Sally Haslangers
begreppsanalys for att undersoka primirmaterialet. Haslanger beskriver tre olika
former av begreppsanalytiska analysmetoder; en konceptuell, en deskriptiv och en
analytisk. I denna uppsats kommer undersdkningen att begrinsas till en konceptu-

ell och en deskriptiv begreppsanalys.

2 Beckman, 2005, s.17
*! Ibid, 5.23



Den konceptuella analysen &r att likna vid en klassisk syn pa begrepp och bygger
pa vara intuitiva forestillningar om ett begrepps innebord. Ett konceptuellt for-
héllningssitt till begrepp soker efter hur en allmén och vedertagen forstielse av ett
visst begrepp tas i uttryck.”> Den konceptuella analysen kommer i denna uppsats
syfta till att synliggora den konceptuella forstaelsen av jamstélldhetsbegreppet i
skrivelsen vilket kommer att fungera som ett underlag for att vidare undersoka
skrivelsen, arbetsmarknadsdepartementets utldtande samt den efterf6ljande riks-

dagsdebatten genom en deskriptiv analysmetod.

Den deskriptiva metoden kan anvindas for att undersoka en mer verklighets-
forankrad innebdrd av begrepp och vad detta faktiskt innebér i forlangningen bor-
tom var konceptuella vedertagna forstielse. Detta kan handla om sivil naturliga
som sociala typer av begrepp. For att en mer verklighetsforankrad innebord av ett
begrepp skall kunna forklaras maste begreppet undersokas utifran bade ett kon-
ceptuellt och ett deskriptivt perspektiv.® Den deskriptiva metoden syftar i denna
uppsats till att analysera begreppets innebord bortom den konceptuella genom att
undersoka vad som ndmns i relation till jamstilldhetsbegreppet och vad detta kan

tolkas innebdra for jimstédlldhetsbegreppets betydelse i1 praktiken.

Det analytiska forhallningsséttet anvinds for att ifragasdtta den vedertagna upp-
fattningen om begreppet och om s anses behdvas forsok att omdefiniera begrep-
pet ifrdga for att forma nya mer verklighetsforankrade och syftesuppfyllande defi-
nitioner av begrepp.** Detta forhillningssitt kommer som tidigare namnt inte att
anvéndas i denna uppsats, eftersom denna undersdkning syftar till att undersoka

vad idén om jamstélldhet innebar och inte till att skapa en alternativ definition.

Haslanger gor vidare en distinktion mellan manifesta och operativa begrepp. Kort

sagt inkluderar manifesta begrepp den mer officiella och explicita innebérden av

** Haslanger, Sally Anne., Resisting reality: social construction and social critique, Oxford University
Press, New York, 2012, 5.223

> Ibid, 5.223

* Ibid, 5.224
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ett begrepp medan det operativa dr det mer implicita och hur det verkar i prakti-
ken.” For att skilja pa manifesta och operativa begrepp kan en ocksa undersdka
skillnader mellan hur begreppet anvinds institutionellt och lokalt, mer allmént och
individuellt, vad som dr explicit respektive implicit i avsdndarens dtanke samt vad
vi sjélva tror att vi gér med begreppet respektive vad det faktiskt innebdr i prakti-
ken.*® Ett av flera exempel pa hur en skillnad mellan en manifest forstaelse av
politiska forestéllningar och hur begreppet ifrdga faktiskt kan verka i praktiken
som tas upp av Haslanger uttrycks som foljer: ”All persons are equal, but only
white males are persons”.”’ Detta exempel gar att jaimfora med den tematik som
ligger till grund for denna undersdkning i termer av i vilken man den manifesta
forstaelsen av den politiska forestéllningen om jdmstalldhet stimmer 6verens med

jamstélldhetsbegreppet operativa innebord.

Haslanger beskriver vidare hur den sociala matris inom vilket det manifesta be-
greppet existerar ger uttryck for begreppets mer operativa innebdrd. Denna soci-
ala matris préglas av olika praktiker, procedurer, regler, principer, bestraffnings-
metoder, institutioner och utrustning som demonstrerar och ger uttryck for makt
och begreppets faktiska innebord definieras saledes genom den sociala matrisen.”®
Den sociala matrisen kommer i denna uppsats att definieras genom intersektionell
teori, och att undersoka skillnader mellan manifest och operativ begreppsanvind-
ning dr i denna uppsats en forutsittning for att forsta jimstélldhetsbegreppets

olika dimensioner.

Som tidigare nimnt fungerar alltsé begreppsanalysen i denna uppsats som ett
verktyg for att uppna idéanalytiska resultat, varfor jag som tidigare ndmnt kom-
mer att tala i termer av manifesta och operativa dimensioner snarare dn endast
begrepp 1 undersokningens andra del. Eftersom ju uppsatsen syftar till att under-
soka idén om jamstélldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext &mnar undersok-

ningens forsta del forklara den begreppsliga inneborden av jdmstalldhet, medan

** Haslanger, 2012, 5.370
2 Ibid, 5.369
7 Ibid, 5.370
8 Ibid, 5.370
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sokandet efter hur begreppet tar sig uttryck manifest respektive operativt i under-
sOkningens andra del &mnar rama in vad idén om jamstélldhet innebér. Den mani-
festa dimensionen definierar saledes de fall dd begreppet uttrycks pé ett sitt som

stimmer Overens med begreppets konceptuella innebérd, medan den operativa

dimensionen synliggdr begreppets komplexitet vilket det intersektionella perspek

tivet verkar for att definiera utifran vad som framgar av den deskriptiva analysen.

Genom att titta pd hur begreppet tar sig uttryck i olika sammanhang och i relation
till de aspekter som det intersektionella perspektivet beskriver kan vi béttre forstd
vad idén om jamstélldhet i en riksdagspolitisk kontext innebdr. Genom att tala i

termer av manifesta och operativa dimensioner kan vi dessutom forsté skillnaden
mellan idén om idealet och idén bortom idealet, och pa sa sitt skapa en mer verk-

lighetsforankrad forstaelse for vad jdmstalldhet innebar.

2.3 Intersektionell teori

Det intersektionella perspektivet som det definieras av Paulina de los Reyes och
Diana Mulinari kommer delvis att fungera som ett teoretiskt ramverk och forkla-
ringsmodell av verkligheten och den sociala matris inom vilket jimstélldhetsbe-
greppet existerar men ocksa som ett analytiskt verktyg med syfte att synliggora
och problematisera hur jamstilldhetsbegreppet artikuleras genom att stélla fragor
om makt och ojamlikhet i relation till fragor om vithet, manlighet, konstillhorig-
het, heterosexualitet, klasstillhorighet, identitet och funktionalitet®” med utgings-
punkt i feminismens hegemoni och bakgrund i litteraturdversikten. Teorin kom-
mer att anvédndas explicit forst i undersdkningens andra del, men kommer att ut-

gora unders6kningens ram uppsatsen igenom.

%% I regeringens skrivelse bendmns icke-normfungerande personer som personer med funktionshin-
der/personer med funktionsnedséttning, sé i de fall jag hdnvisar till vad som uttrycks i skrivelsen kommer
jag att anvdnda mig av det begrepp som aktoren anvinder sig av. I de delar av uppsatsen dér jag inte spe-
cifikt refererar till ndgon annars ord kommer jag ddremot att tala i termer av funktionsférmaga och funkt-
ionsvariation for att undvika att reproducera ett normativt och funkofobiskt sprakbruk
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Formuleringen av ett intersektionellt perspektiv har sitt ursprung i en antirasistisk
kritik mot den vita feminismens hegemoni och exkluderande praktik. Intersekt-
ionen av konsmaissiga och rasmissiga strukturer och fortryck har darfor varit cen-
tral for detta perspektiv som utmanat den traditionella feministiska idétraditionen
och synliggjort maktrelationer inom denna.*® Vidare medfdr det intersektionella
perspektivet en kritisk granskning av den hegemoniska feminismens artikulering
kring normativa forestillningar om séddant som vithet, heterosexualitet, generat-
ion/alder och funktionsforméga. En sddan granskning beskrivs vara nddviandig om

det feministiska perspektivet skall kunna utvecklas pa lang sikt.’'

Det intersektionella perspektivet verkar for att 6verskrida det priméra fokus pé
konsrelationer jamfort med andra sociala relationer som kédnnetecknat den hege-
moniska feminismen i Sverige. Hegemonibegreppet definieras i ssammanhanget
som en dominansform baserad pa konsensusskapande och socialt sanktionerade
overenskommelser om vad som dr ritt, normalt och verkligt. Maktutdvanden finns
pa alla samhillets nivder och alla dimensioner och hegemoni star for en form av
maktutdvning som fungerar genom att skapa en moralisk och intellektuell ordning

samtidigt som den erbjuder politiskt ledarskap.’>

Det intersektionella perspektivet lyfter ocksa fram det problematiska i att prata om
feminismen som en enhetlig praktik och menar att ett sétt att forhalla sig till kvin-
nors olika livsvillkor &r att prata om feminismer i plural och fénga in fler olika
perspektiv. Utifrdn ett intersektionellt perspektiv framgér det ocksa problematiskt
att anta att alla feminismer intar en identisk position inom ramen for det offentliga
samtalet. Det dr sdledes ocksd virt att poéngtera att det finns hegemoniska relat-
ioner inom och mellan feminismer vilket resulterar i att vissa feministiska inter-

ventioner gors marginella, osynliga eller oméjliga.>

% De los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, Intersektionalitet: kritiska reflektioner éver (o)jamlikhetens
landskap, 1 uppl., Liber, Malmo, 2005, s.15

> Ibid, 5.16

> Ibid, 5.79

> Ibid, 5.81
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En intersektionell analys stiller dessutom frdgor om feminismens behov av den
manliga blickens erkdnnande samt om feminismens anpassning till patriarkala
institutioner och till det kapitalistiska systemet.’* Det intersektionella perspektivet
lyfter fram vikten av att kritiskt granska pa vilket sétt det utrymme som femin-
ismen kan fa i det offentliga rummet ocksa forutsitter en anpassning till anstén-
dighetskraven i saval diskurser som politiska och akademiska praktiker. Den he-
gemoniska feminismen intresserar sig for ett jaimstélldhetsprojekt som kan matas,
utvérderas och foljas upp. En konsekvens av detta &r tillexempel att intresset for
kvinnors representation i beslutsfattande organ i politiken och néringslivet ofta
overskuggar politikens innehall och dess konsekvenser for ojamlikheten inte bara
mellan kvinnor och mén utan ocksd mellan kvinnor. Att krdva kvinnors nirvaro i
politiken och beslutande organ ir inte att likstilla med en ambition att fordndra en

orittvis konsmaktsordning.>

Den hegemoniska feminismen binder vidare kvinnlighetens formering implicit
och explicit till nationen Sverige och konstruerar svenskheten som en priviligierad
position. Ett intersektionellt perspektiv lyfter fram omsténdigheter som lankar
forstaelsen av kon till andra former av maktutdvning i Sverige och stiller fradgor
om processer som gor det mdjligt att binda vitheten till en hegemonisk kvinnlig-
het. Tystnad, forbiseende och osynliggérande &r viktiga redskap i skapandet och
reproducerandet av den vita feminismens hegemoniska position.* Ett intersekt-
ionellt perspektiv lyfter fram skillnader mellan den “kvinnovénliga” svenska sta-
ten och forestéllningen om den inkluderande vilfdrden som utestinger delar av
befolkningen fran dess fordelar. Intersektionen mellan strukturell makt, institut-
ionella praktiker och aktdrernas handlingar &r utifrén ett intersektionellt perspek-
tiv nddvandigt for att forstd processer av maktskapande och exkludering som 6kar

ojamlikheten mellan kvinnor.>’

* De los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, 2005, s.80
** Ibid, 5.81
*% Ibid, .84
*7 Ibid, 5.85

14



Ur ett intersektionellt perspektiv kan ocksa jimstélldhetsretoriken forstds som ett
disciplineringsprojekt med etniska, heteronormativa och klassméssiga inslag.
Normaliseringen forutsitter en efterlikningsstrategi, ett accepterande av norme-
rande sociala beteenden sasom kirnfamiljen och lénearbete.’® Feminismens delta-
gande 1 processer av exkludering och stigmatisering genom stillningstaganden
som legitimerar 16nearbetet, heteronormen, vithetens 6verhoghet och nationens
sjélvklara centralitet kan ses inom ramen for en efterlikningsstrategi som beféster

den egna gruppens position.>’

Den hegemoniska feminismen artikuleras vidare utifran ett heterogent félt dér
skilda och inte séllan motségelsefulla teoretiska och politiska projekt interagerar
med varandra. Ett intersektionellt perspektiv kan bidra till att understryka femin-
ismens och feministers mojligheter att pdverka och fordndra den offentliga agen-
dan begrinsas av den samhélleliga hegemonin 6ver vad som ar normalt, rétt och
naturligt. Nér far feminismen uttala sig? Inom vilka omrdden ar den feministiska
interventionen mdjlig? Under vilka premisser forhandlas en feministisk nirvaro i

politiken?*’

Det intersektionella perspektivet kan vidare anviindas som ett verktyg for att
granska relationen mellan intersektionalitet och den hegemoniska feminismen.
Det ér ett faktum att det idag finns ett stort intresse for intersektionalitet inom det
feministiska féltet och i viss mén inom det jimstélldhetspolitiska féltet. Att den
feministiska forskningen méste forhalla sig till strukturer av fortryck vare sig det
handlar om klass, etnicitet, generation, sexuell, identitet, nationalitet eller alder
upprepas ibland som ett mantra, utan att inkludera vidare teoretiska eller metodo-
logiska reflektioner. Detta beskriver de los Reyes och Mulinari medfora en risk att
det intersektionella perspektivet toms pa sitt kritiska innehdll nér idén om detta

inkorporeras pa ett oreflekterat sitt till en annars oforindrad ordning.”!

¥ De los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana, 2005, s.85
** Ibid, 5.125

* Ibid, s5.87-88

*! Ibid, ss.78-79
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Det intersektionella perspektivet verkar i denna undersokning for att definiera den
sociala matris inom vilket jimstédlldhetsbegreppet existerar vilket gor det mdjligt
att synliggora skillnaden mellan jamstilldhetsbegreppets manifesta och operativa

dimensioner for att slutligen definiera idén om jdmstélldhet som sadan.
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3 Litteraturoversikt och tidigare
forskning

Litteraturdversikten och den tidigare forskningen &mnar fungera som en dversikt-
lig genomgéng av hur jamstélldhetspolitikens, och siledes ocksa jadmstdlldhetsbe-
greppets, utveckling kan forstds utifran noga utvald tidigare forskning pa omradet.
Med anledning av det enorma utbud av forskning som finns om jdmstalldhet har
det varit nodvéndigt att begrénsa litteraturoversikten till att inkludera tvé avhand-
lingar, en vetenskaplig artikel och en antologi; Sida vid sida : En studie av jim-
stdlldhetspolitikens genealogi 1971-2006 av Katarina Tollin, Konspolitik pd grdn-
sen : Debatterna om varannan damernas och Thamprofessurerna av Maria Thor-
nqvist, ”Vad dr problemet? Konstruktioner av jimstélldhet i svensk politik” av
Malin Ronnblom samt antologin Challening the myth of gender equality in Swe-
den - Lena Martinsson, Gabriele Griffin & Katarina Girtli Nygren (red.).

Ovan ndmnda verk bidrar till att ticka upp for en méingd relevanta aspekter i relat-
ion till denna undersékning och dess syfte. Anledningen till den begridnsade
forskningsdversikten trots det stora utbudet av forskning grundas i denna uppsats
mycket begrdansade utrymme dér alltfér ménga aspekter gillande jamstdlldhetspo-
litiken omdjligen kan inkluderas. Diaremot dr unders6kningen som tidigare nimnt
bunden till jamstalldhetspolitikens utveckling och saledes ocksa beroende av ana-
lyser och forskning som tidigare gjorts pa omradet. Att begridnsa materialet har
alltsa varit nddvandigt, men det material som slutligen valts ut kan anses vara till-
riackligt baserat pa ambitionen att tdcka upp for en miangd aspekter att basera

undersdkningen pa.

De tva avhandlingarna bidrar bada till att skapa en dversikt av jimstélldhetspoliti-
kens utveckling i Sverige och behandlar en méngd relevanta aspekter for att idén
om jamstilldhetsbegreppet i en samtida riksdagspolitisk kontext skall kunna ana-

lyseras. Tollins avhandling bidrar till att skapa forstéelse for jamstilldhetspoliti-
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kens utveckling och villkor och tittar pa hur jamstilldhetsdebatten tagit sig uttryck
over tid genom genealogiska ldsningar av riksdagsdebatter frdn 1971 fram till
2006. Tornqvist avhandling 4 sin tur bidrar till att skapa forstaelse for hur jim-
stalldhetspolitikens grianser och villkor har tagit sig uttryck i tva specifika debatter
om jédmstélldhetspolitiska forslag genom nérldsningar av debatterna om Thampro-
fessurerna och Varannan Damernas. Bada avhandlingarna behandlar idén om jim-
stalldhetens mdjligheter och begransningar med liknande utgangspunkt, men med
skilda fokus. Dessa avhandlingar kompletterar sdledes varandra och ger en bra

oversikt over jamstélldhetens utveckling, innebdrd och begrinsningar.

Ronnbloms artikel fungerar som ett ytterligare komplement till dessa avhandling-
ar. [ artikeln undersdker Ronnblom vilka problem jamstélldhetspolitiken avser att
16sa och vilka politiska konsekvenser detta far genom att titta pa policymaterial.
Slutligen kompletteras forskningsoversikten med en 6versikt av vad som behand-
las 1 antologin Challening the myth of gender equality in Sweden vilken bidrar
med ett intersektionellt perspektiv pa det svenska jamstélldhetsidealet och den
svenska sjdlvbilden som ett av virldens mest jdmstdllda lander. Dessa fyra verk
har noggrant valts ut med syfte att ticka upp for de aspekter som jag bedomt vara

mest relevanta i relation till uppsatsens syfte.

3.1 Katharina Tollin — Sida vid sida : en studie av
jamstdlldhetspolitikens genealogi 1971-2006

I avhandlingen undersoker Tollin hur jamstélldhetspolitiken sedan 1970-talet har explo-
aterats for att goras samstdmmig med en nyliberalt orienterad samhéllsmodell baserad
pa individuella rittigheter, nedskdrningar, managementmodeller och individuell 16ne-
sattning. I avhandlingen synliggors hur var nuvarande politik blivit mdjlig genom en
successiv avfasning om det socialdemokratiska malet om social jidmlikhet och jaim-

stdlldhet visar sig inte bara vara en frdga om relationer mellan mén och kvinnor utan ett
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storre kraftfalt dir makten 6ver ekonomi och arbete stér pé spel. Materialet utgors av

genealogiska lasningar av riksdagsdebatter fran 1971 fram till 2006.*

Tollin beskriver hur debatten om Jamstdlldhetslagen pa 1970-talet préaglats av klassfra-
gor och kom att ramas in om fragor om individuella réttigheter. Den langvariga debatten
om lagen handlade lika mycket om vilka principer som skall gilla pa arbetsmarknaden i
stort. Nér jamstélldhet infogades 1 ramverket for individuella réttigheter beskrivs detta
ha inneburit att badde fackliga forhandlingar som vég till politiska forédndringar och ett
politiskt helhetsalternativ om social jaimlikhet forsvagades éverlag.* Utvecklingen un-
der 1980-talet beskrivs sedan ha radikaliserats i feministisk riktning i slutet av 1980-
talet med forslag om att 6ka kvinnorepresentationen vilket f6ljts av att nya problembe-

skrivningar och fragor om makt blivit del av debatten.**

Tollin beskriver vidare hur debatten om kvinnorepresentation som kom att fa utrymme
pa 1980-talet hade stark koppling till fragor om manligt motstand. Detta innebar att
ocksa att méns ovilja att fordndra konsmaktsordningen blev en dominerande forklaring
till motstdndet mot jamstilldhetslagen pd 1970-talet. Detta belyses genom Socialdemo-
kraternas nedprioritering av kon i relation till klass. Konflikten mellan en socialdemo-
kratisk och borgerlig samhillsvision beskrivs ha varit en av grundpelarna for debatten

om jamstilldhetslagen.*

Under 1990-talet kom jamstdlldhetspolitiken vidare att inriktas mot metoder, kartldgg-
ningar och utvérderingar snarare dn samhéllsreformer. Renodlingen av jamstilldhetspo-
litiken som en politik om enbart kon medfor att de tillgidngliga 16sningarna i realiteten
villkoras av en dvergripande politisk linje med riktning mot marknadsldsningar, decent-
ralisering och individuell 16nesittning.* I flera faser beskrivs kon hallits isér fran en
sammanldnkning med klass och en utstrackt analys av oréttvisor, for att istéllet integre-
ras med den “ordinarie politiken”, 1 form av en renodlad kdnspolitik. Med denna rorelse

har jaimstélldhetspolitiken pa ett delvis omédrkbart sitt gjorts samstimmig med den nyli-

“2 Tollin, Katharina, 2011
* 1bid, ss.78-79

*bid, ss.110-111

* 1bid, ss.113

*1bid, s.116
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berala politiska logik som blev dominerande under 1990 och 2000-talet. Den idag sjalv-
klara definitionen av jamstilldhet som ”jamlikhet endast mellan kdnen” frikopplad fran

héger och vinsterideologier visar sig ddrmed ha en historia.*’

Tollin beskriver vidare hur premissen for ett sa kallat maktperspektiv pa kon var att en
sdrskild form av makt lyftes fram, medan andra former av maktrelationer flyttades ut ur
jamstilldhetspolitiken. Detta innebér att en makt som resulterar i krdnkningar, exklude-
ring och diskriminering politiseras medan en makt som skapar hierarkier genom exploa-
tering och ackumulering av virde betraktas som irrelevant for jamstalldhetspolitiken.
Denna forskjutning drevs fram i kdlvattnet av en feministisk opinion om att kvinnor i
forsta hand dr underordnade som kvinnor och att klasskillnader mellan kvinnor upp-
horde ha betydelse for hur jamstilldhetspolitiken utformas.*® En ytterligare vergri-
pande slutsats visar att de diskursiva vapen som ir tillgéngliga inom konsmaktsartiku-
lationen begrdnsas pa avgorande punkter genom utestdngningen av en bredare sam-

hillsomvandling.*’

Tollin beskriver slutligen hur forutséttningar for jimstalldhetspolitikens utformning pa
2000-talet utgar fran att kvinnors tilltrdde till de olika makt- och statuspositionerna blir
en jamstélldhetsfraga. Sjélva stratifieringen i1 hierarkier i arbetslivet och i politiken ses
inte som en jamstélldhetsfraga. Objektifieringen av kvinnor i det offentliga rummet ses
som en jamstélldhetsfraga. Sjalva kommersialiseringen av det offentliga rummet och
reklamens manipulation och férdumning ses inte som en jaimstélldhetsfrdga. Lonedis-
krimineringen ses som den viktigaste jimstalldhetsfragan i mitten av 1990-talet. De
okande loneskillnaderna mellan hog och lagavionade i samhaéllet ses inte som en jim-
stalldhetsfrdga. Avskiljandet av feminism och jamstélldhetspolitik fran den ekonomiska
och sociala politiken i stort har med andra ord haft konsekvenser for hur jimstélldhets-
politik bade mojliggjorts och begrinsats till att kritisera en godtycklig maktutdvning
med avseende pa kon. A ena sidan har jimstilldhetspolitiken avgrinsats till forslag som
inte star 1 motséttning till den ekonomiska politiken och & andra sidan har den radikali-

serats och expanderat under de gangna decennierna. Dessa omsténdigheter har pa ett

4T Tollin, Katharina, 2011, s.163
* Ibid, s.155
“ Ibid, s.157

20



overgripande plan utgjort den forda politikens forutsattningar. Detta illustrerar hur en

nyliberal politik utvecklats sida vid sida med jamstélldhetspolitiken.>

3.2 Maria Tornqvist — Konspolitik pd grinsen :
Debatterna om varannan damernas och Thampro-
fessurerna

I avhandlingen diskuterar Tornqvist fragor om vad vi menar nér vi pratar om det jam-
stdllda samhallet, vilka krav vi kan stilla i jamstélldhetens namn och var grinsen gar for
de visioner och fordndringar vi kan enas om. Detta gér hon genom att undersoka tva
debatter; om konskvotering och positiv sirbehandling.’' Térnqvist beskriver att debat-
terna kan lasas som en konflikt om att bestimma vilka visioner, problemdefinitioner och
konkreta 16sningsforslag som ska végleda utformningen av vad hon bendmner som ett
konspolitiskt meningsfilt.”* Ytterligare fragor som stills dr vad som hinder nir jim-
stalldhetspolitiska ideal drabbar samman med andra omhuldade samhéllsvérden sdsom
en viss definition av réttvisa? Vad sker nér ett jimstalldhetspolitiskt reformeringsforslag
om att fordndra ett visst samhéllsomrade kolliderar med verksamhetens vérden och lo-
giker? Vad hédnder nér kvinnor far fordelar framfor man? Vid vilka fragor och forslag
protesterar vi hogljutt och vid vilka rycker vi pd axlarna? Vad siger de livliga eller ute-
blivna reaktionerna om vér syn pa kon, politik och fordndring, och ytterst: vad sdger de

om villkoren och grinserna for svensk kénspolitik?”?

Tornqvist urskiljer tre kirnargument i striden om kvinnointresset: ett argument som
menar att det inte finns ndgot gemensamt kvinnointresse samt att politik maste forstés
och ordnas langs en blockpolitisk linje och inte med grund i konstillhorighet (klass mot
klass), ett argument fran det socialistiska blocket som menar att ett kvinnoparti kommer
att splittra arbetarrorelsen (Klass eller kon) och ett borgerligt som menar att det pa-

stadda kvinnointresset i sjdlva verket doljer en traditionell vansterpolitik. (Kon eller

0 Tollin, Katharina , 2011, ss.163-164
3 Toérnqvist, Maria, 2006

2 1bid, s.11

3 1bid, s.14
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klass)™* Tornqvist diskuterar ocksa aspekter relaterade till jamstilldhetsbegreppets upp-
komst pa 1970-talet vilket beskrivs kunna tolkas som ett sétt att skilja konsfragan frén
klassfrdgan. Under denna tid fungerar ocksa begreppet som ett frén det socialdemokra-
tiska hallet ett att begreppsligt markera mot liberalernas och vinsterns forsok att lagga

beslag pa den sa kallade kvinnofragan.™

Debatten av jamstilldhet har ocksa pavisat en begreppsstrid mellan feminism och jam-
stalldhet. Med spjarn mot den foréldrade feminismen framhélls jamstdlldhetspolitiken
under 1990-talet som den framkomliga vigen, en frdga om ménniskor och inte om
kvinnor som grupp. Denna nya jamstélldhetsvision beskrivs som vésensskild fran
“kvinnofragan” och jamstilldhet blir ett politiskt ideal.’® Tornqvist analys visar vidare
att jimstdlldhet idag ar sé sjéalvklart forknippat med demokrati, jimlikhet, rattvisa och
frihet, det moderna samhillets ideologiska grundvalar, att det dr svart att kritisera. Sam-
tidigt visar hennes analys att mdjligheten att kritisera en viss ordning inifran samma
ordning #r begrinsad.’’ Konskvotering och positiv sirbehandling visar sig bada ha tyd-
liga effekter utan att nddvindigtvis utmana de underliggande strukturerna.”® De tva fal-
len visar dessutom att offentliga meningsutbyten inte bara behandlar synen pa rittvisa
och jamstdlldhet utan ocksa banar vig for vissa atgérder och stanger dorrarna for andra.
Det blir patagligt inte minst ifrdga om vilka individer och grupper som knyts till de
onskvirda forandringarna dér exempelvis Varannan Damernas sédgs som en dnskvérd

atgird i relation till ett kvinnoparti.”

3.3 Malin Ronnblom — ”Vad &r problemet? Kon-
struktioner av jamstélldhet 1 svensk politik”

I artikeln undersdker Ronnblom hur jimstélldhet gérs genom att studera vilka problem

jamstilldhetspolitiken avser att 16sa och vilka politiska konsekvenser detta far. Detta har

>* Térnqvist, Maria, 2006, ss.82-83
> 1bid,s.112
*1bid, s.113
" 1bid, $.232
¥ 1bid ,s.237
3 1bid, 5.223
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gjorts genom att titta pa policymaterial, daribland 2005 ars jdmstalldhetspolitiska skri-
velse, som beskriver jamstilldhetens genomforande.®® I analysen kommer Rénnblom
fram till att beteckningen jdmstélldhet i mangt och mycket handlar om att goras till en
teknik, och att de problem som jamstélldheten avser att 16sa blir att se till att {4 fram
tekniker som fungerar i redan etablerade styrsystem och att det uppkommer ett glapp
mellan de problemrepresentationer som konstrueras 1 politiken och de problempresen-
tationer som konstrueras i relation till politikens genomforande.®' Ronnblom menar
ocksa att desto ndrmre en reell implementering av jamstilldhet en kommer, desto mer
oklart framstar de problem som jamstéilldheten skall 16sa d& hon menar att verktygen for
att integrera dr minga, men frdgan vad som skall integreras dr oklart; Att det finns kvin-
nor och mén i1 organisationer? Att det finns maktrelationer som &r konade? Att det be-
hévs en 6kad tillvixt?®? Slutsatsen blir att jamstilldheten inte utmanar nagon ordning,
utan konfirmerar den samma.®® Genom att jamstilldhet integreras i redan befintliga kva-
litets-lednings- och styrsystem revideras ocksé jamstédlldheten inom ramen for dessa

64
system.

3.4 Lena Martinsson, Gabriele Griffin & Kata-
rina Girtli Nygren (red.) — Challening the myth of
gender equality in Sweden

Denna antologi innehaller en samling artiklar som alla pé olika sétt riktar kritik mot den
svenska jamstilldhetspolitiken och bilden av Sverige sdvil internationellt som nationellt
som ett framgéngskoncept vad géller jimstélldhet. I antologin granskas den svenska
jamstéilldhetsmodellen utifran fragor om vilka normer, kinslor, utmaningar och fore-
stallningar som reproduceras och uttrycks genom forestdllningen om jamstilldhetsmo-
dellen som ett framgangskoncept. I antologin argumenteras det for att den hegemoniska

jamstélldhetsnormen i Sverige bygger pa och reproducerar naturliga, nationalistiska,

% Rénnblom, Malin, ”Vad ér problemet? Konstruktioner av jamstilldhet i svensk politik™, Tidskrift for
genusvetenskap, nr. 2-3,2011, s.50

*! Ibid, 5.50

% Ibid, 5.51

% Ibid, s5.52-53

* Ibid, 5.51
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hetero-och cisnormativa och rasifierade forestillningar och positioner i en postkolonial

och nyliberal kontext.®

I antologin behandlas flera olika aspekter i kritiken mot den svenska jamstélldhetsnor-
men. Dessa ror bland annat reproduktionen av nationalism och nationalistiska idéer som
genomsyrar jamstdlldhetsnormen i Sverige. Vidare riktas kritik mot jamstélldhetsnor-
mens méanga paradoxer som en del av sammanforandet av diskurser. Detta beskrivs ex-
empelvis ta sig uttryck genom att politiska ambitioner om att vi behover forbéttra jam-
stalldheten 1 Sverige adresseras kombinerat med en retorik om hur bra Sverige &r pa
jamstilldhet. °° Vidare riktas kritik mot att forestillningen om den svenska nationen
som ett av virldens mest jdmstdllda lander reproducerar en hierarkisk ordning mellan vi
som den forestdllt moderna och de andra som saknar dessa attribut. Jimstélldhetnormen
kritiseras ocksa for att inkludera en cis-normativ savdl som heteronormativ syn pé

kon.®’

% Martinsson, Lena, Griffin, Gabriele & Girtli Nygren, Katarina (red.), Challening the myth of gender
equality in Sweden, Policy Press, Bristol, 2016, s.1

% Ibid, ss.4-5

7 1bid, ss.6-7
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4 Undersokningen

Undersokningen kommer att ske inom ramen for en beskrivande idéanalys och genom-
foras med hjélp av begreppsanalytiska verktyg. Detta kommer att ske mot bakgrund av
tidigare forskning och med ett intersektionellt perspektiv som teoretiskt ramverk och
analysinstrument. For att uppsatsens syfte skall kunna uppnas och de formulerade frige-
stdllningarna kunna besvaras kommer undersdkningen att genomforas i tva steg dér den
forsta delen utgdrs av en konceptuell begreppsanalys av skrivelsen foljt av en deskriptiv
begreppsanalys for vidare analys av skrivelsen samt arbetsmarknadsutskottets betan-
kande och den efterfoljande riksdagsdebatten. Detta gors for att undersoka huruvida
dessa material som respondenter till skrivelsen men som en del av samma riksdagspoli-
tiska kontext dppnar upp for andra tolkningar av begreppet dn den allmént vedertagna
som den uttrycks i skrivelsen. I unders6kningens andra del kommer jimstélldhetsbe-
greppets nira sammankopplat med resultaten som steg ett pavisat manifesta respektive
operativa dimensioner att identifieras med hjélp av det intersektionella perspektivet.
Resultaten kommer sedan att kunna anvéndas for att besvara frdgan om hur idén om

jamstilldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext kan forstés.

4.1 Konceptuell och deskriptiv begreppsanalys

I undersokningens forsta del granskas jimstédlldhetsbegreppets konceptuella innebord i
skrivelsen f0ljt av dess deskriptiva innebord i skrivelsen, betdnkandet och slutligen
riksdagsdebatten. Den konceptuella metoden verkar for att synliggéra den konceptuella
forstaelsen av jamstélldhetsbegreppet i skrivelsen vilket kommer att fungera som ett
underlag for att vidare undersoka det resterande materialet med hjilp av en deskriptiv
begreppsanalys. Den deskriptiva metoden verkar for att undersoka den verklighet inom
vilket begreppet existerar genom att analysera begreppets innebord bortom den koncep-
tuella. Detta kommer att géras genom att undersoka vad som ndmns i relation till jam-

stalldhetsbegreppet som det presenteras i skrivelsen, betdnkandet och riksdagsdebatten
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och vad detta innebdr for skillnader mellan jimstélldhetsbegreppets konceptuella re-

spektive deskriptiva mening.

4.1.2 En konceptuell analys av jamstilldhetsbegreppet i den

jamstalldhetspolitiska skrivelsen

I analysens forsta del undersoks den konceptuella inneborden av jamstédlldhetsbe-
greppet i regeringens jimstélldhetspolitiska skrivelse. Undersokningen &r baserad
pa de delar av skrivelsen som direkt diskuterar de jamstilldhetspolitiska delmalen
i termer av samhillsutvecklingen och tidigare insatser pa jimstélldhetsomradet,
Inriktning och mél for jdmstélldhetspolitiken samt regeringens insatser och priori-
teringar under mandatperioden 2014-2018. Jamstilldhetsbegreppet som det tar sig
uttryck i relation till de jimstélldhetspolitiska delmélen i dessa delar av skrivelsen
utgdr saledes den konceptuella undersdkningen. Respektive delmal som de formu-
lerats av nuvarande regeringen presenteras och analyseras utifran vilket sedan en
overgripande innebord av det konceptuella jamstilldhetsbegreppet kunnat identi-

fieras.

Delen ”Samhéllsutvecklingen och tidigare insatser pa jimstalldhetsomridet™ ger
en overgripande beskrivning av samhéllsutvecklingen och regeringens insatser
inom jamstilldhetsomradet de senaste drygt tio dren. Beskrivningen utgar frén de
dévarande fyra jimstélldhetspolitiska delmélen. Beskrivningen baseras pa bland
annat Jamstilldhetsutredningens betéinkande och dess forskarrapporter och betén-

kanden fran utredningen om en nationell strategi mot méns véild mot kvinnor.®®

I delen om Inriktning och mal for jimstélldhetspolitiken™ presenteras regeringens
overgripande mél och delmélen for jimstélldhetspolitiken samt en beskrivning av
hur regeringen ser pa de omraden som omfattas av mélen. I denna del uppfattas

dessutom maélstrukturen till att innefatta sex jimstélldhetspolitiska mal. Denna del

6% Regeringens skrivelse 2016/17:10, s.8
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av skrivelsen inleds med att podngtera att Sverige har en feministisk regering och
att regeringens jamstélldhetspolitik bygger pé det 6vergripande malet att kvinnor
och min skall ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Jimstélldhet
beskrivs vidare vara en fraga om réttvisa och en viktig del av samhéllsbygget samt
bidra till ekonomisk utveckling genom att bade kvinnors och méns potential tas

till vara.®

I delen om ”Regeringens satsningar och prioriteringar under mandatperioden
2014-2018” redogor regeringen for ett antal insatser och prioriteringar inom sam-
héllsomréden som beskrivs vara centrala for jamstélldhetspolitikens genomf6-
rande. I inledningen av denna del av skrivelsen uttrycker regeringen att Sverige
skall vara ett land i arbete och sammanhéllning, i jimlikhet och hallbar utveckl-
ing. De uttrycker vidare att orédttvisorna i vért land har tillatits 6ka och att vi med
den svenska modellen som grund och med moderniseringen som verktyg bygger
ett hallbart och jamstéllt samhélle dédr ingen l&dmnas efter, men dér ingen heller

halls tillbaka.”

Jamstilldhet beskrivs vidare vara en viktig del av samhallsbygget och bidra till
ekonomisk utveckling genom att bade kvinnors och méns potential tas till vara pa.
Regeringen beskriver ocksa hur ett fordndringsarbete krévs for att kvinnor och
mén skall ha samma mojligheter att forma samhallet och sina egna liv, ddr rege-
ringen beskriver sig arbeta aktivt vad géller de samhéllsutmaningar Sverige méter,
inte minst vad géller ekonomi, jobb och vélfard dér insatser for ett jimstallt sam-
hélle beskrivs vara en nddvéindig komponent i detta arbete och en viktig del av
svaret pa hur dessa samhéllsutmaningar kan bemoétas och véndas till mojligheter. 1
syfte att forandra fordndringstakten beskriver regeringen sig bedriva en feminist-

isk politik pa bred front.”!

%9 Regeringens skrivelse 2016/17:10, 5.65
" 1bid, s.155-156
" bid, s.155-156
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4.1.2.1 En jimn fordelning av makt och inflytande

Delmaélet om makt och inflytande tar sikte pd formella politiska réttigheter. Det
handlar ocksd om lika mdjligheter for kvinnor och mén att delta i och paverka de
processer som formar vara forestillningar, tankar och idéer inom medier, kul-
turen, forskningen, folkbildningen och utbildningsvisendet.”* Bristande jam-
stalldhet ndr det géller fordelningen av makt och inflytande beskrivs kunna ses
som ett demokratiskt underskott och en jamn fordelning av makt och inflytande
beskrivs for samhillets del innebira att fa battre beslutsunderlag genom att ta till
vara pa den bredd av kunskaper och erfarenheter som kvinnor och mén har.” En
jdmn representation av kvinnor och mén i beslutsfattande forsamlingar och pé
ledande positioner och beskrivs vara en frdga om demokrati och réttvisa och en
avgorande forutsittning dven for kvalitativa aspekter av jamstilld riktning.”* Vi-
dare beskrivs barn och ungdomar péverkas i hog grad av bade den bild som {or-
medlas via medier och de normer och vérderingar som formedlas genom bland

annat idrottens organisationer och andra delar av det civila samhillet.”

I delen om satsningar och prioriteringar tar regeringen dven upp aspekter om nor-
mer genom att artikulera att begrdnsande normer maste utmanas for att vi skall
uppna ett jamstéllt samhélle. Sndva kdnsnormer och brist pa jimstéilldhet beskrivs
begridnsa ménniskors fria livsval och en jamn konsfordelning pa maktpositioner

beskrivs i grunden vara en rittvisefriga.”®

Har ser vi uttryck for att jimstdlldhet &r ndra sammankopplat med representation,

demokrati, rdttvisa och 1 viss mén fragor om normer.

7* Regeringens skrivelse 2016/17:10, .73
" Ibid, s.71

" Ibid, 5.8

" 1bid, 5.72

" Ibid, s.160
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4.1.2.2 Ekonomisk jamstdlldhet

Delmélet om ekonomisk jamstilldhet handlar om att kvinnor och mén skall ha
samma mojligheter och villkor ifrdga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Kvinnor och mén skall ha samma mdgjligheter
att vara ekonomiskt sjdlvstindiga och kunna forsorja sig sjilva och eventuella
barn. Jimstilldhet beskrivs ocksa bidra till ekonomisk tillvixt genom att bade

kvinnors och mins fulla potential tillvaratas och frimjas.”’

Insatser for att ge kvinnor och mén lika forutsittningar att komma ut, stanna kvar
och utvecklas i arbetslivet och som foretagare, samt att forena arbete och familj,
beskrivs i delen om tidigare insatser pd omradet ha varit en prioriterad friga under
den senaste tioarsperioden. Fyra strategiska inriktningar presenteras: 1. Att mot-
verka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i néringslivet, 2. Att frimja jaim-
stdllda villkor for entreprendrskap. 3. Ett jamstdllt deltagande i arbetslivet. 4. Jam-
stillda arbetsvillkor.” T samband med detta beskrivs forildraforsikring, forskola
och dldreomsorg vara strategiskt viktiga omraden for jamstélldhetspolitiken” och
det talas vidare i termer av jimstéllt fordldraskap och jimstéllt deltagande i arbets-

livet.*

I relation till en jamstdlld arbetsmarknad tas aspekter om heltid som norm och
deltid som mojlighet upp. Detta beskrivs for att i praktiken vara mojligt kriva ett
modernt arbetsliv med en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Ett aktivt arbete
och ansvarstagande inom ramen for den svenska modellen beskrivs ocksd behdvas
for att 6ka fordndringstakten mot minskade 16ne-och inkomstskillnader och for att
né malet om ekonomisk jamstilldhet.®' Vidare beskrivs méjligheten att forena

betalt arbete med att ha en familj och att varda relationer med nérstdende vara en

77 Regeringens skrivelse 2016/17:10, s.16
"8 Ibid, .28
” 1bid, 5.29
% Ibid, 5.32
¥ Ibid, s.74
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central del i svensk jamstédlldhetspolitik, vilket tar sig vidare uttryck genom det

tredje jamstilldhetspolitiska delmalet om obetalt hem och omsorgsarbete.*

Det talas ocksé om att heltid skall vara norm pa hela arbetsmarknaden, deltid en
mdjlighet. For att detta skall vara mojligt 1 praktiken beskrivs dterigen ett modernt
arbetsliv behdvas, med en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Ett aktivt arbete
och ansvarstagande inom ramen for den svenska modellen behovs for att 6ka for-
dndringstakten mot minskade 16ne-och inkomstskillnader och for att nd malet om

ekonomisk jamstilldhet.*

Regeringen beskriver sig vidare prioritera arbetet for jimstéllda 16ner, inkomster
och arbetsvillkor eftersom det dr nddvéandiga delar av arbetet for att nd ekonomisk
jamstilldhet. Jamstilldhet beskrivs upprepade ganger i grunden vara en demo-
krati-och rattvisefraga, men ocksa gynna ekonomisk tillvaxt och utveckling. Vi-
dare beskrivs antalet arbetsskador, arbetssjukdomar samt sjukfrdnvaron 6kat de
senaste aren pa grund av bland annat nedrustningen av arbetsmiljopolitiken. Stora
insatser beskrivs behdvas for att vinda utvecklingen och bidra till ett modernt och

jamstillt arbetsliv.**

Har ser vi uttryck for att jimstédlldhet utdver demokrati och réttvisa &r titt sam-
mankopplat med modernitet. Vidare dr jamstdlldhetsbegreppet tétt sammanvavt

med den svenska modellen och ekonomisk tillvaxt.

4.1.2.3 Obetalt hem- och omsorgsarbete

Fordelningen av det obetalda arbetet beskrivs vara en tydlig indikator pd ojdm-
stalldheten i médnniskors privatliv paverkad av en rad faktorer sdsom en kdnsupp-
delad arbetsmarknad innebér ndr det géller 16ner, arbetstider och arbetsmilj6{or-

héllanden. Regeringen lyfter ocksa fram betydelsen av hur traditionella kdnsnor-

%2 Regeringens skrivelse 2016/17:10, s.29
* Ibid, 5.74
* Ibid, 5.162
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mer, forvintningar och kultur pé arbetsplatser, hos arbetsgivare och kollegor sam-

.o . . . oqe . 85
spelar med egna forvintningar och kdnsnormer hos familj och vénner.

Vidare adresseras det faktum att kvinnor tar ut en hogre andel av foréldrapenning-
en dn mén sdvil som att fordelningen av foréldraledighet ar skev och kvinnor

. . . . . . 86
dessutom tar ut en ldngre period utan ersittning &n mén.

Har kan vi se uttryck for kopplingar mellan jamstilldhet och konsnormer.

4.1.2.4 Méns véld mot kvinnor skall upphora

Mins véld mot kvinnor beskrivs vara ett allvarligt och omfattande samhéllspro-
blem som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och som den yttersta konse-
kvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor och min®’ och den yttersta
konsekvensen for ett ojamstillt samhille.*® Forestillningar om kon, makt och sex-
ualitet beskrivs vara en grundldggande betydelse for alla former av méns vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck sévil som prostitution och
miénniskohandel for sexuella indamél.*” Den omfattning av hot och trakasserier
pa nitet som kvinnor utsétts for i egenskap av att vara kvinnor beskrivs vara ett

jamstélldhetsproblem och ett hot mot demokratin.”’

Vidare anser regeringen att det finns en tydlig koppling mellan kon, maskulini-
tetsnormer och vald och menar darfor dr det viktigt att det forbyggande arbetet
omfattar insatser som nér alla, sirskilt pojkar och min.”' Samband mellan olika
véldsyttringar som misshandel, valdtikt, hedersrelaterat vald, prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndaméal uppmérksammas och kopplingar gérs mel-
lan méns vald mot kvinnor, fysisk integritet och maskulinitet. Detta beskrivs

ockséd omfattas av kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i me-

% Regeringens skrivelse 2016/17:10, 5.170
8 Ibid, $5.29-30

7 1bid, .33

% Ibid, .83

% 1bid, s.33

P 1bid, s.38

"1 bid, .83

31



dier, pornografi och reklam som syftar till att reproducera forestdllningar om

. . 92
kvinnors underordning.

I samband med delmalet om méns vild mot kvinnor presenteras ocksé den nation-
ella strategin for att forebygga méans vald mot kvinnor under perioden 2017-
2026.” Strategin bestar av politiska malsittningar, en organisation for genomfo-
rande och ett system for uppfoljning av insatser mot méns véald mot kvinnor inklu-
sive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal”.”* Mins vald mot kvinnor beskrivs som ett folkhélsoproblem

och beskrivs i termer av ritten till kroppslig integritet.”

Har ser vi aterigen uttryck for att jamstdlldhet &r ndra sammankopplat med demo-
krati. Utdver detta presenteras aspekter om kon, maskulinitetsnormer samt fore-

stdllningar om kon, makt och sexualitet.

4.1.2.5 Jamstalld hilsa

I relation till delmélet om en jamstdlld hélsa talas det om att normer om kdn och
maskulinitet har en negativ inverkan pa méns hélsa, vilket bland annat tar sig ut-
tryck genom att mén soker vard i mindre utstrickning dn kvinnor. Jamstélld hélsa
beskrivs vidare vara tydligt kopplat till de 6vriga jamstélldhetspolitiska delmélen,
till exempel har kvinnors hdgre sjukskrivningstal betydelse for den ekonomiska
ojdmstélldheten, samband mellan valdsutsatthet och psykisk ohilsa samt en kopp-
ling mellan ohilsa och den ojimna fordelningen av det obetalda arbetet.”°En jam-
stdlld hélsa beskrivs vidare vara ett mal i sig, men ocksa bidra till ett jamstillt och

aktivt deltagande i samhillet.”’

%2 Regeringens skrivelse 2016/17:10, .84
% 1bid, 5.109
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Vad giller regeringens insatser och prioriteringar ifradga om delmaélet om jdmstalld
hélsa talas det i termer av att en jimstédlld hilso-och sjukvard kriver ett brett och
langsiktigt arbete inriktat mot bland annat tillgdnglighet, kunskapsuppbyggnad,
behandlingsmetoder och attityder. Regeringen anser ocksé att bemdtandet inom
hélso-och sjukvarden dr av betydelse for att identifiera mer &n rent medicinska
behov sasom kvinnors och barns valdsutsatthet.” Vidare beskrivs satsningar som
syftar till att uppna en jamlik véard i hog grad ocksa berdra en jamstilld hélsa mel-

. . 99
lan kvinnor och mén.

I termer av jimstélld hilsa kan vi se att jimstélldhet och jamlikhet kopplas sam-

man. Vidare talas det om konsnormer och maskulinitet.

4.1.2.6 Jamstilld utbildning

Delmélet om jdmstalld utbildning beskrivs vara centralt for att kvinnor och mén
skall kunna na en 6kad ekonomisk sjélvstandighet, samt for individens mdjlighet-
er till makt och inflytande i samhllet samt for den personliga utvecklingen.'®
Jamstilldhetsarbete och normkritiskt arbete genom hela skolgéngen beskrivs vara

visentligt.'”!

Vidare uttrycker regeringen att for att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma mojligheter och villkor nér det giller personlig utveckling kréavs jdmstallda
forutséttningar for att utveckla intressen, ambitioner och att né sin fulla potential
utan att hindras av strukturer, fordomar och stereotypa forestéllningar utifran

. 102
kon.

I termer av regeringens satsningar och prioriteringar talas det i termer av att en

feministisk utbildningspolitik skall ge forutsattningar for alla barn, unga och

% Regeringens skrivelse 2016/17:10, s.172
% Ibid, s.174
" 7bid, 5.76
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vuxna att prova och utveckla sina formégor och sina intressen utan att begrénsas
av stereotypa konsnormer. Det talas vidare om feministiska investeringar, snarare
an bara jamstdlldhet. Insatserna beskrivs vidare fokusera pa att stirka jamstalld-
hetsperspektivet for att motverka att elevernas studie-och yrkesval inte begrinsas

av kon, social eller-kulturell bakgrund.'®

Har kan vi se hur feminism och ekonomisk sjédlvstindighet dr ndra sammankopp-
lat med jamstélldhet. Det talas ocksa om strukturer, fordomar och konsstereoty-
per. Daremot separeras normkritiskt arbete och jamstélldhetsarbete fran varandra
och séledes inte dr sa ndra sammankopplade som tillexempel jamstélldhet och

jémlikhet.

4.1.2.7 Det konceptuella jimstélldhetsbegreppets mening

Sammanfattningsvis kan konstateras att den konceptuella innebdrden av jam-
stalldhetsbegreppet dr titt sammanvivd med demokrati, rittvisa och modernitet.
Vi kan ocksé se hur jamstélldhet dr ndra sammanvévt med feminism, inte minst
genom att regeringen materialet igenom podngterar att de bedriver en feministisk
politik. Skrivelsens titel Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jam-
stalld framtid bidrar dessutom i sig sjélv till att definiera feminism som en viktig
del av jamstélldhetsbegreppets konceptuella innebord. Fragor om representation,
strukturer, maskulinitetsnormer och konsnormer ér ytterligare aspekter som ar
ndra sammankopplade med det konceptuella jimstélldhetsbegreppet. Jamstélld-
hetsbegreppet inkluderar vidare ett tillvaratagande av mén och kvinnors olika er-
farenheter for att bidra till och gynna samhéllsbygget och Sveriges ekonomiska
tillvaxt. Jamstélldhetsbegreppets konceptuella innebord handlar sdledes om mer
dn bara jamlikhet mellan mén och kvinnor, det inkluderar ocksa 16sningar pé hur
samhillsproblem ifrdga om ekonomi, jobb och vilfard kan l9sas. P4 sé vis ér jim-
stilldhetsbegreppet ocksa ndra sammanvavt med den svenska modellen. Den kon-
ceptuella inneborden av jimstélldhet kan sammanfattningsvis beskrivas som ett

gemensamt mal ndra sammanvévt med feminism, jamlikhet, demokrati, rittvisa,

19 Regeringens skrivelse 2016/17:10, ss.168-169
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modernitet och ekonomisk utvecklig dir hela samhaéllet har att vinna pé att méans

och kvinnors tillgangar tas till vara pa.

4.1.3 En deskriptiv analys av jimstilldhetsbegreppet 1 den jim-
stilldhetspolitiska skrivelsen

I den deskriptiva analysen av jamstélldhetsbegreppet i skrivelsen kommer de
aspekter som det konceptuella jidmstalldhetsbegreppet innefattar mer praktiskt tar
sig uttryck i skrivelsen att undersokas. Detta kommer att ske genom en granskning
av vad som ndmns i relation till de begrepp som dr tdtt sammanvivda med det
konceptuella jamstilldhetsbegreppets innebord. Genom att granska nér och hur
sadana aspekter artikuleras kan vi béttre forstd jamstélldhetsbegreppets verkliga
mening. [ denna del av undersdkningen inkluderas ocksa delen om ’Stérkt styr-
ning och en effektiv jamstilldhetspolitisk organisation”. Att inkludera denna del
har varit avgdrande for mdjligheten att skapa en storre forstaelse for begreppets
mer praktiska innebord bortom dess konceptuella uttryck i termer av utvirdering,
méal och ambitioner. For att forsta jimstalldhetsbegreppets verkliga innebdrd har
det varit nodvéndigt att i viss man ocksa inkludera aspekter om hur politiken skall
styras och organiseras. Jag kommer att utgd fran fragor om normer for att vidare
koppla detta till de olika begrepp som dr sammanvidvda med det konceptuella jam-

stalldhetsbegreppet.

I delen om regeringens satsningar och prioriteringar for 2014-2018 uttrycker regeringen
att det for att uppna ett jimlikt samhélle dr nddvindigt att utmana begriansande normer.
Snéva konsnormer och brist péd jamstédlldhet beskrivs vidare begrdnsa ménniskors fria

. 1
livsval '

Trots detta diskuteras fragor om normer framforallt i relation till vissa delar
av nedbrutna jamstilldhetspolitiska mél bortsett fran nér det talas om kdnsnormer 1 ge-
nerella termer. I den konceptuella analysen av delen om makt och inflytande sag vi till-

exempel hur frdgor om normer forskjuts till att framforallt handla om medier och civil-

1% Regeringens skrivelse 2016/17:10, 5.159
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sambhillet. Ett ytterligare exempel finns i delen om méns vald mot kvinnor dér det talas
det om hur pornografi och sexualiserade bilder av kvinnor beféster konsstereotypa nor-
mer.'®” Likasa talas det i termer av normer i relation till den skeva fordelningen av obe-
talt hem-och omsorgsarbete. I konkreta termer ndmns frdgor om normer med andra ord
framforallt i relation till specifika omréden snarare dn som en del av det politiska sy-

stemet eller samhaéllets hierarkier 1 stort och som ett hinder for ett jimlikt samhalle.

Omradet om mins vild mot kvinnor exemplifierar hur kon, makt och sexualitet
kopplas samman med specifika fragor snarare @n att det uttrycks vara en del av
systemet i stort. Maskulinitetsnormer lyfts fram som en faktor till méns véld, men
det dr endast 1 delen om hedersrelaterat vald och fortryck som det talas i termer av
starkt patriarkala och heteronormativa ideal.'®® Hir kan vi se hur méins vald mot
kvinnor i generella termer forvisso kopplas till kon, makt och sexualitet, men nar
det talas om patriarkala och heteronormativa ideal i konkreta termer distanseras
detta fran samhallet i stort och kopplas samman med en viss typ av véld som ut-
Ovas av en viss grupp av mén. Vidare nimns det att de patriarkala och heteronor-
mativa ideal som forestdllningen om heder bygger pa kan motivera vald och for-
tryck av unga min och pojkar, sirskilt HBTQ-personer.'’” Nir det talas i termer
av HBTQ-personers valdsutsatthet i termer av méns vald mot kvinnor i allménhet
gors detta endast i relation till maskulinitetsnormer och inte i relation till hetero-
normen.'*® Heteronormativa ideal begrinsas saledes till att vara kopplat till fore-

stdllningar om heder snarare dn samhéllet i stort.

Vad giller jimstélldhet och feminism s ndmns manga génger skrivelsen igenom
att nuvarande regeringen dr en feministisk regering och dmnar driva en feminist-
isk politik pa ett vdldigt Overgripande och generellt plan. Det talas vidare i termer
av en feministisk utrikespolitik, vilket dock ligger utanfor denna undersdknings
omréade, men bortsett frdn detta nimns feministisk politik mer konkret endast
ifrdga om en feministisk utbildningspolitik. Denna beskrivs &mna ge forutsatt-

ningar for alla barn, unga och vuxna att bepréva och utveckla sina formégor och

19 Regeringens skrivelse 2016/17:10, 5.39
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sina intressen utan att begrinsas av stereotypa konsnormer.'” Det talas vidare om
feministiska investeringar snarare dn bara jdmstalldhet i relation till utbildnings-
politiken. Vad detta rent konkret innebér dr dock oklart och vidare talas det fram-
forallt om en jamstélld utbildning som néra sammanvévt med jamlikhet dér jim-
stalldhetsperspektivet &mnar motverka att elevers studie-och yrkesval inte begréin-
sas av kon, social eller kulturell bakgrund.''® I mer konkreta termer 4r det saledes
inte helt klart pa vilket sétt feminism och jimstélldhet interagerar utover att rege-
ringen artikulerar att de som en feministisk regering prioriterar jimstélldhet och

dér en feministisk utbildningspolitik @mnar motverka ojédmlikhet i skolan.

Regeringen beskriver vidare hur jimstédlldhet for en feministisk regering ér en del
av problemldsningen for ménga av de utmaningar som samhallet star infor. Rege-
ringen poédngterar att det dr viktigt att olika maktordningar i relation till kon ocksa
inkluderas for att jamstéilldhetspolitiken skall f& genomslag och traffsdkerhet. Med
jamstélldhet inkluderat i analyser beskrivs hela befolkningens situation och behov
ur detta perspektiv synliggdras, och politiken beskrivs kunna utformas sa att den

111 x 7
Vidare anser

ger saval kvinnor som mén, flickor som pojkar jamstéllda villkor.
regeringen att konsuppdelad statistik ar ett viktigt verktyg i arbetet for ett jaimstallt
samhille. Kunskap om rddande forutsittningar beskrivs krdvas for att jimstélld-
hetsanalyser skall kunna goras och en politik for jamstédlldhet inom alla utgiftsom-
rdden skall kunna bedrivas. Att statistik genomgéaende presenteras med kon som
overgripande indelningsgrund menar regeringen mdjliggora dven till att bryta ner
statistiken utifran fler perspektiv och genomfora en intersektionell analys.'' Re-
geringen uttrycker ocksa i delen om makt och inflytande att sexism och rasism

overlappar varandra i stor utstrdckning, och att det darfor dr viktigt att arbeta inte-

ragerat och sammanhallet utifrdn dessa maktordningar.'"

Har ser vi hur regeringen forst podngterar att jamstélldhet kan 16sa ménga av

sambhillets problem, for att sedan uppmirksamma att andra maktordningar dn kon

1% Regeringens skrivelse 2016/17:10, 5.168
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maéste inkluderas for att jimstalldhetspolitiken skall f4 genomslag. Regeringen
hivdar att statistiken forst maste indelas efter kon for att sedan kunna brytas ned
och forstés utifran ett intersektionellt perspektiv. Vad som hidnder genom att rege-
ringen uttrycker att andra maktordningar skall tas i hinsyn i relation till kon resul-
terar snarare i att jimlikhet och jimstélldhet i praktiken forskjuts frdn varandra
eftersom olika maktordningar i sjdlva verket interagerar snarare @n att verka paral-
lellt. Det blir dessutom motségelsefullt nér regeringen uttrycker vikten av att ta
olika maktordningar i hinsyn, nir den enda maktordning som i praktiken tas i
hénsyn baseras pa kon. Denna problematik exemplifieras inte minst i de delar av

skrivelsen som behandlar hilsa.

I delen som behandlar hilsa tar regeringen upp en mingd aspekter som &dr avgo-
rande for méns och kvinnors hélsotillstand. Aspekter ifrdga om socioekonomisk
situation, sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck, utbildningsniva, funkt-
ionsformaga samt huruvida en person &r inrikes eller utrikes f6dd adresseras.
Detta innebér dock inte per automatik att dessa aspekter inkluderas i det deskrip-
tiva jamstéilldhetsbegreppet. Genom att regeringen uttrycker att kon dr en viktig
faktor ifrdga om alla dessa aspekter, dd konsskillnader kvarstar dven satt i relation
till andra faktorer, gors konsmaktsordningen primér i relation till andra maktord-
ningar. De ndmner ocksa att olika faktorer som samvarierar riskerar att stirka
varandra, ddr exemplet att en kvinna med forgymnasial utbildning har en mycket
ogynnsam hilsosituation.''* I relation till vem kvinnan med forgymnasial utbild-
ning har en ogynnsam hilsosituation artikuleras dock inte. Ocksa det faktum att
regeringen uttrycker att olika faktorer riskerar att forstarka varandra, nér vi i
sjélva verket vet att det finns stora skillnader mellan olika kvinnors hilsosituation
beroende av dessa aspekter, visar ytterligare hur kon artikuleras som det priméra.
Ocksé hér kan vi se hur jamlikhetsbegreppet forskjuts fran jimstélldhetsbegreppet

genom att andra aspekter dn kon betraktas som sekundart.

Vidare adresseras HBTQ-personers sérskilda utsatthet ocksé i1 termer som bidrar

till forskjutningen mellan jimstélldhet och jadmlikhet. Regeringen uppmirksam-

4 Regeringens skrivelse 2016/17:10, s.172
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mar att homo-och bisexuella har ett simre allméntillstdnd dn den 6vriga befolk-
ningen och att detta &r sirskilt patagligt bland bisexuella kvinnor. I en mening
ndmns dven att transpersoner i manga studier visat sig ha den sdmsta hilsan av

alla.!'

Har uppméarksammas HBTQ-personers sdmre hilsotillstind, men nagra
tydliga jamforelser eller vidare analys saknas dven hér. En ytterligare intressant ar
att det i relation till detta talas om kon och kdnsstereotypa normers paverkan pa
hélsan och sjukvarden, men inte om hetero-och cis-normers paverkan pd HBTQ-

personers, i synnerhet transpersoners, sidmre hilsotillstdnd.

Vidare adresseras att hélsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper
fortsitter oka. Flickor och pojkar med olika familjebakgrund beskrivs darfor fa
olika forutsittningar, liksom deras fordldrar och andra vuxna har olika villkor och

majligheter till god hilsa.''

Har kan vi se hur kon och klass separeras genom att
det talas i termer av flickor och pojkar med olika familjebakgrund, snarare &n att i
direkta termer tala om att flickors och kvinnors hilsosituation skiljer sig at bero-

ende pé socioekonomisk situation.

I samband med hilsa talas det ocksé om att det vad géller stod och omsorg till
personer med funktionsnedséttning &r en storre andel mén dn kvinnor som har
insatser enligt lagen om LSS trots att andelen kvinnor som uppger att de har en
funktionsnedséattning dr hogre dn andelen méan. Det talas ocksa om kdnsskillnader
inom stod om vardbidrag och handikappersittning.''” Hr ser vi hur olika grupper
av kvinnors hélsosituation adresseras, men jamforelsepunkten dr séllan explicit
olika grupper av kvinnor, utan forblir vara mén i allménhet eller mén “inom
samma grupp”. De fall dér explicita jaimforelser gors ifraga om olika grupper av
kvinnor gors mellan inrikes fodda och utrikes fodda ifrdga om hilsosituation'®
samt att utomeuropeiskt fodda kvinnor i hdgre grad an inrikes fodda kvinnor star

119

utanfor arbetskraften med anledning av hemarbete.” ~ Bortsett fran enstaka undan-

tag préglas skrivelsen av jamforelser mellan mén och kvinnor. Ett exempel ar nér

' Regeringens skrivelse 2016/17:10, s.44
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det talas om kvinnors laga arbetskraftsdeltagande dér utrikes fodda kvinnors laga
deltagande beskrivs vara en faktor som bidrar till den totala skillnaden. I samband
med detta gors jamforelser mellan utomeuropeiskt fodda kvinnor och mén skill-
nader i arbetskraftsdeltagande och skillnader mellan inrikes fodda kvinnor och
méns arbetskraftsdeltagande. Hér jimfors alltsd mén och kvinnor inom en viss
grupp, for att sedan jaimfora grupperna som helhet mot varandra.'* Sittet detta

gors pé ger uttryck for skapandet av ett vi och ett dem.

Bristen pa jamforelser mellan olika grupper av kvinnor blir dessutom mycket pa-
taglig ndr det talas om personer med funktionsvariation. Detta tar sig inte minst
uttryck i ndr regeringen presenterar en ny funktionshinderspolitik. Har beskrivs
hur jamstdlldhet skall bli en tydlig del av funktionshinderspolitiken, men nagot
funktionshinderpolitik som en del av jamstilldhetspolitiken prioriteras inte.'?'
Personer med funktionsvariation nimns dessutom endast i relation till funktions-
hinderpolitiken, hdlsa samt mycket kort i delen om vald mot kvinnor. Detta visar
att jimstdlldhetsbegreppet i sig sjélvt dr utformat pé ett sitt som &r anpassat efter
normfungerande personer. Jamstélldhet mellan personer med funktionsvariationer
kan saledes pé intet sétt antas bidra till mer jimlikhet mellan norm-fungerande

och icke-norm-fungerande personer.

Vi ser alltsd hur regeringen adresserar andra aspekter dn kon, men jamforelser
gors sdllan mellan olika grupper av mén eller olika grupper av kvinnor och utifran
de f4 jamforelser som gors tydliggors snarare vilka grupper som inkluderas re-
spektive exkluderas i det normativa jimstélldhetsbegreppet. Vi ser tillexempel hur
kon artikuleras vara primaért trots att hilsosituationen bland olika grupper ser olika
ut baserat pa funktionsférmaga, socioekonomisk situation, utbildningsniva, konsi-
dentitet, sexuell laggning och vart en ar fodd. En sérskilt ogynnsam halsosituation
bland vissa grupper kopplas inte heller till samhéllet i stort och det faktum att
varje individ alltid &r en del av olika flera samverkande maktstrukturer adresseras
heller inte. Det dr vidare mycket uppseendevickande att det bortsett frén kons-

normer endast talas om normer i termer av maskulinitetsnormer och heteronormen
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i relation till specifika fragor, men att andra normativa ideal osynliggors. Normer
sdsom vithetsnormen, cis-normen och funktionsnormen tycks inte inkluderas i de
normer som maste motverkas for att jimstélldhet skall uppnas. Genom att priori-
tera konsnormer och konsmaktsordningen framfor andra aspekter forskjuts jam-
likhetsbegreppet fran jamstilldhetsbegreppet. Detta tar sig vidare uttryck i uttryck
i termer av representation som det endast talas om i termer av kon trots att tillex-
empel en sérskild utsatthet for sexistiska och rasistiska hot bland kvinnor med
utlandsk bakgrund i den offentliga debatten adresseras som ett hot mot demokra-

. 122
tin.

Jamstilldhetsbegreppets deskriptiva innebord i1 skrivelsen kan saledes konstateras
vara betydligt mer komplex dn vad som framgar av den konceptuella analysen.
Inte sdllan dr de begrepp som enligt den konceptuella analysen &r ndra samman-
vivda i praktiken motsédgelsefulla. Jimstédlldhetsbegreppets konceptuella innebord
osynliggdr och uppritthaller en normativt priglad samhéllsordning genom att fra-
gor om normer bryts ned till att handla om specifika sakfragor, vilket har kunnat
synliggdras genom en deskriptiv analys. Dessutom framstills konsmaktsordning-
en som primdr i relation till andra maktordningar, som om dessa existerade paral-
lellt och hierarkiskt snarare én att interagera. Forskjutningen mellan jimstélldhet
och jamlikhet bryter ocksa ner de ytterligare begreppen som det konceptuella jam-
stalldhetsbegreppet inkluderar, dé ett jimstélldhetsbegrepp som inte inkluderar
sambhillets alla grupper eller prioriterar andra maktordningar dn kénsmaktsord-

ningen inte heller kan forstés i termer av social réttvisa och demokrati.

4.14 En deskriptiv analys av jadmstilldhetsbegreppet 1 arbets-

marknadsutskottets betinkande och den efterfoljande riksdagsdebatten

I den deskriptiva analysen av arbetsmarknadsutskottets betdnkande och den efter-
foljande riksdagsdebatten foljer nu en granskning av hur den jamstilldhetspoli-

tiska skrivelsen mottagits och debatterats vilket bidrar till att skapa storre forsta-

122 Regeringens skrivelse 2016/17:10, 5.38
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else for jimstilldhetsbegreppets faktiska innebord. Jag kommer forst att under-
soka arbetsmarknadsutskottets betinkande och kommer da frimst att titta pa de
yrkanden och reservationer som formulerats som en reaktion pa den jamstélld-
hetspolitiska skrivelsen for att foljaktligen undersdka hur jimstélldhetsbegreppet
tar sig vidare uttryck i den efterfoljande riksdagsdebatten. Genom att skapa en
oversiktlig bild av jamstélldhetsbegreppets deskriptiva innebord i skrivelsen, be-
tankandet och riksdagsdebatten blir det mojligt att vidare analysera jdmstélldhets-
begreppets manifesta och operativa dimensioner vilket slutligen kommer att be-
svara fragan om hur idén om jamstilldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext

kan forstas.

4.1.4.1 Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande behandlas regeringens skrivelse
2016/17:10 och fem motioner som véckts med anledning av skrivelsen. I betan-
kandet behandlas dven ett femtiotal yrkanden i motioner fran allménna motionsti-
den 2016/17. Utskottet uppehéller sig vid de delar for vilka arbetsmarknadsutskot-
tet har motionsyrkanden att behandla, och flera fragor som berors i skrivelsen hor
delvis till andra utskotts beredningsomriden. Trots detta kommer betidnkandet att
undersokas i denna uppsats, eftersom det dr arbetsmarknadsutskottet som behand-
lar skrivelsen i sin helhet. Ménga aspekter om jamstilldhetsbegreppets deskriptiva
innebord finns sdledes att hdmta fran betinkandet. Jag kommer framst att titta pa
den del av betidnkandet som hanterar fridgor om insatser pa jamstalldhetspolitikens
omrade samt den nationella strategin for att bekdmpa mins vald mot kvinnor och
dartill relaterade fradgor. Fokus for analysen dr de yrkanden och reservationer som
presenteras i1 betdnkandet. Yrkanden &r i betinkandet uppdelat i foljande katego-
rier: Overgripande jimstilldhetspolitiska frigor m.m, Ekonomisk jimstilldhet,

Jamstilld utbildning, Obetalt hem och omsorgsarbete samt Jamstélld hélsa.

I yrkanden som uttryckts ifrdga om dvergripande jimstélldhetspolitiska fragor
framfor Moderaterna en syn pa att regeringens jdmstélldhetspolitik maste ta en
annan riktning. Moderaterna (motion 2016/17:3555) vill bland annat se insatser

for att minska utanforskap och bidragsberoende genom att géra det mer 16nsamt
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att arbeta.'*® Sverigedemokraterna (motion 2016/17:3553) motsitter sig politiska
pekpinnar, kvotering och andra diskriminerande atgérder for att férdela maktposit-
ioner beroende pa kon eller andra egenskaper de anser vara irrelevanta for posit-
ionen. Jimstélldhet mellan kdnen skall enligt Sverigedemokraterna definieras i
termer av lika rattigheter och mojligheter att sjélva forma sina egna liv och ritten
till den enskilde samt familjens egna livsval. De menar ocksé att jimstédlldhetsde-
batten bor bygga pa minskliga faktorer liksom biologiska lagar fore regeringens
feministiska ideologier och utopiska teorier.'>* Har kan vi se hur frigor om repre-

sentation separeras fran jimstéilldhetsbegreppet.

Vad giller ekonomisk jamstélldhet anfor Sverigedemokraterna (motion
2016/17:3553) att regeringen méaste viga identifiera de kulturella och religiosa
orsakerna till kvinnors franvaro samt laga deltagande i utbildningar, arbetsmark-
nadsprogram och arbetsmarknaden. Centerpartiet (2016/17:3551) menar att det i
de jamstélldhetspolitiska malen méste ingd hur regeringen avser att forbattra for-
utsittningarna for kvinnors foretagande. Aven Liberalerna (Motion 2016/17:3556)
saknar ett tydligare fokus pd kvinnors foretagande. Viansterpartiet (2016/17:157)
anfor att frigan om lika 16n for lika arbete maste tas pa allvar och kréver aktiva

insatser mot strukturella 16neskillnader.'®

Vad giller utbildning &r Sverigedemo-
kraterna (2016/17:3553) kritiska mot normkritik inom forskolan och anser att sko-
lan skall vara en trygg plats for barn att utvecklas till ansvarstagande individer
men att deras beteendemonster i 6vrigt inte skall styras. Liberalerna (motion
2016/17:3556) papekar att pojkars ldgre skolresultat inom skolan maste ses som
en huvudutmaning inom jamstilldhetspolitiken. Vad géller obetalt hem och om-
sorgsarbete yrkar Sverigedemokraterna (2016/17:3553) och Kristdemokraterna
(2016/17:3554) pa att det inte &r politikens roll att 14gga sig 1 enskilda familjers

126

vardagsbeslut. ~° Vad géller delmélet om jamstdlld hilsa anser Kristdemokraterna

(2016/17:3554) att arbete med att forstatliga sjukhus bor ingd i detta delmal, da de

12 Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2016/17:AUS, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for
en jamstdlld framtid, m.m, s.11

"2 1bid, s.12

"> Ibid, 5.13

12 Ibid, s.14
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menar att statlig styrning av sjukvarden ér en forutsittning for jamstilld halsa.'?’
Dessa yrkanden avslas av utskottet, som sammantaget vdlkomnar inriktningen for

jamstilldhetspolitiken som presenteras i skrivelsen.'*®

Utifrén dessa yrkanden kan jimstélldhetsbegreppets deskriptiva innebord forstas i
termer bortom feminism, jidmlikhet, demokrati, rdttvisa, modernitet och ekono-
misk utveckling. Jimstélldhetsbegreppet tillskrivs snarare olika ideologisk me-
ning. Forestdllningen om vad jimstélldhet innebar dr siledes pa intet sitt blocko-
verskridande, utan maste forstds i termer av ideologi. For Moderaterna handlar
jamstilldhet om att gora det mer 16nsamt att arbeta, for Sverigedemokraterna om
att inte 14gga sig i enskilda individers vardagsbeslut sétillvida det inte handlar om
kulturella och religidsa orsaker, for Kristdemokraterna om en statlig styrning av

sjukvérden, for Vénsterpartiet om lika 16n for lika arbete, och sa vidare.

Vidare kan konstateras att ett flertal av de reservationer som presenteras i betiinkandet
inleds med att forst ge uttryck for jimstélldhetsbegreppets konceptuella innebord for att
sedan problematisera ojamstélldhet och/eller regeringens jamstélldhetspolitiska inrikt-

ning. Se tva exempel nedan:

”Sverige dr ett av vdrldens mest jamstéllda lander. Vi har en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor inter-
nationellt sett. Vi har en generos fordldraforsékring och en vil utbyggd barnomsorg som ger forutsétt-
ningar for fordldrar att ta ett stort ansvar for barn och samtidigt forvéarvsarbeta. (...) Liksom utskottet anser

vi att det dterstar mycket att gora innan samhillet och arbetslivet r jamstillda.” — Moderaterna'*’

”Det liberala jamstélldhetsuppdraget handlar om att den enskilda ménniskans frihet, rittigheter, ansvar
och skyldigheter inte ska begrinsas av kon eller forestéllningar om kon. Det handlar om att frigora indivi-
den genom att bekimpa den bristande jimstélldheten och de vérderingar som ligger bakom. Aven om
Sverige har kommit langt jimfort med andra lander finns det starka traditioner och strukturer som begrén-

sar individens frihet och mgjlighet att delta fullt ut i samhllet.” - Liberalerna'*’

Genom att titta pd dessa reservationer kan det konstateras att den konceptuella innebor-

den av jamstdlldhet som en viktig del av den svenska sjélvbilden och som ett politiskt

127 Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2016/17:AUS5, s.14
28 1bid, 5.19
2 1bid, 5.37
B0 1bid, 5.48
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ideal dr stdndigt ndrvarande genom att det i flera fall pdpekas hur jadmstdllda vi dr i Sve-
rige, for att sedan vidare podngtera att det dock finns mycket kvar att gora och ta upp
ideologiska aspekter respektive parti artikulerar sta i vigen for jamstilldheten eller kri-
vas for att jaimstalldhet skall kunna uppnas. I dessa dvergangar ser vi aterigen hur jaim-
stalldhet kommer att handla om ideologiska utgangspunkter snarare dn att ge uttryck for
att vara ett gemensamt ideal som i sig sjélvt inkluderar och kommer att leda till jamlik-
het och social réttvisa. Jimstédlldhetsbegreppets konceptuella innebord verkar snarare

som en utgangspunkt, som sedan bryts ned till att bli en frdga om ideologi.

Ocksa utredningen artikulerar jimstilldhet som en del av den svenska nationella sjélv-
bilden genom att uttrycka att Sverige har kommit langt i sitt arbete med jamstélldhet,
och att det &r glddjande att aterkommande se Sverige rankat som ett av virldens mest
jamstillda linder, men att det aterstar mycket att gora.”' Utredningen ger dven uttryck
for ambitionen om att ett jamstillt samhélle fortsattningsvis skall vara ett gemensamt
politiskt ideal och en frdga om vilka instrument som skall anvindas for att jimstélldhet
skall uppnas,'* nér det i sjdlva verket utifran yrkanden och reservationerna att doma
snarare kan konstateras inkludera betydligt fler aspekter dn jimlikhet mellan kénen.
Synen pa vad jdmlikhet mellan kdnen innebér ar saledes inte homogen utan dven denna

ar ideologiskt forankrad.

4.1.4.2 Riksdagsdebatten

I riksdagsdebatten Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld
framtid m.m. Debatt om forslag 22 februari 2017 kan liknande tendenser identifie-
ras. Vid flertalet tillfdllen artikuleras synen pa jimstélldhet som ett gemensamt

maél, men med olika verktyg for hur malen skall nés.

Intressanta aspekter ifrdga om hur jamstilldhetsbegreppet kan forstas deskriptivt

tar sig vidare uttryck i de delar av debatten som ror hedersrelaterat vald och for-

3! Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2016/17:AUS5, s.14
"2 1bid, s.17
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tryck. I Erik Anderssons (Moderaterna) forsta anforande stills olika jamstélld-

hetsdtgiarder mot varandra genom att framstélla vissa kvinnor som offer.

”Tror regeringen att en kvinna som inte far kli sig som hon vill eller gifta sig med vem hon vill
eller som lever under vald och fortryck ténker pa att kvotering eller en ny jamstilldhetsmyndighet
kommer att 16sa de breda samhéllsproblemen? Tyvirr har vi latit bakatstrdvande samhéllen vixa
fram ddr mannen ses som norm i motsatt riktning mot det som vi har kdmpat for i hundratals ar.
Det dr dér som vi ska ldgga de stora resurserna och det dr dér som vi gor storst skillnad. (...) Vi
kan konstatera att vi lever i ett Sverige dar mycket blir béttre, men samtidigt gér vi tillbaka nér det
giller jamstdlldheten i vissa omraden. Det blir ett delat land med stora skillnader. I Sverige ska du

ha samma rittigheter oavsett vad du heter eller var du kommer ifran.”'*

Hér kan vi se hur Erik Andersson (Moderaterna) fokuserar pa att indirekt indikera
att jimstdlldhet &r en del av den svenska samhéllsordningen och att problemen
med ojamstélldhet framforallt beror sarskilda omraden och grupper i samhallet.
Behovet av jamstélldhetsarbete 1 det svenska samhéllet i stort undermineras séle-
des genom att skapa ett vi och de andra — ett jimstillt Sverige (dir mannen inte &r

norm) dar séarskilda samhillen med mannen som norm tillatits vdxa fram. Samma

tendenser artikuleras av Fredrik Malm (Liberalerna):

”Maénga unga, sirskilt flickor, fir inte leva ett liv i frihet trots att de befinner sig i Sverige, som &r
ett av véirldens mest demokratiska och fria lander. (...)For oss i Liberalerna &r det oerhort viktigt
att stirka det individualistiska, sekuldra och jimstillda samhélle vi har i Sverige. Vi maste till
varje pris motarbeta dessa reaktiondra och patriarkala attityder och virderingar. De fér inte sla rot
brett i vart samhélle, for de dventyrar och hotar friheten for vildigt manga méanniskor i vart land.
(...)Dérfor ar det ocksa viktigt att motarbeta den kulturrelativism som ocksa finns, som gér ut pa
att vi i Sverige kan tumma lite pa vérderingarna om sekularism, jdmstélldhet och individual-

ism 99134

Har ser vi hur patriarkala attityder och vérderingar gors till en fraga forknippad
med hedersrelaterat vald och fortryck och saledes forskjuts indirekt patriarkala

strukturer och ojadmstélldhet fran det svenska samhéllet i stort. Malm talar vidare

om svenska vérderingar i termer av sekularism, jdmstalldhet och individualism.

133 Erik Andersson, Moderaterna, 2017-02-22
134 Fredrik Malm, Liberalerna, 2017-02-22

46



Saledes kopplas jamstilldhetsbegreppet samman med sekularism och individual-

ism. Retoriken ger dessutom uttryck for forestéllningar om ett vi och de andra.

Vidare konstaterades tidigare att det i skrivelsen endast talas i termer av patriarka-
tet i relation till hedersrelaterat vald och fortryck, vilket alltsa tar sig uttryck ocksé
1 debatten. Saledes undermineras patriarkala strukturer som orsak till méns vald
mot kvinnor som inte definieras som hedersrelaterat samt som orsak till ojam-
stdlldheten i samhéllet i allménhet. Endast Annika Hirvonen Falk (Miljopartiet)
nédmner patriarkala strukturer i tva av sina anforanden, forst i relation till den nu-
varande sexualbrottslagstiftningen i termer av att kvinnors ritt till sin egen kropp
fortfarande inte dr en sjdlvklarhet som ett resultat av en patriarkal historia, for att
sedan yttra sig om att befintliga patriarkala strukturer méste motverkas for att
jamstilldhet skall kunna uppnas som en replik till Paula Bieler (Sverigedemokra-

135

terna). ~ Utover vid dessa tvd undantag ndmns patriarkala strukturer endast i ter-

mer av hedersrelaterat vald och fortryck.

En ytterligare intressant aspekt &r att Désirée Pethrus (Kristdemokraterna) kritise-
rar den feministiska regeringen i termer av att hon menar att feminism stér for
aktivism och handling i relation till regeringens politik gentemot utsatta kvinnor.
Pethrus uttrycker vidare att det inte kinns sérskilt aktivistiskt att flytta Gver en del
verksamheter till en samlad jamstélldhetsmyndighet."*® Har ser vi hur jamstilld-
hetsbegreppet forskjuts frdn feminism, som istéllet kopplas samman med aktiv-

1sm.

Avslutningsvis kan konstateras att Socialdemokraternas anféranden i det stora
hela dr i linje med den konceptuella artikuleringen som den uttrycks i skrivelsen,
men kan ocksa i relation till vad som i 6vrigt uttrycks i debatten forstds an-
norlunda i deskriptiva termer. Vi kan se hur Asa Regnér (Socialdemokraterna)
héller fast vid den konceptuella innebérden som den uttrycks i skrivelsen, men i
relation till vad som i vrigt uttrycks i1 betdnkandet och debatten kan denna omdj-

ligen besta.

135 Annika Hirvonen Falk, Miljopartiet, 2017-02-22
36 Désirée Pethrus, Kristdemokraterna, 2017-02-22
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”Jag foretrader virldens forsta feministiska regering. Vi vill se ett jamstéllt samhaélle, bade for att
detta &r rdtt och for att jaimstélldhet leder till ekonomisk tillvaxt och till ett mer jamlikt samhille.
Jamstilldhet &r ett frihetsprojekt for bade kvinnor och mén. (...)Sverigedemokraterna talar gérna
om jamstélldhet som en svensk virdering, men deras forslag skulle ta oss tillbaka till minst 50-
talet, innan vi genomforde alla forslag som har bidragit och lett fram till den grad av jamstélldhet

som vi har. (...) Vi star infor stora utmaningar. Det &r svara tider for jimstilldheten. Men vi har
5137

mdjligheter. Vérlden gar att fordndra.
Har kan vi se hur Regnér (Socialdemokraterna) indirekt fortsatter tala om jam-
stilldhet som ett gemensamt ideal och dmnar halla fast vid jimstilldhetsbegrep-
pets konceptuella innebord i riksdagsdebatten, vilket dock inte haller i en deskrip-
tiv kontext. Hon kritiserar dessutom Sverigedemokraterna artikulering av jam-
stilldhet som en svensk vérdering, medan jadmstélldhetsbegreppets innebdrd 1
sjdlva verket 1 sig sjélvt ger uttryck for att vara ndra sammankopplat med Sveriges
nationella sjdlvbild och i viss méin ocksé svenska virderingar. Detta konstaterades

tidigare artikuleras av Andersson och Malm.

Sammanfattningsvis kan ddrmed konstateras att jimstilldhetsbegreppets deskrip-
tiva mening gor det mdjligt upprétthilla den svenska jamstéllda sjidlvbilden, sam-

tidigt som ojamstilldhet i kvantitativa termer kan adresseras.

4.1.4.3 Det deskriptiva jamstélldhetsbegreppets mening

Den deskriptiva innebdrden av jamstélldhet i betankandet och riksdagsdebatten innebir,
till skillnad frdn den konceptuella, inte bara att Sveriges nationella sjidlvbild baseras pa
jamstilldhet utan dr ocksa beroende av relationen till andra som &r sdmre. Jamstilldhet
ar séledes inte synonymt med jdmlikhet mellan kvinnor och mén utan ar snarare att be-
trakta som en jimforelseskala utifrdn vissa métt dér olika aspekter inkluderas beroende
pa ideologisk utgdngspunkt. Vi kan sdledes konstatera att det om igen ndmns att Sverige
kommit langt, men inte langt nog och de olika partierna hévdar att deras instrument for

att uppné jamstélldhet dr de bésta i termer av att den ideologi som foresprakas gynnar

57 Asa Regnér, Socialdemokraterna, 2017-02-22

48



jamstilldhet mest. Att jamstélldhet i sig sjélvt skulle leda till social rittvisa och jadmlik-
het utgor saledes inte kdrnan i den deskriptiva innebdrden av begreppet pa samma sétt

som den konceptuella analysen pavisar.

I termer av jimstélldhet som en viktig del av den svenska sjdlvbilden stimmer saledes
det konceptuella och deskriptiva begreppet vl dverens. Daremot skir det sig i begrep-
pets innebord ifrdga om den konceptuella forestillningen om jaimstélldhet som ett ge-
mensamt politiskt ideal. Den konceptuella forstaelsen av jimstélldhet resulterar snarare
1 att politiska ambitioner och ideologier legitimeras genom att hivda att en viss politisk
agenda &r det bésta tillvigagangssittet for att uppna ett jamstéllt samhélle. Vad som
uttrycks i motionerna och riksdagsdebatten dr séledes snarare en debatt om ideologi dér
jamstélldhet anvinds som ett argument for varfor olika typer av politiska 16sningar och
samhillsstyrning &r att foredra. Snarare én att vara ett ideal anvinds forestéllningen om
idealet fOr att argumentera fOr att en viss politik eller ideologi ocksd d@mnar fradmja jam-
stalldhet, som ett resultat av den centrala id¢ jimstalldhet kommit att bli inom svensk
politik. Jamstélldhetsbegreppets deskriptiva innebdrd ar sdledes ganska tomt pa innehall
medan dess konceptuella status bidrar till att begreppet kan anvéndas for att legitimera
och argumentera for sérskilda politiska l6sningar och idéer. Den deskriptiva inneborden
av jamstélldhet verkar i debatten saledes snarare som ett argumentationsverktyg dn som
ett mal dar frdgor om hur samhéllet skall organiseras kopplas samman till jamstalldhet-
ens innebord beroende pa ideologi och det kan saledes konstateras forestéllningen av

vad jamstilldhet innebdr i1 praktiken skiljer sig at beroende pa ideologisk utgangspunkt.

Jamstilldhetsbegreppets deskriptiva innebord kan vidare konstateras ge uttryck for den
paradox som uppmérksammas i Challening the myth of gender equality in Sweden 1
termer av politiska ambitioner och adressering av att vi maste forbéttra jamstélldheten i
Sverige i kombination med en retorik om hur bra Sverige ér pa jdmstélldhet. Identifieras
kan ocksa en forestdllning av den svenska nationen som ett av varldens mest jimstéllda
lander vilket uttrycks i debatten pa ett sétt som tenderar att reproducera en hierarkisk
ordning mellan vi som den forestéllt moderna och de andra som saknar dessa attribut.
Detta tar sig uttryck i termer av att utrikes fodda kvinnor och kvinnor som utsitts for

hedersrelaterat vdld och fortryck framstélls som offer.

Genom att analysera jamstilldhetsbegreppet i skrivelsen, betdnkandet och riksdagsde-

batten med hjilp av deskriptiv analysmetod kan begreppet konstateras vara betydligt
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mer komplext och oenhetligt &n vad som framgick av den konceptuella analysen. Jim-
stélldhet innebadr per automatik inte detsamma som feminism, jimlikhet, demokrati,
social réittvisa och modernitet, utan &r i praktiken ett komplext begrepp med varierande

innebord.

4.2 Jamstalldhetsbegreppets manifesta och opera-
tiva dimensioner — hur kan idén om jamstalldhet 1
en samtida riksdagspolitisk kontext forstas?

I undersokningens andra del kommer jag utifran de resultat som steg ett pavisat att un-
dersoka i vilka sammanhang begreppet artikuleras operativt respektive manifest och hur
detta kan forstés utifran ett intersektionellt perspektiv. Genom att gora detta kommer
fragan om hur idén om jédmstélldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext kan forstas
kunna besvaras. Det intersektionella perspektivet kombinerat med de resultat som
undersokningens forsta del pavisat definierar den sociala matris inom vilket jimstéilld-

hetsbegreppet existerar.

Utifrén vad den konceptuella och deskriptiva analysen pavisat kan vi se hur jam-
stilldhetsbegreppet artikuleras manifest framforallt nir det talas om jamstéilldhet i
overgripande och generella termer for att sedan artikuleras operativt nér de jam-
stalldhetspolitiska malen bryts ned till att handla om specifika mélomraden 1 skri-
velsen savil som i betdnkandet och riksdagsdebatten. Det kan séledes konstateras
att den manifesta dimensionen av jdmstéllhet artikuleras och verkar pa en mycket
overgripande niva i termer av mal, ambitioner och argumentation for varfor jam-
stalldhet &r ett viktigt omrade, medan den operativa dimensionen artikuleras och
verkar ndr jadmstdlldhetsmélen bryts ned till att handla om mer konkreta fragor och

16sningar pa hur jidmstélldhet skall framjas.

Det ér ocksa nir de jamstélldhetsmalen bryts ned till att bli mer konkreta det blir
tydligt att jamstélldhetsbegreppet fylls med olika innehall baserat pd ideologi och
saledes inte dr att betrakta som ett gemensamt mal samt som det 4r mojligt att syn-
liggora att jamstélldhetsbegreppet per definition inte &r titt ssammanvavt med jim-

likhetsbegreppet. Den deskriptiva analysen av jdmstalldhetsbegreppet visar sna-
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rare hur olika maktordningar separeras frdn varandra och osynliggdr oréttvisor
och ojamlikhet som inte baseras pa kon. De jaimforelser som gors &r mellan kvin-
nor och mén, inom och mellan olika grupper, men sillan mellan olika grupper av

kvinnor eller olika grupper av min.

Mot bakgrund av detta och med hjélp av ett intersektionellt perspektiv skulle den soci-
ala matris inom vilket jamstilldhetsbegreppet verkar kunna beskrivas besta av en slja
av ideologiskt forankrade varierande forestéllningar om jamstélldhetsbegreppets inne-
bord i en verklighet priglad av interagerande maktstrukturer i en nyliberal kontext. Det
blir dé tydligt att begreppets operativa artikulering inte inkluderar och tar alla de
aspekter som préglar den sociala matrisen 1 hdnsyn som den manifesta indikerar i termer
av att jimstélldhet skall gynna alla och frdmja jdmlikhet och social réttvisa. Idén om
jamstilldhet kan vidare konstateras vara anpassad efter patriarkala och kapitalistiska
institutioner vilket tillexempel tar sig uttryck genom att patriarkala forestdllningar och
ideal endast nimns i relation till hedersrelaterat och vald och fortryck snarare én att det
talas i termer av att vi lever 1 ett patriarkalt samhélle. Vi kan ocksa se hur idén om jam-
stalldhet &r anpassad efter kapitalistiska institutioner med fokus pé l6nearbete, ett mo-
dernt jamstéllt arbetsliv och i termer av att jimstédlldhet &mnar gynna samhallsutveckl-

ingen och leda till ekonomisk tillvéxt.

Idén om jamstilldhet ger dessutom uttryck for heteronormativa sévil som cis-normativa
inslag 1 jdmstalldhetsretoriken. Detta gors genom att HBTQ-personers situation separe-
ras fran konsmaktsordningen, vilket indikerar att det nir det talas om kvinnor i generella
termer syftas till heterosexuella cis-kvinnor. Heteronormen tar sig ocksé uttryck i termer
av att en delad fordldraforsékring amnar leda till jimstélldhet samt det faktum att
heteronormen endast ndmns i relation till specifika fragor snarare &n som en del av sam-
héllet i stort. Ett ytterligare uttryck for den hegemoniska feminismen kan identifieras
genom intresset for ett jimstdlldhetsprojekt som kan métas exempelvis genom represen-
tation pa ledande positioner i kvantitativa termer, och dé endast ifrdga om kon. Att
hévda att en jimnare konsfordelning pd ledande positioner skulle leda till 6kad social
rittvisa och jdmlikhet pa samhéllets alla nivder &r ett tydligt uttryck for hegemonisk

feminism.
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Vidare kan det utifran det intersektionella perspektivet konstateras att det helt
klart finns en problematik i hur det talas om en feminism snarare &n feminismer i
den riksdagspolitiska kontexten. I viss man artikuleras att olika grupper av kvin-
nor ar sirskilt utsatta i termer av exempelvis arbetsloshet, ohidlsa och véld. Trots
detta i kombination med det faktum att jamstélldhetspolitiken &r normativt utfor-
mad for att anpassas efter en viss samhéllsmodell talas det om en feminism som
dmnar gynna alla. Det blir mycket motsdgelsefullt att tala om en jamstélldhetspo-
litik som inkluderar alla och dér den svenska modellen som grund och med mo-
derniseringen som verktyg skall bygga ett hallbart och jamstéllt samhaélle dar ing-
en lamnas efter, men dir ingen heller halls tillbaka nir det dr patagligt att ménga
redan ldmnats efter och stér utanfor ramen for vad idén om jamstélldhet inklude-
rar. Att tala i termer av att olika grupper av kvinnors befinner sig i sirskild ogynn-
samma situationer men trots detta tala i termer av en feminism snarare &n femin-
ismer ir séledes att betrakta som otillrdckligt om jamlikhet och social rattvisa

skall kunna uppnas.

Aven efterlikningsstrategier kan identifieras dir 16nearbetet, heteronormen, vit-
hetens 6verhdghet, och nationens sjélvklara centralitet legitimeras och dir andra
sociala relationer &n kon framstélls som sekundidra. Den manifesta dimensionen
priglas av jdmstdlldhetsidealet som skall gynna alla och leda till social rittvisa,
men ndr grupper av kvinnor som befinner sig i en sérskilt ogynnsam situation ba-
serat pa ras, sexualitet, konstillhdrighet, etnicitet, funktion, klass eller utbildnings-
niva lyfts fram distanseras dessa frén att inkluderas inom ramen for jimstélldhets-
politiken genom att kon om och om igen framstélls som det priméra. Genom att
maktordningar baserat pa annat dn kon separeras frdn konsmaktsordningen och
varandra kvarstar endast normfunktionella, vilutbildade, arbetsfora, heterosexu-
ella, svensk-fodda, vita cis-kvinnor inom ramen for den operativa dimensionen av

jamstélldhet.

Detta forstérks ytterligare genom, som konstaterat i den deskriptiva analysen, det
faktum att det inte talas i termer av normer i relation till dessa aspekter. Inte heller
talas det i termer av privilegier, vilket osynliggor det faktum att en viss grupps av
kvinnor dr mer utsatta alltid dr det i relation till att en annan grupp av kvinnor ér

mer priviligierade, pd samma sitt som nir kvinnor dr utsatta i egenskap av att vara
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kvinnor dr det i relation till mer priviligierade mén. Istéllet forblir den (vita) man-
nen jdmforelsepunkten i relation till olika grupper av kvinnor, med enstaka undan-
tag. Det faktum att ocksd mén baserat pd andra maktfaktorer drabbas av ojamlik-
het i relation till andra mén sdvil som i relation till kvinnor artikuleras éver huvud
taget inte. Osynliggorandet av transpersoner kan inte heller ses som annat &n pro-

blematiskt.

Vidare kan tendenser av att motsédgelsefulla teoretiska och politiska projekt inte-
ragerar med varandra identifieras utgora den operativa dimensionen av jamstélld-
het. Detta tar sig uttryck i termer av att vikten av ett intersektionellt perspektiv for
att jimlikhet skall kunna uppnas adresseras men jamstélldhetsbegreppet och jim-
likhetsbegreppet i praktiken forskjuts frdn varandra genom att kon separeras frén
och ses som primart framfor andra maktordningar. Motsédgelser tar sig ocksé ut-
tryck genom jdmstélldhetsretoriken i termer av hur bra Sverige ér pa jdmstélldhet

samtidigt som ojdmstélldhet adresseras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den manifesta dimensionen tar sig uttryck pa ett
mycket dvergripande plan i termer av mél och ambitioner medan den operativa dimens-
ionen dr nérvarande forst nér begreppet artikuleras i mer konkreta termer vilket synlig-
gor den hegemoniska feminism som préglar riksdagspolitiken och vad idén om jam-
stdlldhet inkluderar och anpassas efter. Vi kan se hur den operativa dimensionen inte
overensstimmer med det ideal som utgdr den manifesta dimensionen vilket har kunnat

identifieras med hjélp av det intersektionella perspektivet.

Redan i undersdkningens forsta del framgar att jaimstélldhetsbegreppets deskrip-
tiva innebord dr betydligt mer komplext dn vad den konceptuella analysen pavisar.
Forestidllningen om vad som skall inkluderas i1 begreppet skiljer sig 4t inom och
mellan de olika aktérerna. Genom sin konceptuella status kan jadmstalldhetsbe-
greppet verka som argumentationsverktyg fyllt med innehéll baserat pa ideologi.
Vidare kan vi se att idealet inte heller dr genomgdende i sjdlva skrivelsen utan i
praktiken nér det artikuleras operativt snarare i sig sjalvt forlorar den konceptuella
innebérden. Genom att konsmaktsordningen separeras fran och prioriteras hogre
dn andra maktordningar forskjuts jimstélldhetsbegreppet och jimlikhetsbegreppet

langre ifran varandra snarare én att samspela. Genom att definiera den sociala
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matris inom vilken begreppet verkar med hjélp av intersektionell teori har idén om

jamstilldhet ocksa kunnat analyseras i termer av makt och hegemoni.

I relation till vad som framgar i forskningsoversikten kan vi dessutom konstatera
att jimstdlldhetspolitikens begransningar som de beskrivs av Tollin, Térnqvist och
Ronnblom tar sig fortsatt utryck i en samtida riksdagspolitisk kontext. Det dr tyd-
ligt att jimstélldhetspolitiken dr avgrinsad till forslag som inte star emot den eko-
nomiska politiken vilket begransar vad som ses som jamstilldhetsfragor och inte.
Klasskillnader mellan kvinnor dr exempelvis inget prioriterat omrade for hur jim-
stalldhetspolitiken utformas. Att jimstélldhet &r en frdga om ménniskor snarare dn
endast kvinnor som grupp tar sig ocksa uttryck i en samtida riksdagspolitisk kon-
text, genom att mélet for jamstdlldheten &r att gynna hela samhillet snarare &n
endast kvinnor. Att jimstédlldhet &r ndra ssmmankopplat med 16nearbete och eko-
nomi tar sig dessutom uttryck genom det faktum att jamstilldhetspolitiken i hu-
vudsak ligger inom arbetsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Vidare kan konsta-
teras att idén om jamstilldhet i praktiken inte utmanar nadgon ordning, utan kon-
firmerar densamma genom att jimstélldhet anpassas inom ramen for vissa system
och en viss samhéllsordning. Allt detta trots att regeringen kallar sig feministisk
och @mnar driva en feministisk politik pd bred front for att motverka social orétt-

visa.

Utifrén dessa resultat och premisser kan idén om jamstélldhet i en samtida riks-
dagspolitisk kontext konstateras priglas av en dvergripande forestdllning om att
jamstilldhet dr ett gemensamt ideal ndra sammankopplat med jamlikhet, social
rittvisa och demokrati men som i praktiken har varierande innebord beroende pa
ideologi inom ramen for den svenska modellen. Idén om jamstdlldhet &r vidare
definierad av en hegemonisk feminism vilken underminerar och osynliggdr andra
maktordningar dn kdnsmaktsordningen. Genom att maktordningar baserat pa an-
nat dn kon separeras fran konsmaktsordningen och varandra kvarstir endast norm-
funktionella, valutbildade, arbetsfora, heterosexuella, svensk-fodda vita cis-

kvinnor inom ramen for vad idén om jamstilldhet inkluderar.
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5 Sammanfattning

Uppsatsens syfte har varit att undersoka innebdrden av jamstilldhetsbegreppet i
en samtida riksdagspolitisk kontext mot bakgrund av jdmstélldhetspolitikens ut-
veckling. For att uppné syftet formulerades tre fragestdllningar varav en dvergri-

pande och tva mer specifika;
1. Hur kan idén om jdmstélldhet i en samtida riksdagspolitisk kontext forstis?

2. Vilka skillnader kan identifieras ifraga om jamstdlldhetsbegreppets konceptuella
mening som det uttrycks i den jdmstélldhetspolitiska skrivelsen jamfort med
dess deskriptiva mening som det uttrycks i skrivelsen, arbetsmarknadsutskottets

betdnkande och den efterfoljande riksdagsdebatten?

3. Hur kan jamstdlldhetsbegreppets manifesta respektive operativa dimensioner

forstas utifran ett intersektionellt perspektiv?

For att besvara dessa har undersokningen genomforts utifrén ett idéanalytiskt
ramverk i kombination med ett begreppsanalytiskt angreppssatt. Idéanalysen har
fungerat som ett ramverk for uppsatsen och bidragit till att tydliggdra begreppsa-
nalysens syfte medan begreppsanalysen verkat mer funktionellt. Teori och metod
har kompletterats ytterligare med ett intersektionellt perspektiv som definierat den
sociala matris inom vilket jimstédlldhetsbegreppet existerar. Undersdkningen ge-
nomfordes i tva steg dir den forsta delen utgjordes av en konceptuell begreppsa-
nalys av skrivelsen f6ljt av en deskriptiv begreppsanalys for vidare analys av skri-
velsen samt arbetsmarknadsutskottets betdnkande och den efterfljande riksdags-
debatten. I undersdkningens andra del identifierades jdmstédlldhetsbegreppets ma-
nifesta och operativa dimensioner med hjélp av ett intersektionellt perspektiv.
Resultaten av undersdkningens bada delar har slutligen bidragit till att besvara den

overgripande fragestillningen.
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Undersokningens forsta del visar hur jamstilldhetsbegreppets konceptuella me-
ning ar titt sammanvivd med feminism, jimlikhet, demokrati, social réttvisa, mo-
dernitet och ekonomisk utveckling ddr samhéllet har att vinna pa att méns och
kvinnors tillgdngar tas till vara pa. Den deskriptiva meningen konstateras foljakt-
ligen inte stimma Overens med den konceptuella, utan ér betydligt mer komplex.
De begrepp som enligt den konceptuella analysen ar ndra sammanvévda ér 1 prak-
tiken ofta motségelsefulla. Vidare visar den deskriptiva analysen att jimstélldhet
ofta framstélls som ett gemensamt mal, men att det i praktiken inte ar tydligt vad
det gemensamma malet innebir. Jamstéilldhetsbegreppets deskriptiva innebord ér
snarare ganska tomt pd innehall medan dess konceptuella status bidrar till att be-
greppet kan anvéndas for att legitimera och argumentera for sérskilda politiska
16sningar, medan begreppet i sig sjdlvt fylls med olika innehéll baserat pa ideo-

logi.

I undersokningens andra del framkommer skillnader mellan manifesta och opera-
tiva dimensioner vilka definieras av ett intersektionellt perspektiv. Idén om jidm-
stalldhet har kunnat konstateras préiglas av hegemonisk feminism vilken undermi-
nerar och osynliggdr andra maktordningar dn kdnsmaktsordningen. Genom att
konsmaktsordningen separeras frdn och prioriteras hogre dn andra maktordningar
forskjuts jamstélldhetsbegreppet och jimlikhetsbegreppet ifran varandra snarare
an att samspela. Idén om jimstélldhet kan sdledes konstateras préiglas av en dver-
gripande forestéllning om att jamstélldhet dr ett gemensamt ideal ndra samman-
kopplat med jamlikhet, rdttvisa och demokrati men som i praktiken har en varie-
rande innebodrd beroende pa ideologi inom ramen for hegemonisk feminism och
den svenska modellen. Férhoppningsvis kan resultatet av denna undersdkning
Oppna upp for vidare analyser och tolkningar av idén om jamstilldhet och hur det

skulle kunna omformuleras for att bli mer inkluderande.
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