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Summary

In order to achieve the national climate and environmental objectives, the
renewable energy production in Sweden must increase within the next few
decades. The Swedish green certificate system (Sw: elcertifikatsystemet) is
a market-based financial support system aimed at creating incentives for
increased renewable energy production. The purpose of this thesis is to
present an overview of the electricity certificate system, which is regulated
in the Green Certificate Act 2011 (Sw: elcertifikatlagen). Furthermore, the
purpose is to describe the reasons behind a support system or subsidy on
today's electricity market, from an environmental economic perspective.
The green certificate system is also analysed and compared next to an
alternative support system, which was recently introduced in Germany,
namely an auction system on renewable energy. The purpose of the
comparison is to analyse which system is most appropriately designed to
achieve the national climate objectives. In order to answer the issues set
out in this thesis, a legal as well as an economic approach is used.

A green certificate is awarded to certain electricity producers for every
megawatt hour of produced renewable electricity. The financial support, in
addition to the electricity sold, arises from the sale of the certificates to
other market participants who are required to purchase the certificates. The
amount of certificates that must be purchased on the market is determined
by a so-called quota obligation (Sw: kvotplikt). Hereby, the quota
obligation controls the demand for green certificates on the electricity
market. So far, the system has increased the total volume of produced
renewable electricity in Sweden and at the same time, the electricity price
has remained low. On the other hand, the current design of the green
certificate system is likely to contribute to fluctuating prices on the
certificates, resulting in a lower subsidy to electricity producers. If the
electricity producer’s profit decreases, the incentives of making
technology developments will most likely also decrease.

According to environmental economic theory, so-called negative
externalities arise from non-renewable electricity production. A negative
externality is a cost that is suffered by a third party as a result of an
economic transaction. The externalities may, for example, consist of air
pollution relating to emissions. In order to make the electricity market
operate in a socio-economically optimal way, the cost of the air-pollutions
must be transferred or internalized back to source of origin, namely the
non-renewable energy production. Internalization is favourably made by
applying an environmental tax on the polluter. The difficulty in applying
an environmental tax lies in estimating the actual social cost. If an
incorrect tax rate is applied, the environmental tax has failed in order to
internalize negative externalities. To support another way of producing
electricity in the same market can be motivated by the positive long-term
dynamic effects. In relation to this, the electricity market gradually tends
to abandon the ways of production that generates negative externalities.



According to a national framework agreement formulated in 2016, the
total energy production in Sweden shall be based on renewable energy
sources in 2040. Therefore, the comparative analysis between the
certificate- and the auction system will be based on each systems ability to
create incentives to produce a larger amount of renewable energy and to
develop more efficient technologies. After analysing the effects arising
from the application of both systems, the German auction system enables a
more stable and predefined subsidy. Hence, the German auction system is
more favourable to achieve the objectives to a greater extent than the
Swedish green certificate system.



Sammanfattning

For att uppnd nationella klimat- och miljomél méiste den fornybara
elproduktionen i Sverige 0ka inom de ndrmaste decennierna. Det svenska
elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat finansiellt stodsystem med
malet att skapa incitament till en 6kad fornybar elproduktion. Uppsatsen
syftar till att formedla en Gverblick av elcertifikatsystemet som é&r reglerat
genom lagen (2011:1200) om elcertifikat. Framstéllningen syftar &ven till
att, utifran miljéekonomisk teori, beskriva varfor det finns ett stodsystem
som subventionerar dagens elmarknad. Avslutningsvis jimfors det svenska
elcertifikatsystemet med ett alternativt stddsystem som nyligen har
introducerats i Tyskland, ndmligen ett auktionssystem. Den avslutande
jamforelsen avser att analysera vilket system som &r mest dndamalsenligt
utformat for att uppnd de hogt satta klimatmalen. For att kunna besvara de
fragestéllningar uppsatsen behandlar anvinds bade en réttsdogmatisk och
en rittsekonomisk metod.

Ett elcertifikat tilldelas vissa elproducenter for varje megawattimme
fornybar el de producerar. Det finansiella stodet eller den extra intdkt
utover elen som séljs uppstar genom att certifikaten siljs till andra aktorer,
som har en skyldighet att kopa dessa, pd en Oppen marknad. Madngden
certifikat som maste kdpas bestdms av en sd kallad kvotplikt. Kvotplikten
styr darmed efterfragan pd elcertifikat p4 marknaden. Systemet har hittills
skapat incitament till 6kad fornybar elproduktion, samtidigt som elpriserna
har forhallit sig laga. Elcertifikatsystemets nuvarande utformning riskerar
ddremot att bidra med fluktuerande priser pd certifikaten, vilket resulterar i
en ligre subvention till elproducenterna. Nér 16nsamheten minskar avtar
dven incitamenten hos elproducenterna till att satsa pd en Okad
teknikutveckling.

Enligt miljoekonomisk teori uppstar sa kallade negativa externaliteter, det
vill séga, effekter som drabbar nidgon annan dn verksamheten, vid icke-
fornybar elproduktion. Detta kan exempelvis bestd av luftfororeningar i
form av utsldpp. Negativa externaliteter utgor kostnader for samhéllet som
utslappskéllan inte tar hinsyn till vid produktionen. Enligt ekonomisk teori
méste kostnaderna for dessa fororeningar dterforas, vilket innebér att de
internaliseras tillbaka till ursprungskillan for att elmarknaden ska fungera
pa ett samhéllsekonomiskt optimalt sétt. Internaliseringen sker bdst genom
att pafora utsldppskdllorna en miljoskatt. Svarigheterna i att applicera en
miljoskatt ligger i att uppskatta hur stor den samhélleliga kostnaden &r. Om
en felaktig skattesats appliceras har miljoskatten misslyckats i sitt syfte att
internalisera negativa externaliteter. Att samtidigt subventionera ett annat
produktionsslag pd samma marknad kan motiveras genom att de
langsiktiga, dynamiska effekterna blir positiva och att elmarknaden
gradvis tenderar till att 6verge de produktionssitt som genererar negativa
externa effekter.



Enligt en ramoverenskommelse, Energioverenskommelsen, formulerad ar
2016 ska Sveriges totala elproduktion komma fran helt fornybara
energikéllor &r 2040. For att andamalsenligt uppna detta hogt stillda mél
grundar sig uppsatsens jamfOrande analys i systemens formaga att ge
elproducenterna incitament till en 6kad fornybar elproduktion samt att ge
okade incitament till att utveckla nya effektiva tekniker. Efter att ha
analyserat de effekter som uppstir vid en tillimpning av de olika
stodsystemen mojliggér det tyska auktionssystemet en stabil och pa
forhand sdkerstdlld subvention vilket stimulerar 6kade incitament i storre
utstrdckning dn vid en tillimpning av det svenska elcertifikatsystemet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Virlden befinner sig just nu i en fordndringsfas. Visionen om en hallbar
framtid for ménniskan och véra kommande generationer dr ett dmne som
under de senaste aren har fétt stort utrymme i den politiska och allménna
debatten. Att gora stider oberoende av fossila brinslen och samtidigt lata
landsbygden bevaras ér svara utmaningar att verkomma for vart moderna
samhille. Samhéllet och dirigenom lagstiftningen borjar dven tendera mot
att satsa pa langsiktiga l0sningar for en hallbar framtid. En stor del av
denna satsning grundar sig i att skapa incitament for en 6kad produktion av
el frdn fornybara kéllor. Under de senaste decennierna har Sverige tagit
initiativ  till en snabb Overgang till o6kad fornybar elproduktion.
Konsumtionen och produktionen av el frin fornybara energikéllor &r hog i
Sverige jamforelsevis med andra ldnder. Avseende energikonsumtionen
har fossila brinslen spelat en viktig roll i vér industriella samhills-
utveckling och banat vdgen for méngder av nya produktions- och
transportsatt. Det har dock konstaterats att en fortsatt 6kad konsumtion av
fossila energikillor inte &r hallbar. En naturlig och fornybar energikilla
som kan fangas upp av storre kraftverk som sedan genererar el ar
vindkraften. Att anvidnda vinden som energikélla dr en urdldrig konst.
Viderkvarnar, drivandet av skepp och andra mekaniska uppfinningar har
hjélpt ménniskor och den tekniska utvecklingen framat. Vindkraftverk ar
dessutom en oidndlig kélla till energi. Vinden har alltid existerat och
kommer att existera i all evighet. Ett annat argument som lockar
investerare till att bli aktiva inom sektorn for vindkraftsenergi ar att
vinden, som “insatsvara”, inte kostar nagot.

Inom den sé& kallade Europa 2020-strategin finns det dvergripande mal
avseende fem omraden, varav klimat- och energiomradet utgor ett. For att
driva igenom nodvindiga reformer har Sverige satt upp nationella klimat-
och miljomal. Mélen, som formulerades genom propositionen ’Samman-
héllen klimat- och energipolitik”, innebér att Sverige har atagit sig att till
ar 2020 minska vixthusgaser med 17 procent jamfort med 2005. Det
nationella klimatmaélet dr att Sveriges totala utsldpp bor vara 40 procent
lagre &r 2020 &n vad nivderna var ar 1990. Sverige har dven &tagit sig att
andelen fornybar el ska Oka till 49 procent & 2020. Av den totala
energikonsumtionen ska andelen fornybar energi vid samma tidpunkt vara
minst 50 procent.' Vidare triffades under 2016 en raméverenskommelse
(Energioverenskommelsen) mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Enligt Energi-
overenskommelsen dr malet att Sveriges elproduktion ska komma fran 100
procent fornyelsebara killor &r 2040.” Detta 4r hogt stillda mal som kriver

" Prop. 2008/09:162 s. 1 och 12.
* Raméverenskommelse, Energicverenskommelsen 2016-6-10s. 1.
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att nya investeringar och satsningar gors 1 produktionsledet. El-
produktionen frdn fOrnybara energikéllor maste sdledes byggas ut
ytterligare for att Sverige ska ha en mdjlighet att nd dessa mal. For att ge
investerare och producenter incitament till att producera fornybar energi
frén bland annat vindkraft har svenska staten lanserat ett stodsystem som
ska generera en extra intdkt vid produktion och forsiljning av fornybar el.
Grundtanken med ett stodsystem &r att ge nya eller ekonomiskt svagare
produktionssitt en mdjlighet att bli konkurrenskraftiga pa marknaden for
att senare kunna std pa egna ben.

Det svenska stodsystemet till fornybar energiproduktion, elcertifikat-
systemet, dr ett marknadsbaserat stodsystem dir vissa elproducenter far ett
elcertifikat av staten for varje megawattimme (MWh) fornybar el de
producerar. Certifikaten sdljs sedan pa en 6ppen marknad dér andra aktorer
ar alagda att kopa certifikaten. P4 s& sdtt har stodsystemet skapat en
marknad som genererar ytterligare en intdkt for producenterna, utover
forsdljningen av elen. Sverige och Norge har sedan 2012 ett gemensamt
elcertifikatsystem och ambitionen &r att vara lander tillsammans ska bidra
med 28,4 terawattimmar (7Wh) fornyelsebar energi till utgdngen av ar
2020. Den svenska regeringen har &dven vidtagit en nationell
ambitionshdjning och det nu befintliga férnybarhetsmalet ar att 30 TWh
ska finansieras inom elcertifikatsystemet till ar 2020.° I dagsliget har
stodsystemet och lagstiftningen kring elcertifikaten haft en tydlig inverkan
pa elmarknaden och méngden producerad fornybar el har 6kat markant
under de senaste dren. Elcertifikatsystemets utformning medfor dessvirre
en risk fOr att ett Gverskott av elcertifikat uppstir under vissa tidsperioder.
Overskottet medfor ett ligre pris pé certifikaten vilket resulterar i en ligre
lonsamhet for elproducenterna. Priset pé elcertifikaten har under bdrjan av
2017 nétt en rekordlag niva. Elcertifikatsystemet &r berdknat att generera
en stabil subvention, men utvecklings- och utbyggnadstakten for fornybar
elproduktion har gatt snabbare dn berdknat. Manga mindre investerare och
elbolag befinner sig nu, i borjan av 2017, néra konkurs pa grund av de ldga
elpriserna och priserna pa elcertifikaten. Branchorganisationen for foretag
som arbetar med vindkraftsproducerad energi, Svensk Vindenergi, ar
véldigt kritiska till elcertifikatsystemet och vill att politikerna gor nigot at
dagens lagstiftning.

Under borjan av 2017 har det i media rapporterats om projekt Lillgrund,
det svenska energiforetaget Vattenfalls stora havsbaserade vindkraftspark,
och dess stora forluster. Ett annat omdiskuterat havsomrade dr Kriegers
flak i Ostersjon. Hir har Tyskland redan byggt 80 vindkraftverk och
Danmark har tagit beslut om att uppfora 100 vindkraftverk. Svenska
elproducenter har, sedan regeringen 2008 beviljade tillstand till att bygga
128 vindkraftverk, valt att backa frdn satsningen. Peter Tornberg,
utvecklingschef pa Vattenfall, menar att Kriegers flak ar en illustrativ
situation for hur ambitionsnivén ser ut i Sverige, Danmark och Tyskland
avseende att bygga ut havsbaserad vindkraftverk. Tornberg menar att
Danmark och Tyskland har antagit tydliga politiska mél for att pd ett

? Niringsutskottets betinkande 2015/16:NU6 s. 6.
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kraftfullt satt bygga ut vindkraften till havs. Tva av de storsta svenska
foretagen inom energisektorn, Vattenfall och Eon, har inga planer pd att
realisera nya projekt for vindkraftsverksamhet i1 Sverige under de
kommande &ren. Daremot har de bada foretagen stora projekt i Danmark,
England och Tyskland. Bade Eon och Vattenfall menar att det som behdvs
1 Sverige &r ett béttre investeringsstdd. Vattenfall har flera stora projekt pa
géng 1 Sverige dér alla tillstdnd och ansdkningar dr klara. Daremot kostar
det for mycket att realisera denna stora utbyggnad jamfort med de
beriknade intikterna, vilket kommer resultera i oldnsamhet.”

I andra ldnder, dir det dr mer lonsamt att producera fornybar el fran
vindkraft, finns andra stodsystem. Tyskland har under borjan av 2017 gétt
over till att introducera ett auktionssystem péd elmarknaden for de
fornybara kraftslagen. Detta system skiljer sig pd manga sétt frdn det
svenska elcertifikatsystemet och det frimsta argumentet till att investerare
foredrar detta system &r att subventionens storlek sékerstills for
producenterna redan innan projekten paborjas. Pa sa sédtt menar Tyskland
att méngden producerad fornybar el kommer hélla sig pa en kontrollerad
nivéa och samtidigt vara kostnadseffektiv for samtliga parter.’

Utifrdn denna bakgrund yttrar sig en intressant intressekonflikt. Det finns
tydliga intressen, bade fran offentliga och privata aktorer, som vill striva
mot en storre utbyggnad och dkad produktion av fornybar el frén bland
annat vindkraftverk. Om den fornybara elproduktionen ska expandera
kriaver detta att marknaden fungerar pa ett optimalt sdtt. Elen ska vara
prisviard for konsumenterna, samtidigt som det maste bli tillrackligt
lonsamt for producenter att engagera sig pd marknaden. Om investerare
och producenter anser att det statliga stodsystem, som ska attrahera nya
satsningar, inte fungerar och istdllet soker sig till andra ldnder, dar
lonsamheten &r storre, innebdr detta att utbyggnadstakten i Sverige
kommer att avstanna. Att mindre investerare och bolag riskerar att gé i
konkurs utgdr ocksé ett problem for att realisera en 6kad utbyggnadstakt
och att ddrmed na de hogt stillda klimat- och miljomalen.

1.2 Syfte och fragestallningar

Framstéllningen syftar till att titta ndrmare pa det svenska elcertifikat-
systemet och utreda vilka effekter detta stodsystem har pa elmarknaden
och dess aktdrer. Det ligger inom uppsatsens syfte att underséka om en
overordnad myndighet 6verhuvudtaget ska subventionera denna marknad
eller om den ska skota sig pd egen hand. Uppsatsen analyserar dven
huruvida stddsystemet ar effektivt i forhéllande till dess d&ndamal eller om
ett alternativt stodsystem som baseras pa ett auktionsforfarande, likt det
stodsystem som anvinds 1 Tyskland, dr mer dndamalsenligt for att uppna
Sveriges uppstillda klimat- och miljomal.

* Magnusson E., Den havsbaserade vindkraften i Sverige dr déd och Lillgrund ger dgarna
stora forluster, 1 Sydsvenskan, 23 januari 2017.

> Federal Minestry for Economic Affairs and Energy, Renewable energy sources act
2017: ringing in the the next phase of the energy transition.
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Mot bakgrund av ovanstdende problemformulering och syfte behandlar
uppsatsen foljande dvergripande fragestéllningar:

— Hur ser det svenska stodsystemet for fornybar elproduktion ut?

— Ar det motiverat att vindkraftproducerad el subventioneras utifran
ett samhéllsekonomiskt perspektiv?

—  Ar det svenska elcertifikatsystemet mer indamélsenligt 4n det
tyska auktionssystemet for att uppnd de uppstillda klimat- och
miljomélen?

For att ge en Okad forstdelse for uppsatsens tredje frégestillning bor
véirderingarna som ldggs i termen dndaméalsenlighet kort beskrivas. For att
stodsystemet, 1 uppsatsens kontext, ska vara adndamélsenligt maste
stodsystemet syfta till att stimulera en 0kad mingd fornybar energi.
Avseende klimat- och miljomalen kommer fokus ligga i att uppfylla det
huvudsakliga mél som formulerades genom Energidverenskommelsen,
ndmligen att Sveriges totala elproduktion ska komma frén fornybara kéllor
ar 2040. Uppsatsen utgar fran att &dndamdlet uppnds genom att
stodsystemet fridmjar och skapar en o©kad incitamentsstruktur for
elproducenterna att producera mer fornybar energi samt ett 6kat incitament
att satsa péd teknikutveckling. I kapitel 5 kommer relevanta kriterier att
redogoras for och forklaras narmare.

1.3 Metod

1.3.1 Rattsdogmatisk metod

Uppsatsen har delvis skrivits utifrdn en rittsdogmatisk metod. Den
riattsdogmatiska metoden anvénds for att besvara frdgor om vad ritten ar
till sitt materiella innehall. Kleineman beskriver rattsdogmatisk metod som
ett sétt att rekonstruera en réttsregel eller I6sningen pa ett rittsligt problem
genom att applicera en rittsregel pd det relevanta problemet. Metoden ar
kdllbunden och grundar sig pa auktoritira kéllor, vilket innebér att
framstéllningen bygger pa relevant lagtext, forarbeten och juridisk
litteratur. Vanligtvis ingdr dven studerandet av praxis i den traditionella
riattsdogmatiska metoden, men eftersom det inte finns ndgon praxis pa
omréadet som dr relevant for att besvara uppsatsens fragestdllningar har jag
valt att 1dmna praxis helt utanfor framstdllningen. Ett rdttsdogmatiskt
tillvigagéngssétt dr lampligt for att kunna besvara vissa av uppsatsens
fragestéllningar och belysa det aktuella rdttsldget. Uppsatsens fOrsta
fragestéllning syftar till att beskriva gillande rétt avseende elcertifikat-
systemet. For att kunna besvara uppsatsens tredje fragestédllning behdvs ett
deskriptivt underlag avseende det svenska och tyska stodsystemet. Detta
underlag arbetas bést fram enligt den rittsdogmatiska metoden. Den tyska
lagstiftningen som beskriver landets nyintroducerade stodsystem med ett
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auktionsforfarande beskrivs dvergripande i sina huvuddrag. Viktning och
val av material utifran rittskédllehierarkin beskrivs ndrmare under avsnitt
1.5.°

1.3.2 Komparativ utblick

Uppsatsen ér framforallt skriven ur ett nationellt perspektiv, da fokus
ligger pa det svenska stodsystemet for fornybar el. Under det tidiga
insamlandet av information framkom att det finns andra stodsystem som
elproducenter anser dr mer lonsamma. Den nya trenden for ldnder inom
EU, frimst grundat pa EU-réttsliga akter, dr att infora auktionsprocesser
som stddsystem till fornybar elproduktion. Tyskland dvergick nyligen frén
ett tidigare renodlat finansiellt stodsystem till att auktionera ut
vindkraftsprojekt. Framstdllningen kommer séledes, for att kunna besvara
den avslutande frigestdllningen och jdmfora de olika stodsystemen,
redogora for huvuddragen inom det tyska auktionssystemet. Syftet med
utblicken och att presentera ett alternativt stodsystem &r att hitta
urskiljande faktorer mellan systemen som pekar mot det mest &ndamaéls-
enliga stodsystemet.

Den komparativa metoden gér allmént ut pa att forsoka forstd likheter och
skillnader mellan olika rittssystem.” Omradet for stod till fornybar
elproduktion &r, som uppsatsen kommer beskriva mer utforligt nedan, en
del av EU:s harmoniseringsarbete. Detta gér komparationen mer relevant
eftersom landernas réttsliga utgadngspunkter ligger ndra varandra. Sverige
har valt ett stodsystem medan Tyskland har valt ett annat. I och med att
omrédet dr en del av EU:s grinsoverskridande harmoniseringslagstiftning
innebdr detta att de problem som kan uppstd vid ett komparativt
tillvigagéngssitt inte ldngre blir av samma omfattning. Den kritik som
brukar riktas mot den komparativa metoden dr att det finns for stora
olikheter mellan olika réttssystem for att kunna jimfora dem. Exempel pa
detta kan vara att rdttshistoriska och moraliska skiljaktigheter mellan
rittssystemen. Eftersom EU har valt att harmonisera omradet for statligt
stod till fornybar elproduktion och att Sverige och Tyskland dr medlemmar
i EU ér de bada ldnderna skyldiga att grunda sina stddsystem pd EU-
rittsliga akter. Aven om det finns stora skiljaktigheter mellan det svenska
och det tyska réttssystemet i allménhet grundar sig stodsystemen saledes
pa samma direktiv.® Dirmed uppstér férre svarigheter att forsta samt tolka
de avvigningar som har gjorts inom det tyska systemet.

En nackdel med att vdlja Tysklands auktionssystem dr att de nationella
effekterna av auktionsprocessen &nnu &r outforskade. Systemet
introducerades 1 borjan av 2017 och den forsta auktionsprocessen har i
skrivande stund inte héllits an. Déremot &r Tyskland ett av de l4nder som
ligger i den absoluta framkanten vad giller satsningen pa fOrnybar

® Kleineman (2013) s. 21 f.
7 Valguarnera (2013) s. 141.
¥ Valguarnera (2013) s. 147 ff.
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elproduktion. Véra ldnder har dven tydliga likheter och forutsittningar vad
giller vindkraftsproduktion. Kriegers flak, som ligger pd grdnsen mellan
Tyskland och Sverige dr d&nnu en géng ett illustrativt exempel pa detta. Att
resultaten @nnu inte &ar utforskade ar inte relevant for att besvara
uppsatsens avslutande fragestillning som ar avsedd att besvaras utifran ett
teoretiskt perspektiv.

1.3.3 Rattsekonomisk metod

Uppsatsen dr dven skriven utifran en rittsekonomisk metod. I det foljande
avsnittet redogdrs kort grundpelarna och utgéngspunkterna inom den
riattsekonomiska teorin i syfte att ge en Oversikt Sver hur den
riattsekonomiska metoden anvinds och for att ge en dkad forstaelse over
den analys som kommer genomsyra uppsatsen. Lopande genom
framstéllningen kommer relevant ekonomisk teori utvecklas och forklaras.

Rittsekonomi innebidr att juridiken studeras och analyseras utifrdn ett
externt perspektiv, ndmligen ett nationalekonomiskt perspektiv. Rétten
anses inte vara ett eget autonomt system inom réttsekonomin utan tvértom,
ett Oppet system som existerar i syfte att hjdlpa samhaillet att uppnéd hogre
ekonomisk vilfard. Ekonomi brukar beskrivas som ldran om hushallandet
av resurser och didrmed innebidr réittsekonomin att man studerar rétten
enligt denna grundtanke. Réttsekonomin har sin grund 1 utilitarismen, som
ser ritten som ett redskap for att maximera den sammanlagda lyckan i
samhillet.” Utgangspunkten &r ocksi att alla handlingar och beslut
samhillets aktorer tar grundar sig i att de vill hushélla med sina tillgdngar
pa ett effektivt sitt.'” Inom ekonomisk teori betonas att individer har olika
preferenser och att preferenserna saledes dr subjektiva. Det é&r
tillfredssltléillelsen av en individs preferenser som avgor hur stor individens
nytta ar.

For att mojliggora for bada parter att komma ur en transaktion med sé stort
okat vilstdnd som mdjligt maste det finnas en réittsordning, som eliminerar
potentiella hinder for detta och styr aktdrerna pd marknaden i Onskad
riktning. Om det inte hade funnits en rdttsordning hade ménga nytto-
maximerande transaktioner uteblivit. Réttsekonomins roll dr att utifrén
ekonomisk teori analysera och foresld dndringar som kan medfora att
juridiken framjar vilstand.'? Det finns dven en viktig skillnad mellan en
positiv och en normativ rittsekonomisk analys. Den positiva analysen
forklarar vad som dr ekonomiskt effektivt. Den normativa forklarar hur
ritten istillet bor vara, utifrén rittsekonomiska bedémningsgrunder.'?

Enligt en ekonomisk diskurs finns det inga auktoritativa kéllor. Venegas
menar att en kidlla vérderas utifran dess vetenskapliga vérde inom

’ Bastidas Venegas (2013) s. 176.

' Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 9.

' Bastidas Venegas (2013) s. 175 & Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 17.
2 Dahlman, Glader och Reidhav (2013)s. 10 f.

1 Bastidas Venegas (2013) s. 178.
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ekonomisk teori, dess formaga att forklara ett problem i relation till
verkligheten och dess triffsikerhet i analysen av gillande rétt. Av
praktiska skil anses ekonomisk litteratur ha en viktig stéllning som kélla
for en rittsekonomisk analys.'*

Motiveringen till varfor jag har valt att skriva uppsatsen genom en
rittsekonomisk metod dr att uppsatsens syfte och fragestéllningar med
fordel kan besvaras och analyseras med hjilp av ekonomisk teori. Den
kritik som riktas mot elcertifikatsystemet och den 16nsamhetsdysfunktion
som rader pd dagens elmarknad riktas frimst mot lagstiftningen, det vill
sdga, hur stodsystemet har reglerats genom lagtexten.

1.3.3.1 Rattsekonomiska antaganden

Den rittsekonomiska metoden bygger bland annat pa antaganden om hur
samhillet och dess aktorer agerar. For att belysa dessa antaganden och
samtidigt korrespondera med uppldgget i metodavsnittet ovan belyses har
de antaganden som dr genomgdende for den rittsekonomiska teorin.
Ovriga antaganden och ekonomiska utgingspunkter som anvinds
beroende pé situation och val av analysmodell kommer redogoras for da de
blir aktuella.

Sambhdillets aktérer utgar fran det alternativ som maximerar deras nytta
eller deras vinster

En central punkt inom rattsekonomisk teori utgdr fran att minniskan
standigt strdvar efter storsta mojliga tillfredsstéllelse eller nytto-
maximering utifrdn sina resurser. Samhillets individer &r rationella
maximerare av sin egen nytta och foretar handlingar for att 6ka sin nytta.
Inom réttsekonomin kallas denna teoribildning dven for “the economic
man” eller “homo economicus”."” Enligt detta rittsekonomiska antagande
vill samhéllets individer nyttomaximera och i1 denna strdvan agerar de pa
ett ekonomiskt effektivt sétt. P4 samma sitt agerar foretagen i samhillet.
For foretagens del pratar man inte om nyttomaximering utan foretagen vill
istdllet vinstmaximera. Foretagen foretar handlingar och styrs pa
marknaden efter de alternativ som genererar storst vinst och i denna
strdvan agerar foretagen ekonomiskt effektivt. Ekonomisk effektivitet vid
utbyten och transaktioner efterstrivas eftersom det skapar vélstdnd i
samhillet. Samhéllets totala vilstdnd okar da individer nyttomaximerar
och fOretag vinstmaximerar. Rittsekonomin anvinds for att analysera
huruvida réttsordningen kan anvéndas for att fraimja samhillets totala
vilstand.'® Den storsta nytto- eller vinstmaximeringen sker pa den perfekta
marknaden. En sadan perfekt marknad existerar dessvdrre inte i
verkligheten. Det finns for méinga omstdndigheter och hinder som
omdjliggdr for aktorerna pa marknaden att agera pé ett sitt som skulle
maximera deras nytta eller vinst. Genom att identifiera och analysera dessa
hinder samt foresld relevanta &ndringar kan rdttsekonomin, genom

' Bastidas Venegas (2013) s. 181.
'S Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 16.
' Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 215.
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rittsordningen, styra marknaden till att nirma sig visionen om den perfekta
marknaden.'’

Ekonomisk effektivitet definieras enligt tva standarder

Inom rittsekonomin finns tvd kriterier som definierar ekonomisk
effektivitet: Pareto-effektivitet och Kaldor-Hicks-effektivitet. For att
Pareto-effektivitet ska foreligga maéaste det uppstd en nytto- eller
vinstokning hos &tminstone en aktdr samtidigt som det inte far uppstd en
minskning av nyttan eller vinsten hos ndgon annan. Man kan sammanfatta
kriteriet som att minst en aktor far det bdttre av utbytet medan ingen annan
far det samre. Kaldor-Hicks-effektivitet innebér att den totala vilfirden
efter en transaktion blir hogre. Det spelar saledes ingen roll om det uppstar
en nytto- eller vinstminskning hos en part, s& ldinge motsvarande dkning ar
storre hos en annan part. Man kan sammanfatta kriteriet som att det sker en

storre Okning dn minskning av den totala nyttan eller vinsten vid ett
18

utbyte.”® 1 uppsatsens fortsatta framstéillning ligger fokus pa Pareto-
kriteriet.
Dynamisk effektivitet

For denna framstéllning dr det dven viktigt att ndmna tankegangarna kring
den dynamiska effektiviteten. I den statiska, allokativa modellen som
oftast beskriver marknaden och hur marknadsaktdrerna agerar tas varken
hénsyn till détid eller framtid. Den statiska modellen ger en 6gonblicksbild
over hur marknaden ser ut vid just ett givet tillfdlle. Effekterna for bland
annat kommande generationer ldmnas didrmed utanfor det allokativa
synséttet. 1 dagens samhille tenderar bland annat den tekniska
utvecklingen till att 6ka och ny teknologi medfor en foréndring pa
marknaden. Genom att utveckla mer effektiva produktionssitt och genom
att forbéttra existerande produkter leder utvecklingen &dven till ett mer
effektivt utnyttjande av sambhéllets resurser. Enligt den dynamiska
effektiviteten gynnas sédledes samhdllet av en Okad satsning pa en
teknikutveckling. For att en dynamisk utveckling ska mojliggdras maste
dven marknadens aktorer vara motiverade att satsa pa innovativa
aktiviteter. Detta uppnds genom att ge aktdrerna incitament att genomfora
sadana forbéttringar. Om ett foretag gynnas av att satsa pd nya losningar
och utveckla mer effektiva tekniker kommer detta att ske.'”

1.4 Avgransningar

Fornybar energi dr ett omfattande begrepp och det svenska elcertifikat-
systemet erbjuder ekonomiskt stdd till samtliga fornybara produktionsslag.
Dessa energikéllor dr vattenkraft, biobrédnsle, geometrisk energi, solenergi,
végenergi samt vindkraft. Uppsatsen kommer fokusera pa el producerad
fran storskaliga vindkraftverk och de dvriga fornyelsebara energikéllorna
kommer i huvudsak att avgrdnsas bort. Denna avgridnsning har gjorts

' Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 11.
'8 Bastidas Venegas (2013) s. 176 f.
' Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 149 ff.
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eftersom vindkraftverk just nu dr ett omdebatterat produktionsslag inom
svensk miljopolitik med tydliga l6nsamhetsproblem for investerare och
producenter. Jag har valt att inkludera béde land- och havsbaserad
vindkraft eftersom de problem som uppstar ur en réttsekonomisk analys
tydligt kan hérledas till de bada teknikslagen.

Utover elcertifikatsystemet och auktionssystemet finns det andra
stodsystem som anvédnds pa elmarknaderna i Europa. Tysklands tidigare
stodsystem kommer beskrivas kort, men inte anvidndas for vidare analys.
Fokus kommer saledes ligga pa det nyintroducerade auktionssystemet och
det svenska elcertifikatsystemet. Ovriga alternativa stodsystem som kan
vara aktuella inom ramarna for EU:s statsstodsregler ldmnas ddrmed
utanfor uppsatsen.

Det finns manga aspekter hos vindkraftverken som kan problematiseras,
diskuteras och analyseras. Bland annat definitionen 1 miljobalken
(1998:808) (MB) som miljofarlig verksamhet och de diarmed forenade
langa ansokningstiderna samt utdragna ansdkningsprocesserna vid
projektering och nybyggnation. Det finns dven andra miljorittsliga
aspekter hos vindkraftverken som exempelvis inverkan pd djurlivet.
Uppsatsens fokus kommer ligga pd l6nsamhetsproblematiken som just nu
visar sig uppstd ur utformningen av Sveriges stddsystem till fornybar
elproduktion.

Det tyska auktionssystemet utgors i sin helhet av ett komplext regelverk
vilket dr for detaljerat och omfattande for att komprimerat kunna
analyseras genom denna uppsats. Dérfor beskrivs auktionsprocessens
huvuddrag och de relevanta delarna av lagtexten som kan anvéndas for att
besvara  uppsatsens  fragestéllningar. Ovriga  aspekter  hos
auktionsprocessen, som inte &r relevanta for att genomfGra
jamforelseanalysen och besvara uppsatsens avslutande fragestéllning,
ldimnas ddrmed utanfor framstallningen.

1.5 Material och forskningslage

Eftersom det huvudsakliga syftet med uppsatsen dr att analysera det
nuvarande stodsystemet till fornybar elproduktion i Sverige ir lagen
(2011:1200) om elcertifikat (elcertifikatlagen) av central betydelse. For att
beskriva lagens utveckling och tolka hur géllande rétt ser ut idag anvinds
relevanta fOrarbeten och dven de forarbeten som ligger till grund for
tidigare versioner av lagen. Naturligtvis ligger dock tyngdpunkten pa
dagens gillande elcertifikatsystem och lagstiftning. De kéllor som
behandlar dagens svenska och europeiska elmarknader ér till 6vervigande
del elektroniska. Jag har valt att grunda min inforskaffning av elektronisk
information frén vilkdnda organisationer och myndigheter. Informationen
om det svenska elcertifikatsystemet grundas frimst pd rapporter fran
Energimyndigheten som, vilket framgér av namnet, dr den myndighet som
arbetar pd uppdrag av regeringen att Overvaka den svenska energi-
marknaden. De far bland annat till uppdrag att undersoka elmarknaden vid
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utarbetandet av nya propositioner och andra forberedande utredningar.
Energimyndigheternas rapporter och utredningar &r relevanta och
troviardiga kéllor som jag anser utgdér en god grund fOr uppsatsens
deskriptiva delar avseende det svenska stodsystemet. Grundldggande
information om elproduktion for de olika kraftslagen och om energi-
konsumtion har hémtats frdn hemsidor vars foretag &r aktiva pd den
svenska elmarknaden samt Naturvéardsverket. Statistik har hdmtats framst
fran Energimyndighetens rapporter, men dven fran Statistiska Central-
byrans elektroniska arkiv.

Auktionsprocesser som stodsystem for fornybar elproduktion &r ingen ny
eller exklusiv foreteelse i just Tyskland. Framstillningen grundar sig
huvudsakligen pd elektroniska kéllor som allmidnt behandlar auktions-
processer avseende fornybar elproduktion. Allmin information om
auktionssystems utformning, uppbyggnad, potentiella effekter och
funktion har hémtats fradn internationella organisationer. Utdver EU-
rittsakter grundas framstillningen pa information fran tva organisationer,
AURES och IRENA. AURES iér ett europeiskt forskningsprojekt inriktat
pa auktionssystem till fornybar elproduktion och dr sammansatt av olika
universitet och forskningsgrupper 1 EU. AURES syfte &r att utreda
samtliga delar av processen och titta ndrmare pa hur auktionerna ska
utformas for att frimja en okad fornybar elproduktion. IRENA star for
International Renewable Energy Agency och utgdr en organisation som
vill stodja ldnder som véljer att ga mot en utdkad fornybar elproduktion.
Organisationen utgodr en internationell plattform dar ldnder kan motas for
att samarbeta. Organisationen utarbetar dven olika rapporter och studier
som publiceras. Badda ovanndmnda organisationer ar positiva till en dkad
fornybar elproduktion. Eftersom innehédllet i uppsatsen ska redogoras sa
objektivt som mojligt utvirderas materialet for att inte redogdra for fakta
som endast argumenterar for en stdndpunkt. Det innehall som aterfinns i
rapporterna frén de bada organisationerna ar sakliga och objektiva.

Den ekonomiska litteratur som anvénds i uppsatsen ér skriven av vélkdnda
forfattare som anses vara auktoriteter pd omradet. Jag anvinde mig till stor
del av Christian Dahlman, Marcus Glader och David Reidhavs bok om
grundldggande rattsekonomi. Fordelen med denna bok jamfort med annan
rittsekonomisk litteratur #r att den dr skriven av jurister. Aven Harvey S.
Rosens bok Public Finance har anvints for att forsta tillimpningen av
grundliggande ekonomisk teori. Den miljoekonomiska litteraturen ar
framst baserad pa bocker skrivna av Hakan Pihl, Runar Brinnlund och
Bengt Kristrom.

Den juridiska doktrinen pd omrddet for fornybar elproduktion dr i princip
obefintlig och jag finner forklaringen i att de juridiska forarbetena till
elcertifikatlagen tenderar till att grunda sig pa ekonomiska rapporter och
utredningar. I de flesta fall &r det ekonomiska kalkyler och teorier som
ligger till grund for de politiska avvdgningarna och den juridiska
slutprodukt som é&r elcertifikatlagen. De juridiska avvdgningarna som har
gjorts genom olika propositioner dr inte lika omfattande som de
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ekonomiska. Motiven bakom elcertifikatsystemet, som uppges i
forarbetena, dr att framja ekonomiska syften pad marknaden.

De tyska killor som har anvints i uppsatsen, utover relevant lagtext,
grundar sig frdmst pd rapporter och publikationer fran den tyska
motsvarigheten till den svenska Energimyndigheten. De flesta
publikationerna och hemsidorna dr dversatta till engelska. Dessvirre finns
inte, i skrivande stund, den nya lagstiftningen som den lagtekniska
analysen grundar sig pa oversatt till engelska. Genom min uppsatspraktik
fick jag kontakt med en tysk jurist som har hjélp mig med att Gversitta de
delar och de juridiska termer i den tyska lagstiftningen som jag inte
forstod. Genom uppsatspraktiken fick jag d@ven hjélp av min handledare,
Christoffer Thalin, att forsta hur vissa aspekter hos stodsystemet fungerar i
praktiken och darmed refererar vissa avsnitt till intervju med
vederborande. Christoffer Thalin &r deldgare och advokat pa
Advokatfirman Vinge samt ansvarig for Vinge Skanes arbetsgrupp med
inriktning pa vindkrafttransaktioner. Thalin har &ven arbetslivserfarenhet
fran Vestas Northern Europe, ett bolag som tillverkar vindkraftverk.

Avseende forskningsldget tas det kontinuerligt fram nya utredningar och
undersokningar pa omradet for fornybar energiproduktion. Framst genom
Energimyndighetens arbete. Denna uppsats avser att bidra med en konkret
jamforelse mellan tvd alternativa stodsystem som har liknande uttalade
syfte och malsittning.

1.6 Disposition

Uppsatsen ér disponerad i1 fem kapitel utover inledningskapitlet. I kapitel 2
ges en Overblick av uppsatsens teoretiska kdrna vilket dr den
rittsekonomiska synen pa dagens miljoproblematik. Genom detta kapitel
formedlas de miljoekonomiska teorier som forklarar huruvida det ar
motiverat att infora en subvention pa elmarknaden. Teorierna bidrar med
en Okad forstdelse for bakgrunden till den problematik uppsatsen syftar till
att utreda samt om denna problematik har 16sts pa bédsta mojliga sétt. I
kapitlet beskrivs de samhéllsekonomiska problem som uppstar pa grund av
miljoforstorande utsldpp vid elproduktion. I kapitlet undersoks dven de
ekonomiska och teoretiska skélen till varfor Sverige har valt att infora ett
system som innebir en beskattning av icke-fornybar energi, samtidigt som
den fornybara energiproduktionen blir subventionerad genom elcertifikat-
systemet. Redogdrelsen utmynnar i en avslutande miljéekonomisk analys
som besvarar uppsatsens andra fragestallning.

Aven kapitel 3 dr av deskriptiv karaktir och hir besvaras uppsatsens forsta
fragestéllning som avser att beskriva det svenska elcertifikatsystemet.
Forst redogors den rittsliga bakgrunden till systemet och behandlar bade
svenska forarbeten och relevanta EU-rittsliga akter. Efter att ha gitt
ndrmare in pd de lagtekniska delarna och forklarat elcertifikatsystemets
huvuddrag fors en avslutande konsekvensutvérdering av de effekter
systemet ger upphov till.
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I kapitel 4 aterfinns uppsatsens komparativa utblick och hér behandlas det
tyska auktionssystemet. Hédr ges inledningsvis en Overblick av hur ett
auktionssystem for fornybar elproduktion fungerar i allmidnhet samt
bakgrunden till det tyska systemet. Direfter beskrivs hur
auktionsprocessen ska ga till enligt den nya lagstiftningen som har
introducerats 1 Tyskland. Eftersom konkurrensaspekten har en stor
inverkan pé resultatet av ett auktionsforfarande behandlar ett avsnitt endast
detta. Slutligen diskuteras och analyseras for- och nackdelar med ett
auktionssystem.

I kapitel 5 vévs erfarenheterna fran kapitel 3 och 4 ihop och de tvé olika
stodsystemen med elcertifikat och auktioner jamfors och analyseras.
Analysen utgér fran uppsatsens tredje formulerade fragestdllning och avser
ddrmed att analysera systemen utifrdn deras mojlighet att &ndamélsenligt
uppfylla de uppsatta klimat- och miljomalen. Analysen inriktar sig pa
vilket som system som ger elproducenter mest incitament till att uppna
dessa mal. Genom denna analys besvaras uppsatsens avslutande
fragestéllning.

I uppsatsens avslutande kapitel 6 fors en avslutande diskussion dér
uppsatsens  frigestdllningar  kortfattat besvaras och slutsatserna
sammanfattas. Det sker dven en framatblick som avser att avrunda
uppsatsen och diskutera hur den svenska elmarknaden och stdédet till
fornybar elproduktion kommer se ut i framtiden.

Ldpande genom uppsatsen kommer viss analys ske och det framgér tydligt
genom framstdllningen nir det 4r mina egna reflektioner som framfors.
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2 Elproduktion och externa
effekter

2.1 Elmarknadens aktorer

Pa elmarknaden finns det i vildigt forenklade termer tre huvudaktdrer som
agerar tillsammans genom olika transaktionskedjor da elen overfors fran
den ena parten till den andra. I det forsta ledet 1 overforingskedjan finns
elproducenten. Nér det giller elproducenter inom vindkraftsektorn kdper
de vanligtvis ett fardigt vindkraftsprojekt av en utvecklare som har ordnat
tillstdind och byggt upp kraftverken. Elproducenten tar siledes Over
verksamheten och stdr sedan for driften av vindkraftverken och
forsdljningen av den el som produceras. Det dr producenten som sedan
forlitar sig pd att elpriset och priserna pa elcertifikat &r s stabila och sa
pass lonsamma att de ger en sdkerstdlld intdkt Over en viss tid.
Elproducenten dr vanligtvis ett storre kraftbolag som helt, eller till
overviagande del, arbetar med att producera el. Det kan dven vara en
finansiell investerare som soker en viss avkastning pd investerat kapital. P4
elmarknaden dr sadledes producenten den part som stir for utbudet av
vindkraftproducerad el pa marknaden.*’

Den forsta transaktionen som sker pa denna marknad, da elen forflyttas
fran producenterna, &r dd den part jag har valt att kalla elleverantéren
handlar upp el frdn elproducenten. Detta sker pa en 6ppen marknad dar
vanliga marknadsekonomiska regler styr, nimligen utbud och efterfrdgan.
Elleverantorerna ldmnar varje dag en uppgift éver hur mycket el som
kommer att behdvas under ndstkommande dag. Elproducenterna méter
denna uppgift med att meddela hur mycket el som kan produceras och till
vilket pris. Dér de olika uppgifterna mots sétts elpriset. Prisséttningen pé el
kommer redogdras mer utforligt under avsnitt 2.3. Elleverantdren dr i de
flesta fall ett elhandelsbolag som siljer vidare elen.”'

Elleverantoren dr dérmed slutligen den part som sedan siljer elen till
slutkonsumenten, det vill siga, hushall och andra konsumenter av elen.
Denna sista transaktion styrs genom att kundavtal upprittas mellan
elleverantdren och slutkonsumenten. Efterfrigan pa elmarknaden skapas
genom att slutkonsumenten och elleverantdren vill kdpa en viss mingd el,
beroende pd vilket behov konsumenten har. Manga elleverantorer
marknadsfor sig idag genom att erbjuda en stdrre méngd fornybar el
jamfort med sina konkurrenter for att uppné konkurrensfordelar.”

%% Intervju med Christoffer Thalin 2017-02-02.
*! Intervju med Christoffer Thalin 2017-02-02.
** Intervju med Christoffer Thalin 2017-02-02.
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2.2 Produktionsteori

I uppsatsens kontext &r produktionsteori en central aspekt. Genom att
redogora for produktionsteorin vill jag beskriva hur foretag agerar pa
marknaden och hur de fattar beslut for att utnyttja sina begrénsade resurser
till fullo. Produktionsteorin striavar efter att forklara hur foretag bor fatta
beslut om hur mycket av en vara som ska produceras. Denna kvantitet
utgdr foretagets “output”. Teorin forklarar dven hur stor médngd olika
insatsvaror som ska anvindas inom produktionen for att uppna en effektiv
produktionsniva. Detta utgdr foretagets “input”. En viktig del inom denna
teori dr att berdkna kostnader och intidkter for vad det kostar att producera
en nyttighet. For att det ska vara 16nsamt for foretagen pa elmarknaden att
producera en viss kvantitet el méste intdkterna vara hogre dn kostnaderna.
Da genereras en vinst. Ett grundliggande antagande &dr, som tidigare
ndmnts, att foretagen ar vinstmaximerande och styrs pa marknaden efter
vad som generar mest vinst. Foretagen méste séledes anvédnda sina resurser
pa ett sa effektivt sitt som mdjligt for att minimera kostnaderna och
generera sa stora intdkter som mojligt. For att komma fram till hur
foretagen ska foreta den optimala resursanvdndningen och ddrmed den
optimala produktionsmédngden maste intdkterna och kostnaderna beréknas
for den sista MWh producerad el. Detta bendmns inom ekonomisk teori
som marginalbegreppet. Elforetagens totala intdkter, utover intékterna for
elcertifikaten, bestims av priset for elen och antalet silda MWh. Det
begrepp som anvénds for att ange foretagets intékt for en bestimd MWh el
ar marginalintdkt. Detta begrepp visar alltsa hur foretagets totala intékter
positivt fordndras genom att producera och silja ytterligare en MWh el.”

For att illustrera begreppet marginalintéikt anvinds foljande formel®* dar:

— A utgor fordndringen av den dérefter foljande beteckningen
— TI utgor de totala intékterna i kronor
— qutgor den totala kvantiteten producerad el

Marginalintidkt = AT1/Aq

Om elforetaget producerar ytterligare en MWh el och sdljer denna pa
elmarknaden antar vi att foretagets totala intékter 6kar med 300 kronor. Da
ar marginalintékten ocksd 300 kronor eftersom A77 &r 300 och Ag ér 1.

P4 samma sdtt finns ett motsvarande marginalkostnadsbegrepp. Att
producera en MWh el innebir inte bara intdkter utan dven kostnader for
foretaget. De totala kostnaderna utgdrs av bade fasta och rorliga kostnader
och bestdms av hur mycket det kostar att silja elen. Marginalkostnaden
utgdér ddrmed den negativa foréndring av foretagets totala kostnader som
ytterligare en MWh producerad el ger upphov till.>

 Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 38 ff.

** Formeln baseras pa den formel som forekommer i Dahlman, Glader och Reidhav
(2013) s. 39.

** Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 38 ff.
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For att illustrera begreppet marginalkostnad anvénds en liknande formel*®
som ovan dar:

— A utgor fordndringen av den dérefter foljande beteckningen
— TK utgor de totala kostnaderna i kronor
— qutgor den totala kvantiteten producerad el

Marginalkostnad = ATK/Aq

Om elforetaget producerar ytterligare en MWh el antar vi att de totala
kostnaderna okar med 200 kronor. D4 &r marginalkostnaden ocksa 200
kronor eftersom A7K dr 200 och Aq ér 1.

For att rdkna ut marginalvinsten for ytterligare en producerad och séld
MWh el vid detta tillfille subtraheras marginalvinsten med
marginalkostnaden. Kvar blir en marginalvinst pa 100 kronor (300-200)
for varje ytterligare producerad MWh el. For att komma fram till bésta
mdjliga produktionsvolym maste marginalkostnad och marginalintdkt
jamforas vid olika kvantiteter. I forenklade termer finns det tre mojliga
utfall vid en bestimd mingd producerad el. Marginalkostnaden kan vara
hogre, lika stor som eller ligre 4n marginalintékterna. Elproducenterna
stravar framst efter att fA marginalkostnaderna till att understiga marginal-
intdkterna eftersom detta genererar vinst. Foretagen kommer didrmed att
producera ytterligare en MWh el tills dess att marginalkostnaderna ar lika
med marginalintdkterna. Vid detta stadie foreligger den optimala
produktionsvolymen. Om ytterligare en MWh el produceras vid detta
stadie kommer marginalkostnaderna att Overstiga marginalintikterna,
vilket genererar en forlust for foretaget. Alla ytterligare producerade och
salda MWh el fram till denna gridns dr vinstgenererande och det dr mot
detta stadie som vinstmaximerande foretag ror sig. Vid detta stadie har sa
kallad marknadsjamvikt uppstatt. Begreppet marknadsjamvikt redovisas
ndrmare under avsnitt 2.3.2 nedan.

2.2.1 Elproduktion och elkonsumtion

I den fortsatta framstéllningen har jag valt att dela in elproduktionssétten i
tvd kategorier, gron och brun elproduktion. Gron elproduktion star for de
fornybara produktionssitten och i1 uppsatsens kontext utgor detta el-
produktion genom vindkraft. Brun energi stir for icke-fornyelsebara
produktionssitt och detta kommer exemplifieras av elproduktion genom
kolkraft.

Det ar relevant att skilja mellan elproduktion och energikonsumtion. De
olika kvantitativa klimatmél som har satts upp relaterar bdde till gron
elproduktion och gron elkonsumtion. Dagens grona elproduktion i Sverige
ar, sett i relation till de andra kraftslagen, hog. Enligt Energimyndighetens
senaste sammanstdllning dver Sveriges totala elproduktion avseende de

*% Formeln baseras pa den formel som forekommer i Dahlman, Glader och Reidhav
(2013) s. 39.
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olika kraftslagen stod vattenkraften for 47 procent, kdrnkraften for 34
procent, vindkraften for 10 procent och de resterande 9 procenten stod den
brénslebaserade elproduktionen for.”’

B Vattenkraft
B Karnkraft
Vindkraft

H Brdnslebaserad
elproduktion

Figur 2.1 Sveriges totala elproduktion under 2015 sett till de olika kraftslagen.

Energikonsumtionen &r inriktad pa hur samhédllet anvédnder och
konsumerar energi. Energikonsumtionen relaterar inte enbart till den el
som produceras. Samhillet gér av med energi nér invanare transporterar
sig sjélva 1 form av bensin, diesel eller etanol. Hushéllen och andra lokaler
kan ha en elpanna som virmer upp huset eller vara uppkopplade till
fjarrvarmenét. Vid tillverkningsprocesser behdvs olika former av energi
som ravara for att driva olika maskiner och verktyg.*® I relation till att
Sverige har antagit tydliga klimat- och miljomal ingdr det en
utslappsreducering som kan kopplas till energianvdndningen. Enligt
inledningskapitlet dr Sveriges nuvarande klimatmal att 50 procent av
energikonsumtionen ska bestd av gron el &r 2020. Om till exempel alla
bilar i samhillet hade varit eldrivna hade den fossila utsldppskvantiteten
minskat avsevirt och konsumtionen av gron el hade d6kat. Om samhallet &r
pa vdg mot en sddan utveckling kridvs ocksa att en storre miangd gron el
produceras. P& sa vis korresponderar elproduktionen och energi-
konsumtionen.

2.2.2 Vindkraftens produktionskostnader

I nedanstdende tabell, som baseras pé fakta redovisad i en nyligen
producerad rapport fran Energimyndigheten, redovisas produktions-
kostnader for nya elproduktionsanldggningar for olika kraftslag. Den bla
stapeln visar ett kostnadsintervall baserat pd information frén vad
Energimyndigheten kallar for “typiska projekt” pd nagra regionala
marknader. Medianvirdet, som illustreras genom den réda punkten pa
respektive kraftslags kostnadsintervall, baseras pa data fran konkurrens-
kraftiga projekt pd mogna marknader.”” Landbaserad vindkraft ar
tillsammans med vattenkraft det kraftslag som kan producera gron el till
lagst produktionskostnad per kilowattimme (kWh). Medianvérdet mellan
kraftslagen kan utlésas till att vara vildigt lika, samtidigt som den land-
baserade vindkraften har kortast kostnadsintervall. Enligt informationen

* Energimyndigheten, 2015 var ett dr med stor elproduktion och rekordstor export av el.
¥ Naturvérdsverket, Energianvindning.
** Energimyndigheten, Produktionskostnader for vindkraft i Sverige - ER 2016:17,s. 11.
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som framgar av figur 2.2 kan det konstateras att den landbaserade
vindkraften dr, ur ett effektivitetsperspektiv, onskvért att satsa pd och har
en stor potential. Enligt Energimyndigheten sker vidare ingen utbyggnad
av vattenkraften idag wutan fokus ligger pa att utveckla nya
miljoanpassningar och mer effektiv teknik for detta produktionsslag.®
Enligt Christoffer Thalin, advokat och specialist pd vindkraftrelaterade
transaktioner, utgdr vindkraften ett bra och passande komplement till
vattenkraften for Sveriges totala elproduktion. Vindkraften kan inte
producera en lika stora midngd el under hela aret eftersom produktionen
kriver gynnsamma véderforhdllanden. Under dessa perioder stér
vattenkraften for en stabil energiforsorjning.”'

kr/kWh

3,00

2,00
1,0 :I I I

Landbaserad Havsbaserad Vattenkraft Solenergi Biobrinsle Vagenergi
vindkraft vindkraft

o

Figur 2.2 Produktionskostnader for nya elproduktionsanliggningar sett till olika
fornybara krafislag.”

2.2.3 Land- och havsbaserad vindkraft

Utifrdn ett produktionskostnadsperspektiv finns det daremot tydliga
skillnader mellan den land- och havsbaserade vindkraften. Havsbaserad
vindkraft tillhor idag ett av de dyrare grona elproduktionsslagen medan
landbaserad dr ett av de billigaste. Kostnaden for att producera en MWh el
skiljer sig kraftigt at mellan de tvd produktionssitten. Det kan tyckas vara
marginella kostnader som framgar av figur 2.2 ovan, men den
havsbaserade vindkraftens medianviarde ar nistan en krona hogre per
producerad kWh. En forklaringsmodell, som Energimyndigheten
presenterar i en utvdrderingsrapport fran 2015, dr att den landbaserade
vindkraften har nétt ett annat stadium och 4 nu en mogen
produktionsteknik. Allt eftersom ny, mer effektiv teknik utvecklas har
produktionskostnaderna sjunkit kraftigt sedan utbyggnaden pabérjades.”
Under de senaste dren har denna nedatgéende kostnadstrend fortsatt och
mellan  2009-2014 sjonk produktionskostnaderna for landbaserade
vindkraft med 25 procent. Energimyndigheten rapporterar att den
havsbaserade vindkraften har oOkat med 20 procent under samma
tidsperiod. Forklaringen till den 6kade produktionskostnaden hos havs-

%% Energimyndigheten, Vattenkraft.

*! Intervju med Christoffer Thalin 2017-04-20.

*? Energimyndigheten, Produktionskostnader for vindkraft i Sverige - ER 2016:17,s. 11.
3 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft - ER 2015:12,'s. 25 f.
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baserade vindkraftverk forklaras framst genom att investeringskostnaderna
har 0kat. Detta beror pd att minga vindkraftparker byggs ldngre ut frén
kusten dér vindforutsdttningarna i ménga fall kan vara bittre. Enligt
Energimyndigheten innebér 6kade avstand till land 6kade kostnader pa alla
moment da kraftverken ska byggas upp. Vidare redogdér dven
Energimyndigheten for att den havsbaserade vindkraften har en stor
potential. I verkligheten dr produktionskapaciteten tre ginger sa stor som
den tillstindsgivna produktion som finns i dagsliget.”* Som ovan nimnts i
inledningskapitlet finns det en stor motvilja att investera i havsbaserade
projekt, som exempelvis Kriegers flak, eftersom 16nsamheten &r for lag.

Havsbaserade vindkraftsprojekt skiljer sig kraftigt & vad géller
produktionskostnader jamfort med ett landbaserat projekt eftersom
forhallandena pé plats kan vara véldigt olika. Utover den grundldggande
forutsdttningen for vindstyrka och vindkapacitet ndmns i Energi-
myndighetens rapport avstdndet till land, vattendjupet och botten-
forhallanden som aspekter som har avgorande betydelse for ett havsbaserat
projekts kostnader.”

2.3 Marknadsteori och elpriset

Inom ekonomisk teori dr marknaden for en nyttighet den plats dér utbud
och efterfrigan mots. P4 marknaden, som for denna uppsats utgérs av
elmarknaden dér bade fornybar- och icke-fornybar el séljs, mots aktorer
som var for sig forsoker maximera sin nytta eller vinst. Marknaden
mdjliggor ett transaktionsutbyte mellan aktorerna vilket innebér att det
finns forutsittningar for att aktorerna ska kunna samspela.>

Utbudet pd den nordiska elmarknaden utgdrs av den totala kvantiteten
producerad el frdn vatten-, vind-, kdrn- och Ovrig vdrmekraft som é&r
baserad pé kol, gas, biobrinsle eller olja.’” Efterfragan styrs av en mingd
faktorer men grundas framst i vilket behov elkonsumenterna har.
Exempelvis ér efterfragan pa el av forklarliga skdl hogre vid kalla
vinterdagar dn vid en vacker sommardag. Vid kallare klimat anvinder fler
konsumenter el for att vdrma upp sina hus och befinner sig inomhus i
storre utstrackning. Aven industrin gir pa hogvarv.’® Utbudet och
efterfragan korresponderar pd marknaden och f6ljs at enligt premisser som
illustreras genom figur 2.3 nedan.

** Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft - ER 2015:12,'s. 26 f.
** Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft - ER 2015:12, s. 29.
*® Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 45.

*7 Energimarknadsinspektionens faktablad, Sd sdtts ditt elpris.

** Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 45.
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Figur 2.3 Grafen visar hur utbudet (bla kurva) och efterfragan (rod kurva) mdéts pa en
marknad for en nyttighet avseende pris och kvantitet.

Eftersom ekonomiskt rationella individer i samhéllet stindigt strivar efter
att vélja det alternativ som ger dem storst mojliga nyttomaximering spelar
priset en avgorande roll vad giller efterfrdgan. Foretagen vill samtidigt
vinstmaximera och dr darfor ocksa véldigt intresserade av priset pa
marknaden. Elpriset sétts pd den nordiska elbdérsen Nord Pool Spot genom
att elproducenternas utbud matchas mot elleverantorernas och dérmed
dven slutkundernas efterfrdgan. Priset sitts efter en marginalprissattnings-
modell,”® vilket innebdr att man tittar pd hur mycket det kostar att
producera den sista kWh el som behdvs for att mota efterfrdgan.
Anledningen till att elpriset kan variera kraftigt dver tid beror pé att det
kostar olika mycket att producera el beroende pa vilket produktionsslag
som anvinds. Olika anldggningar &r forenade med olika produktions-
kostnader. Det dr exempelvis mycket dyrare att producera el frén kolkraft
an fran vindkraftverk. Vid en 6kad efterfrdgan stiger priset eftersom dyrare
produktionsslag maste tas i bruk och séljas pd marknaden. Elpriset vid ett
givet 6gonblick bestdms alltsa efter hur mycket det kostar att producera
ytterligare en kWh i den dyrare anldggningen som anvédnds. P4 samma sitt
héller sig marginalkostnaden pa en avsevirt lagre nivd pa en sommardag
dé efterfragan dr 1&g och viderforhallandena &r optimala for vindkrafts-
produktion, eftersom el frdn vindkraft ar ett billigare produktionsslag. Mer
el fran vindkraft kan produceras under séddana forhdllanden. Det rorliga
elpriset for slutkunden blir alltsa dyrare ndr efterfragan dr hog, samtidigt
som utbudet inte har kapaciteten att mota efterfragan pd den billigare
produktionsnivan, utan utbudet maste istillet anvdnda sig av de dyrare
energikillorna.*

Vid ett 14gt elpris tenderar efterfragan att bli hogre, men samtidigt minskar
elproducenternas intdkter per sald kWh el. Det motsatta forhallandet géller
vid ett hogt elpris. Om elproducenternas intdkter understiger kostnaderna
att producera fornybar el innebér detta en forlust. Eftersom producenterna
ar vinstmaximerande tenderar de vid sddana forhéllanden att halla sig borta
fran marknaden eller byta produktionsslag. Det omvinda forhallandet
giller om intdkterna hdjs eftersom detta genererar vinst fOrutsatt att

*? Se avsnitt 2.2.
* Energimarknadsinspektionens faktablad, Sd sdtts ditt elpris & Brannlund och Kristrom
(2012) s. 51.
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kostnaderna &dr desamma. Detta lockar fler investerare och ger
elproducenter ett tydligare incitament att producera fornybar el. Detta
forhallande mellan priset och efterfrdgan brukar i ekonomisk teori kallas
for the law of demand som illustreras enligt figur 2.4 nedan. Vid en hogre
kvantitet, Q2, dr priset ldgre, P2, dn vid den ligre kvantiteten Q1 da priset
ar P1. Betalningsviljan for en nyttighet anses avta vid en 6kad kvantitet.
Det anses rdda olika samband mellan priset och efterfrdgan beroende pa
vilken nyttighet det rér sig om. Aven utbudet av en nyttighet
korresponderar med priset. I litteraturen finns det ingen motsvarande lag
eller utarbetat forhdllande for utbudet som vid the law of demand.
Generellt antas det motsatta forhallandet gdlla, sa att utbudet stiger da
priset hojs och sjunker da priset sinks.*'
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Figur 2.4 Law of demand. Priset och efterfragan pd en nyttighet korresponderar pd
marknaden.

2.3.1 Priselasticitet

Det som inom ekonomisk litteratur kallas for efterfragans priselasticitet
beskriver hur kénslig den kvantitativa efterfragan dr 1 forhéllande till en
liten prisdndring. Priselasticiteten for en nyttighet anges i procent enligt
foljande formel:*

Priselasticitet = % Kvantitetsfordandring
% Prisfordndring

Fordelen med att ange priselasticiteten i en procentsats dr att det inte &r
antalet enheter for varje nyttighet som anvinds for berdkningen, vilket
innebdr att elasticiteten kan jdmforas mellan olika marknader. Om
elasticiteten hade berdknats genom enheter hade en jamforelse blivit
missvisande beroende pa om enheternas karaktirsdrag skiljer sig 4t.*> De
faktorer som inverkar pd nyttighetens priselasticitet &r bland annat om
marknaden erbjuder andra liknande alternativ och hur stort behov
konsumenten eller investeraren har av nyttigheten. Marknader med hog

* Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 49.
2 Ippolito (2005) s. 59.
# Ippolito (2005) s. 59.
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priselasticitet visar saledes att efterfrgan i stor utstrdckning styrs av
priset.** Vid hog elasticitet hos en nyttighet kommer det saledes ske en stor
fordndring 1 antal efterfrdgade enheter beroende pa om priset hdjs, vilket
illustreras av figur 2.5. Enligt figuren &r efterfrigan och dérmed
kvantiteten Q2 hdg vid det lidgre priset P2. Vid en forskjutning till ett
hogre pris, P1, blir dven efterfridgan Q1 avsevirt ldgre. Om elasticiteten ar
lag kommer det att ske en mindre fordndring 1 antalet efterfragade enheter
jamfort med en nyttighet med hog elasticitet, vilket illustreras av figur 2.6.
Enligt figur 2.6 ar skillnaden mellan de olika kvantiteterna Q1 och Q2 inte
sarskilt stor 1 forhallande till den prisfordndring som sker mellan P2 och
PI.
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Figur 2.5 och 2.6. Priselasticiteten (hog respektive ldg) hos en nyttighet ddr den roda
kurvan utgor efterfragan pd marknaden.

Elmarknaden har el fran ménga olika produktionsslag att erbjuda. El kan
produceras fran kolkraft, kdrnkraft, fornybara killor med mera. Daremot
finns det inget direkt substitut till el. Dagens samhélle dr &ven i ett stort
och, om utvecklingen fortsdtter i samma riktning, standigt vixande behov
av el. Elmarknaden anses dirmed ha en 1ag priselasticitet.”

2.3.2 Marknadsjamvikt och Pareto-optimalitet

Nér aktorerna pa elmarknaden forsoker att maximera sina utfall ror sig
marknaden mot sitt s& kallade jamviktsldge som illustreras av figur 2.7
nedan. Konsumenterna vill nyttomaximera och foretagen vill vinst-
maximera. Nér utbudet pd elmarknaden é&r lika stort som efterfragan
uppstdr marknadsjamvikt. Detta innebér att det produceras och siljs el 1
precis den méngd och for det pris som konsumenterna ar villiga att betala.
Elpriset och kvantiteten av producerad el kallas vid marknadsjdmvikt for
jamviktspris (P*) och jimviktskvantitet (Q*). Det dr hit marknaden ska
rora sig for att hogst effektivitet ska rada pa marknaden.*®

* Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 46 f.
#'SOU 2004:129 s. 126.
* Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 51.
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Figur 2.7 Vid skéirningspunkten for utbudet (bla kurva) och efterfragan (réd kurva)
foreligger marknadsjimvikt.

I varje forhallande av utbud och efterfrdgan skapas ett s& kallat
konsument- och producentdverskott. Dessa Overskott anger ett matt pa hur
mycket béttre parterna fir det av transaktionen. Konsumentdverskottet
utgdr skillnaden mellan vad konsumenterna maximalt dr beredda att betala
och vad de faktiskt betalar. Producentdverskottet utgor skillnaden mellan
vad producenterna far betalt och vad de minst krdver att fi betalt.
Konsumentdverskottet visar hur stor nyttookning konsumenten goér medan
producentoverskottet visar producentens vinstokning. Tillsammans utgor

overskotten den 6kning som visar hur mycket samhéllets totala vélstand
har okat.’

Med utgangspunkt i figur 2.7 ovan, ponera att en elproducent har sélt 100
MWh el vid Q* och att priset for elen dr 300 kronor vid P*. De totala
intdkterna utgdr saledes 30 000 kronor (100 x 300). Samtidigt maste
kostnaderna héllas i1 atanke och om vi antar att marginalkostnaden for att
de totala marginalkostnaderna for att producera 100 MWh el uppgar till 20
000 kronor har producenten gjort en vinst pa 10 000 kronor (30 000 — 20
000). Detta betecknas som producentdverskottet (PO) som illustreras av
figur 2.8 nedan.

Konsumentoverskottet utgdrs av differensen mellan konsumenternas
betalningsvilja for elen och det radande marknadspriset pd elen. Om
elleverantorerna dr villiga att betala 40 000 kronor for 100 MWh
producerad el, vid Q*, medan det totala priset elleverantoren betalar dr 30
000 ligonor utgdér konsumentdverskottet (KO) 10 000 kronor (40 000- 30
000).

*" Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 57 f.
*8 Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 57.
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Figur 2.8 Konsumentéverskottet (KO) och producentéverskottet (PO) representerar hur
mycket béttre konsumenter respektive producenter far det av handeln med en nyttighet.

Vid marknadens jamviktslige kan inte ytterligare transaktioner som é&r
gynnande fOr aktorerna pa marknaden foretas. Om kvantiteten pa
marknaden dndras vid marknadsjamvikten kommer den totala summan av
konsument- och producentdverskottet att minska. Om jamviktskvantiteten
fordndras resulterar detta i en Over- eller underproduktion av nyttigheten
och vad som inom ekonomisk teori kallas for deadweight loss (DWL). Vid
DWL fungerar marknaden inte pa ett optimalt sétt eftersom det inte
foreligger marknadsjamvikt. Om det vid jamviktsldget produceras mer el,
ett okat utbud, blir detta en onddig utgift for elproducenten om efterfragan
samtidigt héller sig pa en lag niva. D4 har den optimala produktionsnivén
som beskrevs under avsnitt 2.2 dverskridits och producenten har nu hogre
marginalkostnader for varje ytterligare producerad MWh in tidigare.*’

Den perfekta marknadsekonomin leder till att det sker ett Pareto-optimalt
resursutnyttjande. D4 marknaden nér sin jadmvikt &r den séledes Pareto-
optimal och det &r ett uttryck for att inga ytterligare transaktioner existerar
dér ndgon kan f& det béttre utan att ndgon annan fir det sdmre. Om en
perfekt marknad far skota sig sjdlv kommer prissystemet att garantera
Pareto-optimal anvindning av samhillets resurser.”’ Ytterligare Pareto-
effektiva transaktioner kan inte foretas och den samhilleliga vilfdrden kan
alltsa inte 6ka.”' For att en marknad ska uppna Pareto-optimalitet méste ett
antal villkor uppfyllas. For det forsta maste det foreligga perfekt
konkurrens pd marknaden. Om det foreligger en monopol- eller oligopol-
situation tenderar det till att uppstd underproduktion och dirmed DWL pa
marknaden eftersom den producerade volymen avviker fran jaimvikts-
kvantiteten. Det finns helt enkelt farre aktorer som é&r villiga att producera
storre méangder el. Det andra antagandet innebir att det inte existerar nagra
externa effekter’> pa marknaden. Vidare maste marknaden utgdras av
privata och inte kollektiva nyttigheter. Kollektiva nyttigheter kan brukas
av en mingd konsumenter och det finns inget som hindrar andra frén att

* Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 59 f.
*% Briannlund och Kristrém (2012) s. 47.

3! Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 55 f.
2 Se avsnitt 2.5.
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nyttja dem. Ett typexempel péd en kollektiv nyttighet dr en park. En privat
nyttighet kan nyttjas av den som star for kostnaden. El &r enligt min asikt
per definition en privat nyttighet. Till sist méste dven informationen pa
marknaden vara perfekt. Om ndgon part har ett informationsdvertag sidger
man att informationen pa marknaden dr asymmetrisk. Om en part har
otillracklig information kan parten inte bedoma huruvida deras situation
paverkas till det bittre eller sémre av en transaktion.>

2.4 Miljoekonomi

Utifrén ett samhéllsekonomiskt perspektiv inverkar miljoskador negativt
pa samhéllsekonomin. Inom miljéekonomin analyseras de miljoproblem
som ménniskor har skapat och vad samhéllet kan gora at dem for att aterga
till ett effektivt resursutnyttjande. Miljoskador betraktas som samhills-
ekonomiska kostnader och om den verksamhet som ger upphov till
exempelvis utsldpp inte star for dessa kostnader inverkar utsldppen
negativt pd ménniskors vélfard, bdde direkt och indirekt. Mianniskor
paverkas direkt bland annat genom storande buller, miljofarliga utsléapp
som paverkar dricksvatten och sdmre hilsa pa grund av dalig luftkvalitet.
Vid ett samhillsekonomiskt perspektiv bor alla vélfardsforluster beaktas,
dven for framtida generationer och ddrmed paverkas médnniskor dven
indirekt av miljéskador.>*

For att gora nagot at den problematik som uppstdr genom miljoskador
behovs ndgot mer &n endast naturvetenskaplig kunskap. Hékan Pihl,
docent i foretagsekonomi och forfattare till boken Miljoekonomi — for en
hallbar utveckling, anser att samhéllsekonomin dr ett utmérkt redskap for
att forklara den sociala sidan av miljoproblemen och varfor de kan ténkas
uppsta. Pihl menar att det krdvs badde ny kunskap och nya innovationer for
att kunna hantera och 16sa de utmaningar som utmynnar fran var kollektiva
miljoforstoring. Miljoekonomin kan beskriva vilka 16sningar som kan
tankas behovas i samrad med det naturvetenskapliga perspektivet.”” Ett bra
exempel pd detta samspel &4r vad denna wuppsats handlar om.
Naturvetenskapen konstaterar att det uppstér luftféroreningar pd grund av
icke-fornybar elproduktion och att utslappen méste upphdra inom en snar
framtid. Fororeningarna kan enligt miljoekonomin minimeras eller
undvikas om ritt incitament skapas for produktion av fornybar el och att
marknaden fungerar pa ett tillfredstéllande sétt. D& har incitament skapats
for marknadens aktorer att agera pd ett sitt som inte har en negativ
inverkan pa miljon.

Samhillsekonomin analyserar och besvarar som sagt fragor om hur
minniskor agerar mot varandra nir de strivar efter storsta mdjliga
nyttomaximering utifrdn de knappa resurser som finns i dagens samhille.
Rittsekonomin kan 1 sin tur, grundat pd det samhillsekonomiska

>3 Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 61 ff.
¥ Pihl (2014)s. 11.
>3 Pihl (2014) s. 12.
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perspektivet, genom olika @ndringar i rattsordningen foresla styrmedel som
ger marknadens aktorer rittvisande incitament.”

2.4.1 Knappa resurser och kollektiva varor

En grundldggande utgangspunkt inom miljoekonomin &r att samhéllets
resurser inte racker till for att tillgodose alla behov och dnskemal som vi
ménniskor har. Naturtillgdngarna &r inte odndliga och den &kade
industrialismen som har préaglat vart moderna samhélle stiller &nnu hogre
krav pé att resurserna anvinds pé ett effektivt sitt. Ett av de grundldggande
maélen enligt en samhillsekonomisk analys &r att samhallets totala vélstand
ska dka. Om det produceras fler varor som okar manniskors nytta och om
det sker fler nytto- eller vinstokande transaktioner kommer detta medfora
ett 0kat vélstdnd i1 samhéllet. Med utgangspunkten i att vara resurser ar
begridnsade méste dessa resurser anvdndas pa ett effektivt sétt och till ratt
dndamal for att kunna bidra till ett 6kat vélstdnd i samhéllet. Alla invanare
och aktorer i samhéllet kan inte ta nytta av de knappa resurserna eftersom
vi dr for ménga som delar p4 dem. Forutom att produktionen av varor ska
bli effektiv menar Pihl &ven att incitament till att utveckla nya
innovationer och forbéttringar méste uppmuntras och stimuleras. Genom
att locka fler investerare och producenter till att réra sig mot marknader
som kommer att bidra till ett 6kat vélstdnd i samhillet uppnés detta mal.
Om en ny innovativ 16sning pa ett existerande problem foreligger ska
samhillet forsoka styra marknaden och dess aktorer till att vdlja denna
16sning. Ett exempel pa detta kan vara effektivare turbiner som stédndigt
utvecklas for att generera en okad kapacitet. I denna situation spelar
rittsordningen en viktig roll. Hakan Pihl menar att végen till 6kat vélstand
gér genom institutioner, som exempelvis réttsordningen. For att uppna
detta mal ska institutionerna frimja en fri marknadshushallning med
decentraliserade beslut.”’

Ett av de storsta grundproblemen avseende orsaken till miljoskador ar vad
som inom ekonomisk teori kallas for kollektiva varor (eng: public goods).
En kollektiv vara karaktériseras av att sakna konkurrens eller rivalitet. Det
ir en nyttighet som kan konsumeras och nyttjas av flera individer
samtidigt som denna konsumtion inte inverkar pd ndgon annans
konsumtion. En individs mojlighet att ta del av en kollektiv vara kan inte
inskrdnkas. 1 en marknadsekonomi, som dessutom ska vara
decentraliserad, uppstar stora problem. Vid produktionen framtrider svéra
samordnings- och informationsproblem eftersom manga individer kan
nyttja varan. Det finns inget som hindrar individer frdn att nyttja
tillgngarna. Samtidigt finns en stdndigt Overhdngande risk att
konsumenter undviker att betala for deras konsumtion.”®

* Pihl (2014) s. 13.
" Pihl (2014) s. 9 f. och 18.
¥ Pihl (2014) s. 19.
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Den kidnda filosofen, historikern och politikern David Hume beskrev
problemet med kollektiva varor i sin bok ”4 Treatise of Human Nature” &r
1740. Han utgick i sitt illustrerande exempel frén en drineringssituation av
en dng, som skulle skapa mdjligheter till godare vaxlighet. Hume menade
att dgandeskapet av dngen spelar stor roll. Om det handlar om en ensam
dgare kommer troligtvis draneringen bli av eftersom det dr dgaren som kan
tillgodogdra sig nyttan av bittre véixlighet, samtidigt som dgaren fér sta for
kostnaderna. Om det ror sig om en handfull dgare ar det inte sdrskilt troligt
att dréneringen blir av eftersom det uppstir en samordningsproblematik,
ett incitament till att forsoka slippa betala och dven om alla &r villiga att
betala uppstar en svar kostnadsfordelningsproblematik.>

Den storsta och mest patagliga kollektiva varan vi har i dagens samhélle ar
levnadsklimatet och miljon. De flesta av samhéllets individer vill gora
ndgot &t miljoproblematiken, men samtidigt uppstar alla de svarigheter
Humes redogér for i sitt exempel. Alla samhillets individer maste
samordnas pi ndgot sitt. Aven avviigningen om vem ska betala for vad
och hur denna kostnadsfordelning ska se ut skapar stora problem. Det ar
samtidigt enkelt att 8ka snalskjuts och ingen vill ta tag i det dyra problemet
om inte alla andra parter och aktorer foljer med.

Hume gav forslag pa losningen pd denna problematik i sin ovanndmnda
bok. Hume argumenterar for att en dverordnad part ska inrdttas for att se
till att kollektiva varor utbjuds och denna part kan samtidigt tvinga
konsumenterna till att betala sin del av kostnaderna. Denna dverordnade
part bor vara en myndighet eller en statsmakt eftersom staten foretrdder ett
kollektivt intresse framfor det individuella.®® Resonemanget foljer dven
den stdndpunkt Pihl har antagit. Losningen har i méngt och mycket
implementerats i dagens samhélle. Parker, broar, vdgarbeten med mera ar
exempel pa kollektiva varor som staten ansvarar for att de finns och
anvinds. Genom att samhéllets invdnare betalar skatt kan skotseln av dessa
varor finansieras.

2.5 Externa effekter

Vid viss produktion uppstar ndgot som inom ekonomisk teori bendmns
som externa effekter eller externaliteter. Externaliteter uppstdr ndr en
aktivitet hos en aktdr paverkar vélfirden hos nigon annan aktdr som
befinner sig utanfor marknaden. Till skillnad fran effekter som Gverfors
genom marknadspriser, verkar de flesta externaliteter skadligt pa den
ekonomiska effektiviteten.®’ De externa effekterna benimns som antingen
positiva eller negativa. De positiva externa effekterna ger upphov till
virden medan de negativa skapar kostnader. Negativa och positiva externa
effekter gér dven under de synonyma bendmningarna “negativa
externaliteter” respektive “positiva externaliteter”. Alla foretag och

7 Pihl (2014) s. 19.
0 pihl (2014)s. 19 f.
' Rosen (1988) s. 125.
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verksamheter har kostnader som de maste rikna med for att g4 med vinst.
Som ovan redogjorts under avsnitt 2.2 om produktionsteori maste
kostnaderna for att producera el genom vindkraft vara ligre &n intdkterna
for producenterna da de séljer vidare elen. Om marginalintikterna
overstiger marginalkostnaderna uppstar en marginalvinst och det finns da
en lonsamhet for producenten pd marknaden. Darmed skapas dven ett
incitament for foretagen att investera i sadan produktion.

Det finns dven kostnader som verksamheten i sig inte drabbas av, vilka ar
de negativa externaliteterna. De drabbar nagon annan, utanfor
verksamheten, som inte kan tillgodogora sig vinsten fran eller fordelarna
av det verksamheten producerar.”> Aven de positiva externaliteterna
drabbar ndgon annan utanfor verksamheten, men de utgdr en positiv effekt.
Ett exempel pa detta kan vara att grannverksamheten till en biodlare startar
en #ppelodling. Appelodlingen inverkar med positiva effekter pa
biodlingen eftersom bina lockas till platsen och vise versa.”> Exempel pa
negativa externaliteter dr bullret som vindkraftverkens rotorblad orsakar de
som bor i ndrheten och som stdrs av ljudet. Detta storningsmoment kostar
inget for elproducenten. Det dr en kostnad som uppstér frén verksamheten
som inte drabbar verksamheten i sig. Samma sak géller med miljoutslépp
fran icke-fornybar elproduktion. Det utgdr en kostnad for miljon och
dirmed samhillets gemensamma resurs. Problematiken avseende
externaliteter lankas samman med problematiken kring de gemensamma
resurserna och att det inte finns nagon tydlig dganderitt, vilket kommer
redogoras for nedan under avsnitt 2.5.1.

Problemet med negativa externaliteter pa en oreglerad marknad ar att de
rubbar jidmvikten pd marknaden och bidrar till marknadsmisslyckanden.
Det ér en forutséttning for en Pareto-optimal marknad att det inte far finnas
nigra externa effekter. Foretagen som producerar de negativa
externaliteterna behdver i manga fall inte betala for den skada som drabbar
andra och dirmed agerar de inte optimalt for samhéllets totala vilstand.
Den som stér for utsldppen anvénder inte tillgdngarna pé ett effektivt sitt. I
figur 2.9 nedan illustreras hur de negativa externaliteterna verkar. I figur
2.9 utgdér MK(p) elproducentens privata marginalkostnad medan MK(s)
utgdr den samhélleliga marginalkostnaden. E utgdr kurvan for efterfrdgan.
MK(s) méter E redan vid punkten A, vid en ldgre kvantitet, medan MK(p)
moter efterfrigan vid punkten B da kvantiteten producerad el &r stérre. Om
inte externaliteterna rdknas in hos producenten tenderar ett dverutnyttjande
av resurserna och didrmed en hogre produktion ske. Enheterna fran Q1 till
Q2 utgér den mingd Overproduktion och dirmed DWL som
externaliteterna bidrar med, om de inte internaliseras.

62 Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 113 f.
%3 Brannlund och Kristrém (2012) s. 48.
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Figur 2.9 Om inte externaliteter internaliseras tillbaka till den fororenande verksamheten
tenderar 6verproduktion att ske.

Enligt ekonomisk teori maste de negativa externaliteterna ddrmed foras
tillbaka, internaliseras, till verksamheten frdn vilka de uppstod for att
undvika ¢verproduktion och dirmed DWL. Det finns tvé olika principer pa
vem som ska std for kostnaden for de negativa externaliteterna. Om
fororenaren betalar kallas detta for ”Poluter Pay Principle” (PPP) och om
den fororenade betalar kallas detta for “Victim Pay Principle” (VPP).
Enligt en ekonomisk analys kostar det mycket mindre for PPP att sta for
kostnaderna for sina egna utsldpp &n om VPP skulle ersitta fororenaren for
att minska sina utslapp.®* Det kan dven diskuteras ur ett rittviseperspektiv
huruvida det &r rimligt att principen om VPP skulle fa foretrade framfor
PPP.

2.5.1 De allmanna tillgangarnas tragedi

Relaterat till problematiken kring de kollektiva varorna riskerar natur-
tillgdngar dven att overutnyttjas eftersom det dr svart att hindra individer
fran att nyttja dessa tillgdngar. En allmin tillgdng kan nyttjas fritt och
potentiella anvindare kan inte exkluderas fran att anvinda den.®
Fenomenet kring 0verutnyttjandet av resurser beskrevs av Garrett Hardin 1
den uppmérksammade artikeln ”The Tragedy of the Commons” eller ”De
allmdnna tillgangarnas tragedi” frén 1968. Dér beskriver Hardin det
moderna samhéllets problem som externaliteter medfor. Hardin utgar fran
teorin kring homo economicus och menar att eftersom det antas att
ménniskan gor sina beslut pd grundval av vad som 6kar nyttan mest for
individen innebér detta att det sker en snedvriden incitamentsstruktur i
samhillet. Hardin poéngterar att det &r ett stort problem att det r gratis for
allménheten att utnyttja vara gemensamma resurser, utan att betala for de
externa kostnader som uppstér ur nyttjandet. Hardin véljer att exemplifiera
problematiken med hjélp av boskapsidgare. Han beskriver situationen att
boskapsdgare nyttjar en gemensam stor dng, en allminning, som
betesmark och uppfodningsyta. Eftersom Hardin fOrutsétter att individer
vill maximera sin nytta dr det ekonomiskt rationellt att boskapségarna

%% Se Brinnlund och Kristrédm (2012) s. 50 for vidare analys.
5 Pihl (2014) s. 20.
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koper dnnu ett far. Firet genererar en intdkt bade genom dess ull och som
framtida slaktprodukt. P4 sd vis Okar dgarens nytta med en hel enhet
eftersom varje fir utgdr en enhet. Samtidigt har varje nytt far en negativ
inverkan pd allmédnningen. Men eftersom de negativa effekterna delas
mellan samtliga boskapsdgare innebdr detta endast en liten
nyttominskning. Sammantaget innebdr detta att nyttodkningen for den
enskilde boskapsdgaren Overstiger nyttominskningen for varje nytt far
denne skaffar. Problematiken uppstar i och med att betesmarken inte ar
odndlig. Kapaciteten riskerar att Overskridas sd att det uppstir en
overbelastning av allménningen. Det som é&r rationellt utifrdn ett
individuellt perspektiv gar emot vad som é&r rationellt utifran ett kollektivt
perspektiv. Faraherdarna har individuella ekonomiska incitament att skaffa
fler far samtidigt som det kollektivt rationella vore att begransa antalet far.
Hardin menar att det &r friheten att utnyttja betesmarken och att en dkad
anvindning genererar en nyttookning som skapar allménningarnas tragedi.
Boskapsdgarna dr fast i ett ekonomiskt system dér de obegransat
framtvingas utdka sin boskapshjord pa en allménning som 4r begrénsad.®

Hardin problematiserar dven utslédpp och miljoforstdring utifran teorin om
allmédnningarnas tragedi. Han menar att det som utgangspunkt, utan nagra
samhilleliga styrmedel, kostar mer for den ekonomiskt rationella aktoéren
att gora ndgot at sina utsldpp &n att helt enkelt fortsétta med utsldppen.
Hardin menar att allminningarnas tragedi, pa detta omréde, gor att
samhillets aktorer &r fast i ett system som gor det mer ekonomiskt
rationellt att forstora var egen levnadsmiljo. Detta problem menar Hardin
kan atgirdas genom tvingande lagstiftning eller skatter som gor det mer
ekonomiskt fordelaktigt for fororenaren att ta hand om sina utslipp.
Hardin poidngterar hér 16sningen pa negativa externaliteter genom att fora
tillbaka kostnaderna pd de verksamheter som har orsakat dem och ddrmed
internalisera kostnaderna i verksamhetens ekonomi.®’

Problemet med allmédnna tillgangar ar att det generellt sett saknas
styrmedel som fOrhindrar eller avstannar ett Overutnyttjande nér
allmédnningen sédger stopp. De ekonomiska incitamenten kommer stédndigt
uppmuntra ett 6kat nyttjande trots att de kollektiva nackdelarna dverstiger
de individuella fordelarna.®® Det finns en risk att allmdnningarnas tragedi
kan fa mer allvarliga konsekvenser &n endast ett dverutnyttjande och att vi
tillslut nidrmar oss en slutkonsumtion. Enligt Hardin dr det sociala
mekanismer och incitament som far ménniskan att nyttja tillgdngar over
den mojliga kapaciteten. Om aktdrer borjar inse att resurserna dr knappa
och att kapaciteten snart inte mojliggdér ytterligare anvdndande bor
ekonomiskt rationella individer forsoka fa ut s mycket av tillgdngen som
mdjligt innan det dr for sent. Om samtliga individer i samhaéllet agerar pa
samma sétt kan en ohdimmad acceleration uppsta och dverutnyttjandet gar
saledes Over till en form av slutkonsumtion. Om detta appliceras pa
miljoproblematiken kommer boskapségare att skaffa fler djur, haven

% Hardin (1968) s. 1244.
" Hardin (1968) s. 1245.
%% pihl (2014) s. 21.
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kommer att fiskas ut, skogarna kommer att skovlas, luftfororeningarna
kommer att 6ka och sd vidare. Oavsett hur situationen kommer se ut i
framtiden maste problematiken kring de allménna tillgangarnas tragedi
begrinsas eller forhindras for att manniskan inte ska ga under.®

Uppsatsen kommer i1 den fortsatta framstillningen ta sikte péd de
externaliteter som utmynnar frén utsldpp orsakade av produktionen av
brun energi.

2.5.2 Gron och brun elproduktion

I detta avsnitt analyseras gron och brun elproduktion utifrdn den méngd
negativa externaliteter de skapar. For den bruna energin bryts kol forst
fram ur gruvor och dagbrott for att sedan malas ned och torkas. Pulvret
blases in 1 en forbrinningskammare och brinns vid mycket hog
temperatur. Vid forbranningen uppstar virmeenergi och denna energi
virmer upp vatten. Det uppvdarmda vattnet skapar anga som Overfors till
turbiner som driver propellerliknande blad vilka sitter monterade pd en
turbinaxel. Nir axeln roterar i hog hastighet skapas och dverfors energi via
en generator. Kolkraftverk sldpper ut stora mingder koldioxid i luften vid
elproduktion. Forbranningen frigér koldioxiden som sedan fritt dker ut i
atmosfiaren. 1 dag renas fOrbrdnningsgaserna och dr mycket mer
miljovénliga én tidigare, men faktum kvarstér att det sldpps ut bland annat
svavel, kviveoxider, komplexa kolvéten, dammpartiklar och tungmetaller.
For att bryta fram den kol som sedan anvénds vid produktionen uppstar
dessutom stor inverkan pa landskapet och infrastrukturen.”

Vid produktion av gron energi genom vindkraftverk uppfors stora
vindkraftparker eller enskilda kraftverk. Vinden driver pd propeller-
liknande blad, enligt samma princip som vid kolkraft, som dr monterade pa
en stor rotoraxel. Néir axeln borjar rotera i hog hastighet skapas energi som
overfors och lagras genom en elgenerator. Vindturbiner kan bara
producera el nir det blaser lagom mycket. Om det bldser for lite eller for
mycket maste elproduktionen stoppas tillfdlligt. Vindkraften dr saledes ett
produktionsslag som i stort sett inte sldpper ut ndgon koldioxid alls under
sin livscykel. Vindturbiner paverkar landskapet genom dess storlek, genom
buller fran de stora bladen som roterar och verken kan dven stora det
omkringliggande djurlivet.”'

For att ytterligare exemplifiera den bruna elproduktionen i kontexten av
allmédnningarnas tragedi och negativa externaliteter finns det i ekonomisk
teori ndgot som kallas for ”1/N-problemet”. Detta problem ir inte en egen
teoribildning 1 sig utan ligger i1 linje med resonemanget kring
allmédnningarnas tragedi. Vi antar att varje ny producent av brun el far en
extra drlig intdktsokning som motsvarar +10 enheter d4 denne uppfor ett
nytt kraftverk och producerar brun el under ett ar. Nackdelen av ytterligare

% pihl (2014) s. 23 ff.
" Vattenfall, Si fungerar kolkraft.
" Vattenfall, S fungerar vindkraft.
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produktion av brun el leder till utsldpp och andra negativa externaliteter
som arligen motsvarar -1 000 enheter. Fordelarna av att uppfora det nya
kraftverket tillfaller helt elproducenten medan de negativa effekterna delas
med alla individer i samhéllet som ber6rs. Nackdelarna, eller de
samhillsekonomiska kostnaderna, dr inte bara knutna till producenter utan
relaterar dven till en forsdmrad levnadsmiljo som genererar en kostnad for
samhillets Ovriga aktorer. Vi utgdr frdn att "N utgdr antalet for alla i
samhillet som tar en del av kostnaden. Om de som drabbas av de negativa
externaliteterna bestar av 200 aktorer eller individer kommer de negativa
effekterna for den enskilde elproducenten endast bli 1/N av totalkostnaden
som ar -1 000 enheter (1/200) = -5 enheter. Da antalet N som berdrs ar fler
kommer dven den totala negativa effekten att bli mindre for varje aktor.
Foljden av detta blir att de positiva effekterna for elproducenten vid brun
elproduktion ar storre dn de negativa effekterna (10-5 = 5). Enligt
ekonomisk teori dr det d& rationellt for elproducenten att fortsitta
producera brun el varje ar eftersom foretagaren stindigt forsoker
vinstmaximera.’*

Det kan sdledes konstateras att det pa dagens elmarknad finns
produktionssitt som bidrar till ménga negativa externaliteter medan andra
bidrar med fi. Gron energi dr ur ett samhillsekonomiskt perspektiv att
foredra framfor brun energi eftersom grona produktionssétt bidrar till férre
negativa externaliteter vid elproduktion. Redogdrelsen for produktions-
sdtten ovan dr inte pa ndgot sétt uttdmmande och det finns ménga aspekter
att ta hinsyn till, men ur ett dvergripande perspektiv kan det konstateras att
gron energi dr mer fordelaktig &n brun avseende de negativa externaliteter
som uppstar. Genom att bidra med incitament till att 6ka produktionen av
gron el bor sédledes chanserna till att fa elmarknaden att ndrma sig
marknadsjdmvikt och didrmed Pareto-optimalitet att 6ka enligt ekonomisk
teori.

2.5.3 Styrmedel vid externa effekter

Ovan har utretts att negativa externaliteter bidrar till marknads-
misslyckanden och att marknaden dédrmed inte kan nd Pareto-optimalitet.
Marknadsmisslyckanden leder séledes till att samhéllets samlade resurser
inte anvinds pad effektivast mdjliga sétt. Réattsekonomin har en viktig
funktion genom att foresla ingripanden i syfte att styra resursfordelningen i
samhillet till att ndrma sig effektivitetshdjning. Det &r hér rattsordningen
kommer in 1 bilden och kan ge mdjliga 16sningar. Med detta i vetskap
kommer framstéillningen fortséttningsvis utreda hur de negativa
externaliteter pad bésta sétt ska internaliseras for att uppna bést samhélls-
ekonomiska effektivitet.

Enligt ekonomisk teori finns det tva olika typer av redskap for att uppna
detta syfte. Det forsta styrmedlet dr administrativa eller kvantitativa
styrmedel. Hir kan olika foreskrifter eller lagregler stélla upp krav pd den
sortens teknologi som anvénds vid produktionen av en viss nyttighet eller

7 Exemplet grundar sig pa Pihl (2014) s. 21.
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hur stor médngd utsldpp en viss produktion far gora. Inom elproduktionens
omrdde kan detta exempelvis utgdra en kvantitativ reglering av
koldioxidutsldpp hos den bruna energiproduktionen. Det andra styrmedlet
omndmns 1 litteraturen som incitamentsbaserade eller ekonomiska. Dessa
styrmedel grundar sig helt enkelt pd att marknadens aktorer &r egoistiska
och gor sina val pd marknaden utifrdn vad som &r mest nytto- eller
vinstmaximerande.”” Ekonomiska styrmedel vill skapa incitament for
marknadens aktorer att ta hdnsyn till och inkludera dessa kostnader i sina
kostnadskalkyler. P4 sa vis blir kostnaderna synliga och det blir inte en
ojimn produktionsnivd pa marknaden. Om de som skadas av
externaliteter, av olika skdl som exemplifierats genom allménningarnas
tragedi, inte kan vdrna om sina intressen trider en dverordnad makt in med
syfte att tillvarata dessa intressen.’*

Jag kommer fortséttningsvis borja med att beskriva de administrativa eller
kvantitativa styrmedlen och hur siddana styrmedel kan utformas. Dérefter
kommer &dven tre vedertagna typer av ekonomiska styrmedel som finns
inom réttsordningen, vilka har till uppgift att korrigera de samhélls-
kostnader som negativa externaliteter ger upphov till, att beskrivas.

2.5.3.1 Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel bygger pa att myndigheter anger kvantitativa
gransvarden som utslédppskallor inte far dverskrida. Det kan dven innefatta
ett totalforbud mot en viss typ av utslipp. De krav som &r av mer
administrativ karaktidr kan exempelvis rikta in sig pa vilken typ av
produktionsteknik som &r godkdnd. Exempelvis kan brun energiproduktion
aliggas krav pa bittre reningsteknik for att kunna fortsdtta sin
verksamhet.”” Administrativa styrmedel syftar siledes till att fi
verksamheter att minska eller helt avstd fran miljoutslédpp, annars drabbas
verksamheten av sanktioner.”® Genom en kvantitativ reglering ges friheten
till producenten att avgdéra hur utsldppsreduktionen ska uppnas. Den
overordnade myndigheten anger endast hur stor denna reduktion ska vara.

Ett problem som framfors av Brannlund och Kristrom, professorer i
nationalekonomi respektive naturresursekonomi och forfattare till boken
Miljoekonomi, ér att de administrativa styrmedlen i allménhet tenderar till
att vara kostnadsineffektiva. Situationen kan uppstd att myndigheten
aligger en produktion att anvdnda en viss typ av reningsteknik.
Myndigheten maste i sddana fall ha fullstindig kunskap om alla mgjliga
reningstekniker som kan anvédndas pd marknaden och utvirdera att den
angivna typen av reningsteknik dr den mest kostnadseffektiva. Ett sddant
teknologikrav fOrutsitter att myndigheten har all den information och
kunskap som krdavs och ddrmed vet vad som dr bdst pd marknaden.
Fordelen med ett krav av mer kvantitativ karaktdr ar att sddana problem
elimineras och marknadsaktdrerna sjédlva kommer finna de 16sningar som

7 Brannlund och Kristrom (2012) s. 205 f.
" Pihl (2014) s. 73.

7 Brannlund och Kristrom (2012) s. 207.
" Pihl (2014) s. 65.
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ar mest effektiva.”’ Brannlund och Kristrom anser att en kvantitativ
reglering 1 ménga fall har det 6nskvérda resultatet att miljomalet som sétts
upp alltid nds med sékerhet, under forutséttning att systemet innefattar god
kontroll och att kraftiga sanktioner drabbar de som inte foljer
regleringarna.”®

Om vi antar att den bruna energiproduktionen vanligtvis har en
utslédppsniva som motsvarar 100 enheter, kan ett administrativt styrmedel
foreskriva att foretaget endast har tillstdnd att sldppa ut 75 enheter. Den
bruna elproducenten maste forhalla sig till denna enhetsbestimmelse
annars drabbas producenten av ndgon form av sanktion.

2.5.3.2 Miljoskadestand

Réttsordningen har 16st internaliseringsproblemet genom att bland annat
infora skadestandsbestimmelser i MB som ser till att den kostnad som
drabbar samhdllet eller ndgon av dess individer &dven drabbar produktionen
som utgor utsldppskéllan. Skadestandsbestimmelser &r ocksa ett alternativ
som ger skadelidande mgjlighet att stimma fororenaren och kréva
kompensation. Miljoskadestandsbestimmelserna i 32 kap. MB ér specifikt
utformade for att hantera de miljoekonomiska konsekvenserna som kan
uppstd vid olika utslédpp. Utdver rena formogenhetsskador ersitts dven
person- och sakskador enligt 32 kap. 1 § MB. De skador som uppstér, som
inte har orsakats genom uppsat eller vardsloshet, ersitts endast om den
storning som har orsakat skadan inte skiligen bor talas.”” De som framst 4r
skadestandsansvariga enligt reglerna i MB dr fastighetsdgaren eller
tomtrittshavaren som bedriver eller later bedriva den fOrorenande
verksamheten.* Aven den som brukar fastigheten eller entreprendrer som
utfor arbete pa fastigheten kan bli skadestindsskyldiga.®' Nar det finns
flera skadestdndsskyldiga aktorer ska de solidariskt svara for skadestandet
och detta innebér att den skadelidande kan krédva all ersdttning frén en av
aktorerna.®> Ett solidariskt ansvar utgér en extra sdkerhet for den
skadelidande att denne ska fé ersdttning for skadan. For att skadestand ska
utgd enligt balkens bestimmelser maste vissa rekvisit vara uppfyllda. Forst
och framst ersétts endast de skador som orsakas genom verksamhet som
har en anknytning till en fastighet. Dessutom maéste skadorna dven ha
drabbat omgivningen, vilket ligger i linje med tanken om att de externa
effekterna eller skadorna ska internaliseras. Miljoskador som inverkar
negativt pa samhillets vélstind som exempelvis luftfororeningar kan,
enligt vad jag forestéller mig, sdllan drabba endast fastighetsdgaren och
inte ndgon annan. De miljostorningar som medfor skadestandsskyldighet
ar enligt 32 kap. 3 § MB fororening av vattenomraden eller grundvatten,
luft- eller markfGrorening, buller, skakning eller annan liknande stérning.
Detta innebér att bdde gron och brun elproduktion kan bli skadestands-

7" Brannlund och Kristrom (2012) s. 208 f.
8 Brannlund och Kristrom (2012) s. 210.
732 kap. 1 § 3 st. MB.

%032 kap. 6 § 1 st. MB.

8132 kap. 7 § MB.

5232 kap. 8 § 1 st. MB.
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skyldiga enligt bestimmelserna i MB. Gron elproduktion kan ge upphov
till buller, vilket orsakas av vindkraftverken som é&r beldgna pd en
fastighet. Brun elproduktion ger upphov till bland annat luftfororeningar,
vilket har konstaterats ovan. For att de negativa externaliteterna ska
internaliseras genom skadestdnd enligt den teoretiska modellen kriver
detta att samtliga aktdrer som har ritt till skadestand ser till att f detta.
Den som ér skadestdndsskyldig maste dven betala ut skadestandet och inte

véigra att gora detta. I verkligheten dr det inte lika sjdlvklart att sa ar
fallet.*’

2.5.3.3 Miljoskatter

En annan 16sning pa internaliseringsproblemet, som presenterades av den
brittiska ekonomen A.C. Pigou, innebér att verksamheten fran vilken
externaliteter uppstar beskattas. Dessa sa kallade Pigouskatter (eng:
”Pigouvian tax) syftar alltsd till att styra marknaden mot Patero-
optimatlitet genom att internalisera kostnaderna for de negativa
externaliteterna tillbaka till ursprungskillan.® Skatteplikten syftar till att fa
fororenande verksamheter till att likstélla allmédnna tillgdngar med privata
och ddrmed betala for att nyttja dem. Enligt Statistiska Centralbyran har
intékterna fran miljoskatter 1 Sverige dkat frén drygt 79 MSEK ar 2005 till
nirmare 93 MSEK ar 2015. Till storsta delen &r miljoskatterna
energirelaterade.® I Sverige har vi reglerat vissa miljoskatter pa brénslen
och elektrisk kraft genom lag (1994:1776) om skatt pd energi. Lagen
bygger pa EU-regleringar och frimst energiskattedirektiver*®. Direktivet
innehaller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur detta ska ske.®’

Om produktionen av brun energi inte beskattas, och didrmed inte
internaliserar de externa kostnaderna, &r den bruna elproduktionens
marginalkostnad for att producera ytterligare en MWh el relativt 14g,
eftersom de samhéllsdrabbande kostnaderna for miljoforstdringen inte
rdknas in 1 produktionen. Detta resulterar i att &ven den producerade bruna
elens pris dr for lagt mot vad det de facto kostar for samhéllet att producera
elen.

% Dahlman, Glader och Reidhav (2013) s. 123.

 Rosen (1988) s. 131 f.

% Statistiska centralbyran, Totala miljoskatter i Sverige 2005-2015.

% Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av EU-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

%7 Finansdepartementet 2016:34 s. 6.
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Figur 2.10 Analys 6ver miljoskatt.

I ovanstdende figur 2.10 star E for efterfrigan, MK for den privata
marginalkostnaden for producenten och MK + s utgér marginalkostnaden
inrdknat miljoskatten. Detta medfor att miljoskatten forflyttar
elproducentens marginalkostnadskurva uppét. Eftersom elproducenten ar
vinstmaximerande ror sig denne ddrmed stindigt mot att producera el upp
till nivdn d4 marginalintdkten ar lika stor som marginalkostnaden for
ytterligare en producerad MWh. Detta sker vid skdrningspunkten mellan
MK (eller MK + s) och E. Som figur 2.10 illustrerar medfor skatten och
den dédrmed forskjutna marginalkostnadskurvan att en mindre kvantitet
produceras vid skdrningspunkten dn om skatten inte hade forelegat. En
miljoskatt medfor dirmed en mindre kvantitet av miljofarlig produktion.
Genom skatten skapas ett incitament for producenterna att inte producera
lika mycket av den bruna elen. Om vi aterigen antar att den bruna
energiproduktionen vanligtvis producerar 100 MWh el kan inférandet av
en miljoskatt syfta till att formé foretaget att endast producera 75 MWh.
Produktionen blir dirmed beskattad for att minska sina utsldpp till denna
nivd. En Pigouskatt syftar till att motsvara skillnaden mellan den
samhillsekonomiska marginalkostnaden och den privata marginal-
kostnaden vid optimal produktionsvolym. Enligt figur 2.10 ovan ska en
miljoskatt i detta fall motsvara AB x AC eftersom det rektanguldra
omrddet ABCD utgdér den korrekta skattesatsen. I figuren illustreras
skatten genom det gronmarkerade omradet. Omrédet motsvarar samma yta
som ABCD men i syfte att forenkla modellen har ABCD-rektangeln
infogats. P4 s& vis minskar kvantiteten producerad el fran 100 till 75.
Utbudet av brun energi hamnar dérmed pa den samhélleligt optimala nivin
och effektiviteten pa marknaden okar.*®

Harvey S. Rosen, amerikansk professor i ekonomi, hdvdar att en av de
uppenbara svarigheterna med Pigouskatter dr att uppskatta hur hoga de
samhillsdrabbande kostnaderna verkligen &r jamfort med de privata
kostnader som drabbar producenten och att dirmed beskatta verksamheten
pa ett korrekt sdtt. Svarigheterna &r att fi marginalkostnadskurvan, som
illustrerat genom figur 2.10 ovan, att forhalla sig till en nivd som
motsvarar den skada samhillet drabbas av. En annan kritik som har

% Rosen (1988) s. 132.
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framforts mot beskattningssystemet dr att det ibland kan vara svart att
utreda vilken verksamhet som star for fororeningarna och i vilken méingd
verksamheten fororenar.”® De skatter som #r introducerade for brun
elproduktion relaterar till samtliga av de negativa effekter som
produktionen har pa miljon. I Sverige omfattas brun energi av ett flertal
skatter ddribland fastighetsskatt, diverse utsldppsritter, energiskatt for
brinsle, CO2-skatt, svavelskatt och kvédveoxidavgift. Verksamheter som
prod%%erar gron energi fran vindkraftverk omfattas endast av fastighets-
skatt.

Miljoskatter har olika effekt givet hur nyttighetens priselasticitet dr. For en
prisokénslig nyttighet som har lag elasticitet kommer miljoskatten ha
mindre effekt avseende antalet producerade enheter jamfort med en
priskdnslig nyttighet med hog elasticitet. I avsnitt 2.3.1 ovan konstaterades
att el anses ha en lag priselasticitet och dr ddrmed en prisokénslig vara. En
miljoskatt for en nyttighet med 14g priselasticitet illustreras 1 figur 2.11
nedan genom att kurvan Utbud + s trycker upp” den ursprungliga
utbudskurvan Utbud. Vid inférandet av en miljoskatt pd en vara med 14g
priselasticitet kommer kvantiteten inte fordndras avsevért, vilket kan
utlidsas av skillnaden mellan Q2, som foreligger vid utbudet utan skatten
inrdknad, och Q1, da skatten &r inriknad. Om samma miljoskatt appliceras
pa en priskdnslig vara kommer skillnaden mellan den producerade
méngden el (Q2-Q1) vara hdgre, vilket illustreras genom figur 2.12 nedan.

PRIS PRIS
N N

UTBUD +s UTBUD +s

UTBUD UTBUD

EFTERFRAGAN

AN AN
7 T 4
Q1q2 KVANTITET Q  a KVANTITET

Figur 2.11 och 2.12 Miljéskattens effekt pa en prisokdnslig respektive en priskdnslig
nyttighet.

2.5.3.4 Subventioner

En miljosubvention &r ndgon form av finansiell hjilp frdn myndigheterna
som syftar till att ge incitament till ett mer miljomedvetet beteende, precis
som miljoskatter.”’ Stodet till utbyggnaden av fornyelsebar el genom
elcertifikatsystemet omndmns som en av de mest omfattande och
betydande subventionerna 1 dagens svenska miljopolitik. Denna

% Rosen (1988) s. 133.

% Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Skatter och subventioner riktade mot
elproduktion, s. 5.

I Brannlund och Kristrom (2012) s. 219.
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subvention har utformats for att nd det mal som har ndmnts tidigare i
uppsatsen, ndmligen att Sverige vill utoka produktionen av fornybar el och
nd de uppsatta kvantitativa nivderna pa antalet producerade TWh fornybar
el. Producenter ska lockas till detta produktionsslag eftersom det har en
bittre inverkan pa miljon @n brun energiproduktion. I dag omfattas inte
brun energiproduktion av nagra subventioner och gron energiproduktion &r
dessutom undantagen fran konsumtionsskatt.”>

En miljosubvention opererar pé ett annat sétt dn miljoskatter men de kan
generera samma resultat pa marknaden. Principen dr att en verksamhet ska
bli belonad for att den inte slédpper ut lika mycket fororeningar eller
ingenting alls. Verksamheten ska istdllet fa ett bidrag for varje enhet som
denna reducerar sina utsldpp. Man sétter diarigenom ett pris pd utsldppen.
Sa lange subventionen dr storre &n marginalkostnaden for reduktionen
kommer det vara motiverande for producenten att minska sin produktion
och dérmed sina utslépp.”

Om en verksamhet som genererar utsldpp subventioneras for att minska
sina utsldpp kan samtidigt den totala méngden utslépp oka. Detta bendmns
inom litteraturen som subventionsparadoxen. Paradoxen utgar fran
antagandet att en subvention lockar fler aktdrer till den aktuella branschen.
Fler producenter kommer i sddana fall att innebéra en storre total méngd
utslépp dven om subventionen medfor en minskning av utslédppen hos varje
enskild producent. Detta giller frimst branscher dir utsldppen ar
proportionella, vilket &r fallet vid brun elproduktion. Ju mer el som
produceras, desto mer utslipp.”

2.6 Val av styrmedel pa elmarknaden

En central frdga, som grundar sig pd uppsatsens andra fragestillning, ar
vilket styrmedel som é&r att foredra pd dagens elmarknad. For att tydliggora
resonemanget och undvika missforstind kommer f6ljande avsnitt behandla

tvd olika fragor som korresponderar med varandra men som maéste héllas
atskilda.

2.6.1 Beskattning eller subventionering
avseende brun elproduktion

Den forsta fragan tar saledes sikte pd valet att antingen beskatta eller
subventionera  reduktion av  utslipp avseende den  bruna
energiproduktionen for att uppna ett sd effektivt resursutnyttjande som
mdjligt. Tidigare har konstaterats att externaliteter madste internaliseras
tillbaka till en verksamhet for att marknaden ska rora sig mot Patero-
optimalitet. Den samhillsekonomiskt effektiva skatten eller den effektiva

%2 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Skatter och subventioner riktade mot
elproduktion, s. 5.

% Pihl (2014) s. 66.

%4 Pihl (2014) s. 84.
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subventionen som 4ldggs en verksamhet ska vara lika stor som den
marginella skadan, det vill séga, skillnaden mellan den samhélleliga
kostnaden och privata kostnaden for utslappen. Utgédngspunkten dr saledes
att en beskattning internaliserar de negativa externaliteterna medan en
subvention utgdr ett bidrag for att upphdra med utsldppen som bidrar till
de negativa externaliteterna. En subventionering utgdr dédrmed inte per
definition en internalisering.

Enligt ett resonemang, som framfors av Brannlund och Kristrom, kan det
tyckas inte spela ndgon storre roll om en verksamhet aldggs att betala skatt
eller om verksamheten far en subvention for att producera mindre utslapp.
Om vi antar att produktionen av brun energi har negativa externaliteter,
miljoutsldpp, som motsvarar 100 enheter och beddmningen gors att denna
niva maste komma ner till 50 enheter. Om verksamheten aldggs att betala
en miljoskatt maste foretaget betala for de utslipp man gor. Foretaget
kommer reducera sina utslipp sd linge marginalkostnaden for
utslippsreduktionen dr mindre &n skattesatsen mellan 100 och 50.”° Om
verksamheten istdllet subventioneras géiller liknande forhdllande som vid
miljoskatten, ndmligen att subventionen maste vara lika stor eller stdrre dn
vad marginalkostnaden for utsldppsreduktionen innebdr.”® Om den
samhillsekonomiskt effektiva skatten ska vara lika med den marginella
skadan som utsldppen orsakar &r villkoren lika om denna skillnad
motsvaras av en subventionering. I sddana fall leder bdda alternativen till
att foretag reducerar sina utslépp till den nivd som ar bdst for samhillet.
Den kritiska skillnaden &r, som ovan nidmnts, i hur de olika styrmedlen
opererar medan resultaten kan bli desamma. Brinnlund och Kristrom
menar dock att det kan finnas skillnader mellan skatt och subventionering
sett till ett langre perspektiv. De bdda styrmedlen bidrar med olika
langsiktiga signaler till marknadens aktorer. Att producera ytterligare en
MWh brun el kan sdledes komma att kosta lika mycket oavsett om en skatt
eller subventionering anvinds. Déremot péverkas den genomsnittliga
kostnaden, vilken utspelar sig under en ldngre tidsperiod. Med en
subventionering kommer genomsnittskostnaden minska medan den
kommer o6ka vid en miljoskatt. Det innebér att det enskilda foretagets
genomsnittliga vinst vid en miljoskatt kommer minska dver tid. Brannlund
och Kristrdm menar dven att en subventionering signalerar om att
branschen uppmuntras och att det dr en produktion som &r vird att satsa
pa. Miljoskatter signalerar det motsatta, att branschen i ldngden inte
kommer vara I6nsam och darmed tenderar till att driva sddan produktion ut
fran marknaden.””’

Jag haller med Brannlund och Kristrdm i deras resonemang. De regeringar
som har suttit vid makten sedan elcertifikatsystemet introducerades 2003
har varit tydliga med att brun energiproduktion ska vara mindre l6nsam
och utgéra en mindre attraktiv bransch ur ett langsiktigt perspektiv.
Samtidigt ska den grona energiproduktionen gynnas. En subventionering

% Brannlund och Kristrém (2012) s. 214 f.
% Brannlund och Kristrom (2012) s. 220 f.
°7 Brannlund och Kristrém (2012) s. 221.
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bor ge fler producenter incitament att soka sig till ett sadant
produktionssitt medan en skatt medfor en motvilja till nyinvesteringar och
storsatsningar. Pihl anser att subventioner, till exempelvis brun
elproduktion, dr det minst effektiva styrmedlet for att fororenarna ska
minska sina utslipp.”® Aven subventionsparadoxen talar mot en
subventionering av brun elproduktion. Om fler producenter ges incitament
till att producera brun el kommer de totala utslippen att 6ka. Overvigande
argument talar sdledes for en beskattning av brun elproduktion, vilket
ligger 1 linje med dagens system pa elmarknaden.

2.6.2 Subventionering avseende gron
elproduktion

Genom elcertifikatsystemet har Sverige valt att subventionera en annan
nyttighet, den grona elproduktionen, samtidigt som den bruna
produktionen blir dlagd att betala miljoskatter for sina utsldpp. Den andra
fragan inriktar sig pa att avgora om detta dr forenligt med ekonomisk teori.
De samhillsekonomiska kostnaderna internaliseras redan tillbaka till brun
elproduktion med hjélp av miljoskatter.

Cecilia Hakansson, déavarande doktorand 1 naturresursekonomi vid
Sveriges lantbruksuniversitet, skrev vid inforandet av elcertifikatsystemet
en artikel dar hon ger sin syn pé systemet och dess effekter. Hikansson
menar att subventionering av gron elproduktion endast dr motiverat om det
finns positiva externa effekter. Hon menar att det inte kan anses vara
forsvarbart ur ett nationalekonomiskt perspektiv att stodja gron el-
produktion om syftet endast &r att den ska hévda sig pd marknaden. Om
stodet syftar till att minska brun elproduktion och att produktions-
kostnaderna for gron el ska minska, menar Hakansson att elcertifikat-
systemet bidrar med en ineffektiv dversubventionering till elmarknaden.
Detta innebér dessutom en indirekt beskattning av brun elproduktion. Om
Hakanssons resonemang stimmer innebdr det att brun elproduktion
dubbelbeskattas.” Héakansson grundar kritiken i de miljéekonomiska
teorier som har redogjorts for ovan och betonar att internaliseringen av
negativa externaliteter ska riktas sd ndra kéllan som mojligt. S& ar inte
fallet om en subventionering gynnar de verksamheter som inte medfor
miljoutsldpp. Hakansson menar att en direkt beskattning, vilket sker
genom miljoskatter, dr att foredra framfor det hon anser vara en indirekt
beskattning. Detta beror pa att en indirekt beskattning endast leder till
minskade utslédpp pd grund av minskad produktion. En direkt beskattning
innebdr inte bara att utslappen de facto minskar utan dven incitament till
att utveckla mer effektiv reningsteknik uppstar.'*

De ekonomiska argument som Hékansson framfor i sin artikel ligger helt i
linje med det resonemang som har forts ovan avseende internalisering av
negativa externaliteter. Det star klart att det, enligt ekonomisk teori, &r de

%% Pihl (2014) s. 83.
%% Hakansson (2003) s. 34.
1% Hakansson (2003) s. 35.
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negativa externa effekterna som ska internaliseras i s& stor utstrackning
som mdjligt for att minimera ett marknadsmisslyckande. For att bemota
detta anser jag att Hakansson inte tar hénsyn till de problem som uppstar
vid appliceringen av en miljoskatt. Det finns, som Rosen konstaterat, en
stor svarighet i att komma fram till en korrekt storlek pa miljoskatter.'"'
Det finns ménga bruna elproducenter som genererar olika mycket utslapp
och att uppskatta den marginella skadan mellan privata kostnader och
samhillskostnader tror jag i ménga fall dr svart. Om en inkorrekt skattesats
satts existerar fortfarande negativa externaliteter pd marknaden. Detta
anser jag &r ett starkt argument som motiverar en subvention till gron
elproduktion som inte medfor nagra negativa externaliteter i form av
miljofarliga utsldpp. Det uppstar dven frdgor ur ett mer l4ngsiktigt
perspektiv som hur exempelvis framtida generationer kommer drabbas av
fortsatta negativa externaliteter. Om den grona elproduktionen gynnas och
konkurrerar bort dvriga produktionsslag mar marknaden béttre. Jag anser
dven att Hakansson bortser frin den dynamiska effektiviteten'** som ser pa
langsiktiga utvecklingar i ekonomin och att hon didrmed applicerar ett
allokativt perspektiv pa elcertifikatsystemet. Jag anser att samhillets
vélfard 1 sin helhet gynnas av den minskning av negativa effekter som
okad gron elproduktion ger upphov till. Det fraimsta argumentet ser jag i
den potentiella teknikutveckling som en subventionering medfor. D& en
verksamhet belonas for att utvecklas ér jag av uppfattningen att branschen
i sin helhet tenderar till att utvecklas. Hikansson hdvdar att den bruna
elproduktionen, enbart genom en direkt beskattning, ges incitament till att
utveckla nya tekniker for exempelvis rening. Jag héller med Hakansson i
detta resonemang. Om en Okad teknikutveckling for utsldppsrening
mojliggors, samtidigt som en subventionering medfor teknikutveckling for
gron elproduktion, anser jag att samhéllet gynnas ur ett dynamiskt
perspektiv.

" Rosen (1988) s. 133.
192°Ge ovan under avsnitt 1.3.3.1.
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3 Det svenska stodsystemet
for fornybar elproduktion

3.1 Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet &dr ett marknadsbaserat och teknikneutralt stodsystem
till fornybar elproduktion som introducerades i Sverige r 2003. Systemet
ar teknikneutralt 1 bemérkelsen att det inte spelar ndgon roll huruvida elen
produceras genom exempelvis vind-, sol- eller vattenkraft. Systemet syftar
till att sdkerstilla att den billigaste tillgéngliga fornybara kraftproduktionen
byggs ut forst. Om exempelvis elproduktionen fran vindkraft dr billigare
dn solkraft dr det vindkraften som ska dra mest nytta av systemet.
Bakgrunden till elcertifikatsystemet kan spéras till EU:s harmoniserings-
ambitioner. Mélet inom EU var under borjan av 2000-talet att pa sikt skapa
gemensamma regler for ett stodsystem for elproduktion frén pa fornybara
energikillor. Ett harmoniseringsdirektiv'® fran EU foreslog certifikat med
sa kallad kvotplikt, vilket Sverige foljde.'”* Syftet med elcertifikatsystemet
ar att frimja fornybar elproduktion s att produktionen kan hivda sig pa
elmarknaden. Den grona elen konstaterades vara mycket dyrare att
producera dn brun el samtidigt som den dr mer miljovénlig och battre ur ett
langsiktigt perspektiv. Stodet till gron elproduktion motiverades vid
inforandet av elcertifikatsystemet med att ”/...] produktionen av el med
anvindande av fornybara energikdllor dr mer miljovinlig dn om
produktionen sker med anvindande av konventionella energikdllor, till
exempel fossila brénslen och kirnkraft’.'”> EU:s harmoniseringsdirektiv
inkorporerades i Sverige genom lag (2003:113) om elcertifikat. Det fanns
ett tidigare drifts- och investeringsstod till fornybar elproduktion men detta
ersattes didrmed av det nuvarande elcertifikatsystemet. Sedan 2012 har
Sverige ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge och de nya mal och
ambitionshdjningar som beslutas idag syftar till att 6ka den totala grona
elproduktionen i bade Sverige och Norge. Det ér vidare irrelevant enligt
elcertifikatsystemet om produktionen hamnar i Sverige eller Norge. Det
som dr relevant &r att 6ka den grona elproduktionen och att detta gynnar
konsumenterna i slutdndan genom laga elpriser.'*

Behovet av att justera lagen om elcertifikat uppdagades i borjan av 2010-
talet och en ny elcertifikatlag presenterades 2011. Den ursprungliga
elcertifikatlagens mal och funktionssitt forblev ofoérandrade men ett antal
nyheter infordes i den nya lagen. Bland annat inférdes regler som
mojliggdr en marknad for elcertifikaten som dr gemensam med andra
lander och att mindre producenter som sjidlva producerar och anvinder
fornybar el inte behover kopa elcertifikat. Den ndrmare inneborden av

1% Direktiv 2001/77/EG.
1% Hakansson (2003) s. 32.
195 Prop. 2002/03:40 s. 1.
1% Prop. 2010/11:155 s. 1.
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detta kommer jag att forklara nedan. Regeringen betonade vid 2011-4rs
reform dven sin beddmning av att elcertifikatsystemet i huvudsak fungerar
vél och att det inte bor ske ndgon storre justering av kvotplikterna for att
andra priset pa elcertifikaten.'”” I propositionen diskuterades huruvida det
bor inforas nya regleringar for att skydda slutkonsumenten mot for hoga
priser orsakade av dyra elcertifikat. Regeringen ansdg, i linje med ett
uttalande fran Energimyndigheten, att risken dr liten for att det kommer
ske begrinsningar i utbudet pa marknaden for elcertifikat. Darmed ar
risken for hoga elcertifikatspriser 1lag. Regeringen gjorde dven
bedomningen att en marknad som &r gemensam med Norge bor minska
risken for hoga elcertifikatspriser. Skdlet hértill angavs vara den okade
likviditet som en gemensam marknad innebir.'”® T propositionen
diskuterades vidare om det ska infGras ett golvpris pa certifikaten eftersom
detta kan bidra till en okad stabilitet pd marknaden. Under
elcertifikatsystemets forsta feméarsperiod, mellan 2003 och 2008, fanns ett
successivt avtrappande golvpris som ett skydd mot for laga
elcertifikatspriser. Syftet med golvpris under denna period var att sikra
systemets trovérdighet och hjidlpa marknaden till stabilitet. Regeringen
ansdg att det saknas behov att skydda elkunden mot for hoga
elcertifikatspriser och att det sker en fungerande handel med elcertifikat.
Detta ledde regeringen till slutsatsen att ndgot golv- eller takpris inte
behover inforas.'” T och med de nya #ndringarna som tillkom 2011
diskuterades situationen for marknadens aktorer och hur de skulle kunna
komma att paverkas. Avseende producenterna av fornybar el ansdg
regeringen att det nya systemet skulle bidra till en kortsiktig osdkerhet. I
det kortsiktiga perspektivet beddmdes dven att elcertifikatspriserna skulle
komma att sjunka, men att de péd lang sikt skulle hélla sig pa en stabil

-2 110
niva.

Elcertifikatsystemet introducerades som ett stodsystem for att f& igang
produktionen av fornybar el och dessutom kunna erbjuda sddan el billigt
pa marknaden. Det mal som sattes upp 2003, vid inforandet av
elcertifikatlagen, var inledningsvis att elcertifikatsystemet skulle finansiera
den fornybara elproduktionen med 10 TWh till 2010 jamfort med 2002 ars
niva. I propositionen till senaste dndringen av lagen framhalls ambitionen
att skapa en marknad for elcertifikat som innebér att fornybar el kan
produceras kostnadseffektivt. Genom att ge incitament till marknaden att
oka efterfragan pa fornybar el skulle detta syfte uppfyllas.''' Det forst
uppsatta mélet ndddes inom en kort tidsperiod och nya méal har dérefter
satts upp och hojts flera ganger. Efter forslag i proposition 2005/06:154
beslutade riksdagen att forlanga elcertifikatsystemet till utgangen av 2030
och att mélet for ny produktion av fornybar el skulle hojas till 17 TWh till
2016 jamfort med 2002 &rs nivd.''” Sverige och Norge har idag ett

7 Prop. 2010/11:155 s. 1.
1% Prop. 2010/11:155 s. 62.
1% Prop. 2010/11:155 s. 63.
" Prop. 2010/11:155 s. 67.
" Prop. 2010/11:155 s. 29.
12 Prop. 2005/06:154 s. 1.
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gemensamt mal om att elcertifikatsystemet ska finansiera 28,4 TWh
fornybar elproduktion till utgdngen av 2020 varav Sverige ska finansiera
15,2 och Norge 13,2 TWh. Sverige vidtog en nationell ambitionshdjning
utanfor det gemensamma samarbetet med Norge som innebér att den nu
rddande ambitionsnivan dr att finansieringen av produktionen av
fornyelsebar el inom ramen for elcertifikatsystemet ska vara 30 TWh till
2020 jamfort med nivan 2002.'"

3.2 EU-ratt

Enligt grundliggande EU-ritt fir medlemsstaterna inte, med hjilp av
statliga medel, gynna vissa privata foretag eller viss produktion eftersom
det tenderar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.''* Statligt
stod far endast ges om det har godkéints av kommissionen och
kommissionen far i sin tur godkinna statligt stodd om detta bidrar till ett
mél av gemensamt intresse inom EU.'"” Stod som &r forenligt med den s
kallade gruppundantagsforordningen''® behdver inte provas sérskilt av
kommissionen utan medlemsstaterna behdver endast l&dmna information
om att ett sddant stdd kommer inféras. Den unionsdverskridande
satsningen pé att utveckla produktionen av groén el dr just ett sadant
gemensamt intresse. Investeringsstdod far enligt artikel 41 i grupp-
undantagsforordningen ges till merkostnaden for en investering i fornybar
el. I direktiv 2001/77/EG om frdmjande av el producerad frdn fornybara
energikdllor, det sid kallade Fornybarhetsdirektivet, ges dessutom
medlemsstaterna en uttrycklig ritt att anvénda stodsystem for att framja
gron elproduktion och for att nd de dvrigt uppsatta malen i direktivet.

Den fOrsta versionen av elcertifikatlagen grundar sig pad Fornybarhets-
direktivet, vilket har genomgétt tvd storre reformeringar. Vid ett av
Europeiska radets moten 2007 betonades gemenskapens vilja att dver hela
gemenskapen utveckla energi frin fornybara energikillor och att denna
ambition skulle fortskrida dven efter 2010. Tidigare hade endast mél satts
upp till och med 2010.'"" Det nuvarande Fornybarhetsdirektivet
2009/28/EG betonar att dess huvudsyfte &r att frimja en 6kad kontroll av
energiforbrukningen i Europa samt en okad anvindning av energi frn
fornybara energikillor. Enligt direktivet dr detta viktiga komponenter for
att minska vixthusgasutslippen och uppfylla alla &taganden pa
gemenskapsnivd och internationell nivd om att minska véxthusgas-
utslippen.''® Genom direktivet betonar EU sin onskan att frimja nya
tekniska 16sningar och forbattringar som mojliggor ett energieffektivt
utnyttjande. Att utnyttja energin effektivt samtidigt som produktionen
inriktar sig mot mer fornybar el gar enligt direktivet hand i hand.'"

' Prop. 2014/15:123 5. 6.

"4 Art 107 (1) FEUF.

'3 Art 108 (3) och 107 (3) a. FEUF.

"1® Kommissionens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014.
"7 Direktiv 2009/28/EG ingress 9 p.

"8 Direktiv 2009/28/EG ingress 1 p.

"9 Direktiv 2009/28/EG ingress 2 p.
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Direktivet foreskriver att produktionen av gron energi ofta dr beroende av
lokala eller regionala smé- och medelstora foretag. Darfér uppmanas
medlemsstaterna till att investera i lokal och regional produktion av grén
el. Det frdmjar inte bara en dkad total produktion av gron el, det mojliggdr
dven en storre tillvixt och sysselsittningsgrad i medlemsstaterna.'*® Med
bakgrund av detta har bindande nationella mél stéllts upp, vilka regleras i
Fornybarhetsdirektivet. Gemenskapens mal &r att andelen energi frén
fornybara energikéllor ska motsvara 20 procent av energianvdndningen
innan 2020. Enligt direktivet innebdr bindande nationella mal en storre
sdkerhet for investerarna eftersom det frimjar en kontinuerlig utveckling
av marknaden for gron elproduktion.'?' Direktivet foreskriver dven att det
ar mojligt for en medlemsstat att samarbeta med tredje lander utanfor EU i
gemensamma projekt som ror gron elproduktion, vilket Sverige har valt att
gora med Norge.'*?

Fornybarhetsdirektivet forutspddde dven en del av det som héller pa att
hédnda med Sveriges vindkraftsproduktion idag. Det diskuteras att det ar
tankbart att anvindningen och didrmed dven produktionen av fornybara
energikéllor kommer att 6ka i snabbare takt i framtiden. Det kan ddrmed
uppstd sektorer som drabbas hért av uteblivna tekniska framsteg och
stordriftsfordelar.'*® Dessvirre diskuteras inte vidare varfor dessa problem
kan uppsta och vad medlemsstaterna skulle kunna gora for att motverka
detta problem. Aven problemet med externa kostnader som redogjorts for
ovan tas upp i direktivet. Hir betonas vikten av att energipriset aterspeglar
de externa kostnaderna som uppstdr vid energiproduktion och
energianviandning. Detta bor inbegripa miljomissiga-, sociala- och
hilsovéardskostnader.'** Det diskuteras dven hur dessa externa kostnader
ska internaliseras. Direktivet menar att offentligt stod ar nédvéndigt for att
uppnd gemenskapens mal i friga om utbyggnad av elproduktion av gron
energi. Detta dr sédrskilt viktigt nér elpriserna pa den inre marknaden inte
aterspeglar alla miljomaéssiga och sociala kostnader och fordelar som finns
med de produktionssitt som anvints.'”> Det kan diskuteras huruvida
direktivet menar att det offentliga ska trdda in som en dverordnad makt for
att styra marknaden i rétt riktning. Som tidigare utrett bor negativa
externaliteter enligt ekonomisk teori antingen internaliseras genom skatter
eller minska genom subventioner samt andra administrativa styrmedel.

EU-kommissionen antog nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi under 2014 som géller fram till 2020. Kommissionen menade att de
insatser som har gjorts pd omradet, bland annat de regler som har stéllts
upp 1 Fornybarhetsdirektivet, inte alltid leder till det effektivaste
marknadsresultatet. Ddrmed menar man att statligt stod kan vara ett
lampligt verktyg for att hjélpa marknaden till att nd de mél som unionen

20 Direktiv 2009/28/EG ingress 3 p.

2! Direktiv 2009/28/EG ingress 13 och 14 p.
122 Art. 9.1 direktiv 2009/28/EG.

' Direktiv 2009/28/EG ingress 20 p.

24 Direktiv 2009/28/EG ingress 26 p.

12 Direktiv 2009/28/EG ingress 27 p.
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satte upp.'*® Kommissionen menar att de nya riktlinjerna ska frimja en

gradvis overgang till marknadsbaserat stod for fornyelsebar energi. Detta
ska ske genom ett successivt inféorande av konkurrensutsatta anbuds-
processer. Samtidigt ska medlemsstaterna fortsatt ha mdjlighet att ta
hénsyn till nationella omstdndigheter. Det konstaterades att det finns en
fortsatt rétt for medlemsstaterna att bestimma om ldmpligt stodinstrument,
sd lange som den Overgripande gemensamma ramen respekteras. Nér det
giller ett system med elcertifikat anser kommissionen att det &r ett
statsstod som &r forenligt med den inre marknaden om Sverige kan visa pa
att det dr nodvéndigt for att garantera lonsamheten for gron elproduktion,
att stodet inte leder till 6verkompensation och att systemet inte avskracker
producenter av fornybar energi frén att 6ka sin konkurrenskraft.'?’

3.3 Lagen om elcertifikat

Ovan har bakgrunden till inforandet av elcertifikatsystemet beskrivits.
Elcertifikatlagen infordes for att genom lagreglering kunna uppna de
klimatmal och ambitioner som har satts upp. Lagen omfattar fornyelsebara
kéllor och gor saledes ingen atskillnad pé de grona elproduktionsslagen.
De fornyelsebara energikéllorna &r enligt 1 kap. 2 § 3 p. elcertifikatlagen
biobrénsle, geotermisk energi, solenergi, vattenkraft, vindkraft och vag-
energi.

For att beskriva och illustrera hur elcertifikatsystemet fungerar i praktiken
véljer jag att utga fran fOretaget ”Vinden” som producerar gron el frén
storskaliga vindkraftverk. For varje MWh el som Vinden producerar far
Vinden ett elcertifikat. For att Vinden ska vara beréttigad att fa elcertifikat
méiste dess anliggning vara godkind av Energimyndigheten.'*®
Anliggningen maste bland annat vara tagen i drift och producera fornybar
el.'” For anliggningar som tas i drift efter 2003 fir tilldelning av
elcertifikat ges hogst femton ar i taget.’® Tanken med elcertifikaten &r att
de ska generera en extra intékt utover de intdkter Vinden fir d& foretaget
séljer sin el pa elmarknaden for det rddande elpriset. Detta innebér att
Vinden siljer de elcertifikat de har fatt pa en Oppen marknad. Pa
marknaden styrs priset av utbud och efterfragan. Vid ett stdrre utbud av
elcertifikat &n vad som efterfragas blir priset pd certifikaten ldgre. Det
omvénda giller vid ett mindre utbud av elcertifikat. For att kunna silja
certifikaten maste det finnas en motpart som agerar kopare.”' Elcertifikat-
lagen stdller upp ett krav pa att sa kallade kvotpliktiga aktérer varje ar
maste kdpa och annullera ett visst antal elcertifikat som motsvarar deras

12 Europeiska kommissionen: Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi 2014-

2020 (2014/C 200/1) s. 23 107 p.

2" Europeiska kommissionen: Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi 2014-
2020 (2014/C 200/1) s. 28 135 p.

128 kap. 1 § elcertifikatlagen.

1299 kap. 2 § elcertifikatlagen.

102 kap. 17 § elcertifikatlagen.

! Energimyndigheten, Finansiering av 30 TWh ny fornybar el till 2020 - ER 2015:07, s.
9.
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totala méangd anvénd eller inkdpt el. De aktorer som faller in under denna
definition &r enligt 4 kap. 1 § elcertifikatlagen elleverantorer, elanvéndare
som sjdlv producerar storre mingder el eller har kopt in el sjilv fran
elmarknaden samt vissa storre elintensiva industrier. Elleverantorer
definieras enligt 1 kap. 2 § 7 p. elcertifikatlagen som den som yrkes-
méssigt levererar el. For att klassas som en elintensiv industri maste
industrin enligt 1 kap. 2 § 8 p. elcertifikatlagen i genomsnitt anvinda minst
190 MWh el for varje miljon kronor av deras forddlingsvérde. 1 vart
exempel dr “Blixten”, ett stort elhandelsbolag, just en sddan kvotpliktig
aktor som maste kopa och annullera certifikat arligen. Blixten &r en
elleverantor som drligen kdper in stora mingder el som Blixten sedan
sdljer vidare till slutkonsumenter och storre foretag. Hur manga certifikat
Blixten maste kdpa och annullera beror pa hur mycket el Blixten har kdpt
in och sélt vidare under aret. Antalet kommer ocksa att bero pa hur stor
den sé& kallade kvotplikten dr. Kvotplikterna dr reglerade 1 4 kap. 4 §
elcertifikatlagen och utgdr en siffra som skiljer sig fran &r till ar.
Kvotplikten har ddrmed en stor inverkan pd efterfrdgan av elcertifikat pa
marknaden. Om Blixten i bdrjan av 2017 ska berdkna hur manga
elcertifikat som Blixten méste kopa in pd marknaden berdknas detta genom
att multiplicera antalet MWh el som Blixten har kopt in med kvoten for
berdkningsaret. Vi utgér frin att Blixten under 2016 har kopt in och sedan
fakturerat kunder for 1 000 MWh el. I matrisen som stills upp i 4 kap. 4 §
elcertifikatlagen framgér det att kvotplikten for 2016 ar 0.231. Blixtens
kvotplikt blir séledes:

Antalet kvotpliktiga elcertifikat = Mangd inkopt el i MWh (1 000) x
kvotplikten (0.231)

Detta innebdr att Blixten, for verksamhetsaret 2016, maste kopa 231
elcertifikat (1 000 x 0.231 = 231) pd marknaden. Den méngd certifikat som
Blixten har kopt in kommer sedan annulleras frén Blixtens digitaliserade
konto vilket sker den 1 april varje ar. Annulleringen avser redovisad
kvotplikt for foregdende ar. Om det ritta antalet elcertifikat inte finns 1
kontoforingssystemet har den kvotpliktiga aktdren handlat fel. Det
elektroniska kontoforingssystemet for elcertifikat i Sverige kallas for
Cesar. I Cesar overfor Blixten sjdlv sina elcertifikat och det dr d&ven genom
detta system som Blixten annullerar elcertifikat for att uppfylla sin
kvotplikt. Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och dvervakar ddrmed
elcertifikatsystemet. I dagsldget, borjan av 2017, finns det ungefar 3 600
anldggningar som &dr godkdnda for elcertifikat och 750 aktdrer som dr
kvotpliktiga. I elcertifikatlagen finns regleringar kring vilka befogenheter
Energimyndigheten har vid overtrddelser eller fusk. De kan bland annat
aligga verksamheter eller anldggningar att betala sanktions- eller
kvotpliktsavgifter samt fatta beslut om aterkallelse, foreldggande och
nedsittning av tilldelningen av elcertifikat.'?

12 Energimyndigheten, Tillsyn for elcertifikat och ursprungsgarantier.
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Det kan konstateras att kvotplikten medfér att en marknad f{or
elcertifikaten, dér utbud och efterfragan styr, uppstir. Precis som
marknadsteorin har forklarat i avsnitt 2.2 ovan reagerar ocksa priset pa
elcertifikaten beroende pa utbud och efterfrigan. Om kvoterna h6js maste
elleverantorerna kopa fler elcertifikat. Dérmed oOkar efterfrigan pa
marknaden och detta medfor i sin tur att mer fOrnyelsebar el méste
produceras. Samtidigt sjunker priset pa elcertifikaten om utbudet pd dessa
okar.

Tanken med elcertifikatsystemet ar att de mest kostnadseffektiva projekten
ska byggas ut forst. Detta innebdr att de 28,4 TWh som har lagst
produktionskostnad ska rymmas inom elcertifikatsystemet. Eftersom
systemet bestimmer en fast utbyggnadstakt av den fOrnybara energi-
produktionen genom kvotplikterna, innebdr det att andra eventuella
subventioner for utbyggnad av ndgon form av fornybar elproduktion inte
paverkar den totala utbyggnaden. Sddana subventioner kan endast dndra
forutséttningarna for vilka projekt som kan realiseras inom elcertifikat-
systemet.133

3.4 Konsekvenserna av
elcertifikatsystemet

3.4.1 Syftet och ambitionerna med certifikaten

Enligt de bakomliggande motiven ska elcertifikaten fungera som en extra
intikt, utover den sélda elen, vilket motsvarar mervirdet som produktionen
av gron el genererar. Motivet till en subventionering till fornybar
elproduktion var enligt forarbetena att det & mer miljovénligt att anvinda
grona energikillor framfor bruna. Dévarande regeringen gick igenom de
ekonomiska forutséttningarna for elproduktion fran fornybara kéllor och
motiverade subventionen med att fornybar elproduktion oftast har hogre
produktionskostnader dn andra produktionsslag. Det innebér att hogre
intékter krdvs jamfort med annan el om elproducenten langsiktigt skall fa
tickning for sina produktionskostnader.”* Ambitionerna har varit att
motivera en 0kad produktionsnivd av fornybar energi for att na de uttalade
klimatmélen. Samtidigt far elpriset inte riskera att bli for hogt.'> Ett
mervirde hos elproduktionen ska enligt ekonomisk teori innebdra att
produktionen i sig medfér positiva externa effekter. Som ovan nidmnts
under 2.6.2 anser Hakansson att de skél som uppgivits i propositionen inte
ar ekonomiskt forsvarbara. Propositionen ger uttryck for att gron
elproduktion tilldelas ett mervirde eftersom den inte producerar negativa
exernaliteter. Ett godtagbart exempel pa detta merviarde kan enligt
Hakansson vara att vissa méinniskor tycker att vindkraftverk dr vackra att

133 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Skatter och subventioner riktade mot

elproduktion, s. 38.
% Prop. 1999/2000:134 s. 16 & Prop. 2002/03:40 s. 1 f.
3 Prop. 2010/11:155 s. 114.
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se pa. Det mervdrde som propositionen ger uttryck for kan alltsa inte
innebira att gron elproduktion har ett ekonomiskt mervirde.'*

Enligt Energimyndigheten har antalet vindkraftverk i Sverige Okat fran
knappt 1 000 till knappt 4 000 sedan elcertifikatsystemet introducerades
2003. Samtidigt har elproduktionen eller outputen fran vindkraftverken
okat fran knappt 1 000 gigawattimmar (GWh) producerad el till drygt 16
000 GWh el under samma tidsperiod."”” Enligt denna statistik ar det tydligt
att elcertifikatsystemet har fyllt sitt uttalade syfte genom att oka
utbyggnaden av vindkraft och dven producera stdrre méngder fornybar el.

Energimyndigheten redovisar arligen statistik over hur elcertifikatsystemet
fungerar. I den senaste rapporten redovisas att elcertifikatsystemet har
bidragit till ndrmare 28 TWh ny fornybar el inom loppet av tretton 4ar,
mellan 2003 och 2016."** Under de fyra forsta dren som det svensk-norska
elcertifikatsystemet har varit aktivt har systemet bidragit till 13,9 TWh ny
arlig forvintad fornybar elproduktion.'

3.4.2 Utvardering av kvoterna

Det &r kvotplikten som gor att ett ekonomiskt styrmedel skapas pa
elmarknaden. Kvotplikten styr efterfrigan och ddrmed hur manga
elcertifikat som ska kdpas och annulleras varje dr. Vid en stor kvantitet
certifikat pd marknaden avtar betalningsviljan hos de kvotpliktiga
aktorerna, i enlighet med the law of demand. Roten till dagens problematik
med minskad lonsamhet for elproducenterna ligger i1 att det finns for
ménga elcertifikat pd marknaden. Nir utbudet av en nyttighet dr hogre én
efterfragan pa en marknad sjunker priset eftersom betalningsviljan &r lagre.
Som ovan utretts har elcertifikatsystemet bidragit till att 6ka méingden
producerad fornybar el i en hog takt. Ambitionshdjningar och nya mal har
inforts allt eftersom tiden har gatt sedan elcertifikatsystemet
introducerades. Om kvoterna inte foljer och korresponderar med
utvecklings- och utbyggnadstakten riskerar systemet att bli ineffektivt och
medfora en lonsamhetsproblematik.

De étgirder som skulle kunna styra marknaden, genom justeringar av
kvotplikten, dr lagreglerade genom elcertifikatlagen. Eftersom kvoterna ér
lagreglerade tar det lang tid att justera dessa och enligt min asikt &dr detta
en nackdel pa en kdnslig marknad.

3¢ Hakansson (2003) s. 33.

7 Energimyndigheten, Vindkraft i Sverige.

1% Energimyndigheten, Kontrollstation 2017 for elcertifikat - ER 2016:19, s. 40.

1 Energimyndigheten, Kontrollstation 2017 for elcertifikat — en delredovisning - ER
2016:09, s. 14.
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Figur 3.1 Kvotpliktens kommande utveckling under dren 2016-2030.

I figur 3.1 ovan illustreras hur den 1 elcertifikatlagen lagstadgade
kvotplikten utvecklas over tiden. Vérdet som representeras pd Y-axeln
anger den aktuella kvoten. Det nuvarande elcertifikatsystemet och dess
kvotplikt dr reglerat fram till 2035 men jag véljer hdr att ta upp
kvotplikterna fram till och med 2030. Mellan 2017 och 2019 okar
kvotplikten men didrefter dr det en tydligt sjunkande kvotplikt vilket
innebdr att efterfragan pé elcertifikat kommer att sjunka frdn och med
2020. For att illustrera detta antar vi att den exemplifierande
elleverantoren, Blixten, kdper samma mingd el (1 000 MWh) bade ar
2019 och 2030. Kvotplikten 2019 &r 0,291 och ar 2030 &r kvotplikten
0,114. Blixtens kvotplikt ar 2019 blir 291 och &r 2030 blir den 114.
Skillnaden mellan antalet elcertifikat som maste kdpas och annulleras &r
saledes 177 stycken vid en jdmforelse mellan 2019 och 2030. Om
méngden fornybar el forhéller sig pd samma nivd som i dagsldget eller
okar kommer utbudet av elcertifikaten langt Overstiga efterfragan. Detta
leder till att betalningsviljan och ddrmed priset pd elcertifikaten kommer
att sjunka ytterligare vilket resulterar i en ldgre subvention.

Om marknadspriset pd certifikaten sjunker resulterar detta i en lag
subvention vilket leder till en ladg lonsamhet for elproducenten. Om
kvotplikten hojs méste de kvotpliktiga aktdrerna, som Blixten, annullera
fler certifikat. Vid en 6kad efterfrdgan och vid samma produktionstakt som
foreligger 1 dagsldget, kommer priserna pé certifikaten ga upp och nidrma
sig en stabil nivd. Detta innebér en béttre subvention och ddrmed battre
l6nsambhet for elproducenten, Vinden.

3.4.3 Fluktuerande priser

Elcertifikatsystemet ar skapat och konstruerat for att se till att volymer
byggs av fornybar elproduktion som ligger nidra den niva marknaden &r
mogen for. Med facit 1 hand har systemet varit effektivt vad géller att f& in
stora médngder fornybar elproduktion pd marknaden till en relativt lag
kostnad. Elpriset dr véldigt lagt i dagsldget och priserna pé elcertifikaten ér
just nu nere pa en Overldgsen lagstaniva. Snittpriset for elcertifikaten under
2017 ligger 1 dagsléget (april 2017) pa 2,01 6re/kWh. Detta kan jimforas
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med snittpriset for 2016 vilket var 3,28 6re/kWh.'* Priserna pa elcertifikat
har 1 mingt och mycket blivit fluktuerande och detta leder till en stor
osdkerhet avseende 16nsamheten for elproducenterna.

3.4.4 Teknikutveckling och modernisering

Idag dr det endast de bésta projekten, det vill sdga de projekt som har de
bista ekonomiska forutsittningarna, som féar plats och kan hédvda sig pa
elmarknaden. Detta kan enligt min mening leda till att utvecklare sparar in
pa exempelvis materialkostnader och véljer redan beprovade metoder.
Utvecklare som satsar pa kvalitativa, dyrare kraftverk som wur ett
langsiktigt perspektiv dr béttre och tekniker som ligger lidngre frén
marknadens fOrutsittningar far inte tillrickligt starka ekonomiska
incitament for att byggas ut inom ramen for systemet. Certifikatsystemet
bidrar ddrmed sannolikt inte till att stddja utveckling av nya teknologier i
ndgon storre utstrickning eftersom de oftast ar dyrare att utveckla. Detta
innebdr att marginalkostnaden for att producera en MWh el dr dyrare for
de moderniserade vindkraften &n de som satsar pa billigare tekniker. Om
marginalkostnaden dr hogre samtidigt som marginalintdkten héller sig pa
samma nivd som for en billigare utvecklare blir marginalvinsten ligre.
Systemet bidrar enligt min mening inte till den nivd av teknikutveckling
och modernisering som exempelvis Pihl anser vara nddvéndig for en
effektiv miljopolitik.

3.4.5 Konkurrens pa elmarknaden for gron el

Elcertifikatsystemet utgdr fran en uniform subventionering for gron
elproduktion och systemet gor ingen atskillnad pd vilken produktions-
teknik som anvinds. Som ovan ndmnts finns det en tydlig skillnad i
produktionskostnader mellan exempelvis land- och havsbaserad vindkraft.
Om vi ser till hela gruppen ”fornybar energiproduktion” uppstér en tydlig
neutralitet pd denna marknad pa grund av elcertifikatsystemet. Systemet
gor, enligt lagtexten och dess utformning, ingen &tskillnad pé stdd till gron
el som &r producerad fran solenergi, vattenenergi, vindenergi och sa
vidare. Detta innebér att samtliga producenter pd denna marknad ges en
tydlig neutralitetsfordel. Det produktionsslag som &r mest ekonomiskt
effektivt dr det som kommer att Overleva pa elmarknaden. Det
produktionsslag som dr mist ekonomiskt effektivt kommer slutligen inte
klara sig kvar pa marknaden eller i vart fall utvecklas i ldngsammare takt.
Elmarknaden i sin helhet, inkluderat producenter av brun el, fir i stor
utstrackning skota sig sjdlv. medan de grona producenterna far en
konkurrensfordel genom att de subventioneras.

Riskerna, som jag ser i den neutrala konkurrensen, dr att om vindkrafts-
produktionen far fortsatta lonsamhetsproblem kommer producenterna i
storre utstrackning ldmna detta produktionssitt och soka sig till andra, mer
vinstmaximerande verksamheter. De storre foretagen, som har mojligheten

0 Fortum, Historiska elpriser.
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att vinta pa bittre ekonomiska fOrutsdttningar, kommer med stor
sannolikhet stanna kvar pd marknaden eftersom de har gjort stora
investeringar. Om endast ett fatal aktorer av gron elproduktion stannar
kvar pa elmarknaden ser jag stora svarigheter i1 att de svenska
fornybarhetsmélen som satts upp kommer att realiseras. Utbyggnads- och
utvecklingstakten av gron elproduktion kommer séledes bli lidande av
fortsatta lonsamhetsproblem.
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4 Komparativ utblick

4.1 Det tyska auktionssystemet

Under 2016 testade Tyskland ett auktionssystem for el producerat av
solkraft och holl tvd auktioner som hade en positiv inverkan pa
marknaden. Mellan de tvd auktionsprocesserna sjonk priset pa
solkraftsenergi med 20 procent. Auktionerna var forsta steget i Tysklands
pilotprojekt att utlysa auktioner for samtliga fornyelsebara elproduktions-
slag. De ville dven undersoka hur marknaden reagerade om det tidigare
stodsystemet med sd kallade “feed-in-tariffs” togs bort. Systemet med
feed-in-tariffs har varit och ér fortfarandet ett vanligt system inom EU {or
att motivera fornybar elproduktion att byggas ut. Systemet innebér att
staten pa forhand bestimmer den ekonomiska stodnivda per MWh
producerad el som en viss typ av anliggning bedéms behova.'"!
Investeraren garanteras alltsd en viss intdkt utdver elpriset och utsétts
dirmed inte for négra marknadsrisker, vilket dr en stor fordel for
producenterna om investeringsriskerna r hoga.'** Produktionskostnaderna
for att producera gron el har i Tyskland dédrmed gatt frdn en fast
prissittning som utvdrderades och bestimdes av staten. Numera
bestimmer staten ldmplig kvantitetsnivd, medan sjdlva prisséttningen pa
elen dr marknadsbaserad. Prissdttningen blir marknadsbaserad genom att
anbuden styr vad elen kommer att kosta. Auktionsforfarandet kommer
beskrivas nedan under avsnitt 4.2.

Tyskland har nyligen uppdaterat sin lag om fornybara energikéllor, the
Renewable Energy Sources Act (EEG 2017), vilken tradde i kraft 1 januari
2017. Expansionen av fornybar elproduktion har varit lyckad i Tyskland
och 2015 stod de fornybara kéllorna for 32 procent av landets totala
energiproduktion. Tysklands mal &r att den fornybara elkonsumtionen ska
oka till 45 procent ar 2025. Deras energimyndighet, Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie (eng: the Federal Ministry for Economic
Affairs and Energy), skriver pa deras hemsida att den tidigare lagen (EEG
2014) lade grunden for att energiproduktionen fran fornybara kéllor skulle
rivstarta. Nu &r malet att den statliga inblandningen ska bli mindre och att
marknaden ska fa styra prisséttning och producenternas intéktsniva pa
fornybar el. Detta ska ske genom att bjuda ut projekt pad en auktions-
marknad. Energimyndigheten menar att fornybar energi nu dr redo att
konkurrera pd marknaden och auktionsprocessen ska se till att
produktionen sdkerstdlls och foljer en jimn och kontrollerbar utvecklings-
kurva. Samtidigt &r ambitionen att elpriserna ska stanna pé sin relativt laga
niva. For att inte tappa det stora antalet grona elproducenter pad marknaden
har man valt att inféra en definition av mindre bolag som ocksd har
mdjlighet att konkurrera pa auktionerna, men pa enklare villkor dn de

“UIRENA, Renewable Energy Auctions: Analysing 2016, s. 6.
'42 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft - ER 2015:12, s. 47.
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storre bolagen. Mindre parker och projekt dr undantagna fran auktions-
processerna, vilket tilliter mindre bolag att fortsdtta med smaskalig
verksamhet.'*’

Syftet med den nya regleringen dr enligt § 1 EEG 2017 att frimja en
positiv héllbar utveckling avseende klimat- och miljoskydd, att samtidigt
minska de ekonomiska kostnaderna for energiforsdrjningen genom att
internalisera langsiktiga externa effekter, spara fossila energiresurser samt
att frimja utvecklingen av ny teknik pd omrddet for produktion av el frén
fornybara kéllor. Det nya maélet som sattes upp i denna lag dr dven att
minst 80 procent av den konsumerade elen i Tyskland ska komma frén
fornybara killor 2050.'*

Den forsta auktionsprocessen for landbaserad vindkraftverk ska héllas den
1 maj 2017 och enligt 6vergédngsbestimmelserna till EEG 2017 ska det ske
tvd auktioner under 2017, fyra under 2018 och fran och med 2019
ytterligare fyra auktioner. De fOrsta auktionerna kommer bjuda ut 2,8
GWh el och fran och med 2020 auktioneras 2,9 GWh ut.!®*

En viktig del av den tyska auktionsprocessen &r att den &r teknik-
specificerad. I EEG 2017 delas lagtexten in i olika avsnitt som reglerar
processen for olika grona produktionsslag. Under, vad vi 1 Sverige skulle
kalla motsvarande kapitel 3 i EEG 2017, finns fem “underkapitel”. Utdver
underkapitel 1, som reglerar allmdnna bestammelser for auktionsprocesser,
reglerar varje underkapitel auktionsprocessen for de olika produktions-
slagen. I de forsta auktionerna, som utgor ett slags pilotprojekt, dr det
endast landbaserad vindkraft som far ldgga anbud. Arbetet kommer sedan
fortsdtta med att utvédrdera resultatet av en auktionsprocess och utveckla
anbudsunderlag som passar andra tekniker, som exempelvis havsbaserad
vindkraft. Enligt rapporter finns det planer pa att, av effektivitetsskal,
sammansld olika tekniker som beddms konkurrera pa lika villkor i
framtida auktionsprocesser.'*°

4.2 Auktionsprocessen

Varje auktionsprocess dr unik och foljer ett underlag som é&r speciellt
utformat for varje process. Regelverket som reglerar auktionsprocesserna,
EEG 2017, fungerar som ett generellt regelsystem som behandlar hur
auktionerna for gron elproduktion i allménhet ska ga till.

' Federal Minestry for Economic Affairs and Energy, Renewable energy sources act

2017: ringing in the the next phase of the energy transition.

144 AURES, Auctions for Renewable Energy Support in Germany: Instruments and
Lessons Learnt, s. 5.

14 Federal Minestry for Economic Affairs and Energy, 2017 revision of the Renewable
Energy Sources Act, s. 4.

146 AURES, Auctions for Renewable Energy Support in Germany: Instruments and
Lessons Learnt, s. 6.
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Auktionsprocessen borjar med att tyska staten, genom dess energi-
myndighet Bundesnetzagentur, annonserar ut ett auktionsprojekt till
potentiella projektorer av vindkraft. Bundesnetzagentur 4r den tyska
myndigheten som har till uppgift att se till att ett antal olika lagar f6ljs,
bland annat EEG 2017 som reglerar auktionsprocesserna. I den
utannonserade projektbeskrivningen framgéar ett visst antal GWh el som
ska produceras inom en specificerad tidsperiod. Antalet GWh el &r alltsa
den totala output som anbudsgivarna maste planera efter dd de berdknar
sin potentiella marginalvinst. Den part som vinner auktionsprocessen atar
sig ddrmed att producera denna méngd el inom loppet av en viss angiven
tidsperiod. Auktionerna dr som tidigare ndmnts teknikspecifika i den
bemarkelsen att el frdn vindkraft har egna auktioner medan el fran solkraft
ocksa har egna.

Auktionsprojekten innehaller vissa specificerade skall- och bor krav som
anbudsgivarna méste uppfylla samt vilka urvalskriterier som stélls upp pa
anbuden. Detta innebér att anbudsgivaren méste uppge information om sin
verksamhet som kan innefatta foljande krav; '*’

~ Kapacitetskrav'*®, avseende bolaget och dess kapacitet att utveckla
projektet,

— Teknologikrav, avseende den teknik som kommer anvéndas eller
framjas genom projektet,

- Val av projektplats,

— Huruvida projektet kommer att ha en sidkrad koppling till elnitet,
om relevanta tillstdnd har inforskaffats och

— Atgirdsplan for att frimja lokal socioekonomisk utveckling.

Anbuden maste komma in till myndigheten vid det angivna slutdatumet
och anbudsgivarna kan aterkalla sina anbud 4dnda fram till detta datum.
Samtliga anbudsgivare &r bundna av sitt anbud, om det inte har aterkallats,
till dess att de blir informerade huruvida de vann auktionen eller inte.'*
Det #r tillatet for bolag att vara med i flera anbudsforfaranden samtidigt.'°
Om anbuden inte skulle uppfylla dessa uppstillda krav eller om
anbudsgivaren har lagt ett bud innehallande falska eller felaktiga uppgifter
kan Bundesnetzagentur vilja att avfirda budet eller stinga av
anbudsgivaren fran den aktuella budgivningen.'”!

Bolagen maste sédledes forst fa tillstind att ldmna anbud. Om
anbudsgivarna uppfyller de, for auktionen specifikt uppstéllda kraven, kan
bolagen sedan gi in och buda pa projekten.'”* Anbudsgivarna kan g in i
anbudsprocessen i1 egenskap av producenter, som investerare eller
tillsammans. De ldmnar ett anbud, vilket ldmnas som ett ”dolt bud”, som

“TIRENA, Renewable Energy Auctions: Analysing 2016, s. 11. & EEG 2017 § 30.
'8 Min 6versittning av engelska termen “Reputation requirements”.

"EEG 2017 § 30a.

BSOEEG 2017 § 30.

SUEEG 2017 § 34.

2 EEG 2017 § 30 (2).
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berdttar hur mycket bolaget kommer ta betalt for varje producerad kWh
fornybar el. I Tysklands fall anger anbudsgivaren det lagsta priset i
euro/kWh. Det poédngteras i EEG 2017 vikten av att samtliga anbuds-
givare lamnar anbud i samma enheter.'” Av lagtexten framgar vidare att
det har infOrts ett takpris pa vindkraftproducerad el om 7 cent per
producerad kWh som giller under auktionerna for 2017. I de anbud som
limnas in kan saledes inte ett hogre pris d&n 7 cent per kWh anges.
Takpriset dndras succesivt over tiden.'**

Efter att ha granskat samtliga inlimnade anbud viljer Bundesnetzagentur
vem som &dr vinnaren och ddrmed tilldelas projektet. Det sdger sig sjélvt att
anbuden méste dverensstimma med de skall- och bor krav som stéllts upp
vid annonseringen. Anbuden rangordnas och de anbud som tar minst betalt
per kWh vid framtida forséljning av elen vinner. En anbudsgivare kan
sdllan producera hela den méngd energi som utannonseras. Darfor viljs de
anbud som ar hogst rangordnade @nda tills den totala méngden energi som
utannonserats 4r uppfylld."*”> Producenten har darmed ett sikerstillt avtal
pa vad denne kommer tjdna per kWh.

4.3 Vikten av konkurrens vid auktion

En av de viktigaste aspekterna vid en fungerande auktion &r att uppmana
till god konkurrens mellan budgivarna.'””® Det finns manga olika
uppfattningar om hur en auktion ska utformas for att pa bésta sitt stimulera
god konkurrens och hur systemet pd bista sitt ska motivera alla mgjliga
budgivare att ge sig in i aktioner. Konkurrensen 6kar om det kommer fler
budgivare in i budgivningen. Konkurrensen pa auktionen okar ocksd om
de mindre och ekonomiskt svagare budgivarna ersétts med ekonomiskt
starkare budgivare. Marknaden mar som bést nir konkurrensen stimulerar
budgivningar som forhaller sig stabila i forhéllande till varandra. Helst ska
de olika vindkraftsprojekten som auktioneras ut under ett ar grunda sig pa
likvirdig konkurrens. Pa sd vis kommer elpriserna halla sig pd en jimn
nivd. Om det finns hog konkurrens tenderar buden till att bli 14ga, men
eftersom budgivaren dr vinstmaximerande riskerar inte buden att bli si
laga att budgivaren inte rdknar med att gd med vinst. Detta resulterar i att
auktiondren, i detta fall staten, dr n6jd med att priserna pa fornybar el halls
laga samtidigt som producenterna for fornybar el uppnér en 16nsamhet som
de har riknat pa. Aven slutkonsumenterna gynnas om god konkurrens
stimulerar l4ga anbud, vilket resulterar i laga elpriser."’

Ett problem som har pétalats i utredningar i samband med vindkraft-
auktioner, dar flera projekt sdljs av pd samma auktion, &r att det riskerar att
motivera ett slags kartelliknande forfarande hos de stora budgivarna. Om
anbudsgivarna dr ekonomiskt rationella och samtliga riskerar att forlora de

S EEG 2017 § 30 (1) 4 p.

BYEEG 2017 § 36b (1).

SEEG 2017 § 32.

1% Klemperer, How (not) to run auctions, s. 3.

57 AURES, The effect of competition levels on auction outcomes, s. 2.

61



auktionerade projekten finns en risk att de ingar avtal om att foretagen ska
vinna vars en auktion. Detta bidrar till en monopolliknande situation pa
elmarknaden som i slutindan leder till ett marknadsmisslyckande."”® Ett
annat problem som omnidmns i utredningar &r att budgivningen riskerar att
misslyckas om en stor midngd el auktioneras ut vid samma tillfdlle. For att
exemplifiera denna situation antas att Tyskland utlyser en auktion for
landbaserad vindkraft som omfattar 3 GWh el som ska produceras inom
tre ar. P4 auktionen véljer fem stora elproducenter att ligga bud. Samtliga
budgivare rdknar med att projektet kommer att omfatta tre vinnande anbud
eftersom det utgor en rimlig berékning att producera 1 GWh el under tre
ar. Det vinnande anbudet kommer att vara véldigt lagt eftersom en av
parterna verkligen behdver vinna projektet. For det nést ldgsta anbudet och
foljande anbud dr det ekonomiskt rationellt att lagga dverbud. Genom att
oka konkurrensen och fa in fler budgivare i processen minskar risken for
overbud."’

For att inte budgivarna ska ldgga for hoga bud och ddrmed senare kunna ta
overpriser for elen som produceras kan den utlysande myndigheten dven
satta ett takpris, vilket Tyskland har valt att inféra. Detta kommer resultera
i farre budgivare, men samtidigt &r de budgivare som &r kvar starkare.
Risken med takpris dr att om det &r for gt vill ingen ta sig in som
budgivare vilket leder till obefintlig konkurrens.'®’

4.4 For- och nackdelar med ett
auktionssystem

En klar fordel jag kan se i ett auktionssystem med sé kallade dolda anbud
ar att elproducenterna, anbudsgivarna, maste forhdlla sig till sina egna
produktionskostnader och noggrant berdkna hur 14gt anbud de kan ténka
sig att ligga for att vinna budgivningen samtidigt som de maste gd med
vinst. De vet inte hur hogt eller 14gt anbud deras konkurrenter kommer att
lagga och dr det dr ddrmed upp till varje enskild elproducent att gora sitt
bista for att vinna en del av den méngd energi som auktioneras ut. Det
finns ddremot en risk for att det som kallas for the winners curse uppstar.
Ett dolt anbudsforfarande skapar incitament till att ligga s& ldga bud som
mdjligt och om anbudsgivaren ldgger ett sd ladgt bud att de inte kan
realisera méngden producerad energi till det angivna priset uppstar the
winners curse. De har vunnit auktionen men samtidigt gjort en forlust pa
projektet.'®’ Jag kan se att en liknande situation riskerar att uppstd vid
Oppna anbudsforfaranden. Om en anbudsgivare stindigt har ett annat
anbud att forhélla sig till kommer denne ldgga ett bud sa sent som mdjligt i
processen och till ett sd 14gt pris som mojligt. Det vore irrationellt att ldgga
ett anbud innan en konkurrent och incitament skapas att vinta sa 1dngt in
som mojligt i anbudsprocessen.

18 AURES, The effect of competition levels on auction outcomes, s. 2 ff.
13 AURES, The effect of competition levels on auction outcomes, s. 2.
1 AURES, The effect of competition levels on auction outcomes, s. 6.
1" AURES, The effect of competition levels on auction outcomes, s. 7.
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Man kan samtidigt vinda pa resonemanget och argumentera for att ett
auktionssystem, dédr vinnaren fér betalt enligt anbudet, skapar incitament
hos anbudsgivarna att ligga ett sd hogt anbud som mojligt. Som
investerare vill man inte bara vinna, utan dven fa s bra betalt som mdjligt
eftersom aktorerna dr vinstmaximerande. Jag dr av uppfattningen att en
okad konkurrens tenderar till att eliminera denna situation. En okad
konkurrens kommer generellt sett medfora ldgre anbud. Om anbudsgivarna
ddremot kinner sig osdkra och har ett storre ekonomiskt behov av att vinna
auktionen kommer de snarare vilja att ligga ett sa lagt bud som mdjligt
och dé uppenbarar sig aterigen the winners curse. Samtidigt ar fordelarna
med ett sddant system att anbuden generellt sett tenderar att bli ldga
eftersom parterna vill vinna. I slutindan innebir detta att den fornybara
elen blir billigare till slutkonsumenterna.

En annan generell effekt av auktionsprocessen, ponerat att det rdder god
konkurrens, dr att systemet sdkerstiller ett lagt elpris till slut-
konsumenterna vilket ar ett relevant mél bade i Sverige och Tyskland.
Aven om det inte rider en tillrickligt hdg konkurrens har det tyska
systemet 16st problemet genom att infora ett takpris. Genom takpriset, som
regleras i EEG 2017, riskerar inte elmarknaden att drabbas av hoga elpriser
pa grund av att producenterna ligger dverbud. Aven om det finns en
teoretisk risk att budgivarna gar ihop genom budgivningskarteller, for att
vinna med hdga anbud pa samtliga auktioner, hindrar takpriset ett
oacceptabelt hogt anbud. Samtidigt riskerar inte elproducenterna, om de
lagger rimliga anbud, att drabbas av olonsamhet av projekten. Ur ett
producentperspektiv innebér daremot lagre elpriser en lagre subvention.

I Tyskland kommer tilldelningsprocessen ske relativt sent i producenternas
projekteringsskede.'”® Nackdelen som jag kan se med detta ar att
anbudsgivarna maste ldgga ner stora resurser pa att utveckla och ta fram ett
anbud som bara potentiellt kan vinna en budgivning. Detta bidrar med
hoga transaktionskostnader for att ta fram ett anbud for projektet. Det finns
samtidigt en Overhidngande risk att anbudet inte vinner och da gar
anbudsgivaren enbart med forlust pd projekteringen. Vid en sadan risk kan
detta inverka negativt pa konkurrensen eftersom fler aktorer drar sig fran
att ge sig in i en osiker process.

En nackdel som jag anser giller auktioner i allmdnhet &r att mindre
ekonomiskt starka aktorer far en klar nackdel. De mindre producenterna av
gron el kanske inte har samma resurser att ta fram ett anbud och pressa ned
sina kostnader till en vinnande nivd. Detta har Tyskland haft i dtanke vid
inforandet av systemet och det &r ett uttalat politiskt mal att framja
olikheterna hos aktdrerna pa elmarknaden. De mindre ska, i rimlig
utstrickning, skyddas av systemet pad sa vis att de inte blir exkluderade
frin elmarknaden.'® Jag kan se att det finns praktiska problem som &r
svéra att avgora vid uppskattningar i teorin. Svarigheterna ligger just i att
det &r stora risker for mindre producenter att ta fram anbud for projekt som
de eventuellt inte kommer vinna.

162 AURES, Renewable energy auctions in Germany and the Netherlands, s. 6.
163 AURES, Renewable energy auctions in Germany and the Netherlands, s. 7.
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En av de viktigaste och mest pétagliga effekterna av den auktionsprocess
som finns 1 Tyskland é&r att konkurrensen pd marknaden blir
teknikspecificerad. Auktionsprocesserna dr teknikbaserade och inriktade
pa att olika produktionssétt har separata auktioner. Detta medfor att den
konkurrens som uppstdr mellan producenter av gron el sker specifikt inom
omradet for exempelvis el producerad av vindkraft. Enligt ekonomisk teori
ska det produktionssdtt som dr mest effektivt Overleva och dominera
marknaden. Om staten gér in och punktstyr ett produktionsslag elimineras
forutséttningarna for neutralitet.
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5 Ett andamalsenligt
stodsystem

5.1 Jamforelse mellan det svenska och
det tyska systemet

Uppsatsens avslutande fragestillning avser att jaimfora elcertifikatsystemet
och auktionssystemet utifrdn vilket stddsystem som &r mest dndaméls-
enligt. Andamalsenligheten ligger i att uppfylla det huvudsakliga malet
som stilldes upp i1 Energidverenskommelsen, nidmligen att Sveriges
elproduktion ska komma fran helt fornybara energikillor &r 2040. Genom
kapitel 3 och 4 har de bdda systemen askadliggjorts. De tva kriterier jag
anser dr relevanta for att ett stodsystem ska vara @ndamaélsenligt i
forhallande till att uppfylla ett mal avseende en total gron elproduktion é&r;

1. Stddsystemet ska skapa dkade incitament till att producera gron el
och
2. Stddsystemet ska frimja en okad teknikutveckling.

For att uppfylla forsta kriteriet anser jag att subventionen maéste generera
en sdkerstilld och stabil l16nsamhet for elproducenten. For att uppfylla det
andra kriteriet anser jag att subventionen maste, frimst ur ett lagtekniskt
perspektiv, ge incitament till att effektivisera och utveckla nya tekniker.
Det kommer med andra ord ske en analys dver incitamentsstrukturerna hos
de olika systemen.

De ovanstdende kriterierna &r relevanta i forhdllande till de faktiska
klimat- och miljomalen eftersom Sverige avser, genom klimatmalen och
Energioverenskommelsen, att o6vergd till en hog nivd av gron
energikonsumtion samt en helt gron elproduktion inom en snar framtid.
For att nd malen kravs forst och frimst 6kade incitament till att producera
gron el. Fler aktorer maste bli aktiva inom gron elproduktion. P4 samma
satt, for att fa ut en storre effektiv output, maste dven incitament till att
utveckla nya tekniker stimuleras.

Som en utgangspunkt kan det konstateras att bada systemen utgdr tillatna
styrmedel utifrdin EU-kommissionens riktlinjer for stod till fornybar el.
Kommissionen har dock uttalat att de 1 dagsldget anser att ndgon form av
anbudsforfarande 4r den ldmpligaste metoden for att kontrollera och
bestimma stodnivén till storre fornybar elproduktion.'®

1% Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft - ER 2015:12,'s. 126.
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5.2 Lagteknisk utformning

En inledande avvdgning dr om stodsystemet ska vara inriktat pa
investerings- eller driftstod. Jag anser att bdde elcertifikatsystemet och
auktionssystemet karaktdriseras av drift- och investeringsstdd. Detta
grundar jag pa de lagtekniska aspekterna hos systemen. Ju mer gron el som
produceras inom elcertifikatsystemet desto fler certifikat tilldelas
producenten som denne kan silja. Ddrmed har elcertifikatsystemet valt att
rikta in sig pa att elcertifikaten séljs l0pande, under tiden som ny el
produceras. Det kan argumenteras for att certifikatsystemet framst
subventionerar driften av vindkraftsproduktionen och dérmed lutar &t ett
driftsstdd. Samtidigt anser jag att incitamenten till att investera i gron
elproduktion skapas genom att producenten garanteras en dkad lonsamhet
vid produktionen jaimfort med brun elproduktion. Genom auktionssystemet
fir producenten pd liknande sétt incitament till att investera pd grund av
den Okade lonsamheten jamfort med brun elproduktion. Den kritiska
skillnaden mellan systemen é&r att elproducenten blir garanterad en viss
avkastning under en tidsperiod genom auktionssystemet. Detta hjilper till
att sdkerstdlla en stabil lonsamhet som inte dr beroende av kvoter och
ddrmed en marknadsbaserad subvention. Ett illustrerande exempel pa da
ett investeringsstod dr av storre betydelse uppstar vid produktionen av
havsbaserad vindkraft som har mycket hogre produktionskostnader &n den
landbaserade. For att aktdrerna ska fi incitament att rora sig mot
havsbaserad vindkraftsproduktion bor de fa ett sdkerstdllt stod redan i
investeringsfasen. Om vi utgdr fran att aktorerna pd marknaden attraheras
och ges incitament till 6kad produktion vid en subventionering kan ett
renodlat investeringsstdd, som endast tar sikte pd investeringsfasen,
samtidigt innebéra en risk for en abrupt motvilja att fortsétta produktionen
dé stddet upphor. Aktorerna agerar endast positivt ndr det ekonomiska
stodet paborjas. Ett renodlat driftsstdd okar daremot under samma
premisser motviljan till att investera och utveckla nya projekt.

De storsta lagtekniska skillnaderna mellan systemen é&r vilka styrmedel
som anvdnds for att reglera subventionen. Elcertifikatsystemet har
lagreglerade kvoter och kvoterna styr efterfrigan pa elcertifikat.
Subventionen for varje producerad MWh el utgor saledes priset pa varje
salt elcertifikat eftersom certifikaten erhdlls per producerad MWh. Inom
auktionssystemet styrs subventionen av det pris per producerad MWh el
som anbudsgivaren anger vid budgivningen. Elproducenten har da
berdknat vilken subvention som krivs for att projektet ska vara lonsamt
under den angivna tidsperioden. Eftersom produktionskostnaderna &r
hogre for vissa produktionsslag kommer troligtvis en auktion som relaterar
till havsbaserad elproduktion innebdra hogre anbud @n en auktion for
landbaserad  vindkraftproducerad el. Auktionssystemet &r saledes
lagreglerat 1 den bemdérkelsen att forfarandet och urvalsprocessen vid
auktionen inte ska vara godtycklig. Styrmedlet, att upprétthalla en god
konkurrens genom auktionsforfarandet, dr ddrmed ocksa lagreglerat men
enligt min mening inte lika kénsligt for fordndringar pa marknaden.
Auktionssystemets takpris for inkomna anbud dr dven det lagreglerat, men
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detta takpris syftar till att sikerstilla ett lagt elpris till slutkonsumenten och
omdjliggor en for hog subvention till elproducenten.

Auktionssystemet dr beroende av att god konkurrens uppstar vid
anbudsforfarandet. Vid hogre konkurrens genereras en ldgre subvention
eftersom elproducenten dd maste pressa ned sitt anbud jamfort med
situationen som uppstar vid lagre konkurrens, vilket troligtvis resulterar i
en hogre subvention. Att kvoterna dr lagreglerade skapar enligt min
mening problem genom att de inte snabbt kan dndras for att styra en
kénslig marknad. Energimyndigheten fir 16pande uppdrag av regeringen
att utvirdera och komma med forslag pd hur kvoterna ska dndras eller
utformas. Det kan argumenteras huruvida ett lagreglerat styrmedel é&r
osédkert och ineffektivt. De ekonomiska berdkningar som ligger till grund
for kvotkurvans framtida utveckling baseras pa att manga olika
forutsdttningar och antaganden realiseras. Verkligheten Overensstimmer
inte alltid med teoretiska eller matematiska utgadngspunkter och ddrmed
uppstar en risk for att ndgon av dessa forutsittningar forédndras eller helt
enkelt inte intrdffar. Kvotplikten grundar sig pd att marknaden svarar och
agerar precis som berdkningarna har forutspdtt. Om forutsdttningar
fordndras under en kvoterad arsperiod kommer detta drabba de
berdkningar som har gjorts dven for kommande &r. Berdkningarna ses ofta
over vilket dven kan innebira stora ineffektiva administrativa kostnader.
Situationen som utspelar sig pd dagens elmarknad innebér att utbudet av
elcertifikat &r mycket hogre dn den kvoterade efterfragan pé elmarknaden.
Det overskott pa elcertifikat som finns i dagsldget vittnar om att kvoterna
inte har hingt med i den 6kade utbyggnadstakten. Ponera att marknaden
skickar tydliga signaler om att utbyggnadstakten kommer att 6ka i relation
till kvotplikten. Om kvotplikten inte hade varit lagstadgad hade mojligtvis
korrigeringar kunnat vidtas innan en risk pd elmarknaden uppstod. Enligt
min dsikt dr det enklare att forebygga en potentiell marknadsrisk &n att
reparera en redan uppstadd skada.

Elcertifikatsystemets utbyggnadstakt dr berdknad att korrespondera med
kvotplikten och dédrmed efterfragan pd elcertifikaten. Om efterfrdgan pa
certifikat 6kar maste dven den grona elproduktionen producera mer el och
ddrmed byggas ut. I auktionssystemet bestimmer inte marknaden
utbyggnadstakten utan staten gor berdkningar som ska motsvara den
mingd energi som behdvs. 1 auktionssystemet bestdms kvantiteten
producerad gron el pa forhand av staten genom en specifikation for varje
enskilt projekt. Auktionssystemet riskerar att stGta pa svara avvigningar
avseende vilket kraftslag som ska producera vilken kvantitet el. Nér ska
exempelvis en storre utbyggnad av solkraft ske i relation till utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft? Samtidigt kan man argumentera att eftersom
auktionssystemet erbjuder en storre mdjlighet for staten att kontrollera
utbyggnadstakten mdjliggor detta en bittre grund for samordning och
planering.
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5.3 Sakerstallda intakter for
elproducenten

Det har konstaterats att elcertifikatsystemet 1 dagslidget bidrar till
fluktuerande priser pa elcertifikaten och ddrmed paverkas dven
producenternas intdkter. En svag subvention innebédr délig lonsamhet.
Certifikatsystemet, som bygger pa kvoter, dr beroende av att kvotplikten
korresponderar med den méngd gron elproduktion som byggs ut. En dkad
utbyggnad av energiproduktionen bidrar ocksa till fluktuerande elpriser om
utbudet vid vissa perioder overstiger efterfrigan. D& uppstér ett dverskott
av certifikat och enligt ekonomisk teori innebér det att elleverantdrerna
kommer betala ett ldgre pris eftersom betalningsviljan faller. Om
elproducenterna inte forlitar sig pd att kvotplikten korresponderar med
utvecklingstakten och att de berdknade marginalintdkterna vid el-
produktionen blir fluktuerande riskerar en dkad utbyggnad och expansion
att bli osdker. En 6kad osdkerhet for lonsamheten dr ndgot som riskerar att
motverkar nya investeringar och utvecklingen riskerar dérmed att
avstanna. Producenterna dr vinstmaximerande aktdrer och om vinsten for
nya projekt &r svdrberdknad eller osdker véljer producenterna enligt
ekonomisk teori att soka sig till andra marknader. Som ovan ndmnts i
inledningskapitlet dr detta just vad som sker i dagslidget for nigra av de
storsta svenska elproducenterna, Vattenfall och Eon. De viljer att soka sig
till lander déir l6nsamheten pd subventionen &r sidkrare och kan berédknas.
Jag héller med Vattenfalls utvecklingschef Peter Tornberg avseende
Kriegers flak, som illustrerar utbyggnadsviljan i omradet mellan Sverige,
Tyskland och Danmark. Det havsbaserade vindkraftomradet visar hur
motvilligt elproducenterna ser pa att expandera sin verksamhet i Sverige.
Tyskland och Danmark har redan pabérjat sin expansion pad omrédet
medan svenska elproducenter avvaktar. Enligt statistiken som redovisats
genom figur 3.1 ovan &r kvotplikten utformad for att anta en nedatgaende
trend under de kommande &ren. Den minskade kvotplikten kommer
innebdra att farre elcertifikat méste annulleras och att storleken pa
subventionen ddrmed kommer att avta. Den gréna elproduktionen vid
exempelvis ar 2030 berdknas ddrmed vara mer stabil och mogen for att
klara av en minskad subvention jamfort med den grona elproduktionens
ekonomiska fOrutsdttningar i dagslidget. Resonemanget &r rationellt och
ligger i linje med ekonomisk teori, men om berdkningen av kvotplikten
inte stdmmer Overens med verkligheten dr jag Overtygad om att
utvecklingen kommer avta under de kommande &ren. Det skapas i dessa
fall mindre incitament att ge sig in pd en osdker marknad och ddrmed
mindre incitament till att producera mer gron el.

Det tyska auktionssystemet gér ut pa att anbudsgivaren anger hur mycket
denne kommer att ta betalt per producerad kWh fornybar el. Det finns
goda fOrutsittningar att systemet bidrar med en okad sdkerhet avseende
lonsamheten for producenterna. Elproducenterna har mojlighet att pressa
priserna efter sin finansiella kapacitet samtidigt som de kan berékna en
acceptabel marginalvinst. Produktionskostnaderna kan berdknas oavsett
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om elproducenterna agerar inom elcertifikatsystemet eller genom en
auktionsprocess. Skillnaden som auktionssystemet bidrar med &r att
marginalintikterna sikerstills under en given tidsperiod. Aven om det, for
att vinna en del av auktionsprojektet, krdvs att elproducentens anbud
lagger sig pd en nivd som genererar relativt lag 16nsamhet uppstir en
stabilitet och ddrmed sdkerstdllda intdkter. P4 samma sdtt som att
producenterna far en sdkerstilld intdkt, kan dven staten uppnd en okad
kontroll avseende elpriserna och mingden gron elproduktion som byggs
ut.

De bada systemen tenderar till att medfora laga elpriser till slut-
konsumenterna. Elcertifikatsystemet har bevisligen denna effekt och
auktionssystemet skapar forutséttningar for 6kad konkurrens vilket medfor
laga anbud. Detta resulterar i ldga elpriser. Den tyska lagtexten stdller
dessutom upp ett takpris per producerad kWh el och anbudsgivarna kan
ddarmed inte ligga ett bud 6ver denna niva.

For detta kriterium anser jag att det tyska auktionssystemet overtréffar det
svenska elcertifikatsystemet. Det frdmsta argumentet enligt mig &r att
auktionssystemet sidkerstiller subventionen under en ldngre tidsperiod
jamfort med elcertifikatsystemet som riskerar att bidra med en
fluktuerande subvention.

5.4 Framjad teknikutveckling

Det har dven konstaterats av bland andra Pihl att en 6kad teknikutveckling
ar viktig ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv. En 6kad teknikutveckling
innebdr en effektivisering av energiproduktionen och dédrmed att en storre
méngd gron el kan produceras genom en likvdardig utbyggnad av
vindkraften. En av de aspekter som kan inverka pa teknikutvecklingen ar
huruvida subventionen &r neutral eller specificerad avseende vilken teknik
som anvinds for elproduktionen. Elcertifikatsystemet dr teknikneutralt och
auktionssystemet dr teknikspecificerat. Elcertifikaten subventionerar gron
elproduktion oavsett vilken teknik eller produktionsslag som anvénds
medan auktionssystemet specificerar vilket produktionsslag som ska
producera en viss midngd el. Det storsta problemet som uppstar fran
teknikneutralitet dr att manga produktionsslag riskerar att missgynnas
medan andra gynnas. Kostnaderna att investera i och uppfora havsbaserade
vindkraftverk har visats vara mycket hogre &n att uppfora landbaserade
vindkraftverk. Darmed ar &ven marginalkostnaden att producera ytterligare
en MWh el hogre fran ett havsbaserat kraftverk. Om subventionen ar lika
stor, samtidigt som produktionskostnaderna skiljer sig &t, missgynnas
produktionsslag med hdgre produktionskostnader. Vindkraften &r ett
produktionsslag som anses ha stor potential och kan utgdra ett 1dmpligt
komplement till den stora mingd vattenkraftsproducerande el som
genereras 1 Sverige. Eftersom vattenkraften inte byggs ut i dagsliaget ar det
enligt min asikt viktigt att vindkraften byggs ut for att kunna realisera de
fornybara klimatmaélen.
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Elcertifikatsystemet stoter pa stora problem i sin utformning ponerat att
ambitionen dr att fler vindkraftparker ska byggas ut. Om
produktionskostnaden &r hogre att producera el fran havsbaserade vind-
kraft skapas mindre incitament att investera i sddan produktion framfor
den landbaserade. Det ligger dock helt i 6verensstimmelse med ekonomisk
marknadsteori att det mest ekonomiska séttet att producera gron el ska
overleva pa elmarknaden. Om dédremot klimatmaélen ska nds anser jag att
det méste finnas ekonomiska forutséttningar for att fler vindkraftparker ska
kunna byggas ut, oavsett var de dr baserade. For detta kriterium ar ett
auktionssystem mer fordelaktigt eftersom auktionerna inte gor atskillnad
mellan olika produktionsslag. Staten annonserar ut huruvida de vill att
utbyggnaden ska ske till havs eller pa land. Aterigen far elproducenterna
mdjligheten att berdkna vad de maste ta betalt per producerad MWh for att
investeringen ska vara 16nsam. D4 skapas mojligheter for havsbaserade
vindkraftverk att bli konkurrenskraftiga och utvecklas pd elmarknaden.
Utbyggnaden av dyrare produktionsslag far ett béttre utgangslige genom
auktionssystemet och de ekonomiska incitamenten for en 6kad utbyggnad
uppstér. Samtidigt blir inte de landbaserade projekten lidande eftersom de
far mojlighet att utvecklas genom separata auktioner.

Bédda stodsystemen mojliggor att den billigaste produktionen byggs ut
forst. Inom elcertifikatsystemet &r det mer ekonomiskt rationellt att bygga
ut landbaserad vindkraft framfor havsbaserad, eftersom den landbaserade
genererar en storre vinst dd produktionskostnaderna &r ldgre. Inom
auktionssystemet kan de projekt med ldgst produktionskostnader ligga
lagst bud, vilket resulterar i att de vinner auktionen. Skillnaderna mellan
teknikneutralitet och teknikspecificerade system é&r att auktionssystemet
mdjliggor att den billigaste produktionen inom varje kraftslag byggs ut
forst. Ett teknikspecificerat system mojliggor en storre utbyggnad av gron
elproduktionen och stimulerar en snabbare teknikutveckling. Nar
produktionen inom ett kraftslag vl dr etablerad och marknaden &r mogen
borde nya tekniker och ny utrustning mdjliggéra en ytterligare
effektivisering i produktionen. Om nya tekniker ska f& mojligheten att
introduceras och dirmed utvecklas pd marknaden spelar aterigen de
ekonomiska forutsittningarna en stor roll. Vid en auktionsprocess, som
enbart stimulerar konkurrens mellan havsbaserade projektorer, finns det en
storre mdjlighet for anbudsgivarna att ta fram rimliga kostnads- och
intéktskalkyler. De kan dd rikna pd vad de maéste ta betalt per MWh
producerad el under den tidsram som sdtts ut i auktionsprojektet for att
projektet ska vara lonsamt. Allt eftersom aren gar kommer fler
vindkraftparker ha fatt de ekonomiska forutsdttningarna att byggas ut till
havs. Elproducenterna kommer férmodligen dé inrikta sig pé att utveckla
och hitta nya tekniklosningar for att man ska kunna producera en storre
méngd el till en lagre produktionskostnad.
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5.5 Minimering av negativa externaliteter

For att en subventionering ska vara d&ndamalsenlig i forhallande till att na
de uppstéillda klimatmdlen maste mingden negativa externaliteter, i
uppsatsens kontext miljofarliga utslapp, minska. Det
marknadsmisslyckande som uppsatsen har fokuserat pa dr ett av de mest
centrala malen inom miljoekonomin, nidmligen marknadens bristande
formaga att internalisera externa effekter. Tidigare i uppsatsen har
konstaterats att brun elproduktion bidrar till fler negativa externaliteter dn
gron elproduktion. Negativa externaliteter kan endast internaliseras genom
att pafora de samhilleliga kostnaderna pa utsldappskéllan. Jag har inte
redogjort for hur negativa externaliteter internaliseras i Tyskland, men
eftersom den svenska miljobeskattningen grundas pd EU-regleringar,
framst energiskattedirektivet, utgar jag frin att systemen &r likvérdiga. I
Sverige och Tyskland sker dédrmed internaliseringen frimst genom
miljoskatter. Jag har tidigare argumenterat for att en subvention av gron
elproduktion dr ekonomiskt motiverat sett ur ett langsiktigt perspektiv.
Framst pa grund av svarigheterna att berékna storleken pa de samhélleliga
kostnaderna utslippen medfor och ddrmed en korrekt skattesats. Genom att
Oka méngden gron elproduktion minskar de negativa externaliteterna fran
marknaden. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bor dérmed en
utbyggnad av gron elproduktion stimuleras medan samhillet successivt ska
overge den bruna elproduktionen. For att subventionen ska vara mer
dndamalsenlig 1 uppsatsens kontext maste dirmed subventionen generera
incitament till att producera mer gron el. Pa sa vis korresponderar
minimeringen av negativa externaliteter med uppsatsens tredje
fragestéllning.

Genom jamfoOrelseanalysen som har gjorts i detta kapitel har jag
argumenterat for att lonsamhetsproblematiken med elcertifikatsystemet
bidrar till en minskad utbyggnadsvilja. Om gréna produktionsprojekten
inte genererar lonsamhet viljer producenter att soka sig till andra
produktionssitt eller marknader. Den bruna elproduktionen riskerar dé att
overleva under en ldngre period och darmed sker ingen minimering av
negativa externaliteter. Med den sdkerstidllda ekonomiska intdkt som
auktionssystemet bidrar med borde fler producenter viljer att soka sig till
den grona elproduktionen. Med auktionssystemet foljer troligtvis &dven,
som jag argumenterat for ovan, en dkad teknikutveckling. Detta innebar att
marknaden Over tid kommer att rora sig mot en storre kvantitet gron
elproduktion och den bruna elproduktionen blir dirmed overflédig. Om
den grona elproduktionen enbart hade avsett vindkraft hade man kunnat
argumentera for att den bruna elproduktionen dr nddvindig eftersom
vindkraftverken inte kan generera el under alla radande véder-
forutséttningar. Sverige har en utmérkt utgdngspunkt 1 vér stora produktion
av vattenkraft. Vindkraften kan dérmed, i samproduktion med vatten-
kraften, utgdra en stabil gron elproduktion for den svenska elmarknaden.
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6 Avslutande diskussion

6.1 Sammanfattande slutsatser

Genom det inledande kapitlet framgar att uppsatsen behandlar tre
fragestéllningar, vilka l6pande har besvarats genom uppsatsen. I det
foljande avsnittet sammanfattas de viktigaste punkterna och argumenten
som har redovisats ovan.

6.1.1 Motivering av subvention till gron
elproduktion

I kapitel tvd konstaterades att verksamheter som ger upphov till negativa
externaliteter, som exempelvis den bruna elproduktionen, bor enligt
miljoekonomisk teori aldggas att betala en miljoskatt eftersom skatten
internaliserar de negativa externaliteterna tillbaka till utsldppskallan.
Genom en internalisering ndrmar sig elproducentens produktionskostnader
den korrekta samhilleliga kostnaden for att tillverka den bruna elen.
Roster har hojts for att en subvention av gron elproduktion, utéver den
redan beskattade bruna elproduktionen, dr fel enligt samhéllsekonomisk
teori. Hakansson menar att en subvention av gron el genom elcertifikat-
systemet leder till att brun elproduktion dven blir indirekt beskattad och att
systemet resulterar i en si kallad Oversubvention. De ekonomiska
argument som lyftes upp mot Hékanssons stidllningstagande grundar sig i
svirigheterna att uppskatta den samhélleliga kostnaden av brun
elproduktion. Att uppskatta méngden negativa externaliteter och ddrmed
satta en korrekt skattesats dr ett stort problem. Om miljoskatten inte svarar
mot de faktiska negativa externaliteterna dr skatten ineffektiv och
argumentet for subventionering grundar sig i att brun elproduktion ddrmed
bor upphora. Om det uppstar for stora svérigheter att internalisera
kostnaderna tillbaka till brun elproduktion &r det motiverat att styra om
produktionen och konsumtionen till andra produktionsslag. Genom att
subventionera gron elproduktion skickas signaler till marknadens aktorer
att denna verksamhet dr 16nsam och onskvird. Miljoskatten signalerar det
motsatta och hjélper dven till att skapa incitament till en dvergang till gron
elproduktion.

6.1.2 Dagens svenska stodsystem till fornybar
elproduktion

I kapitel 3 beskrevs bakgrunden till dagens elcertifikatsystem och de EU-
rittsliga akter som systemet bygger pd. Konsekvenserna och problemen
som riskerar att uppstd genom dagens utformning av elcertifikatsystemet
ar framst fluktuerande priser péd elcertifikaten, vilket innebdr att
subventionen till elproducenten blir ldgre. Syftet och ambitionerna med att
infora subventionen, ndmligen att 6ka mingden producerad gron el till ett
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fortsatt lagt elpris till slutkonsumenten, har ddremot uppfyllts genom
inforandet av stodsystemet. En utvérdering av certifikatsystemets kvoter
visade att kvotplikten kommer avta under de kommande &ren och ddrmed
kommer efterfrigan péd certifikaten sjunka. Systemet har bidragit till en
god teknikutveckling, d& subventionen har fungerat och genererat en
tillrdcklig 16nsamhet for elproducenten. Ytterligare en aspekt som har stor
inverkan pa elmarknaden ar att konkurrensen inom de fOrnybara el-
produktionsslagen forblir neutral.

6.1.3 Ett andamalsenligt stodsystem

Ett 4ndamalsenligt stodsystem, enligt uppsatsens kontext, uppfylls framst
genom att skapa Okade incitament till elproducenter att investera i gron
elproduktion samt genom en dkad teknikutveckling p4 marknaden. For att
incitament ska skapas maste produktionen vara Ionsam eftersom
elproducenterna dr vinstmaximerande aktorer och de kan dirmed inte
motiveras att stanna kvar pd en marknad som &r olonsam. En 6kad effektiv
utvinning av gron el, vilket genererar storre miangder gron el, sker genom
en Okad teknikutveckling.

Avseende de lagtekniska utformningarna hos stddsystemen anser jag att
auktionssystemet utgor en klar fordel for att ge elproducenten incitament
till att producera gron el. Auktioner skapar forutsédttningar for en okad
kontroll dver utbyggnadstakten eftersom det dr en specificerad mingd
energi som auktioneras ut inom en viss tidsperiod. Elcertifikatsystemet
grundar sig pa ekonomiska och marknadsméssiga berdkningar som riskerar
att rubbas om vissa fOrutsdttningar inte realiseras. Auktionssystemet har
mdjligheten att vara béttre anpassat for att hantera och styra marknaden
innan potentiella risker som kan inverka pd subventionen intraffar.

Auktionssystemet mdjliggér dven en stabil och pa forhand sikerstélld
subvention. Enligt det forsta kriteriet avseende #dndamalsenligheten i
forhallande till de uppstéillda klimat- och miljomélen &r dérmed ett
auktionssystem att foredra. Okade incitament for teknikutveckling
korresponderar med fOrsta kriteriet och baseras enligt min &sikt pd hur
1onsamt det &r att producera gron el. Nér subventionen dr svag och osdker
skapas mindre incitament att investera 1 teknikutveckling. Om
utbyggnadstakten avstannar kommer firre nya vindkraftsanldggningar
uppforas och ddrmed introduceras farre nya tekniker pa marknaden.
Grundat pé slutsatsen att auktionssystemet bidrar till en 6kad stabilitet
avseende 16nsamheten dr denna form av subvention att foredra.

6.2 Den framtida elmarknaden

I de avslutande faserna av denna uppsats gav regeringen ut propositionen
Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatsystemet
2017°.'% Propositionen innehdller forslag som uttrycker en fortsatt

195 Prop. 2016/17:179.
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satsning pd elcertifikatsystemet. Bland annat {Oreslds @ndringar i
elcertifikatlagen som innebér att elcertifikatsystemet forléngs till 2045 och
att ytterligare 18 TWh el ska produceras till 2030. Varje ar fran 2022 till
och med 2030 ska 2 TWh gron el produceras. En annan viktig dndring ar
att kvoterna, som anvénds for att berdkna ut kvotplikten och som tidigare
reglerades i elcertifikatlagen forflyttas till forordningen (2011:1480) om
elcertifikat. I propositionens inledande avsnitt betonas vikten av att en ny
overenskommelse mellan Sverige och Norge utgdr ett nddvindigt krav for
att de nya malen ska kunna genomforas. Regeringen avser att dterkomma
med en ny Overenskommelse i slutet av varen 2017. Det framgér inte
tydligt av propositionen huruvida forslagen i propositionen faller om en
overenskommelse med Norge inte realiseras. De nya lagéndringarna
foreslas trada ikraft den 1 januari 2018.'°® Energimyndigheten, som har
fitt 1 uppdrag att utvdrdera elcertifikatsystemet, menar att inga
grundldggande fordndringar av det nuvarande systemet bor goras. De
aspekter Energimyndigheten betonar som viktiga dr att systemet behalls
marknadsbaserat, teknikneutralt och styr mot konkurrens mellan olika
produktionsslag.'®”’

Grundat pa forslagen i den nya propositionen ska elcertifikatsystemet
fortsatt vara stodsystemet for fornybar elproduktion i Sverige fram till ar
2045. Forhoppningsvis bidrar  forflyttningen av  kvotplikten till
forordningen med ett mer effektivt system som mdjliggér en storre
kontroll fér myndigheterna. De effekter som uppstar vid tillimpningen av
dagens elcertifikatsystem, ndmligen den marknadsbaserade utbyggnads-
takten, teknikneutraliteten samt den neutrala konkurrensen, kommer vara
fortsatta effekter av det framtida systemet. Det kommer med andra ord inte
att introduceras nya bestimmelser som eliminerar eller fordndrar dessa
effekter.

Jag ar Overtygad om att samhéllsutvecklingen tenderar till att gd mot en
storre energikonsumtion och att fler sektorer i samhillet kommer krdva
effektiva energilosningar. Om Energidoverenskommelsens mal ska
realiseras, samtidigt som energikonsumtionen Okar, krdvs det en
utbyggnad och teknikutveckling avseende den grona elproduktionen. Om
vindkraftverken, som &r ett av de billigaste grona elproduktionssétten, idag
kdmpar for att hitta Ionsamhet pa elmarknaden &r detta ett stort problem
som maste losas inom den ndrmsta framtiden. Om ovanndmnda
proposition far genomslag innebédr detta att utbyggnaden av fornybar
elproduktion dr planerad och reglerad fram till 2045 och maélet efter denna
tidsperiod é&r att Sverige ska ha helt fornybar elproduktion 2040. Om inte
marknaden nar en stabilitet som gor produktionen lonsam for samtliga
parter kommer troligtvis detta mal inte uppnas.

1 Prop. 2016/17:179 s. 1.
7 Prop. 2016/17:179 s. 17.
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