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Abstract

The Swedish Environmental Protection Agency has come to the conclusion that
Sweden must cut their greenhouse gas emissions by around 80 % until the year 2050
for it to be possible to meet the climate targets set by the UN. This study aims to show
what role the municipalities in Sweden play in the transition of the society to
sustainable levels of emissions, focusing on private consumption. The purpose of this
study is furthermore to map the current activities within the municipality of
Helsingborg that effects private consumption, to find out whether there are additional
actions that Helsingborg can take to further support sustainable consumption patterns.

To find out how municipalities see their role in the transition towards sustainable
consumption and to find out how they work with these issues, interviews with civil
servants at several Swedish municipalities has been conducted. In addition to the
interviews a case study of Helsingborg has been completed by mapping municipal
documents to investigate what Helsingborg can do to further support a sustainable
consumption among its citizens.

The results show that the municipality’s possibilities to influence their citizens
vary considerably between different consumption sectors. Their main focus is on
activities aimed at consumption of transports, while housing, food and other
consumption is mostly handled through waste disposal measures and activities to
support a more circular economy. The ongoing work in Helsingborg is in many
respects similar to that in the interviewed municipalities. The municipality of
Helsingborg works in all the expected areas, but can improve further by following
good examples from other municipalities.

Keywords: Sustainable Private Consumption, Municipal influence on Sustainable
Private Consumption, Climate Impact of Consumption, Measures for Sustainable
Private Consumption in Helsingborg.
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1. Inledning

I detta inledande avsnitt ges en introduktion till damnesomradet och studien genom en
bakgrundsbeskrivning, beskrivning av Syftet med studien, redogirelse av vilka fragestillningar som
avses besvaras samt vilka avgransningar som gjorts.

1.1 Bakgrund

Klimatférindringen har beskrivits som vir tids édesfraga. Ar 2015 enades virdens
linder genom FN om att begrinsa den globala uppvirmningen till lingt under tva
grader och helst inte 6ver 1,5 grader (Regeringskansliet, u.4.). Forskning visar att det
kommer krivas en drastisk minskning av nettoutslippen av vixthusgaser for att kunna
undvika en global temperaturékning pa tva grader eller mer (Rogelj, et al., 2011).
Minniskors livsstil har en tydlig koppling till hur stor miljobelastning de har, en
femtedel av jordens befolkning férbrukar fyra femtedelar av jordens resurser (Persson
& Persson, 2015). En jimn férdelning av det beriknade globala utslippsutrymmet dr
2050 motsvarar mindre dn 2 ton COze per person vilket kan jimforas med de cirka 10
ton COze som genomsnittssvensken ger upphov till idag (Alfredsson et al., 2015;
Larsson & Bolin, 2014). Naturvdrdsverket skriver i sin rapport Hallbara
konsumtionsmonster (2015) att de svenska konsumtionsbaserade utslippen maste minska
med cirka 80 % fram till ar 2050 f6r att begrinsa den globala uppvirmningen till tva
grader.

Tva ton COze motsvarar ungefir de genomsnittliga utslippen fran en personbil
per ar 1 Sverige, alternativt en flygresa tur och retur till Thailand fran Sverige (endast
COzinriknat) (Lundell, 2013).

Trenden under de senaste decennierna i Sverige visar att utslippen minskat sett
ur ett produktionsperspektiv!. Samtidigt har utslippen i andra linder 6kat for att
producera svensk import, vilket medfér att de minskningar av utslipp som gors i
Sverige its upp av de 6kningar som sker i andra linder.

1 Produktionsperspektivet riknar med alla utslipp som gors av svenskar och svenska foretag i Sverige
och i andra linder.
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Figur 1. Utsldpp av vixthusgaser till f6ljd av slutkonsumtion i Sverige 1993-2014.
(Naturvardsverket, 2016a)

Konsumtion utgdr idag ett huvudfokus for det langsiktiga arbetet med milj6- och
hallbarhetsstrategier (European Environment Agency, 2015). Arbetet med att stilla
om till en hillbar konsumtion bedtivs pé flera nivaer av manga olika aktSrer. Inom FN
har man till exempel beslutat om 17 stycken hdllbarhetsmal som ska gilla f6r alla
vitldens linder. Ett av de 17 mdlen dr att sakerstilla hillbara konsumtions- och
produktionsminster (UNDP, ud.). Aven de svenska nationella miljdmalen har mal som
kan kopplas till konsumtion, malet om en begrinsad klimatpaverkan dr ett av malen
som direkt paverkas av konsumtion. En del av mélet om en begrinsad klimatpaverkan
ir att begrinsa den globala uppvirmningen till en Skning pd max tva grader Celsius
jimfort med forindustriell niva (fére 1900-talet), ndgot som Naturvirdsverket
bedémer inte kommer vara mdjligt fram till ar 2050 med befintliga och beslutade
styrmedel och dtgirder (Naturvardsverket, 2016b). Vid FN:s klimatmdote i Paris héjdes
dessutom ambitionsnivan ytterligare genom en strivan om en temperaturékning pa
max 1,5 grader, ndgot som sannolikt kommer kridva nollutslipp i alla delar av virlden
till 4r 2050 £6ljt av nettonegativa utslipp under andra halvan av drhundradet (SOU,
2016).

Sveriges regering presenterade i sin budgetproposition f6r 2017 en strategi for
héllbar konsumtion (Regeringskansliet, 2016a). Milet med strategin ér att den ska bidra
till en miljémassigt, socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion genom statligt arbete
men ocksd genom samarbete med kommuner, niringsliv och civilsamhille (ibid).
Kritik har framkommit mot strategin for hallbar konsumtion bland annat for att den



undviker att ta stillning till fundamentala systemférindringar och minskad
konsumtion (Lerpold & Sj6berg, 2016). Aven férslaget till nytt klimatpolitiskt ramverk,
den si kallade klimatlagen har fatt kritik. Klimatlagen har fatt kritik for att den endast
har ettt  nationellt  produktionsperspektiv.  och  helt  bortser  fran
konsumtionsperspektivet och de utslipp som sker i andra linder till féljd av
konsumtion i Sverige (Paulsson & Kalmstrém, 2017).

Flera kommuner arbetar idag med konsumtionsfragor, diribland G6teborgs stad
som har satt som mal till 4r 2035 att deras invanare ur ett konsumtionsperspektiv
maximalt ska ge upphov till 3,5 ton COze per person och ir (Géteborgs stad, 2014).
Helsingborgs stad! har som ambition att vara ledande i milj6- och klimatfragor. Som
en del i detta arbete vill Miljéférvaltningen 1 Helsingborg underséka vad Helsingborg
stad kan gora for att invinarna i kommunen ska konsumera mer klimatsmart och
langsiktigt hallbart. Den hir studien har gjorts pa uppdrag av, och i samarbete med,
Milj6forvaltningen i Helsingborg. Resultatet kommer anvindas som underlag till
kommunens nya Energi- och klimatplan.

1.2 Syfte

Syftet med studien ér att ta fram rekommendationer f6r Helsingborgs stads arbete med
att frimja en mer héllbar privat konsumtion ur ett klimatperspektiv, genom att klargbra
hur andra framstiende kommuner bedriver sitt arbete.

1.3 Fragestallningar

1. Hur arbetar svenska kommuner med omstillningen till en héllbar privat
konsumtion ur ett klimatperspektiv?

2. Vad kan Helsingborgs stad goéra for att frimja en mer hallbar privat
konsumtion ur ett klimatperspektiv?

1 Helsingborgs stad avser den kommunala organisationen Helsingborg och inte den fysiska staden.



1.4 Avgrinsningar

Fokus for studien dr privat konsumtion. Offentlig konsumtion! behandlas endast i
begrinsad utstrickning nir det finns en koppling till privat konsumtion.

Studien underséker mojliga styrmedel och atgirder pa kommunal nivd. Pa
nationell och internationell niva finns en stor mingd styrmedel som inte utreds i den
hir studien. Atgirder tagna av kommunala bolag granskas inte i den hir studien om
de inte tas upp av respondenterna eller beskrivs i dokument utgivna av Helsingborgs
stad.

Av resursskil har informanter pd kommunal niva prioriterats da det dr de som
arbetar med inférandet av atgdrder och har tillgang till information som inte ir
offentligt beskriven i planer eller andra styrdokument.

Studien dmnar endast underséka vilka kommunala styrmedel och atgirder som
kan péverka privat konsumtion ur ett klimatperspektiv, 6vrig miljépaverkan orsakad
av konsumtion har inte tagits 1 beaktan i den hir undersdkningen.

1 All konsumtion som dr skattefinansierad, till exempel skola, vard och omsorg.
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2. Metod

I foljande avsnitt redovisas var, ndr och bur studien har genomforts. Inledningsvis redogirs vilken
tp av studie som arbetet grundar sig i, foljt av vilken metod som anvénts samt tillvigagangssatt och
beskrivning av processen.

2.1 Val av ansats

Metodlitteraturen skiljer pa tvé typer av ansatser eller forskningsstrategier, kvantitativ
och kvalitativ. Ansatserna dr tva olika sitt att fi kunskap om sociala fenomen
(Johannessen & Tufte, 2003). Den kvalitativa ansatsens kinnetecken idr att den utgdrs
av ’mjuk” data som ofta har samlats in genom intervjuer vilka kan resultera i korta
eller langa texter som mdste tolkas. Den kvantitativa ansatsen samlar in ’hdrd” data
som ldmpar sig bittre for rikneoperationer. Insamlingen av kvantitativ data sker
vanligtvis genom enkétundersékningar eller opinionsmitningar (ibid).

Bryman (2011) menar att den kvalitativa ansatsen har ett induktivt synsitt, det
vill sdga ett tolkande synsitt dir teorier genereras utifrdn att studera och tolka insamlad
data. Den kvantitativa ansatsen har didremot i huvudsak ett deduktivt synsitt vilket
innebir att befintliga teorier prévas mot insamlad data (Bryman, 2011).

Johannessen och Tufte (2003) menar att den kvalitativa ansatsen limpar sig bittre
nir det fenomen som ska understkas dr inom ett omrade dir det finns lite forskning
sedan tidigare. Johannessen och Tufte (2003) lyfter ocksd fram att den kvalitativa
ansatsen kriver mindre dn den kvantitativa i form av kunskap om befintlig teori f6r
att utforma studien pa ett sidtt som gor att inget viktigt forbises i insamlingen av
information. Den kvalitativa ansatsen ger en storre flexibilitet 4n den kvantitativa dé
dven om forskaren anvinder sig av en intervjuguide behéver inte guiden f6ljas fullt ut,
vilket medfér att forhallanden som inte identifierats i férvig kan komma fram
(Johannessen & Tufte, 2003).

Studien dmnar i det hir fallet att visa hur kommuner i Sverige arbetar med
omstillningen till en hallbar privat konsumtion ur ett klimatperspektiv. Osikerheter
kring vilka styrmedel och atgirder som kan vara aktuella samt bristen pa tidigare
forskning av dmnet har varit avgérande for att vilja en kvalitativ ansats f6r den hir
studien. Kvalitativa intervjuer har valts for att ge insamlingen av empiri en storre
flexibilitet och validitet 4n vad en kvantitativ ansats medfort.
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2.2 Val av metod

Som metod 1 den kvalitativa ansatsen har semistrukturerade informantintervjuer valts.
Johannessen och Tufte (2003) beskriver uppligget pa en intervju mellan tvd
ytterligheter; den strukturerade intervjun och den ostrukturerade intervjun. Den
strukturerade intervjun har pa foérhand faststillda frigor som ska stillas i en viss
ordning, medan den ostrukturerade intervjun mer paminner om ett fritt samtal. Den
strukturerade intervjun ger forskaren mindre méjlighet att styra samtalet och ger darfér
en mindre flexibilitet 4n den ostrukturerade intervjun, férdelen ér att informanten blir
1 ldgre utstrickning paverkad av forskaren och svaren blir mer standardiserade och
littare att jimféra (Johannessen & Tufte, 2003).

I den hir studien har ett antal fragor tagits fram till informanterna f6r att avgrinsa
svaren till det omride som avses undersdkas, samtidigt dr intervjuerna tillrickligt
ostrukturerade for att f6lja upp ovintade sidospar med frigor som inte ingir i guiden.
Nya aspekter som kommer fram i de inledande intervjuerna kan dirmed komplettera
intervjuguiderna f6r de efterféljande intervjuerna.

Vid en informantundersékning anvinds svarspersonerna som killor fér att
beskriva verkligheten kring en viss aspekt (Esaiasson, et al., 2017). I den hir studien
utgdrs informanterna av tjinstemin pa utvalda kommuner. Informanternas svar ligger
till grund f6r att beskriva hur arbetet med privata konsumtion bedrivs i respektive
kommun av kommunorganisationen.

En fallstudie av Helsingborg stad har gjorts genom en dokumentanalys av
kommunala dokument och styrkort. Da studien har genomférts i samarbete med
Milj6forvaltningen i Helsingborg har det funnits tillgdng till icke offentligt material
vilket varit avgdrande for att en dokumentanalys bedémts ge en adekvat bild 6ver
arbetet 1 Helsingborg. Utgangspunkten £6r de styrmedel, dtgirder och aktiviteter som
har identifierats i Helsingborg har varit att de ska ha en tydlig koppling till privat
konsumtion och de ska vara konkret formulerade i kommunala dokument eller
styrkort. Atgirder inom samma omride har sammanfattats i Gvergripande
formuleringar.

2.3 Tillvagagangssatt

Inledningsvis har rapporter och vetenskapliga artiklar studerats for att fi en
overgripande bild av vilken forskning som har gjorts pa kommunala styrmedel med
inverkan pa privat konsumtion. Det specifika dmnet har inte tidigare behandlats i
ndgon stor utstrickning vilket medfort att information frin flera olika
forskningsomraden har sammanlinkats for att ge en Gvergripande bild av omréadet f6r
den har studien.
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Ett flertal av rapporterna som anvints till underlag i det analytiska ramverket dr utgivna
av Naturvirdsverket. Naturvdrdsverket dr en av flera myndigheter som har ansvar fér
de nationella miljémalen i Sverige. Statistiken som Naturvardsverket bygger sina
rapporter pa kommer i stor utstrdckning frin Statistiska centralbyrin (SCB) som
ansvarar for den officiella statistiken i Sverige och kan dirav ses som vigledande for
kommuner och relevant f6r denna undersékning.

Sokningar efter vetenskapliga artiklar har gjorts genom sékmotorn LUBsearch
som ir en s6kmotor med anslutning till ett flertal imnesspecifika databaser.

Dié styrmedel och atgirder inom milj6- och klimatomradet dr under stindig
utveckling har en grins pd maximalt tio 4r gamla artiklar och rapporter anvints for
killor som behandlar hillbar konsumtion. Aldre killor férekommer pia andra
dmnesomraden som till exempel beteendeteori dir dldern pa informationen inte
bed6émts vara visentlig i samma grad.

For att resultatet i studien ska aterspegla svenska férhdllanden och utgdra sa stor
relevans som moijligt f6r Helsingborgs stad har undersékningar som gjorts pa svenska
forhallanden prioriterats framfor studier gjorda pa andra linder och deras invanare.

For sokningar efter rapporter och kommunala dokument har utéver LUBsearch
iven Google anvints som s6kmotor. I sOkmotorerna har inledningsvis frimst
kombinationer av orden hallbar, konsumtion, privatkonsumtion, privat konsumtion,
kommunalt och styrmedel anvints. S6kningar pa motsvarande ord pd engelska har
ocksd genomfdrts. Under arbetets gang har ytterligare s6kningar gjorts for specifika
dmnesomraden som identifierats av den inledande litteraturen. De kompletterande
omrddena har varit foljande:

Matkonsumtion
Livsmedel
Transporter
Boende

Cirkular ekonomi
Flyg
Klidkonsumtion
Uppvirmning
Konsumtionsteoti
Policy
Beteendeteori
Rebound effect!
Konsumtion och lycka

1 Rebound effect dr den effekt som uppstar vid till exempel energieffektiviseringar da den sparade
energin istillet anvinds for ndgot annat, vilket gor att det totalt sett eventuellt inte blir ndgon

besparing.
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En stor del av de killor som anvints i arbetet har upptickts genom snébollsmetoden,
det vill sdga, de inledande artiklarna och rapporterna som genererats genom
s6kmotorer hat i sin tur linkat vidare till nya killor. I den utstrickning det varit méjligt
har vetenskapligt granskade artiklar anvints men i fall da det funnits lite information
pa ett omrdde har dven icke vetenskapligt granskade artiklar nyttjats som kallor.

Parallellt med litteraturstudien har en dokumentanalys av Helsingborg stads
styrdokument och styrkort genomférts. Malet med dokumentanalysen var att utreda
vilka befintliga styrmedel och aktiviteter i Helsingborgs stad som paverkar den privata
konsumtionen. Alla nidmnders styrkort i programmet fér verksamhetsplanering
(Stratsys) har undersokts for att hitta eventuella dtgirder som kan pédverka privat
konsumtion. Aven de nu gillande styrdokumenten i kommunen har genomsékts efter
aktiviteter med koppling till privat konsumtion. Den officiella informationen som
limnas skriftligt av de olika férvaltningarna i Helsingborgs stad har kompletterats med
muntlig information som har insamlats genom ostrukturerade intervjuer med
tjdnstemin pa miljéférvaltningen och stadsbyggnadsférvaltningen i Helsingborg,

Intervjuerna som genomférdes med andra kommuner under véiren 2017 inleddes
med att en intervjuguide med stédfrigor skickades cirka en vecka i f6rvig infor varje
intervju. Informanterna ute pa kommunerna fick dirmed méjlighet till eftertanke och
tid till att eventuellt underséka ridande forhdllanden i kommunen. Intervjuguiden
bestod av sex frigor. De tva forsta frigorna avsig att ge svar pa hur man i kommunen
ser pa kommunens ansvarar for vad invanarna konsumerar och hur de bedémer
potentialen f6r kommunal paverkan. De dterstdende fyra frigorna dmnade klarligga
vilka konkreta atgdrder och styrmedel som kommunerna anvinder eller avser anvinda
i framtiden for att paverka privat konsumtion. Intervjusvaren utgér den empiriska
grunden for att besvara forskningsfriga nummer ett i studien.

Intervjuerna har i tre fall utférts 6ver telefon (Umea, Karlstad, Malmé) och i tre
fall har informanterna svarat pa frigorna i textform (Eskilstuna, Géteborg, Lerum).
Telefonintervjuerna spelades in for att kunna transkriberas och méjliggéra att gi
tillbaka i efterhand och lyssna igen. Kvale och Brinkmann (2014) menar att det 4r svért
att overféra muntligt sprak till skrift da olika nyanser som till exempel ironi i det
muntliga spraket kan forsvinna i en direkt utskrift. Hur transkriberingen av
intervjuerna genomfors blir dirfor avgérande £6r hur texten kommer tolkas i analysen.
Kvale och Brinkmann (2014) menar att det alltid sker en tolkning i processen av att
overféra ndgot muntligt till skrift dven om den gors ordagrann. Valet av
transkriberingsmetod b6r utformas beroende av vad resultatet ska anvindas till (Kvale
& Brinkmann, 2014). Transkriberingen av intervjuerna i den hir studien har gjorts
ordagrant med undantag f6r upprepningar, ofullstindiga meningar och liknande. Den
héga graden av exakthet 1 transkriberingen av telefonintervjuerna har lett till
bedémningen att det inte erfordras en validering av intervjutexterna i efterhand.

Transkribering och analys av intervjuerna har gjorts kontinuerligt for att
intressanta aspekter som dykt upp ska kunna foras in i de dterstiende intervjuerna.
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Bryman (2011) menar att en kontinuerlig bearbetning av intervjumaterialet dr att
foredra da det kan bli en 6vermaktig uppgift att gbra allt pd en gang.

Kommunerna som intetvjuats har valts ut efter férekomst i litteraturen samt
andra mediala sammanhang. De utvalda kommunerna har alla i ndgon form framstatt
som langt framme vad giller arbete kring hallbar konsumtion.

2.4 Validitet och reliabilitet

Esaiasson et al (2017) delar in validitet i tvd delar, intern validitet och extern validitet.
Den interna validiteten kan likstillas med resultatvaliditet om det ér en studie med
beskrivande snarare dn forklarande slutsatser. Resultatvaliditet syftar pa att studien
miter det den péstir att den ska mita (ibid). Esaiasson et al (2017) menar vidare att en
god resultatvaliditet kriver att det inte férekommer vare sig systematiska eller
osystematiska fel nir mitningarna utfors.

Slutsatserna i den hir studien dr beskrivande, det vill sdga resultatet avser att
beskriva hur situationen ser ut snarare dn varfér den ser ut som den gér. Hur stark
resultatvaliditeten dr beror till stor utstrickning pd i vilken grad informanterna ér
insatta i alla aktiviteter, styrmedel och atgirder som finns i deras kommun. Det finns
en risk att aktiviteter som inte dr direkt kopplade till hallbar privat konsumtion férbises.

Den externa validiteten avser i sin tur hur vil de besktivande slutsatserna kan
generaliseras till en stdrre population utifrin det begrinsade antalet enheter som
undersokts (Esaiasson, et al., 2017).

Den hir studiens validitet och relervans £6r Helsingborgs stad bedéms vara hog
da det dr andra svenska kommuner som intervjuats och deras fOrutsdttningar dr i
manga avseenden de samma som f6r Helsingborg. Extern validitet i form av generella
slutsatser om hur arbetet i svenska kommuner i allminhet ser ut, ar utifrin den hir
studien avsevirt ligre. For att héja generaliserbarheten av resultatet krivs ett storre
empiriskt underlag med fler intervjuade kommuner.

Den anvinda datans reliabilitet kan beskrivas som dess tillfotlitlighet.
Tilltorlitligheten dr beroende av vilken data som anvinds, hur datan samlats in och hur
den bearbetats (Johannessen & Tufte, 2003). Esaiasson et al (2017) menar att bristande
reliabilitet 1 férsta hand orsakas av slumpmissiga fel under datainsamlingen och i
bearbetningen av den insamlade datan.

For att skapa en hog reliabilitet har samtliga intervjuer spelats in och
transkriberats infér analysarbetet med intention att minska risken f6r slumpmissiga
misstag och feltolkningar. I den tolkningsprocess som sker nir den transkriberade
intervjun ska analyseras finns det en risk for feltolkningar. M6jligheten att ga tillbaka
till inspelningen av intervjun 4r ett sdtt att minska denna risk och héja reliabiliteten.
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3. Analytiskt ramverk

I foljande avsnitt redovisas bur konsumtionsléget i Sverige ser ut i allménbet samt uppdelat i de fyra
konsumtionsomridena Livsmedel, Boende, Transporter och Ovrigt. Nuldigesbeskrivningen
kompletteras med teorier kring kopbeteende och styrmedel for att fungera som analytiskt ramverk
till empirin i diskussionen.

3.1 Varfor ett konsumtionsperspektiv?

Mellan dren 1993 och 2013 minskade utslippen av vixthusgaser till f6ljd av
konsumtion i Sverige med cirka 30 %. Under samma period 6kade utslippen av
vixthusgaser i andra linder till f6ljd av konsumtion i Sverige med &ver 45 %
(Naturvirdsverket, 2016a).

For att f6lja upp de nationella och internationella klimatmalen miits de territoriala
utslippen, det vill sdga de utslipp som sker inom Sveriges geografiska grinser
(Naturvirdsverket, 2016¢). I det territoriala sittet att mata syns inte de utslipp som
sker 1 andra linder till £6ljd av svensk konsumtion. For att belysa andra aspekter av
Sveriges  klimatpiverkan kompletteras de  territoriella maitningarna med
produktionsbaserade  och  konsumtionsbaserade  mitningar  (ibid).  De
produktionsbaserade mitningarna innefattar utdver de territoriella utslippen dven
utslipp som orsakats av svenska foéretag och personer i andra linder. De
konsumtionsbaserade utsldppen riknar 1 sin tur in all klimatpaverkan som svensk
konsumtion driver pd och ger upphov till, bade i Sverige och 1 andra linder (ibid).
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Figur 2. Visualisering av konsumtionsperspektiv och territoriellt perspektiv.
(Naturvardsverket, 2015)

Sverige har uppmirksammats internationellt f6r att vara ett féredéme nir det giller att
skapa ekonomiskt tillvixt samtidigt som den negativa klimatpaverkan minskat i landet,
sd kallad decoupling (Isenhour & Feng, 2010).

Frikoppling av BNP fran nationella utslapp av
vaxthusgaser i Sverige 1990-2015
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Figur 3. Frikoppling av BNP frin nationella utslipp av vixthusgaser i Sverige 1990-
2015. (Statistiska centralbyran, u.a. a; Statistiska centralbyran, u.a. b)
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Det territoriella perspektivet som frikopplingen bygger pa har fatt kritik £f6r att d6lja
“export” av klimatpaverkan till andra linder. De flesta industrialiserade linderna i
virlden 4r nettoimportdrer av koldioxidutslipp, det vill sidga utslippen som orsakats
av produktionen av deras export dr ldgre dn utslippen som uppkommit i produktionen
av deras import (Jakob & Marschinski, 2013). Att bara mita de territoriella utslippen
for ett land som Sverige med relativt stor handel med andra linder riskerar att ge en
felaktig bild av den klimatpaverkan som invdnarna orsakar (Naturvardsverket, 2010).

Relativ decoupling behéver dessutom inte sdga nigot om den faktiska
klimatpaverkan i absoluta tal dd den bara visar pa att utslippen i férhallande till BNP
har sjunkit (Isenhour & Feng, 2016). Genom att komplettera det produktionsbaserade
perspektivet med ett konsumtionsperspektiv kan sdvil direkta som indirekta utsldpp
som kopplas till konsumtionen av varor och tjinster i ett land uppmarksammas (ibid).

Utover att Sverige har mitningar av konsumtionsbaserade utslipp av
vixthusgaser sd finns det dven ett sa kallat generationsmél som ska ge en generell
inriktning f6r de 16 nationella miljémalen. Generationsmdlet har till uppgift att
sikerstilla inférandet av tvirsektoriella frigor som konsumtonsfrigor i
miljémalsarbetet och dirmed skapa en internationell dimension till de nationella
miljdmalen som annars endast har ett nationellt fokus (Naturvardsverket, 2016d).
Regeringens definition av generationsmalet lyder:

"Det dvergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation limmna dver ett sambdlle
ddr de stora miljgproblemen dr losta, utan att orsaka okade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sweriges granser.” (Naturvirdsverket, 2016d)

For att synliggéra utslipp och klimatpiverkan som skapas av den livsstil och
konsumtion som befolkningen i Sverige har, dr det viktigt att komplettera de
territoriella mitningarna med ett konsumtionsperspektiv. Konsumtionsperspektivet dr
viktigt for att inte bara uppmirksamma kéllorna till utsldpp utan dven drivkrafterna
bakom (IPCC, 2014).

Myndigheterna i ett land har begrinsade mojligheter att direkt paverka
produktionsprocesser i andra linder. Atgirder och styrmedel som riktar sig mot
konsumtion i Sverige dr dock ett sitt att utka inflytandet och paverkar dnda ner pa
produktionsnivi i andra linder runt om i virlden (Huropean Environment Agency,
2015).
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3.2 Utslapp per sektor

Privat konsumtion det vill siga hushdllens konsumtion stir f6r cirka tva tredjedelar av
de totala konsumtionsbaserade utslippen, resterande tredjedel stir den offentliga
konsumtionen och investeringar f6r (Naturvardsverket, 2017). Konsumtion kan delas
in i olika sektorer beroende pa vad som konsumeras.

Konsumtionsbaserade utslapp ar 2014

Ton koldioxidekvivalenter per invinare
0 B 8 12

Klader +Skor  Owrigt

Livsmedel Boende  Transporter Offentlig konsumtion
och investeringar

|

0 Privat konsumtion 8 12

Figur 4. Konsumtionsbaserade utslipp i genomsnitt per person och sektor, i Sverige
ar 2014. Killa: (Naturvardsverket, 2016i).

I vilken grad utslippen sker i Sverige eller andra linder skiljer sig markant at mellan de
olika konsumtionssektorerna (Naturvardsverket, 2017). Som exempel kan nimnas att
privat konsumtion av kldder och skor som stir f6r cirka 6 % av de totala utslippen
fran hushillen, ddr sker 90 % av utsldppen i andra linder (Naturvirdsverket, 2017;
Naturvdrdsverket, u.d). Boendesektorn stir f6r en betydligt storre del av de totala
utslippen, cirka en femtedel. Av de utslippen sker ungefir hilften i Sverige och hilften
i andra linder (ibid).

Inte enbart volymen av importen pdverkar nivderna av konsumtionsbaserade
utsldipp utan ocksd frin vilket land importen sker. Skillnader i till exempel
produktionsmetoder, energikillor och reningssystem gor att klimatpaverkan fran
import av samma vara fran olika linder kan variera kraftigt (Naturvdrdsverket, 2016a).
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Figur 5. Utveckling konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser per sektor 1993 - 2014.
Killa: (Naturvardsverket, 2017).

Studier pd svenska hushall har visat att den faktor som har storst betydelse f6r hur
stora utsldpp av vixthusgaser som hushillet ger upphov till 4r hur hég inkomsten ir,
foljt av fysiska faktorer sd som typ av bostad och avstind till arbetet. (Ndssén, et al.,
2015). Aven sociala strukturer det vill siga vilka normer som rider i den sociala
omgivningen kan fi stor paverkan, till och med stdérre 4n den egna personliga
instillningen till miljéfragor. Aven om dessa faktorer inte kan forklara allt si kan de i
allminhet 4 storre effekt 4n den personliga motivationen att agera miljévinligt (ibid).
Nissén et al. (2015) papekar dock att vikten av personliga preferenser och attityder
kan vara av stor betydelse for att skapa stod for klimatpolitik dven om det for
konsumentbeteende tycks vara av mindre betydelse 4n flera andra faktorer.

Larsson & Bolin (2014) har i sin studie 6ver Géteborgarnas konsumtionsvanor
visat pa att det som frimst orsakar hogre utsliapp av vixthusgaser f6r hushall med héga
inkomstnivaer dr hogre konsumtion av flyg- och bilresor samt hégre konsumtion i
kategorin Owrigt. Naturvardsverket (2008) lyfter fram tre faktorer utéver inkomstniva
som generelt skiljer olika grupper i samhillet 4t nir det kommer till utslippsniva av
vixthusgaser:

e Koén. Min orsakar i genomsnit stérre utslipp 4n kvinnor. En stor del av

forklaringen till detta 4r skillnaden i resvanor. Kvinnor dker i allminhet mer
med kollektivtrafik och min kér mer bil.
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e Alder. Storleken pa utslipp kan variera mellan olika faser i livet. Aven hiir
finns det en koppling till olika resvanor.

e Landsbygd eller stad. Beroende pa var man bor finns det olika férutsittningar
for val av till exempel uppvirmning och transporter vilket paverkar
utsldppsnivaerna.

3.2.1 Konsumtion Livsmedel

I Sverige star Livsmedel for cirka 30 % av hushdllens utslipp av vixthusgaser
(Naturvardsverket, 2017). Sett ur ett livscykelperspektiv dr det i produktionen den
storsta klimatpaverkan sker, det dr endast i undantagsfall som senare steg som till
exempel transporter och férpackning dr den dominerande faktorn (Angervall, et al,,
2008). Av transporterna dr det normalt transporten som sker av slutkonsumenten det
vill siga den mellan butiken och hemmet som har storst klimatpaverkan (ibid). Det
sista steget 1 livscykeln som dr avfallshanteringen har dven den en betydande
klimatpaverkan, denna kan dock minskas avsevirt genom biogasproduktion eller
produktion av fjirrvirme (ibid).

Matsvinn i olika led av matkedjan 4r en stor orsak till klimatpaverkan. Globalt
torloras 6ver 30 % av den mat som produceras under olika steg 1 matkedjan (Porter &
Reay, 2016). I utvecklade linder stir slutkonsumenten f6r den stérsta delen av svinnet
genom att kasta képt mat som inte dts upp. I utvecklingslinder sker den storsta
forlusten under odlingen, skérden och vid distributionen (ibid). I Sverige stir den mat
som slings varje ar for citka 3 % av de totala utslippen av vixthusgaser
(Naturvardsverket, 2016¢).

Overkonsumtion kan precis som matsvinn ses som en form av ineffektivitet i
matkedjan. Antalet som klassas som 6verviktiga 1 virlden uppgar till ndstan en miljard
manniskor, vilket 4r fler dn antalet som lider av svilt (Porter & Reay, 2016). Mingden
minniskor med Gvervikt forvintas 6ka ytterligare i takt med att folkrika linder som
Kina anammar mer av visterlindska matvanor (ibid). Porter & Reay (2016) menar att
Overkonsumtion och matsvinn tillsammans kan bidra till att 70 % av den globala
matproduktionen inte fordelas effektivt. Det finns ddrmed stor potential att minska
utslippen av vixthusgaser fran matkedjan genom att minska denna ineffektivitet (ibid).

Tekniska innovationer och effektiviseringar 4r viktiga for att minska utslippen
av vixthusgaser i matproduktionen. Metoder 61 att minska utslippen av vixthusgaser
i jordbrukssektorn maste dock ses i samband med andra miljéutmaningar som till
exempel biodiversitet och djurskydd (Garnett, 2011). For att nd de uppsatta
utslippsnivimalen kommer det utdver tekniska framsteg dven att krdvas nya matvanor
(Garnett, 2011; Bryngelsson, et al., 2016). Garnett, (2011) menar att de
utslippsminskningar som kan komma att géras genom tekniska framsteg kommer inte
kunna kompensera for den befolkningstillvaxt som sker i virlden samt férvintade
Okningar 1 konsumtion av kétt och mejeriprodukter i manga utvecklingslinder (ibid).

22



Enligt Bryngelsson, et al., (2016) kommer det sannolikt krivas en minskning av
konsumtionen av kott fran idisslare (nét och fir) i Sverige med minst 50 % for att
EU:s utslippsmil ska kunna nas.

En minskad kéttkonsumtion behdver inte bara ses som positivt ur
klimatsynpunkt det kan ocksa vara klokt av hilsoskil. En hég konsumtion av r6tt kott
och prosessat kétt har blivit linkat till 6kad risk for cancer och flera andra allvarliga
sjukdomar (Macdiarmid, et al., 2012; Micha, et al., 2010).

Klimatpaverkan frian mat skiljer sig stort mellan olika produkter men ocksa
avsevirt mellan olika produktionsmetoder. Vegetabilier har generellt betydligt ligre
klimatpaverkan dn animaliska produkter (Angervall, et al., 2008; Garnett, 2011). Det
tinns dock undantag, till exempel gurkor och tomater som odlats 1 vixthus med fossil
uppvirmning, dessa kan ge hégre utslipp av koldioxidekvivalenter per kilo firdig
produkt 4dn till exempel kyckling (Angervall, et al., 2008).

For produkter med héga utslipp i produktionsledet kan linga transporter fa en
relativt liten betydelse sett ur ett livscykelperspektiv. Stora skillnader i klimatpaverkan
fran olika produktionsmetoder gor att dven den nirodlade produkten inte alltid 4r den
bista for klimatet (Angervall, et al., 2008). En frilandsodlad tomat frin Spanien kan
vara klart bittre ur klimatsynpunkt 4n en svensk tomat som odlats i vixthus som
virmts upp med fossila brinslen. Trots transporten fran Spanien till Sverige kan
bidraget till vixthuseffekten bli runt fyra ganger hégre f6r den svenska tomaten (ibid).

Att dta efter sisong brukar framfdras som klimatsmart val men dven dé ér det
viktigt att beakta produktionsmetod. Beroende av vad som liggs in i definitionen av
sasong kan klimatpaverkan variera. Om odlingen kan ske utan tillférsel av extra energi
finns det potential till flera milj6fordelar diribland minskade utslipp av vixthusgaser
(Ro6s, 2014).

Ekologisk mat kan ha flera positiva miljdéaspekter jimfért med konventionellt
odlad mat. Gillande klimatpiverkan sd leder den ckologiska odlingen i Europa
generellt till ligre utslipp av vixthusgaser riknat per anvind odlingsyta (Tuomisto, et
al., 2012). I vissa fall ger emellertid den ekologiska odlingen ligre avkastning per
ytenhet 4n den konventionella vilket leder till att en storre yta krdvs £6r att odla samma
kvantitet (ibid). Stora variationer i utslippsmingd inom bade konventionell och
ckologisk odling beroende av olika produktionsmetoder gor det svart att dra ndgra
generella slutsatser om vad som ér att féredra ur klimatsynpunkt (Tuomisto, et al.,
2012).
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3.2.2 Konsumtion Boende

Till konsumtionsomradet Boende riknas férutom elanvindning och fjarrvirme ocksa;
hyran i hyresritter, hushdllstjanster, hemtextilier och mébler (Naturvardsverket, 2017).
Mellan aren 1993 och 2014 minskade utslippen frin konsumtionsomrddet Boende
med 6ver 35 % 1 Sverige. En starkt bidragande anledning till att utslippen av
vixthusgaser har minskat frin bostdder i Sverige dr att uppvirmningen med fossil olja
i stor utstrdckning har bytts ut mot fjirrvirme, biobrinslen och elektriska
virmepumpar (Naturvirdsverket, 2016f). Konsumtionsomradet Boende stér idag f6r
cirka 20 % av de totala privata konsumtionsbaserade utslippen (Naturvirdsverket,
2017).

Det finns fortfarande stor potential till att spara energi genom att forbittra
byggnaders energiprestanda (Energimyndigheten, 2017). For att frimja denna
utveckling har EU tagit fram ett energieffektiviseringsdirektiv som alla medlemsstater
ska uppfylla senast ar 2020. Direktivet innebir att alla nya byggnader som uppférs ska
vara ’ndra-nollenergibyggnader” (ibid). I direktivet stir dven att linderna ska vidta
atgirder for att stimulera att renovering av gamla byggnader ska leda till nira-
nollenergibyggnader (ibid). Exakt vilken energiprestanda som ska krivas for en ”nira-
nollenergibyggnad” i Sverige har dnnu inte beslutats av regeringen (Regeringskansliet,
2016b).

I takt med att bostdder blir allt mer energisnéla far de boendes levnadsvanor allt
storre betydelse for energiférbrukningen (Kellner, 2017). Studier har visat att det finns
potential till att kraftigt minska foérbrukningen av hushillsel i manga bostider.
Inférandet av individuell mitning och debitering kan vara ett kostnadsetfektivt sitt 6r
att minska elférbrukningen i flerbostadshus. Inférandet har visat sig kunna medféra
en omedelbar och drastisk minskning av elanvindningen i hushéll som tidigare anvint
férhillandevis mycket el (Elinder, et al, 2017). Kellner (2017) pdpekar att stora
minskningar i anvindningen av hushallsel kan ske utan att det sinker de boendes
standard eller komfort. Beteendeférindringar dr dock svidra att genomdriva enbart
med information och dagens liga energipriser gér att manga inte upplever nigon
personlig vinning av att inte slésa med energin vilket férsvarar férindringsarbetet
(Kellner, 2017).

3.2.3 Konsumtion Transporter

De sammantagna konsumtionsbaserade utsldppen fran transporter star idag for cirka
30 % av de privata konsumtionsbaserade utslippen (Naturvirdsverket, 2017).
Konsumtionsomradet Transporter innefattar flyg (nationellt och internationellt), tag,
bil, paketresor, fordon och brinslen till de olika transportmedlen (ibid). Utslippen
inom Sveriges geografiska grinser frin transporter har sedan ar 1993 minskat nigot.
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Utsldppen fran transporter som sker i andra linder visar under samma period istillet
pa en kraftigt 6kande trend (Naturvardsverket, 2016g).

Av utsldppen fran transporterna som sker i andra linder stir flyget f6r 92 %
(Akerman, 2012). Naturvardsverket (2016g) pekar ut den kraftiga 6kningen av
flygresor som en av de stora klimatutmaningarna. Utsldppen frin svenska invanares
internationella flygresor har 6kat med 6ver 60 % sedan ar 1990 (Kamb, et al., 2016).
De effektiviseringar som har gjorts inom flyget de senaste 15 dren har endast reducerat
en liten del av utslippen som den stora Skningen av antalet flygresor bidragit till
(Akerman, 2012). Minga kortare resor med flyg finns det klimatvinligare
fordonsalternativ till, men f6r lingre resor som till USA och Thailand saknas det
diremot realistiska alternativ. For att utsldppen frin dessa resor ska minska totalt sett
miste antalet resor minska (ibid).

Klimatpdverkan fran flyget befinner sig idag pd ungefir samma nivd som hela
den svenska personbilstrafiken (Naturvardsverket, 2016h). Utan inférande av effektiva
styrmedel f6r flyget riskerar utsldppen i framtiden bli stérre 4n de totala utslippen f6r
hela Sverige (Kamb, et al., 2016).

Pa nationell niva finns det en vision om att Sverige ska ha en fossiloberoende
fordonsflotta till 4r 2030 och flera kommuner har dessutom valt att ga fére med
ytterligare hogre mal (Sweco, et al., 2016). For att malet om en fossiloberoende
fordonsflotta ska uppnas kommer det att krivas ett férindrat manskligt beteende. Fyra
viktiga omrdden som har stor betydelse f6r denna omstillning ir;

Nya bilar

Infrastruktur

Utbildning och kommunikation
Planering och styrning

Inom alla dessa omrdden maste insatser gbras s att manniskor dndrar sitt beteende
och sina resvanor (Sweco, et al., 2016). Det maste bli mindre bekvimt att anvinda
bilen sd att fler viljer andra firdmedel (ibid). F6r kommuner finns det flera viktiga
omriden att arbeta med f6r att frimja en minskad bilanvindning till férdel f6r ett Skat
nyttjande av kollektivtrafik. Rapporten fran Sweco et al. (20106) lyfter till exempel fram;

Marknadsmissig prissittning av parkeringsplatser

Ligre hastighetsgrinser inom staden

Inférande av succesivt skirpta miljézoner f6r personbilar

Planering f6r hallbart resande i nya stadsdelar

Stilla krav vid nybyggnation om cykelparkering, laddinfrastruktur,
bilpooler m.m.

Infartsparkering till staden kopplad till regelbunden kollektivtrafik
Minska framkomligheten f6r bilar till f6rmin f6r ging, cykel och
kollektivtrafik
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Det finns idag begrinsad kunskap om hur och varfér minniskor gor sina val av
firdmedel, det dr darfér viktigt att géra rese- och attitydundersOkningar si att
forstielsen for detta omrdde kan bli bittre (Sweco, et al., 2016). En studie som gjorts
pé attityder kring cykling visar pa att viktiga faktorer f&r att vilja cykel som firdmedel
ar till exempel bekvimlighet och att det tar rimlig tid (Forward, 2014). Forward (2014)
skriver 1 sin rapport att det maste bade bli enklare att vilja cykeln samtidigt som det
blir svirare att vélja bilen. De positiva aspekterna med att cykla i stillet for att kora bil
b6t kombineras med att belysa de negativa effekterna av att inte vilja cykel (ibid). For
beslutsfattare 4r det viktigt att se till sa att det gar att cykla snabbt och bekvimt men
det dr ocksi viktigt att férebygga olyckor och cykelstdlder (ibid).

3.2.4 Konsumtion Ovrigt (inklusive klider och skor)

Under kategorin Ovrigt eller Shopping som den ocksi benimns, kategoriseras all
privat konsumtion som inte ingar i Livsmedel, Boende och Transporter. Kvar blir
konsumtion av en rad olika varor och tjinster som till exempel inkép av klader, skor
och elektronik, kostnader f6r husdjur och rekreation (Naturvardsverket, 2017;
Naturvardsverket, 2008). Sammantaget stir kategorin Ovrigt fér cirka en femtedel av
de privata konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser.

Konsumtionen av prylar dkar stadigt. Bakom den 6kade konsumtionen finns
flera orsaker. En avgérande faktor dr marknadsekonomin och strivan efter ekonomisk
tillvixt som gjort att de ekonomiska mdéjligheterna till 6kad konsumtion stadigt Skat
f6r allt fler méinniskor (Luttropp, et al., 2013). Hégre 16ner i kombination med ligre
priser gor att manga idag kan kopa allt fler varor utan att planera och spara pengar
torst (ibid). Det gir ocksa att se en 6kad trend i att allt fler kbper saker utifrdan andra
aspekter dn deras funktion, till exempel kan ink&pen istillet styras av mode och for att
markera social tillhérighet (ibid).

De enskilt storsta bidragarna till utslipp av vixthusgaser inom kategorin Ovrigt
ir 1 Sverige klider och skor (Naturvdrdsverket, 2017). Den klart storsta paverkan fran
kldder sker under produktionen (Roos, et al., 2016). Fér konsumenter 4r det av storst
vikt att minska konsumtionen av klider i allmidnhet di endast en liten del av
klimatpaverkan sker under anvindningsfasen (ibid). I Sverige dr det transporterna till
och fran affiren som har den storsta direkta klimatpaverkan under anvindningsfasen.
Utsldppen frin transporten ir 4ven storre dn den ifrdn hanteringen av tvitt.
Klimatsmarta transporter till och fran affiren har dirfér ocksa en betydande roll f6r
att minska klimatpédverkan frin klider (ibid).
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3.3 Effektivisering och milj6évanlig konsumtion

Den frimsta orsaken till att utslippen av vixthusgaser 6kar till £6ljd av svensk privat
konsumtion dr att konsumtionsvolymen okar snabbare dn effektiviteten i
produktionslinderna (Naturvardsverket, 2015). Utslippsminskningar kan komma till
stand pa tvi sitt, att effektiviteten 1 produktionen 6kar sa att klimatpaverkan blir ligre
per produkt eller att konsumtionen minskar (ibid). I det mest optimistiska
framtidsscenariot som Naturvardsverket (2015) riknar pa med en relativ 6kning av
tjdnstekonsumtion och bromsad dkningstakt av den totala konsumtionen si kommer
det inte ricka med en dubblering av dagens effektiviseringstakt f6r att nd hallbara
utslippsnivaer till ar 2050. For att nd utslippsmiélen kommer det dven krivas att
konsumtionsvolymen inom flera omrdden begrinsas (Naturvardsverket, 2015).

Genom att kdpa begagnat, lina och dela istillet for att 4ga och kdpa nytt kan
konsumtionsvolymen minska samtidigt som en hég materiell vilfird bibehills
(Naturvardsverket, 2015). Bradley (2016) menar att allt fler grupper i samhillet har
bérjat intressera sig f6r delande, mycket tack vare nya digitala plattformar som gjort
det enklare att dela till exempel bilar och bostider, men ocksd att
masskonsumtionssamhillet bérjar bli mittat och allt fler blir medvetna om dess
baksidor. Utéver de digitala hjilpmedlen sd blir 4ven fysiska delningsplattformar allt
vanligare. Idag finns det bibliotek inte bara f6r bocker utan dven f6r andra saker som
verktyg, kldder och fritidsprylar (ibid). Begreppet delningsekonomi innefattar méinga
olika former av delande. Det som alla har gemensamt dr att de fokuserar pa funktionen
snarare dn produkten. Till exempel behdvs kanske ett hal i viggen och inte en
borrmaskin (Bradley, 2016).

Delningsekonomi och kollaborativ konsumtion utmanar traditionella féretag och
affirsmodeller vilket kan komma i konflikt med befintliga lagar och regler. Delandet
kan ses som en fantastisk mojlighet till att férdndra hur minniskor idag lever och
konsumerar, samtidigt kan det ses som ett hot mot foretag och vilfirden nir
privatpersoner borjar konkurrera med traditionella féretagsformer, vilket stiller nya
krav pd bland annat skattesystemen (Leaphart, 2016).

Hur stor klimatnyttan blir av effektiviseringar och delningsekonomiska insatser
péaverkas av hur resurser som eventuellt frigbrs férbrukas. Denna “rebound effekt”
kan uppkomma genom att den 16pande kostnaden f6r anvindandet sjunker, vilket kan
leda till en hogre forbrukning till samma kostnad som tidigare. Det kan ocksa bero pa
Okade inkomster som mojliggdr en Sverflyttning av konsumtion (Nidssén & Holmberg,
2009). Till exempel vid kép av ny bil kan en liten bil betyda en ligre képesumma dn
en stor bil, besparingen kan férbrukas pa annat som till exempel flygresor. Den mindre
bilen férbrukar sannolikt ocksa mindre brinsle vilket gor att den kan koras lingre dn
den stora bilen till samma kostnad (ibid).
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Cirkuldr ekonomi dr ett modernt koncept f6r att integrera ekonomiska aktiviteter med
en miljémissigt hallbar utveckling (Murray, et al., 2017). Bocken et al. (2016) beskriver
tre huvudsakliga atgirder for att skapa en cirkuldr ekonomi:

e Sakta ner takten pa resursflédet genom produkter som vara lingre
och/eller utnyttjas effektivare.
Skapa ett cirkuldrt fléde av resurser genom édtervinning.
Effektivisera genom att anvinda mindre resurser per produkt.

Att Sverga till en cirkuldr ekonomi och cirkuldra affirsmodeller sparar i regel resurser
och leder dirav till ligre utslipp och ldgre kostnader i produktionen (Zink & Geyer,
2017). De ekonomiska effekterna och det faktum att det ofta inte helt gir att utesluta
nytt ramaterial i produktionen inom cirkulir ekonomi riskerar att leda till en rebound
effekt som tar bort delar eller hela den klimatvinst som var tinkt (European
Environment Agency, 2015; Zink & Geyer, 2017). Enligt Zink och Geyer (2017)
behéver risken for en 6kad total produktion till f6ljd av cirkuldr ekonomi tas med i
berdkningarna av fordelarna med inférandet av cirkulira affirsmodeller. For att
verkligen minska klimatpaverkan krivs en minskad produktion och konsumtion, detta
utlovas av den cirkulira ekonomin men nir ekonomiska aspekter riknas in riskerar
rebound effekten att reducera klimatnyttan (ibid).

Bradley (2016) menar att kollaborativ konsumtion madste kombineras med
overgripande samhillsstyrning f6r hillbarhet. Det behévs en ny férdelningspolitik som
minskar konsumtionsutrtymmet fér grupper som idag Sverkonsumerar resurser.
Samtidigt behéver produktivitetsvinster tas ut 1 till exempel ledig tid snarare 4n i Skad
16n (ibid). Det finns en tydlig koppling mellan arbetstid och energiférbrukning. 1
majoriteten av EU-linder arbetar befolkningen i genomsnitt betydligt farre timmar per
ar dn vad man gori USA, det dr ocksé en avsevird skillnad mellan energikonsumtionen
och utsldppen per capita mellan de tvd (Rosnick & Weisbrot, 2007). Det finns ett
politiskt tryck att efterlikna den amerikanska modellen trots att det skulle vara bittre
tor klimatet om USA istillet tog efter EU nir det giller arbetstid (ibid).

Nissén och Larsson (2015) har gjort en studie pa svenska hushall som visar pé
att en arbetstidsminskning pa 1 % leder till en minskad energiférbrukning pa omkring
0,7 % och en minskning av vixthusgasutslipp pd 0,8 %. Resultatet grundar sig frimst
1 att firre arbetstimmar ger en ligre inkomst och en ligre konsumtion. Det faktum att
tiden for potentiell konsumtion av fritidsaktiviteter 6kar har mindre 4n en tiondel av
paverkan pa utslippen jimfort med minskningen av inkomst och didrmed méjlighet
till konsumtion (Nissén & Larsson, 2015). D4 enbart effektiviseringar sannolikt inte
kommer wvara tillrickligt f6r att nd de wuppsatta utslippsmalen kan en
arbetstidsforkortning bli ett nédvindigt komplement (ibid). Inférandet av kortare
arbetstid kan genomféras pd flera sitt med olika f6r och nackdelar. Det tydligaste
problemet idr att det kan bli svarare att finansiera vélfardssystemen om minniskor inte
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fortsitter att arbeta och 6ka konsumtionen, det finns dock exempel pa linder i Europa
som pa senare tid lyckats genomfora arbetstidstérkortningar (Larsson & Bolin, 2014).

3.4 Varfor okar konsumtionen?

Trots larmrapporter om klimatférindringar fortsitter befolkningen i Sverige att
konsumera allt mer. Forklaringen 4r att det rader en kultur som hela tiden uppmanar
till konsumtion (Solér, 2010). Genom media och reklam férmedlas stindigt vad som
ska konsumeras for att uppnd en viss livsstil eller kidnsla (ibid). Nytt mode och
teknikutveckling forandrar synen pa hur en produkt ”ska” vara och leder till att
konsumtionstakten Skar ytterligare (ibid). Idag blir det allt vanligare att méinniskor talar
om sig sjilva och ser sig som konsumenter snarare dn till exempel medborgare,
fordldrar eller arbetare (Ostberg & Kaijser, 2010).

Produkter och varumirken kan fungera som verktyg eller symboler fér att
férmedla vem man idr och vilken grupp man tillhor, vilket brukar kallas ”the extended
self” eller det utvidgade jaget (Belk, 1988; Ostberg & Kaijser, 2010). Solér (2010) menar
att konsumtionen blivit existentiell och att allt fler konsumerar produkter f6r deras
innebo6rd snarare dn deras funktion. Konsumtion av varor och tjdnster har blivit ett
sitt att svara pa livets stora fragor, ska trost, férdriva tid och visa kirlek (ibid). Solér
(2010) menar att sd linge produkter och tjinster anvinds pa detta sdtt kommer det
utgdra ett hinder f6r att skapa en héllbar utveckling.

Individens bakgrund och uppfostran paverkar vilka attityder och virderingar hen
har, vilket i sin tur paverkar képbeteendet (Lindén, 2009). Manga ildre generationer
har ett sparbeteende med sig fran sin uppvixt i en tid med laga inkomster, medan
yngre generationer méste skaffa sig kunskap om sparande pa annat sitt. Utéver
generationsfaktorn kan dven social klass, kon, etnisk- och kulturell bakgrund utgéra
en stor betydelse f6r virderingar, attityder och beteende som paverkar konsumtion
(Lindén, 2009; Ostberg & Kaijser, 2010).

Ostberg och Kaijser (2010) menar att det pagir en kamp i samhillet om vilka
normer som ska rdda. P4 ena sidan stir en 6kad miljévetenhet som ifrdgasitter
6verkonsumtion och pd andra sidan stir bland annat niringslivet som vill se en 6kad
konsumtion.

Vilken 6vergripande norm som rader kring konsumtion i samhillet har historiskt
sett varierat. Pd sextio- och sjuttiotalet vixte det fram en rérelse som ifrdgasatte att
dgna livet 4t 16nearbetet sd att man kunde konsumera sig till en bekvim fritid. P
attiotalet vinde det till att dter bli en konsumtionsnorm som dominerade i samhillet
(Ostberg & Kaijser, 2010). Parallellt med den 6vergripande normen i samhillet sa finns
det ytterligare normer inom olika samhillsgrupper som kan skilja sig frain den
overgripande normen (ibid).
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Ho6g inkomst associeras med ett hogt vilmaende men forhallandet é4r invecklat och
sambandet forefaller vara avtagande i takt med Okade inkomstnivier (Diener &
Seligman, 2009). Det finns ocksa undantag med linder som har lig materiell standard
samtidigt som en hog nivd av upplevd lycka (ibid). I linder med héga inkomster och
hég konsumtionsnivd som Sverige finns det inget tydligt samband mellan 6kad
konsumtion och 6kat vilmédende (Solér, 2010). Studier tyder pa att det dr av storre
betydelse hur vi spenderar var tid och vara pengar dn i vilken mingd vi har tillgang till
dem (Mogilner & Norton, 2016). Det minniskor virderar hogst dr enligt
lyckoundersékningar att ha tillfredstillande sociala relationer, en god hilsa, ett trivsamt
arbete, bra bostad och att vara aktiv (Sanne, 2007).

3.5 Styrmedel

For att Sverige ska nd de nationella miljémalen samt internationella dtaganden pa
miljdomridet kommer det att kridvas styrmedel som kraftigt férindrar de produktions-
och konsumtionsmoénster som idag rader (Naturvardsverket, 2016j). Vid val av
styrmedel behover hinsyn tas till flera aspekter som varierar mellan olika styrmedel,
till exempel hur mycket tid far maluppfyllandet ta, vilka aktGrer ska man vinda sig till
och hur kommer dessa aktdrer reagera pd inférandet av styrmedlet (Lindén, 2009).
Nir det kommer till klimatpolitiken som stricker sig éver manga olika traditionella
sektorer menar Montin (2009) att statens roll dr att mojliggéra férindringar snarare dn
att vara styrande i traditionell mening.

Kommuner kan spela en viktig roll i Sveriges klimatarbete. P4 kommunal niva
skapas visioner, mal och strategier som kan vara mer eller mindre lingtgiaende i
férhallande till de nationella miljémaélen (Elander, et al., 2010). Ut6ver att ansvara for
genomférandet av lokala atgirder kan kommunen som organisation ocksd fungera
som arena fér samarbete mellan nidringsliv, universitet och organisationer kring
miljéfragor (ibid). Den statliga utredningen kring cirkuldr ekonomi lyfter bland annat
aterbruksgallerian 1 Eskilstuna som ett exempel pa hur kommuner kan samarbeta med
privata aktOrer £6r att minska avfallsmingden (SOU, 2017).

I omstillningen till en klimatsmart konsumtion har konsumenten en avgérande
roll. Besluten om vilka produkter och tjinster som ska inférskaffas, hur de anvinds
och hur de avyttras goérs alla av konsumenter. For att na de nationella mélen kring
héllbar utveckling behéver konsumenter nds av argument via styrmedel nir de till
exempel ska gora inkép, anvinda sina produkter och avyttra sina saker (Lindén, 2009).

Minniskans beteende styrs av bade interna och externa faktorer. Den externa
paverkan kan delas in i informativa styrmedel, ekonomiska styrmedel, administrativa
styrmedel och fysiska atgirder (Lindén, 2004; Lidskog & Sundqvist, 2011). De interna
faktorerna avser individens virderingar, attityder, preferenser, beteenden, livsstil och
tysiska férmiga (Lindén, 2004). Lindén (2004) menar att de yttre faktorerna har som
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madl att bygga upp en inre motivation hos individen och fa till ett dndrat beteende. Ett
forindrat beteende kan uppkomma genom ny kunskap och inre motivation eller
genom ett nytt agerande som i sin tur leder till Andrade attityder och virderingar (ibid).

3.5.1 Tvingande/juridiska styrmedel

Till tvingande styrmedel hor lagar, regler och férordningar (Lidskog & Sundgqvist,
2011). Atgirder i denna kategori har i regel niagon form av pafolid knutna till sig
(Lindén, 2004) och riktar sig i stérre utstrickning till yrkesverksamma ndringsidkare
in konsumenter (Hennlock, et al., 2015). Att faststilla vilken mingd av utslipp som
hogst ska wvara tillitet att slippa ut, eller att kriva en viss renings- eller
produktionsteknik dr vanligt forekommande styrmedel f6r myndigheter (Pihl, 2014).
Exempel pa tvingande miljdstyrmedel som riktar sig till konsumenter finns bland annat
inom avfallshantering, enskilda avlopp, farliga kemikalier och byggande (Hennlock, et
al., 2015). Aven om inférandet av lagar och skatter sker pa en nationell niv4 s har
kommuner méjlighet att inféra lokala regler som till exempel ge tillstind f6r elfordon
att kora 1 bussfiler, sinka parkeringsnormen eller férenkla bygglovsansdkan foér
solceller (G6teborgs, et al., 2016a).

Tvingande styrmedel har tidigare setts som det limpligaste sittet for en stat att
styra verksamheter. I Sverige och i manga andra linder har dock ekonomiska och
informativa styrmedel vuxit sig allt starkare (Lidskog & Sundqvist, 2011). Det finns
flera orsaker till att tvingande styrmedel inte anvinds i storre utstrickning inom
miljomréidet idag. En anledning 4r att ménga av dagens miljéproblem inte har samma
karaktir som de problem som varit i fokus tidigare (ibid). Dagens miljéproblem ér ofta
globala frigor med komplexa l6sningar. Det dr i stor utstrickning fridga om nya
produktions- och konsumtionsménster snarare dn att forbjuda ett visst dmne eller
stinga en enskild fabrik (ibid). Lidskog och Sundqvist (2011) menar att det skett en
ideologisk samhillsférskjutning mot en 6kad tilltro f&r marknadens férmaga och
konsumentens makt, inte minst som ett sitt for att komma runt de politiska
svarigheterna med att till exempel inf6ra tvingande begrinsningar av langa flygresor.

3.5.2 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel utgar ifrin att marknadens aktérer dr egoistiska och forsoker
beméta detta genom att internalisera externa kostnader vilket ska utgéra incitament
for ett beteende som dr mer 6nskvirt ur ett miljo- och samhillsperspektiv (Brainnlund
& Kiristrém, 2012).

Ekonomiska styrmedel kan fungera bide som morot och piska. Exempel pd
positivt motiverande styrmedel 4r bland annat finansiella avdrag, subventioner och
rabatter (Lindén, 2009). Negativt motiverande styrmedel som skatter och avgifter
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uppskattas i allminhet inte, men den upplevda negativa effekten kan i vissa fall mildras
genom kombinationer med andra styrmedel. Genom att kombinera ’morot” och
”piska” for att fa till beteendeférindringar kan béade ett bittre resultat och en hogre
acceptans uppnas (ibid).

Pihl (2014) menar att en viktig férdel med ekonomiska styrmedel jaimfort med
tvingande styrmedel dr att de tillater en storre flexibilitet som kan medféra en hogre
kostnadseffektivitet. Pihl (2014) anser ocksa att om principen att férorenaren ska
betala ska gilla sa dr ekonomiska styrmedel i form av avgifter mer rittvisa dn tvingande
styrmedel som sitter ett tak pa utslippen. Ett tak innebdr att det 4r gratis att férorena
upp till en viss niva och de som drabbas av féroreningarna fir ingen kompensation
f6r detta inom de beslutade nivierna (Pihl, 2014).

Skatter bestims nationellt och méste beslutas av riksdagen medan inférandet av
avgifter kan beslutas av regeringen eller andra myndigheter som kommuner (Higerhill
Aniansson, 2005). Kommunala ekonomiska styrmedel riktade mot privatpersoner kan
till exempel vara parkeringsavgifter, kollektivtrafiktaxor, vatten- och avfallstaxor samt
klimatanpassade avgifter vid byggnationer (G6teborgs, et al., 2016a).

3.5.3 Informativa styrmedel

Information som styrmedel dr 1 allmédnhet att betrakta som ett lingsamt sitt att skapa
férindring (Lindén, 2009). Det bygger pa att mottagaren frivilligt uppmarksammar och
bearbetar informationen (ibid). Studier har visat att en del konsumenter ofta strategiskt
viljer att undvika produktinformation om hilsa och milj6, vilket 4r en faktor som
begrinsar paverkanseffekterna av information (Nordstrém & Thunstrém, 2015).

Linden (2009) menar att det dr relativt enkelt att paverka attityder genom
information, det vill sdga att fi folk att forstd att de méste dndra hur de agerar, men
det dr betydligt svirare att fi dem till att verkligen férdndra invanda beteenden i det
vardagliga livet och anamma en ny livsstil. Det finns ett tydligt glapp mellan uttalade
positiva attityder till hallbarhet och verkligt konsumtionsbeteende (Prothero, et al.,
2011).

Information anvinds inte bara for att direkt paverka minniskors beteende utan
ocksa f6r att bereda vig f6r andra styrmedel (Higerhill Aniansson, 2005). Information
kan ge 6kade kunskaper och pdverka attityder sé att andra beslut om till exempel 6kade
kostnader eller inférande av tvingande styrmedel littare accepteras (ibid). Ett sdtt att
skapa engagemang och medvetenhet kan vara genom att informera om goda exempel
p4 tidigare projekt vilka da kan bli enklare att genomféra pa andra platser i framtiden
(Naturvardsverket, 2012). Information kan ocksd vara ett sitt att forstirka effekten av
andra styrmedel, till exempel ekonomiska, det dr dock i allminhet svirt att mita
enskilda effekter frin informativa styrmedel (ibid).

Ju mer ett beteende sker genom vana och ir en del av en livsstil, desto lingre tid
tar det att pdverka beteendet genom information och frivillighet (Lindén, 2009).
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Information och utbildning ir ofta inte tillrickligt f6r att férdndra beteenden som
kriver nya fardigheter eller vanor (Mont, et al., 2013). Om det nya beteendet innebir
ekonomiska nackdelar eller minskad njutning och férlorad tid, minskar chanserna till
forindrat beteende ytterligare (ibid). Méjligheterna till f6rindring paverkas samtidigt
av hur komplicerad informationen ir, komplicerad information tenderar att leda till att
firre personer tar till sig informationen och att dnnu firre dndrar attityder och beteende
(Lindén, 2009).

Information som styrmedel dr en nédvindighet men 4r utan en kombination av
andra styrmedel inte tillrdckligt f6r att 16sa miljdproblem (Higerhill Aniansson, 2005).
Styrmedel miste se till att alla konsumenter kan reducera sin miljopaverkan snarare dn
att ldgea bordan pé en liten skara engagerade (Isenhour & Feng, 2010).

Informativa styrmedel gynnas av att de dr relativt billiga och okontroversiella men
utéver att minniskor inte alltid agerar rationellt efter vad dem vet 4r 7ritt” sa drabbas
konsumenter stindigt av motstridiga budskap (Mont, et al.,, 2013). Samtidigt som
konsumenter far hora att de ska g 6ver till att konsumera och leva héllbart sd utsitts
de kontinuerligt f6r marknadsféring och sociala normer i samhillet som hyllar en 6kad
konsumtion av materiella ting, dessa har ett mycket stérre inflytande dn till exempel
enskilda offentliga informationskampanjer (ibid).

3.5.4 Fysiska atgirder

Samhillsplanering och annan fysisk planering kan betraktas som en form av styrmedel.
Fysiska dtgirder kan frimja ett klimatvinligare beteende genom att till exempel
torbittra forutsittningar for klimatvinliga transporter och understédja utbyggnaden
av klimatvinlig energiproduktion (Higerhidll Aniansson, 2005). Lindén (2004) menar
att dtgirder i den fysiska miljon kan fa stora effekter pa minniskors beteende och att
till exempel lokalisering av insamlingsstationer samt hur rent det dr kring dessa i stor
utstrickning pdverkar motivationen f6r att avfallssortera. Andra exempel pi
kommunala fysiska atgirder som skapar forutsittningar till hillbarare konsumtion ér
att planera staden sa att det 4r korta avstand till funktioner som kollektivtrafik, skolor,
sjukvard, handel och rekreation (Géteborgs, et al.,, 2016a). Kommuner kan ocksa
frimja en fritid som 4r hallbar genom att till exempel skapa férutsittningar fér
aktiviteter och upplevelser istillet f6r konsumtion av varor. Ytterligare exempel pa
atgirder som kan géras av kommuner ir att erbjuda platser dir méinniskor kan dela pa
resurser och utveckla hjilpmedel f6r att hitta till dessa och andra platser med goda
exempel pd hallbara 16sningar (ibid).
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3.5.5 Nudging

Nudging eller Nudge ir ett samlingsbegrepp som innefattar flera olika styrmedel som
avser att paverka individers beteendeménster (Mont, et al., 2014). Faktorer som lathet,
mentala genvigar och gamla vanor gor att konsumenter inte alltid viljer det som 4r
bist for sambhillet eller det som stimmer 6verens med deras egna preferenser
(Stefansdotter, et al., 2016). Tvingande, ekonomiska och informativa styrmedel bygger
till stor del pa klassiska ekonomiska resonemang som forutsitter en rationellt agerande
individ, medan nudgingverktyg tar hjilp av beteendevetenskap for att fi en mer
mingsidig bild av beteenden (Mont, et al., 2014). Syftet med nudging ir att forindra
ett beteende utan att begrinsa individens valméjligheter eller férindra de ekonomiska
forutsdttningarna (Stefansdotter, et al., 2016). Att nudging dr férenligt med den fria
marknadens ideal 4r kanske dess mest uppenbara férdel (Mont, et al., 2014).
Mont et al. (2014) delar in nudging i fyra omriden;

Forenkla och rama in information
Foérindra den fysiska miljon

Val av standardalternativ
Anvinda sociala normer

Stefansdotter et al. (2016) menar att nudging inte ér effektivt om inte underliggande
attityder stimmer &verrens med det beteende som forsdker frimjas. Nudging kan till
exempel spela en roll for att lyfta fram attitydpaverkande information eller fér att
tydliggéra ekonomiska skillnader mellan mer eller mindre hallbara allternativ, men
andra styrmedel som information med en inverkan pa attityder kommer fortfarande
vara viktiga for att dndra beteenden (ibid).

Minniskans beteende 4r komplext vilket gor det svirt att mita exakta
orsakssamband och vilka effekter som nudging kan fa i stor skala (Mont, et al., 2014).
Nudging ir inte en ersittare till de klassiska styrmedlen som fortfarande kommer vara
avgorande for att skapa héllbara konsumtionsmonster i en storre skala. Nudging bor
istallet ses som ett komplement till andra styrmedel som kan 6ka effekten av dessa
(ibid). Stefansdotter et al. (2016) menar vidare att en forutsittning for att nudging ska
lyckas dr att konsumenterna kidnner ett stort fortroende fér utféraren och att
kommuner och andra myndigheter bér arbeta med nudging i den utstrickning som
det passar in 1 deras uppdrag. (ibid). Ett sitt f6r kommuner att stirka sin trovirdighet
och 6ka mojligheterna till att paverka normer i samhillet 4r genom att férega med gott
exempel 1 den egna organisationen (Go6teborgs, et al., 2016a).

34



4. Resultat och Analys

I foljande kapitel presenteras inledningsvis resultatet kring Rommunens roll i omstillningen till en
hallbar privat konsumtion nr ett klimatperspektiv. Ddrefler presenteras resultatet som innefattar
kommunala dtgérder och styrmedel, indelat i respektive Ronsumtionsomrade. Avslutningsvis redovisas
identifierade styrmedel i Helsingborgs stad som kan paverka privat Ronsumtion.

4.1 Kommunens roll

Samtliga kommuner som intervijuats i den hir studien 4r eniga om att kommuner har
en betydande roll att spela nir det giller att stilla om sambhillet till en héllbar
konsumtion ur ett klimatperspektiv. Anna Engstrém som dr miljéchef pa Lerums
kommun menar till exempel:

"Kommunerna har helt klart en roll att spela ur flera aspekter som bar barighet pa hallbar

»

konsumtion. Till exempel fysisk planering, kollektivtrafik, cykelvigar och framja dterbrufk.

Pa frigan om vilken roll kommuner kan spela i en nationell omstillning till en héllbar
konsumtion, svarar Henric Barkman som arbetar som miljéstrateg i Karlstad
kommun, att utvecklingen gir mot att kommuner generellt sett jobbar allt mer med
konsumtionsperspektivet i miljéarbetet. Han menar vidare att en orsak till att det inte
varit mer pa agendan tidigare dr dels att kommuner inte har sé stor radighet 6ver privat
konsumtion, samt att det dr svért att mita resultatet av de insatser som gors. Henric
Barkman menar att dven om det alltid 4r 6nskvirt att kunna mita saker si ska man
inte begrinsa utifran det.

Emma Bérjesson som arbetar pd milj6férvaltningen 1 Malmé menar att man ska
”agera lokalt f6r att férdndra globalt”, hon papekar ocks4 att frigan om hur mycket en
kommun kan ligga sig i den enskildes konsumtion dr komplicerad. Emma Bérjesson
anser att de nya FN-mélen Agenda 2030 hjilper till att tydliggéra bilden av hur
kommuner kan foérhalla sig till frigan, och att de utredningar kring cirkuldr ekonomi
och delningsekonomi som regeringen har kommit med kan fortydliga ytterligare.

Lars Wiklund arbetar som kommunstrateg med miljéfragor pa kommunen i Eskilstuna
och han menar att introducerandet av nya koncept, som till exempel cirkuldr ekonomi
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och delningsekonomi, samt spridande av kinnedom kring dessa, dr en av kommunens
uppgifter.

Henric Barkman papekar att pA kommunniva finns en kontakt med medborgarna
pa ett helt annat sitt 4n vad man har pé nationell och internationell niva. Det dr en av
anledningarna till varfér han absolut tror att kommunerna kommer ha en stor roll i
omstillningen till en hallbar konsumtion. I framtiden tror Henric Barkman att
kommunernas roll kommer utvidgas till att hjilpa invinarna med resurshushallning pa
ett annat sitt 4n vad de haft tidigare, framfor allt inom konsumtion av prylar och mat.

4.1.1 Utmaningar

Johan Sandstrdm som arbetar som energi- och klimatstrateg i Umed kommun menar
att det finns en stor utmaning i kopplingen mellan inkomst och klimatpaverkan genom
reboundeffekten. Flera andra respondenter ser dven de problem med en fortsittning
av den ckonomiska tillvixt som dgt rum i Sverige. Emma Bérjesson dr en av flera
respondenter som anser att det ekonomiska systemet som bygger pa tillvixt, utgor ett
hot mot omstillningen till en hallbar privat konsumtion ur ett klimatperspektiv.

Lars Wiklund:

"Tillvaxt dar en belig ko som inte tilldts ifragasittas. Det verkar inte finnas ndgot nttinkt
alternatiy til] dagens ordning, dar svaret pa manga fragor dar att hjulen maste snurra. [...]
Det dr fi partier som vill eller vagar ifragasétta tillvéiscten. Mdjligen kan man sdtta upp mail
om hallbar tillviixct, men som ofla verkar vara forsik till greenwash.”

Johan Sandstrém:

"Ibland kan jag kénna att verktygen som man jobbar med blir véldigt futtiga [...] det blir
mer att man kanske gor en informationskampany eller dppnar upp en liten lokal for att dela
produfkter. [...] Eftersom kommunen dr styrd politiskt, bur kan man jobba med de hir
[fragorna da? Det handlar ganska mycket om att det blir att tittar pa affdarsmodeller som dr
mer hallbara helt enkelt.”

Pa frigan om vilka utmaningar som finns kring omstillningen till en héllbar
konsumtion ur ett klimatperspektiv var det flera personer som uppgav politiska
utmaningar i form av hur mycket staten ska styra och bestimma.

Henric Barkman:

"Det dir en slags ideologisk utmaning att liberaler garna undyiker att man forsoker styra pa
ndgot satt over huvud taget.”
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Lars Wiklund:

"Det finns olika politiska nppfattningar om buruvida en kommun ska bedriva opinionsarbete
riktat mot invanarna eller inte. En del partier, sarskilt mot higerkanten, vill inte att
kommunen lagger sig i folks privatliv och kommer med pekpinnar.”

Avstandet fran var vi 4r idag och vart vi behdver vara i en snar framtid f6r att samhillet
ska vara hallbart, ses ocksa som en stor utmaning.

Johan Sandstrém om transportsektorn:

"Vi anvinder ndstan inga fornybara drivmedel idag fast art 2030 si ska vi vara
Jfossiloberoende i fordonsflottan. Det dr som att gi frin ndstan noll till bundra, pa tretton dr.
Det dr en ganska stor utmaning.”

En annan utmaning som Henric Barkman tar upp ar att privat konsumtion ar ett s
splittrat omrade med manga olika typer av aktorer pa olika nivaer inblandade. Han
menar att det kommer kridvas mdnga typer av insatser fran olika hall och att det inte
finns ett ensamt styrmedel som kan 16sa det.

4.1.2 Mojligheter

Respondenterna har flera idéer om hur framtida kommunala arbetsinsatser kan se ut.
Emma Bérjesson ser en mer lokal konsumtion genom till exempel delningsekonomi
som ett sitt att minska klimatpaverkan och samtidigt bidra till ett bittre samhille med
andra positiva aspekter som till exempel social inkludering och 6kad trygghet.

Johan Sandstrém menar att om mer av det som konsumeras i Umea produceras
lokalt i norra Sverige som har mycket grén energiproduktion, kan det medféra
klimatférdelar framfér importerade varor.

Henric Barkman tror att kommuners kompetensuppgifter kommer att utvidgas i
framtiden till att ocksa innefatta att tillhandahdlla det som kridvs for att individer ska
kunna leva klimatsmart inom alla omrdden. Ungefir som man redan idag har arbetat
med transporter och tillhandahallande av kollektivtrafik. Vidare ser han ocksa att
forandrade normer i samhillet, att manniskor inte 4r sa individfokuserade utan ser mer
till kollektivet, som en mdijlighet till en mer héllbar konsumtion. En annan méjlighet
ir att regeringen har kommit med en strategi f6r hallbar konsumtion. Detta menar
Henric Barkman dr ett tecken pa att man fran statens sida bérjar vakna till liv pd det
hir omradet och statliga styrmedel som sidnkt moms pé reparationer dr atgirder som
kommuner kan utnyttja och knyta egna aktiviteter kring.
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4.1.3 Strategier

Ingen av de intervjuade kommunerna har en specifik strategi eller handlingsplan som
riktar sig uttalat endast mot héllbar privat konsumtion. Alla kommunerna har dock
styrmedel och atgirder inom till exempel miljéprogram, avfallsplaner och trafikplaner
som kan kopplas till hallbar konsumtion. Flera kommuner har ocksa 6vergripande mal
som innefattar privat konsumtion.

Linda Svensson atbetar som miljéutredare pa miljéfoérvaltningen 1 Géteborg och
har svarat pd intervjufrigorna tillsammans med sina kolleger. De lyfter tvd exempel
fran Goéteborgs klimatstrategiska program. Det ena ér att ’st6dja géteborgarna till att
minska sin klimatpdverkan” och det andra ér att “utbilda en ny generation
klimatsmarta medborgare”.

Henric Barkman berittar att man i Karlstad kommun har antagit ett 6vergripande
mil om att konsumtionen i Karlstad ska vara resurssnil och héllbar. Detta nya
overgripande men konkreta médl kommer leda till nigon form av strategi eller
handlingsplan som gbr att man i kommunen behéver arbeta mer med
konsumtionsfriagor 4n tidigare.

Nir det kommer till mer konkreta handlingsplaner tycks det finnas en tydlig
skillnad mellan olika konsumtionsomriden. Johan Sandstrém berdttar om
handlingsplaner i Umea:

Vi bar handlingsplaner som riktar sig till resande till exempel, vildigt mycket pa resande
och dven en del pa energi. Vi bhar ingen direkt handlingsplan nér det galler den privata
konsumtionen ay detaljbandel och livsmedelshandel.”

Offentlig konsumtion har inte undersokts specifikt i den hir studien men resultatet
fran intervjuerna indikerar trots allt att det tycks vara betydligt vanligare med konkreta
mil inom offentlig konsumtion 4n inom privat konsumtion. Flera respondenter
papekar att atgirder riktade mot offentlig konsumtion ocksa kan fa effekter pa den
privata konsumtionen.

Emma Borjesson:

"Jag ska inte sdga att vi bar ndgot jattetydligt dokument si direkt for den privata
konsumtionen just ur klimatperspektiv faktiskt. Pa den offentliga sidan finns det dnda
ganska mycket. [...] vad som serveras i forskolor och skolan kan sedan i sin tur paverka i
ndsta led den privata konsumtionen, men den dr inte direkt riktad mot medborgarna.”

Anna Engstrom:

"Det handlar ju ocksa om att vi som kommunn ska gar fore och foregd med gott exempel, vi
ar till exempel miljodiplomerade och ska i forsta hand képa miljomairkta varor.”
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Henric Barkman:

"Egen upphandling ar pd sdtt och vis internt men det dr anda ett verktyg som man anvinder
for att marknaden ska kunna ntvecklas och att det ska kunna finnas fler alternativ dven for
privatpersoner. Men det dr klart att framfor allt ar det kanstke ett internt verktyg.”

4.1.4 Uppfoljning

Flera informanter uttrycker problem med de befintliga systemen for statistik och
uppfoljning inom privat konsumtion. Johan Sandstrém saknar lokal statistik Gver till
exempel flygresor f6r att méjliggdra mitningar av effekter fran atgirder som har gjorts
lokalt 1 Umea. Han berittar vidare att for att se hur klimatpaverkan ser ut fran
konsumtionen i Umea ska man nu genomfdéra en konsumtionsvaneundersékning
inom ett stort projekt som heter Den koldioxidsnila platsen. Aven Linda Svensson
upplever problem kring uppféljning av effekter fran genomférda atgirder.

Linda Svensson:

"I det klimatstrategiska programmet och rapporten Klimatomstillning Goteborg 2.0 finns
berdkningar |...]. Det vi ser dr dock att det dr svart med uppfoljningen av dem i forbhallande
til] atgdrder eftersom det dr sd mycket annat som paverkar.”

Emma Borjesson menar att utlysningar av externa medel riktar sig oftast mot harda
fragor som dr littare att f6lja upp. Hon tror att svarigheten att mita konsumtion har
péaverkat mojligheten att s6ka externa medel f6r att arbeta med dessa fragor.

Henric Barkman berittar att i Katlstad anvinder man sig av nationell data i den
man det finns for att mita de konsumtionsbaserade utslippen i kommunen, men man
anvinder sig ocksd av dataverktyget REAP (Resources and Energy Analysis Program).

Henric Barkman om konsumtionsbaserade utslipp:

"Vi har med det i alla fall, men vi vet att den siffran inte har jittebig validitet. 1'i hoppas
att nagon aktor pa nationell niva ska kunna tillhandaballa det battre for oss kommuner.
Annars far vi forsika sika mer samarbete med andra kommuner som har borjat jobba mer
med det, som Goteborg och Umea och Uppsala.”

I Karlstad finns dven ett konsumtionsmél som anvinder den totala mingden avfall
som indikator. Henric Barkman berittar att avfallsmingden visar hur bra de ir pa att
ateranvinda, minska och férebygga avfall, men att det samtidigt fungerar som en viktig
indikator 6ver den totala konsumtionsnivan.
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4.2 Kommunala atgiarder och styrmedel

Informanterna menar Gverlag att det finns fé tillgéngliga styrmedel £f6r kommuner att
arbeta med kring privat konsumtion. Linda Svensson menar att radigheten kring privat
konsumtion framférallt ligger pd nationell nivd. Fér kommuner anser hon att den
storsta mojligheten till paverkan finns inom omridena transporter och energi. Lars
Wiklund efterlyser ny skattelagstiftning som till exempel minskad moms pé aterbruk
och reparationer. Han menar vidare:

"Foretagen mdste fa tydliga ekonomiska incitament att dverga till cirknlar ekonomi i design,
ravarnval,  produktion,  distribution,  affdrsmodeller, anvandning  hos  konsument,
reparation/ uppgradering, dterbruk och dtervinning av material.”

Informativa styrmedel dr ett verktyg som 1 stor utstrickning anvinds av de kommuner
som intervjuats. Henric Barkman menar att strategin i Karlstad har fram till nu varit
att framforallt jobba med kommunikation for att hjilpa medborgarna att leva mer
héllbart. Fér skolan férséker man implementera hillbar utveckling som ett generellt
perspektiv pa hela utbildningssystemet snarare dn att géra mindre projekt och
punktinsatser.

Johan Sandstrém om hur han ser pa hillbarhetsfrigor inom utbildning:

"Vdra universitet dr en véldigt viktig del. At hallbarbetsfragorna kommer med i alla typer
av utbildningar inte bara dem som dr riktade mot milji och hallbarbet utan dven andra |[...]
Det kan skapa en vildigt stor forindring nar man sen kommer ut i arbetslivet.”

4.2.1 Konsumtion Livsmedel

Flera av de intervjuade tjdnsteminnen uttrycker att livsmedelssektorn dr ett svért
omride att mita och piverka. En av fa atgirder som lyfts fram och som riktar sig
direkt mot privat livsmedelskonsumtion dr projektet ballbararestanranger.se som ir ett
initiativ fOr att frdmja héllbara restauranger i Géteborg och Stockholm. En annan
atgird som kan pdverka konsumtionen av livsmedel lyfts fram av Lars Wiklund. 1
Eskilstuna arbetar man for att ta fram en plan £6r héllbar livsmedelsforsorjning. Planen
handlar om att 6ka resiliensen och behandlar bland annat ekologisk produktion och
lokalproducerat. Lars Wiklund menar att om det Skar si 6kar ocksd chanserna for
konsumenterna i Eskilstuna att konsumera hallbart.

Emma Bérjesson menar att de har ingen méjlighet att mita om malméborna
konsumerar klimatsmart. De kan f6lja nationella siffror 6ver till exempel ekologisk
mat men sager hon “det dr ju inte om det dr klimatsmart eller inte, det fan man inte se”. Emma
Botjesson berittar vidare att man i Malmé har flera mal kring den offentliga
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livsmedelskonsumtionen och att dessa kan paverka dven i nista led den privata
konsumtionen, dven om de inte direkt riktar sig mot medborgarna.

Henric Barkman beskriver mél och uppféljning kring privat konsumtion av
livsmedel i Katlstad:

“Lipsmedel har vi inte koll pa, pa kommunniva. |...] indikatorn vi har dr mer internt
riktad, den anger andelen miljo och etiskt markta livsmedel i kommunens verksambeter. Dair
skulle vi egentligen vifja ha en siffra for hur det ser ut bland kommuninvanarna men det kan
vi inte fd fram.”

Nudging nimns av flera respondenter som ett anvindbart verktyg inom
livsmedelskonsumtion. Henric Barkman berittar att man i Karlstad 4n sa linge anvint
nudging inom kommunens interna organisation men att det i framtiden kan bli ndgot
man jobbar med dven externt. Emma Boérjesson kan dock se vissa problem kring
nudging och privat livsmedelskonsumtion. Hon menar att det ér sviért att anvinda sig
av den typen av kampanjer nir det giller att fa fler att dta vegetariskt, dd vad man dter
ocksd handlar mycket om identitet.

Johan Sandstrém dr ytterligare en respondent som uttalar sig om svarigheter
kring att hitta verktyg for att paverka konsumtion av livsmedel. Han menar att
informationsinsatser kan vara ett sitt att férstka hdja medvetandet kring livsmedel
och pi sa sitt paverka. Lars Wiklund poidngterar dock svarigheten med att nd ut med
information i dagens “infobrus” och menar att det krdvs ett kraftfullt och lingsiktigt
arbete som helst bér kombineras med fysiska dtgirder som underlittar ett bra
beteende. Emma Bérjesson uttrycker att det inte 4r helt litt att veta hur man ska gora
tor att f6randra privatpersoners konsumtion av livsmedel, “visst man kan informera ibjil
medborgarna men samtidigt inte nd en fordindrad konsumtion”. Som ett sitt att motivera
privatpersoner till att konsumera mindre kétt menar Emma Borjesson att man kan
anvinda hilsan som motivator.

Emma Borjesson:

" [...] dven om man inte Ronsumerar mer vixtbaserat for att man tinker pa klimatet utan
den egna halsan sd dar egentligen anledningen inte sa viktig utan det viktiga ar faktiskt vad
man gor, vad man kiper och hur man handlar.”

Lars Wiklund tycker sig kunna se ett 6kat intresse for livsmedel av hég kvalitet som
till exempel 4r fritt frin tillsatser, ekologiskt odlat eller nirproducerat. Att jakten pa
ldga priser inte styr vad vi dter tror Lars Wiklund kan bidra till att vi ocksd konsumerar
livsmedel som édr mer héllbara.

Johan Sandstrém berdttar att man i Umed kommun genom ett samarbete med
Umed universitet haller p4 att titta pa vilka verktyg som kan anvindas pa bland annat
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livsmedelsomradet. S4 kanske kommer man snart ha fler verktyg for att paverka den
privata livsmedelskonsumtionen i Umea.

4.2.2 Konsumtion Boende

Endast ett fital av respondenterna nimner ndgot som direkt berér
konsumtionsomradet boende. Det som kortfattat behandlas ir till exempel ”solkartor”
som ska underlitta for fastighetsdgare att se vad det kan innebira med solceller pa just
deras tak. Aven energi- och klimatradgivning nimns som ett exempel pa informativt
styrmedel.

Johan Sandstrém nimner att man i det kommunala fastighetsbolaget stiller harda
energikrav vilket dr ett sitt f6r kommunen att paverka Bondesektorn.

Henric Barkman berittar att man i Karlstad arbetar med eltariffer for att frimja
en minskad elkonsumtion och en jimnare elanvindning.

4.2.3 Konsumtion Transporter

Atgirder och aktiviteter inom transporter ir nigot som i hég utstrickning lyfts fram
av respondenterna. Kampanjer och projekt for att frimja ging, cykel, buss och tig
framfor bil dr vanligt férekommande. Mycket gérs inom arbetet med den fysiska
planeringen i kommunerna.

Lars Wiklund berittar att man 1 Eskilstuna gir stora satsningar pa infrastruktur
for att frimja hallbart resande genom ging, cykel och kollektivtrafik, pa viss bekostnad
av bilismen. En likartad bild ges av Henric Barkman som berittar att man linge arbetat
med att hjilpa konsumenter att konsumera transporter pd ett klimatsmart sitt genom
att erbjuda bra kollektivtrafik, cykel- och gingvigar.

Johan Sandstrém ndmner debitering av parkering och fOrtitning av staden som
exempel pd arbete med héllbara transporter i Umea.

Lerum 4r en av flera kommuner som har arbetat med digitala hjilpmedel f6r
konsumenter. Kommunen har tagit fram en app till mobiltelefoner som ska frimja
héllbara resor. I appen kan man samla poing som man kan handla f6r i lokala affirer
eller képa fler lokala res- och transporttjanster. I Lerum har kommunen dven bjudit
pa dubbdick till cyklister som lovar att cykla under vintern.

Flexibel parkeringsnorm dr ett styrmedel som ockséd anvinds i olika former av de
intervjuade kommunerna. Overgripande har de alla gemensamt att de pd nagot sitt
erbjuder fastighetsigare en lagre parkeringsnorm om de istéllet f6r bilparkeringar kan
erbjuda andra former av transportlésningar som till exempel tillgang till bilpool eller
elcyklar.
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Pa fragan om vilka styrmedel och atgirder som kan bli aktuella 1 framtiden svarar Johan
Sandstrom:

2

[+..] vi mdste jobba mycket med infrastrnkinr som gor att det blir jobbigt att dka bil och
enklare att dka buss |...] stider som vixer kan inte vixa pa samma satt som de bar giort
tidigare, det vill saga i nya bostadsomraden ska vi inte planera for bilar pa samma sdtt som
vi har gort tidigare. Det vill sdga bygger vi en massa parkeringsplatser sa kommer folk att
ha bilar dér dem bor. Det finns inte plats for mer bilar helt enkelt, si att det finns en
trangselproblematik i det bir ocksa”

Johan Sandstrém lyfter dven att det finns en jamstilldhetsaspekt 1 transportfragan:

“skulle man resa lika ballbart som kvinnor skulle vi na vara uppsatta mal pa hallbart
resande redan idag, sd att det bandlar ocksa om att fa man pd bussen. |...] Vi satsar nu
ganska mycket pa elbussar och kommer ha 70 % elbussar inom tva dar ungefdr, och ha en
Jossilfri kollektivtrafik. Men om hélften av befolkningen valjer att inte vara pa bussen sa far
vi ju inte den effekt som vi vill ha.”

4.2.4 Konsumtion Ovrigt

Att frimja en cirkuldr ekonomi och delande ekonomi tycks vara dominerande dtgarder
inom konsumtion av Ovrigt bland de intervjuade kommunerna. I manga fall 4r det
frigan om digitala hjilpmedel som ska underlitta f6r konsumenter att konsumera
héllbart, men det finns ocksd flera exempel pé fysiska atgirder som till exempel
Sveriges forsta aterbruksgalleria Reluna i Eskilstuna och Fritidsbanken som lanar ut
fritidsartiklar och finns i flera kommuner runt om i Sverige.

Johan Sandstrdm berittar att man i den &vergripande strategin £6r Umed har med
cirkuldr ekonomi som en viktig bit kopplad till niringslivsutvecklingen. 1 framtiden
tror han dven att det kommer bli viktigt £6r kommuner att kunna erbjuda ett alternativ
till konsumtion av produkter, i form av till exempel rekreation och liknande. Lars
Wiklund tror dven han att cirkuldr ekonomi kommer bli allt mer aktuellt och menar
att det dr frimst inom cirkulir ekonomi som man i Eskilstuna kommer himta
inspiration i framtiden.

Emma Borjesson berittar att man tidigare inte pratat si mycket om textil i
klimatsammanhang men att man nu vet att konsumtionen av textilier ligger bakom en
stor del av svenskarnas klimatpdverkan. I Malmo arbetar man dérfor specifikt 61 att
minska miljopaverkan fran textil, bland annat genom en ny anliggning som ska kunna
sortera textilier optiskt.
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4.3 Identifierade styrmedel 1 Helsingborg

I Helsingborgs stad arbetar man utifran ett ”Livskvalitetsprogram” som tillsammans
med Oversiktsplanen dr det styrdokument som ldngsiktigt anger kommunens
overgripande strategi. En del av Livskvalitetsprogrammets syfte dr att stilla om
individuella beteenden till det lingsiktigt bdsta fOor var gemensamma hillbara
utveckling. Programmet ska vara ett stdd i arbetet mot stadens mal och ska arbetas in
i verksamhetsplaner pd férvaltningar och bolag. Programmet bygger till stor del pa
valfrihet och férvaltningarna i kommunen utformar sjilva sitt arbete kring Skad
livskvalitet (Helsingborgs stad, 2016a).

4.3.1 Konsumtion Livsmedel

P4 konsumtionsomradet Livsmedel saknas det specifika styrmedel och atgirder. Det
som eventuellt kan tillskrivas omradet livsmedel dr de informativa styrmedel som finns
1 form av olika informationsatgirder och utbildningar riktade till privatpersoner i
allminna hallbarhetsfragor.

4.3.2 Konsumtion Boende

Inom boendesektorn har ett fital atgirder med koppling till privatpersoners
konsumtion kunnat identifieras. Kommunens klimat- och energiridgivare informerar
om hur féretag och privatpersoner kan spara energi. Det finns dven en digital
”solkarta” som visar potentialen for att installera solceller eller solpaneler for alla tak i
kommunen.

I kommunens Energiplan frin ar 2014 har fdljande tvd dtgirder med koppling
till privatpersoner och klimatet urskilts:

e I det kommunala energibolaget ska fossila brinslen anvindas i sd liten
utstrickning som maoijligt vid driftstérningar och reservproduktion. Man ska
dven Oka energidteranvindningen och striva efter 6kad biogasproduktionen
(Helsingborgs stad, 2014).

e Stadsbyggnadsnimnden och mark- och exploateringsenheten ska bedtiva

informationsspridning om energieffektivisering vid byggande (Helsingborgs
stad, 2014).
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4.3.3 Konsumtion Transporter

Privat konsumtion av transporter dr det omrade som berérs av klart flest styrmedel
och dtgirder. I kommunens 6versiktsplan finns 6vergripande strategier som att
Helsingborg ska vixa i stationsndra ligen och genom fortitning (Helsingborgs stad,
2010).

I Trafikplanen fran ar 2006 har féljande atgirder identifierats:

e Trimningsatgirder i vignitet (kan vara bidde positivt och negativt ur
klimatsynpunkt) (Helsingborgs stad, 20006).

e Utveckla bilparkeringar (kan vara bdde positivt och negativt ur
klimatsynpunkt) (Helsingborgs stad, 20006).

e Bygga f6r att gynna gang och cykel (Helsingborgs stad, 2000).

e Utveckla kollektivtrafiken med till exempel nya regionala superbussar
(Helsingborgs stad, 2000).

I kommunens Elbilsstrategi fran ar 2015 finns f6ljande dtgird:

e I kommunens formanspolicy ska det finnas mojlighet att vilja el-/hybridbil
(Helsingborgs stad, 2015).

Kommunens parkeringsnorm fran ar 2016 medger en flexibilitet frin normen vid
nybyggnation om fastighetsigaren/byggherren gor  atgirder som  frimjar
kollektivtrafik, bilpool eller transporter med cykel (Helsingborgs stad, 2016b).
Stadsbyggnadsnimnden ska arbeta aktivt med parkering sd att hallbara transporter och
attraktivt  stadsliv  frimjas. Detta g6rs genom att staden subventionerar
parkeringsplatser f6r milj6bilar (ibid).

4.3.4 Konsumtion Ovrigt

I Helsingborg driver Miljoverkstaden utbildning kring hallbar utveckling i drskurs 1-7.
Linnea Folkesson som arbetar pa enheten £6r milj6 och livsstil i Helsingborg berittar
att cirka 80 % av eleverna i drskurs 1-7 genomgick ndgon form av utbildning kring
milj6frigor och hallbarhet under perioden 2015-2016. Det anordnas dven
forelasningar riktade till allmdnheten pd biblioteken i kommunen. Ytterligare exempel
pd informationsdtgirder dr det digitala verktyget Schyssta kartan som ska hjilpa
invinarna till att littare hitta till féretag som erbjuder ekologiskt och etiskt mirkta
varor samt reperationstjinster och second hand. Information om hallbar konsumtion
ges ocksd till medborgarna genom kommunens konsumentridgivare som bland annat
limnar tips och rid genom sin grupp pa Facebook.
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I Helsingborgs Avfallsplan fran ar 2016 finns ett Gvergripande mél om att mingden
avfall per person ska minska frin 500 kg till 320 kg fram till ar 2020. Milet ska nds
genom att f6rebygea uppkomsten av avfall med beteendefoérindringar hos boende och
verksamma i Helsingborg. Det 4r kommunen som ska ansvara for att uppna denna
beteendeforindring (Nordvistra skdnes renhéllnings AB , 2016).
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5. Diskussion

5.1 Hur arbetar svenska kommuner med omstillningen till
en hallbar privat konsumtion ur ett klimatperspektiv?

Intervjuerna med tjinstemin pd kommuner runt om i Sverige visar att det finns en
stor kunskap om problematiken kring de ridande konsumtionsvanorna i Sverige. De
tankar och dsikter som framkommit har 1 vildigt hog utstrickning stimt vil Gverens
med det teoretiska ramverk som presenteras i arbetet.

Studiens resultat visar pa att respondenterna ir eniga om att det maste till en
férindring av hur invanarna konsumerar och att kommunerna spelar en viktig roll i
denna omstillning. Samtidigt tycks det finnas en frustration Gver att de insatser som
gbrs endast paverkar marginellt, och att det i flera fall saknas kraftfulla kommunala
styrmedel och verktyg for att paverka privat konsumtion. Den storsta radigheten ligger
fortfarande inom flera konsumtionsomriden pa nationell niva och det dr tydligt att det
arbete som kommunerna kan utféra idag, kommer inte vara tillrickligt for att Sverige
ska kunna na klimatmalen. En viktig roll f6r kommunerna dr dirfSr att driva pé f6r
kraftfullare tag pa nationell niva och f6r framtagande av nya verktyg som medfér att
kommunernas roll kan bli stérre 1 framtiden.

Inriktningen pd arbetet med hallbar privat konsumtion i de intervjuade
kommunerna pavisar stora likheter, dven om omfattningen och utformningen av
atgirderna skiljer sig ét.

5.1.1 Konsumtion Transporter

Konsumtionsomridet som flest insatser riktar sig mot och ddr informanterna upplever
att kommunen har storst radighet dr Transporter. Ett stort utbud av méjliga styrmedel
och atgirder samt goda férutsittningar att mita resultat, dr faktorer som sannolikt
bidragit till att just dtgirder inom Transporter dr dominerande. Ett transportslag som
1 regel dock inte omfattas av kommunala dtgirder ar flyget, trots att flyget 4r en av de
stora klimatutmaningarna (Naturvardsverket, 2016g). Orsaken kan vara att deti en del
fall saknas realistiska alternativ till att flyga mindre (Akerman, 2012) samt att det ir
politiskt svirt att foresprika firre utlandsresor med flyg. Informativa styrmedel och
atgirder har sannolikt véldigt liten paverkan nir det kommer till flyget. Det faktum att
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det ofta dr dyrare, lingsammare och kan leda till begrinsningar i antalet destinationer
om man viljer att inte flyga, gor att endast information far liten inverkan pa beteende
(Mont, et al., 2013). Det forslag utéver informativa styrmedel som framkommit under
intervjuerna med potential att skapa alternativ till linga flygresor, 4r att arbeta med
insatser for ett Okat semestrande 1 ndromradet.

5.1.2 Konsumtion Livsmedel

Informanterna har framfort f4 exempel pé dtgirder som behandlar hillbar konsumtion
av livsmedel. De exempel som framkommit handlar framférallt om férebyggande och
hantering av matavfall. Forskning visar att matsvinn stir for en betydande del av
svenskarnas klimatpaverkan (Naturvdrdsverket, 2016¢). Men dven annan reducering
av ineffektiviteter i matkedjan har stor potential att minska utslippen av vixthusgaser
(Porter & Reay, 2016). Hur kommuner viljer att hantera matavfallet som inte kan
undvikas fir dven det en stor paverkan pa mingden utslipp. Om avfallet till exempel
anvinds for att producera biogas minskar klimatpdverkan betydligt (Angervall, et al.,
2008).

Ett styrmedel som finns tillgingligt f6r kommuner pa omridet matavfall dr
differentierad avfallstaxa. Avgiften for avfallshanteringen kan utformas sd att den
varierar beroende av hur mycket avfall som kastas och hur bra sorterat avfallet dr
(Goteborgs, et al, 2016b). Om och i si fall i vilken utstrickning kommunerna
anvinder sig av detta styrmedel har inte framkommit i intervjuerna.

Inom den egna organisationen finns det i flera kommuner inom
livsmedelskonsumtion konkreta mal att arbeta mot. Nagot liknande f6r den privata
konsumtionen har inte lyfts fram under intervjuerna. I likhet med flyget saknas det
atgirder f6r en minskad konsumtion av sirskilt klimatpaverkande livsmedel trots att
forskning visar att det 4r nédvindig (Bryngelsson, et al., 2016).

Frinvaron av atgirder riktade mot privat livsmedelskonsumtion har troligen flera
orsaker. Till exempel kan det vara politiskt kinsligt att f6rs6éka paverka vad méinniskor
ska 4ta och inte 4ta, det saknas lokal statistik Over vad invinarna iter vilket forsvarar
uppfoljningsarbetet, samt att kommuner inte férfogar 6ver styrmedel kring livsmedel
1 samma utstrickning som for till exempel transporter. En méjlighet som kommuner
har, dr att f6rs6ka paverka genom information och utbildning. Forskning visar dock
att informativa styrmedel pa egen hand, har en vildigt liten effekt pa beteende som
sker till £8ljd av vanor eller dir beteendeférindringen upplevs som negativ i form av
tid, pengar eller njutning (Lindén, 2009; Mont, et al., 2013). Information som styrmedel
ar trots det nédvindigt, bland annat f6r att dndra attityder 1 samhillet som kan paverka
beteende (Stefansdotter, et al., 2016) och f6r att bereda vig fér andra typer av
styrmedel (Hagerhill Aniansson, 2005). Langsiktigt kan kommunernas arbete med
informativa styrmedlen paverka attityder kring till exempel kéttkonsumtion och kan
pd sa vis bereda vig for andra effektivare styrmedel.
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Olika former av nudging kan vara ett sitt f6r kommuner att minska konsumtionen av
relativt klimatbelastande livsmedel, utan att det inskrinker pa minniskors valfrihet. I
dagsliget tycks nudging frimst vara ett verktyg for att paverka offentlig konsumtion,
det bor darfoér utredas om det dven gar att anvinda for privat konsumtion 1 storre
utstrickning,

Det interna arbetet med hallbar offentlig livsmedelskonsumtion dr viktigt dven
for privat konsumtion dd det kan fa effekter pa privat livsmedelskonsumtion genom
nya attityder och virderingar som skapas av ett nytt beteende (Lindén, 2004).

5.1.3 Konsumtion Boende

Som en f6ljd av framférallt nya uppviarmningskillor har utslippen frin konsumtion i
Boendesektorn minskat betydligt i Sverige, (Naturvardsverket, 2016f). Potentialen till
att ytterliggare minska utsldppen frin den hir sektorn dr dock fortfarande vildigt stor
genom att energieffektivisera byggnader (Energimyndigheten, 2017) och genom
beteendeforindringar som leder till minskad elférbrukning (Kellner, 2017). Det finns
flera metoder f6r kommuner att arbeta med. Under intervjuerna har det nimnts som
exempel att stilla hga krav pa det kommunala bostadsbestindet. For att ocksd
paverka privat byggande och underlitta utvecklingen i stor skala, finns det ett behov
av hardare nationella krav, alternativt lagindringar som ger kommunerna stérre makt
att stilla krav pd nybyggnationer. Ett ckonomiskt styrmedel som kommuner kan
anvinda sig av redan i dagsldget dr klimatbaserade taxor och avgifter vid byggnationer
(Goteborgs, et al, 2016a). Genom att sinka avgifterna och dirmed minska
kostnaderna fo6r byggande av klimatsmarta byggnader kan kommuner oka
incitamenten till att bygga energisnalt (ibid).

5.1.4 Konsumtion Ovrigt

Som kommun kan det vara politiskt svart att begrinsa konsumtion 4ven om det enligt
Naturvirdsverket (2015) dr nagot som krivs for att na klimatmalen. Det kommuner
kan gora dr att skapa alternativ till att konsumera, och arbeta for att konsumtionen far
ligre milj6- och klimatpaverkan. Ett sitt att minska konsumtionen och dess
miljépaverkan dr genom att frimja en cirkulir ekonomi. Exempel som har
framkommit i intervjuerna ir att underldtta f6r dterbruk, second hand, utlining av
prylar och atervinning av textilier. En omstillning till en mer cirkulir ekonomi och
miljévanligare produkter dr ndédvindigt dven om det inte pa egen hand kommer 16sa
alla problem (Bradley, 2016). Det dr bra att kommuner arbetar mot en cirkulir
ekonomi men det dr ocksa viktigt att vara medveten om att det inte kommer vara
tillrdckligt. Problem med 6kad konsumtion av till exempel flygresor och kétt maste
hanteras parallellt med inférandet av nya affirsmodeller.

49



Ett sitt att skapa acceptans for klimatarbetet dr genom att belysa korrelation med andra
omraden. Till exempel kan en minskad kéttkonsumtion efterstravas av hilsoskil och
de positiva effekterna for klimatet kan ses som en bieffekt. Att frimja cykling framfor
bil kan géras for att forbittra luftkvaliten i staden, minska buller, férbattra hilsan och
som en bonus ger det ligre klimatpaverkan.

Att anvinda BNP som vilfirdsmitt och striva efter evig ekonomisk tillvixt
genom Okad konsumtion riskerar att dta upp de utslippsbesparingar som gérs genom
olika dtgirder (Solér, 2010). Nissén & Larsson (2015) menar att minskad arbetstid kan
bli nédvindigt for att dimpa inkomstokningen och dirmed gbra det méjligt att nd
uppsatta miljomal. Effektiviseringar och cirkuldra affirsmodeller riskerar ocksa att leda
till olika former av rebound effekter vilka kan géra att utslippen endast flyttas fran en
sektor till en annan (Nissén & Holmberg, 2009). Aven ¢kad total konsumtion till f6ljd
av ldgre produktionskostnader som en cirkuldr affirsmodell kan medf6ra, riskerar att
minska foérvintade miljévinster (Zink & Geyer, 2017). Detta ir effekter som maste
beaktas nir allt fler vinder sig mot cirkuldra affirsmodeller som 16sningen pa milj6-
och klimatproblem.

5.2 Studiens begransningar

I den hir studien har endast kommuner som framstitt som ledande i arbetet med
héllbar konsumtion undersékts. Resultatet ger dérfor inte en bild 6ver hur svenska
kommuner i allminhet arbetar utan snarare hur kommuner i Sverige kan arbeta. Vidare
skulle mer ingdende studier av de utvalda kommunerna och ett stérre antal undersékta
kommuner troligtvis ge fler exempel pa hur kommuner kan arbeta med hallbar privat
konsumtion. Det finns ocksa en stor frihet kring hur férvaltningarna i Helsingborgs
stad kan arbetet med kommunens Livskvalitetsprogram. Friheten i deras arbete
medf6r att det kan finnas relevanta dtgirder som inte 4r kommunicerade utanfér den
aktuella forvaltningen och som dérfor eventuellt har férbisetts. Det faktum att samtliga
kommuner inklusive Helsingborg har limnat en likartad beskrivning av hur de bedriver
arbetet kring privat konsumtion, gor att intervjuunderlaget och dokumentanalysen i
Helsingborg trots allt kan bedémas vara tillrdckligt omfattande for att ge en generell
bild.
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5.3 Vad kan Helsingborgs stad gora for att frimja en mer
hallbar privat konsumtion ur ett klimatperspektiv?

Arbetet 1 Helsingborgs stad har stora likheter med det i de intervjuade kommunerna.
Att fortsdtta och intensifiera arbetet med konsumtion av Transporter dr logiskt da det
ar dir den storsta radigheten finns i dagsliget samtidigt som det fortfarande dterstar
stora utmaningar. Flyget som kanske dr den stérsta utmaningen bér man férstka
péverka genom att arbeta for ett 6kat semestrande i niromradet.

Konsumtion av livsmedel dr en komplex fridga som precis som de andra
omridena inte har nagon enkel 16sning. Kommunen bor fortsatt arbeta med att
utveckla livsmedelskonsumtionen inom offentlig sektor tillsammans med informativa
styrmedel riktade mot allmédnheten. Genom det arbetet kan en héllbarare konsumtion
frimjas dven privat.

Inom scktorn Boende bér man arbeta f6r att stilla hogre krav pa
energieffektivitet vid byggnationer. Det finns idag juridiska begrinsningar men
inspiration kan himtas frin kommuner dir man arbetat for att komma runt dessa.

Inom konsumtion av Ovrigt gbrs insatser for att frimja en mer cirkulir ekonomi
men det kan géras betydligt mer. Det finns andra kommuner som har kommit lingre
med till exempel dterbruksgallerier och delningstjdnster som kan fungera som
forebilder.

Genom utbildning och informativa styrmedel finns det mycket kommunen kan
gbra pa lingre sikt. Informativa styrmedel kan spela en avgérande roll genom att skapa
acceptans och fOrstielse for kraftfullare styrmedel 1 framtiden. Idag sker
héllbarhetsutbildningen pd skolor genom punktinsatser av Miljéverkstaden. Jag anser
att det istillet vore bittre att inkorporera héllbarhet i den ordinarie undervisningen fér
att skapa ett 6vergripande hillbarhetstink inom alla discipliner.
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6. Slutsatser

Svenska kommuner har idag storst mojlighet att paverka privat konsumtion
inom omradet Transporter. Inom Boende, Livsmedel och Ovrig konsumtion finns
det betydligt mindre kommunal rddighet, dtgirder for att frimja en héllbar konsumtion
inom dessa omraden dr dirfor sillsynt pd kommunal niva. Kommunerna bor
foljaktligen arbeta for férindringar pa nationell niva dir radigheten ér storre och
mojlighet att ta fram fler verktyg f6r kommuner finns.

Kommunernas arbete behéver kompletteras med insatser pa nationell och
internationell niva. For att astadkomma de radikala reduktioner av utslipp som krivs
for att na malet om max tva ton COse per person och ar till 2050 kommer det att
krivas stora beteendeférindringar. Andrade lagar och skatter kommer behévas i
kombination med informativa styrmedel och det arbete som kan ske pa kommunal
niva.

Att inféra cirkulidra affirsmodeller dr nédvindigt men kommer inte pa egen
hand 16sa klimatkrisen. Idag dr det ett tydligt fokus pa cirkulira affirsmodeller som
16sning pa klimatpaverkan fran konsumtion. Det maste ocksa till nya hallbara normer
och livsstilar 1 samhillet som leder till en minskad konsumtion av produkter och
tjdnster med hog klimatbelastning. Kommunernas arbete med att paverka normer och
attityder genom informativa styrmedel och utbildning ér ett sitt att 6ka acceptansen
och bana vig for effektivare styrmedel i framtiden.

For att utveckla arbetet med hallbar privat konsumtion i Helsingborg bér man
ta efter goda exempel i andra kommuner. I Helsingborgs stad gér man idag insatser
pa de konsumtionsomriden som de har radighet 6ver och som dven andra kommuner
arbetar med. P4 kort sikt finns det goda exempel i andra kommuner som man kan ta
efter f6r att utka arbetet inom redan férekommande arbetsomraden. P4 lingre sikt
b6r man arbeta for att fler verktyg ska tas fram pa nationell niva sa att méjligheten till
paverkan kan bli stérre ocksd pd kommunal niva.
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Tack

Jag vill rikta ett stort tack till alla tjdnstemidn som tagit sig tid fOr att svara pd mina
intervjufragor. Tack till mina handledare Michael Johansson, Elin Sundqvist och

Niklas Vareman, samt inte minst tack till alla pd Milj6férvaltningen i Helsingborg f6r
att ni har fatt mig att kinna mig vilkommen pa er arbetsplats.
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Appendix

Intervjuguide kommuner

1. Hur ser ni pa kommunernas roll i den nationella omstillningen till en
héllbar konsumtion ur ett klimatperspektiv?

2. Vilka utmaningar, mojligheter och hot kan ni se kring omstillningen till
en hallbar privat konsumtion ur ett klimatperspektiv?

3. Har ni idag nigon medveten strategi/handlingsplan fér att paverka
privat konsumtion i er kommun?

4. Har ni nagra styrmedel, atgirder eller aktiviteter som indirekt eller direkt
frimjar en hallbar privat konsumtion?

Om ja, har ni ndgra nyckeltal eller liknande som kan mita och félja upp
resultatet av dem? Inom vilket omrade: transporter, boende, livsmedel
och 6vrig konsumtion?

5. Finns det idag ndgra planerade styrmedel, atgirder eller aktiviteter som
kommunen kommer att anvinda sig av i framtiden for att paverka privat

konsumtion?

6. Vilka styrmedel, atgirder eller aktiviteter fOr att paverka privat
konsumtion tror ni kan bli aktuella for kommuner i framtiden?
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