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Abstract

After the economic crisis that shook large parts of the EU in the end of the 2000, a
new paradigm has emerged that encourage new sustainable business models. Two
concepts that has occurred in recent times are circular economy and sharing
economy. Because of increased interest in the concepts it’s important to understand
the full meaning surrounding these.

The aim of this study is divided into three sections. The first aim is to gain a
better understanding of the relationship between the two concepts and their
implementation including how they are incorporated in Sweden. The second aim is
to analyse two state inquiries and the relationship between them, which include
how they compare to the scientific research areas of the two concepts. The third
aim of this study is to review the current how the two state inquiries relate to
Swedish environmental policies and engagement.

The study encompass a literature review that explores the concepts origins and
definitions. A content analysis is also used to show how the relationship between
the inquiries and the relationship between the concepts.

The results show that currently the concepts have no clear definition and it’s
hard to say how and if they are related. The findings show that in a Swedish context,
the sharing economy is incorporated into the circular economy concept. The finding
also shows that the two state inquiries don’t cover the entirety of the circular
economy concept and how that affects the relationship with environmental policies
and engagement.
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1. Inledning

Efter den finansiella krisen i slutet pa 2000-talet som skakade om stora delar av den
europeiska ekonomin har det funnits idéer om att nya typer av affarsmodeller skall
framjas. For att aterbygga Europas konkurrenskraft och ekonomi har den
Europeiska unionen (EU) framlagt en vision angaende Europas ekonomi ar 2020.
Visionen vill skapa en ”smart och hallbar tillvaxt for alla” (Europeiska
kommissionen, 2010). Visionen innebdr att en omstéallning fran dagens
affarsmodeller behovs och att nya affarsidéer tar plats (Europeiska kommissionen,
2010). Tva av de koncept som EU vill framja ar Cirkular ekonomi (CE) och
Delningsekonomi (DE). Bada dessa koncept har fatt mer uppmarksamhet de
senaste aren och ses som ett steg mot en mer hallbar tillvaxt. Av denna anledning
har EU lagt fram strategier fér implementering av bade CE och DE. (Europeiska
kommissionen 2015; Europeiska kommissionen 2016).

Ur ett svenskt perspektiv ar implementeringen av CE och DE nagot som beror
det svenska miljoarbetet. Naturvardsverket (2016) menar att mer an halften av de
svenska miljomalen pa nagot satt vidror konceptet CE. Samtidigt har potentialen
hos DE plattformar® 6kat markant de senaste aren (Schor, 2014), vilket gor att DE
inte enbart ar intressant ur ett miljoperspektiv men &ven ur ett affarsmassigt
perspektiv. Enligt EU sa hade DE plattformar och produktioner om ungefar 28
miljarder euro i bruttointakter ar 2015 (Europeiska kommissionen, 2016). Av dessa
anledningar har den svenska regeringen bestallt utredningar angaende CE och DE
som skall underlatta implementeringen av koncepten. Utredningarna publicerades
under varen 2017 (SOU 2017:22; SOU 2017:26) men da bada koncepten
fortfarande ar relativt nya sa ar det svart att veta vad de egentligen innebér.

Det finns idag inga definitiva definitioner for vad nagot av begreppen
egentligen innebar (EMF, 2015a; Botsman, 2013). Istallet finns det olika
karaktaristiska element hos de bada koncepten. Bade CE och DE har som mal att
minska resursutnyttjandet i samhallet. Koncepten arbetar dvergripande for att bryta
det linjara *slit och slang-monstret’ som existerar idag (Ellen MacArthur foundation
(EMF), 2013; Martin, 2016). Det finns tydliga likheter mellan koncepten
(Codagnone & Martens, 2016; Planing, 2015). Men trots att de strdvar mot samma

L En DE-plattform &r det forum dar anvandaren far kontakt med tjansten. Detta kan bade ske digitalt
eller analogt (SOU 2017:26)



mal sa skiljer sig de bada koncepten pa flertalet punkter. 1 och med att de tva
koncepten har som idé, att minska resursutnyttjandet, s ar det viktigt att se hur CE
och DE forhaller sig till varandra.

Denna studie kommer att undersoka hur forhallandet mellan CE och DE ser
ut utifran ett svenskt perspektiv. Detta genom att understka innebdrden,
definitioner och viktiga aktorer inom de bada koncepten. Studien kommer aven att
analysera hur de bada koncepten ér tankta att implementeras i Sverige baserat pa
tva statliga utredningar som offentliggjorts under varen 2017. Utredningar kommer
att analyseras i denna studie for att se huruvida det finns likheter i hur den nationella
styrningen &r tankt att framja dessa tva koncept.

1.2 Syfte

Da bade CE och DE é&r koncept som utarbetats pa senare ar ar det viktigt att
understka vad de innebar samt om och hur de ar relaterade till varandra. Syftet med
studien &r att undersoka innehallet i CE och DE for att sedan undersoka férhallandet
mellan de tva koncepten med avseende pa: definitioner, malsattningar; centrala
aktorer vid implementering; och behovet av statlig intervention for att realisera de
bada visionerna.

Sammantaget &r forhoppningen att analysen kommer att generera en béttre
forstaelse av hur de bada koncepten hanger samman. Studien syftar ocksa till att
belysa hur styrningen for att framja de bada koncepten kan utformas i Sverige.
Detta genom att analysera tva statliga utredningar for att underséka hur de forhaller
sig till forskningsomradet inom CE och DE samt hur de forhaller sig till de svenska
miljomalen och regeringens samverkansgrupper. Ambitionen &r att studien
kommer att bidra med relevanta insikter av forhallandet mellan de bada koncepten
i en svensk kontext.

1.3 Fragestallningar

e Hur ser forhallandet ut mellan cirkular ekonomi och delningsekonomi?

e Vad finns det for likheter och skillnader gallande akt6rer och mal for de
bada koncepten i en svensk kontext?

e Hur kan vi anta att cirkular ekonomi och delningsekonomi att
implementeras i Sverige? Hur ser behovet av statlig intervention ut
gallande implementering for de bada koncepten enligt de bada
utredningarna?



e Hur forhaller sig de bada utredningarna till de svenska miljomalen och
regeringens samverkansgrupper?






2. Metod

| detta kapitel sker en genomgang av de metoder som har anvants i denna studie.
For att uppfylla studiens syfte och fragestéallningar genomfordes forst en
genomgang av vilken metod som skulle passa studien bast. Efter att ha 6vervagt
alternativen beslutades att en narrativ litteraturgenomgang och en innehallsanalys
skulle genomfdras. Studien inleddes med en narrativ litteraturgenomgang for att
beskriva uppkomsten och inneborden med de bada koncepten. Genomférandet av
denna del av uppsatsen beskrivs i del kapitel 2.1. For att utreda forhallandet mellan
de tva statliga utredningarna har en innehallsanalys av de bada dokumenten
genomforts. Genomforandet av innehallsanalysen redovisas i kapitel 2.2 De
avgransningar som har anvants i studien redogors for i kapitel 2.3. | denna del av
uppsatsen redogors aven for vissa val av booleska operatorer som har anvants i den
narrativa litteraturgenomgangen. Avslutningsvis diskuteras studiens reliabilitet och
validitet i kapitel 2.3. Arbetsprocessen och studiens genomforande beskrivs i figur
1.

Figur 1: Arbetsprocessen for studien.

I figur 1 redogdrs hur denna studie har gatt till vdga. Den borjade med att redogéra syftet, identifiera
ratt metoder, genomfora de bada metoderna och slutligen genomféra en analys samt genomféra en
avslutande diskussion och redogdra for studiens slutsatser.



2.1 Litteraturgenomgang

Da studien syftar till att utreda forhallandet mellan tva teoretiska koncept sa har
ingen primardata insamlats. Detta pa grund att det inte har varit vasentligt for
besvara studiens syfte och fragestallningar. Da ingen primardata behovdes for att
besvara syftet och fragestéllningarna genomfardes en narrativ litteraturgenomgang
som skall mojliggora en fordjupad analys av fragestéllningarna:

Hur ser forhallandet ut mellan cirkular ekonomi och
delningsekonomi?

Vad finns det for likheter och skillnader géllande aktorer och mal
for de bada koncepten i en svensk kontext?

Det forsta steget som togs i denna studie var att forsta vart koncepten har sitt
ursprung och sin teoretiska bakgrund. Detta genomférdes for att fa en battre
forstaelse for de bada koncepten for att sedan underlatta analysen av materialet i
enighet med Hart (1998). Enligt Wilson (1963) ar det ar viktigt att forsta inneborden
av ett koncept innebér for att kunna analysera det. Av denna anledning
genomfordes en litteraturgenomgang av forskningsomradet for CE och DE.
Litteraturgenomgangen genomfoérdes med en narrativ utgangspunkt, vilket ses som
en sprangbrada for den kommande analysen (Bryman, 2011). Den narrativa
litteraturgenomgangen genomfordes for att den ar en mer flexibel metod jamfort
med en systematisk litteraturgenomgang ar enligt Bryman (2011). Syftet med
litteraturgenomgangen var att fa en uppfattning angdende vad bade CE och DE
innebar for att senare kunna férdjupa sig i dem i den kommande analysen av de
statliga utredningarna.

Litteraturgenomgangen har genomforts med en kvalitativ inriktning da den
syftar till att askadliggora forhallandet mellan CE och DE. En narrativ
litteraturgenomgang innebar att datainsamlingen for teori och analys sker genom
en induktiv metod enligt Bryman (2011). Hartman (2001) menar att vid
anvéndandet av en induktiv metod &r det materialet som styr vilken riktning som
studien kommer att ga. Detta innebar att de definitioner, konceptens ursprung och
innebdrd har styrts av den litteratur som varit en del av litteraturgenomgangen. Det
betyder &ven att litteraturgenomgangen ar féljden av studien, och inte det som
studien grundar sig i.

Anledningen till en narrativ litteraturgenomgang genomfordes ar for att den
inte ar strukturerad pa samma sitt som en systematisk litteraturgenomgang
(Bryman, 2011). En narrativ litteraturgenomgangen stanger heller inte nagra dérrar
for tolkning av de bada koncepten. Da denna studie ocksa har en hermeneutisk



utgangspunkt som amnar att utreda tva samhallsfenomen som sa ar den induktiva
metoden battre lampad i denna studie an en deduktiv metod med hypotesprévning.

For att finna litteraturen till litteraturstudien genomfordes forst en
Overgripande sbkning for att finna de sdkord som var mest relevanta for CE
respektive DE. Sokorden avgransades sedan for att fa en minskad sokbild.
Avgransningarna som anvandes for att genomfora litteraturgenomgangen beskrivs
narmare i kapitel 2.1.1 Det empiriska materialet till denna del av studien har
hamtats fran vetenskapliga artiklar, forskningsprogram samt rapporter fran EU och
andra myndigheter. Aven referenslistorna hos de vetenskapliga artiklarna har
granskats for att identifiera relevant litteratur. Litteratursokningen i de
vetenskapliga databaserna genomfordes for att fa fram sa dvergripande artiklar
angaende de bada koncepten som mgjligt. De sokord som anvéandes for att
genomfora litteratur genomgangen var: Circular economy NOT china, industrial
ecology circular economy, Circular economy Sweden, Sharing economy,
collabortive economy, Social sharing ”Circular economy” regulation not china och
”Circular economy” ”Sharing economy”. Databaserna som anvandes var: Google
scholar, LUBsearch och Web of science.

Litteraturgenomgangen delades in i teman for att fa fram de huvudsakliga
delar som ingar i koncepten CE och DE. Det vill siga att syftet med
litteraturgenomgangen var att beskriva vad koncepten innebar genom att beskriva
dess ursprung, innebdrd samt framvaxt. Anledningen till varfor detta genomférdes
var for att bekréafta att ratt utgangspunkter utvarderades senare vid analysen av de
bada utredningarna.

2.1.1 Avgransningar

For att gora resultatet fran litteraturgenomgangen sa relevant som mojligt ur ett
svenskt perspektiv anvandes enbart artiklar fran vastvarlden, som Europa, Amerika
och Australien i studien. Av denna anledning anvandes booleska operatorer som
till exempel Circular economy not China i databaserna for att fa ett mer
representativt resultat vid litteratursokningen. For att fa sa relevant resultat som
mojligt vid sokningarna avgransades utgivningsaret for artiklarna till ar 2000.
Denna avgransning valdes da koncepten CE och DE fick sitt genomslag i borjan pa
2000-talet.

Dessa avgransningar sattes for att senare bilda fem kriterier for att
vetenskapliga artiklar, bocker och hemsidor skulle fa anvandas i denna studie.
Kriterierna har &ven anvants for att starka studiens reliabilitet och validitet. De fem
kategorier som valdes var:



Alla vetenskapliga artiklar skall vara peer review granskade.

Hemsidor som anvants har refererats till i flertalet peer review
granskade vetenskapliga artiklar. Detta kriterium gallde dock inte
for hemsidor kopplade till myndigheter.

Litteraturen skall ha ett vasterlandskt eller generellt perspektiv
géllande koncepten CE och DE.

Artiklar och bocker angaende DE och CE skall vara publicerade
efter ar 2000.

2.2 Inneallsanalys

Under varen 2017 redovisades tva statliga utredningar som behandlar koncepten
CE och DE. De tva utredningarna ar SOU 2017:22 *Fran vérdekedja till virdecykel’
(Kommer i denna studie kallas SOU 2017:CE), samt SOU 2017:26
"Delningsekonomi pad anvédndarnas villkor” (Kommer i denna studie Kallas
SOU:DE).

I denna studie har bada utredningarna genomgatt en kodning vilken beskrivs
narmare i kapitel 2.2.1. Kodningen avsag att hitta likheter och skillnader mellan
dem de bada koncepten for att sedan jamfora dem (Bryman, 2011; Corbin &
Strauss, 2008; Hartman; 2001). Detta genomfordes med hjélp av en kodning av
materialet. Att koda materialet handlar inte om att finna ett ord i texten for att se ett
samband mellan de olika koncepten. Det utgar fran att hitta de ratta
utgangspunkterna i materialet for att sedan analysera det (Corbin & Strauss, 2008).

2.2.1 Innehéllsanalys av SOU 2017:22 & SOU 2017:27

De statliga utredningar som redovisades under varen 2017 (2017:CE & SOU
2017:DE) analyserades genom en form av innehallsanalys. Enligt Bryman (2011)
innebar en innehallsanalys att informationen i texterna kvantifieras genom en
forutbestamd tematisering. Framtagandet av temana utfordes genom att aterkoppla
till litteraturgenomgangen samt studiens syfte och fragestallningar. Detta medfor
att innehdllsanalysen i denna studie utgar ifran det teoretiska ramverk som
litteraturgenomgangen utgor angaende vad CE och DE innebér. Detta vill sdga att
definitioner, ursprung och innebdrden av de bada koncepten &r definierade utifran
litteraturgenomgangen. Syftet med att genomféra denna analys var att besvara
fragestallningarna: *Hur kan vi anta att cirkular ekonomi och delningsekonomi att
implementeras i Sverige? Hur ser behovet av statlig intervention ut géllande
implementering for de bada koncepten enligt de bada utredningarna?’ och *Hur



forhaller sig de bada utredningarna till de svenska miljomalen och regeringens
samverkansgrupper?’ FOr att besvara studiens fragestéllningar valdes féljande
kategorier:

Hur beskrivs konceptens ursprung i de bada utredningarna?
Vad uppgavs som mal med utredningen?

Hur Dbeskrivs behovet av statlig
utredningarna?

intervention i de bada

Vilka styrmedel skall framja de bada koncepten i Sverige?
Vilka aktorer ar viktiga for de bada utredningarna?
Vad finns det for samspel mellan de bada utredningarna?

Efter att kategorierna faststallts borjade arbetet med att fa fram en kodningsmanual.
Syftet med kodningsmanualen var att forenkla vad som definierar de olika
kategorierna, det vill séga definiera och forklara vad och varfor nagot skall inga i
en kategori (Bryman, 2011). Vid framstéllandet av de olika kategorierna var det
viktigt att de inte 6verlappade varandra (Bryman, 2011). Av denna anledning sa var
kodningsmanualen ett betydelsefullt verktyg for att kunna definiera vad som ingick
i varje kategori. De kategorier som anvandes for att genomfora innehallsanalysen
redovisas i tabell 1. | tabell 1 redovisas dven vad som definierar de olika temana.
For att sékerstélla att kodningsmanualen fungerade genomférdes en testomgang i
det material som skulle kodas for att sdkerstdlla att de inte Gverlappade med
varandra.

Tabell 1: Kodningsmanual fér innehallsanalysen
Tabell 1 visar den kodningsmanual som har anvants for att analysera SOU 2017:22 och SOU
2017:26. Tabellen visar aven vad som definierar och skiljer de olika kategorierna fran varandra.

Hur beskrivs konceptens ursprung i de
bada utredningarna?

Vad uppgavs som mal med utredningen?

Hur beskrivs behovet av statlig intervention
i de bada utredningarna?

Vilka aktorer ar viktiga for de bada
utredningarna?

| denna kategori beskrivs hur utredningarna
redogdr for konceptens ursprung samt hur
utbredda de &r i Sverige idag.

Denna kategori skall belysa de viktigaste
malen som utredningarna redogér gallande CE
och DE i Sverige.

For att belysa behovet av statlig inblandning
for implementering av de bada kocnepten skall
denna kategori beskriva hur stort behovet av
statlig intervention &r i de bada utredningarna.

Denna kategori skall belysa vilka akt6rer som
ténkta styrmedel beror, samt vilka aktdrer som
ar viktiga for att framja utbredningen av
koncepten i Sverige.



Vilka styrmedel skall framja de bada Denna kategori skall belysa vilka styrmedel

koncepten i Sverige? som &r tankta att implementeras.
Hur interagerar de tva utredningarna med Denna kategori skall utforska om och hur de
varandra? olika utredningarna integrerar med varandra

och hur relationen mellan koncepten ser ut i de
béada utredningarna.

Kodningen av materialet genomfordes i dataprogrammet Adobe acrobat reader DC.
Av denna anledning var en féargkodning inte genomforbart. For att kunna
genomfora kodningen s& laddades varje utredning ner i 5 exemplar, dér varje
exemplar representerade en kategori. Det vill saga att 10 exemplar av SOU
2017:CE och SOU 2017:DE anvéndes for att genomfdra kodningen. Vid
genomfdrandet av kodningen markerades texten i varje dokument med den
markeringsfunktion som finns i programmet. Kodningen anvéndes sedan for att se
hur de tva statliga utredningarna férhaller sig till de svenska miljomalen och de
svenska samverkansprogrammen som finns idag. Den anvandes &aven for att
analysera hur de bada utredningarna forhaller sig till varandra.

2.2.2 Komparativ-analys utifran innehallsanalysen

For kunna jamfora de resultaten fran innehallsanalysen genomfordes en
komparativ-analys utifran kodningsmanualen. Enligt Bryman (2011) utgar en
komparativ-analys utifran att jamfora tva sociala fenomen. Av denna anledning
lampar sig metoden bra for att analysera de statliga utredningarna. Den komparativa
analysen utgar ifran att jamfora hur de bada utredningarna forhaller sig till de fragor
som redovisas i tabell 1. Det vill sdga att informationen angaende de olika temana
jamfordes med varandra. Analysen har genomforts for att se hur de bada
utredningarna forhaller sig till varandra, samt for att fora vidare analysen till hur de
forhaller sig till arbetet med de svenska miljomalen samt regeringens
samverkansgrupper. Detta for att visa hur de forhaller sig till det svenska arbetet
med CE och DE. Den komparativa analysen kommer att redovisas i tabell 5 i
kapitel 5.1.

2.2.3 Avgransningar

Avgransningarna gallande relationen mellan utredningarna CE och DE till andra
former av arbete med dessa koncept avgransades till Sverige. Detta for att studiens
omfang skulle bli for omfattande om den hade genomforts pa en europeisk niva.
innehallsanalysen enbart utgatt ifran den kodning som har skett av SOU:CE
samt SOU:DE. Undersokningar angdende hur diskursen i de bada koncepten
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forandrats over tid har eller en analys 6ver dispositionen och nyckelord i de bada
utredningarna har inte genomforts.

2.3 Validitet och reliabilitet

2.3.1 Reliabilitet

Reliabilitet innebar vilken tillforlitlighet en studie har, det vill sdga huruvida
resultatet blir det samma ifall undersokningen genomfors pa nytt (Bryman, 2011).
For att starka denna studies reliabilitet har en genomgang av de bada konceptens
ursprung genomforts for att fa en sd god grund att arbeta ifran som mojligt.
Litteraturgenomgangen for de bada koncepten var nédvandigt for att definiera vad
de olika koncepten innebér och sedan arbeta utifran dem i analysen. Da DE ar ett
relativt svardefinierat begrepp kan det vara sa att den tolkning som genomforts har
kan skilja sig fran andra tolkningar. Dock lyfts den problematik som finns kring
DE i litteraturgenomgangen.

En annan faktor som kan vara problematisk ar den induktiva metod som har
anvant i studien; Begreppet reliabilitet kan forknippas med replikation, det vill saga
upprepning av en tidigare studie (Bryman, 2011), vilket kan vara svart att uppna
med en induktiv metod. Med ett val genomarbetat litteraturgenomgang dar bada
koncepten definieras pa ett klart och tydligt satt skall inte denna problematik sénka
studiens reliabilitet eller replikerbarhet. Detta vill sdga att om tolkningen av
artiklarna och koncepten genomfors pa ratt satt sa kommer andra personers
tolkningar av samma material leda till samma svar (Hartman, 2001). Aven
kategoriseringen som har genomforts starker studiens reliabilitet. Detta pa grund av
att den syftar till att synliggbra de storsta skillnaderna och likheterna mellan
koncepten.

2.3.2 Validitet

Med validitet avser huruvida de slutsatser som genereras ar relevanta eller inte. Den
typ av validitet som framst berdr denna studie ar extern validitet. Extern validitet
avser huruvida de resultat som framkommer i studien kan generaliseras utdver den
specifika undersokningskontexten (Bryman, 2011). Studien dmnar att beskriva
relationen mellan CE och DE ur ett svenskt perspektiv. Av denna anledning har
avgransningar och kriterier for vilken litteratur som far anvandas i denna studie
satts upp. Avgransningarna och kriterierna innebér att resultaten enbart gar att
applicera i ett vasterlandskt perspektiv.
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3. Litteraturgenomgang

3.1 Cirkular ekonomi

| takt med att resursutnyttjandet i véarlden paverkar miljon i allt storre utstrackning
har nya tankar och idéer om hur det gar att arbeta for att minska resursutnyttjandet
tagit form. Ett av de koncept som EU har valt att framja & CE (Bionciu, 2014;
Europeiska kommissionen, 2015). Det finns ingen vedertagen definition for vad
konceptet CE egentligen innebar (EMF, 2015a). Daremot finns det flera faktorer
som karaktériserar konceptet CE. Konceptet k&nnetecknas som en ekonomi som &r
aterstéallande och regenerativ genom dess design samt syftar till att halla produkter
och material hogpresterande och vid ett hogt ekonomiskt vérde, samtidigt som
konceptet skiljer pa den tekniska och biologiska cykeln (EMF, 2015a). | Europiska
kommissionens (2015) handlingsplan ’Att sluta kretsloppet — en handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin’ beskrivs CE som f6ljande:

... cirkuldr ekonomi, dér virdet pa produkter, material och resurser behélls
i ekonomin sd linge som mdjligt och avfallsgenereringen minimeras”
(Europeiska kommissionen, 2015).

En omstallning till en cirkular ekonomi skulle innebara ett arbete uppat i
avfallshierarkin?, vilket skulle vara ett satt att arbeta avfallsforebyggande samt
bidra till ett mer resurseffektivt samhalle (Europeiska kommissionen, 2015;
Greyson, 2007). Sa vad &r det da en cirkular ekonomi innebar?

Féljande kapitel damnar att redogéra for ursprunget och innebdrden av
konceptet CE, samt framfdra den kritik som finns mot konceptet.

3.1.1 Ursprunget till cirkular ekonomi

Utvecklingen av CE som koncept har en lang historia och det ar svart att séga nar
det uppstod (EMF, 2013; Winans et al, 2017). Ursprunget for konceptet cirkular

2 Avfallshierarkin ar en prioriteringsordning 6ver hur avfall skall tas till vara inom EU (Europa
kommissionen, 2015)
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ekonomi beskrivs i Winans et al (2017) artikel *The history and current applications
of the circular economy concept’: Forfattarna anfor att det inte finns en kalla for
begreppet CE. De menar att det ar manga faktorer som spelat in fér den nuvarande
utformningen av konceptet. Bland annat kan bocker som ’Limits to growth’ av
Meadows mfl och *Tyst var’ av Rachel Carson ha inspirerat utveckling av CE, men
aven ekonomiska teorier ska ha spelat en roll.

Ett av koncepten som flera forskare lyfter som grundldggande inspiration for
framtagandet av CE &r konceptet Cradle to Cradle (’vagga till vagga’ C2C) (Winans
et al 2017; Gallaud & Laperche 2016). Konceptet C2C har sitt ursprung i
McDonough & Braungart bok Cradle to Cradle (2002). | boken menar McDonough
& Braungart att dagens tillverkningsprocesser ar baserade pa ett linjart system som
utgar ifran att anvandarna slanger de produkter som blivit for gamla eller omoderna.
C2C syftar till att férlanga produkternas livscykel. Detta genom att fordndra
materialanvandningen vid tillverkningsprocesser for att bli av med avfall fran
produktion och slitage. Avfallet fran produktionsprocesser och produktslitage
borde genomga en sa kallad ’up cycling’, vilket innebéar att avfallet ateranvands
som nagot annat. (McDonough & Braungart, 2002).

En annan teori som flertalet artiklar omnamner som vésentligt i ursprunget till
CE é&r industriell ekologi (Andersen, 2006; Gallaud & Laperche 2016; Loiseau et
al, 2016; Winans, et al 2017). Begreppet industriell ekologi kan enligt Gallaud &
Laperche (2016) definieras pa manga satt, dock ar en forenklad definition av
begreppet att industriell ekologi har som utgangspunkt att férena ekonomiska och
ekologiska system. Detta genom att minska avfallet och Gka atervinningen av
restprodukter fran tillverkningsprocesser (Gallaud & Laperche 2016; Loiseau et al,
2016). Det finns som sagt inte en enskild bakomliggande faktor till att CE har vuxit
fram som koncept, utan det ar flera faktorer som har spelat in i framtagandet (EMF,
2013; Winans et al, 2017).

Aven om tankarna om att franga den linjara ekonomiska modellen funnits ett
tag sa ar det svart att ga fran tanke till handling (Greyson, 2007). Detta trots att
flertalet foretag och lander har policyer som syftar till att minska eller att eliminera
uppkomsten av avfall (Greyson, 2007). Ett av de lander som arbetar hardast for att
implementera CE ar Kina. Skélet till detta &r de miljé- och halsoproblem som landet
har drabbats av pa grund av sin starka tillvaxt de senaste decennierna (Ghisellini et
al, 2016).

Ur ett europeiskt perspektiv sa spelar den ekonomiska krisen inom EU i slutet
av 2000-talet en vital roll for det 6kade intresset att franga den linjara modellen. Ar
2010 kom Europeiska unionen ut med rapporten ’Europa 2020’ (Europa
kommissionen, 2010). Rapporten innehaller en vision om att ateruppbygga Europa
och gora den europeiska ekonomin mer konkurrenskraftig. | denna vision ingar att
EU skall bygga en ’smart och hallbar tillvixt for alla’ till ar 2020 (Europa
kommissionen, 2010). | och med denna rapport blev allt viktigare att skapa ett mer
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resurseffektivt samhélle och att fraimja nya affarsmodeller for ett mer hallbart
samhélle.

For att kunna nd en héllbar tillvixt eller en s& kallad ’gron tillvixt’” med
minskat resursutnyttjande och minskade avfallsméangder kréavs att samhallet stéller
om fran dagens linjara ekonomiska modell till en modell som nyttjar mindre
resurser (Greyson, 2007). Mycket av omstéllningsarbetet mot en hallbar tillvaxt
handlar om hur det praktiskt skall ga till att minska resursutnyttjande och forlanga
livslangden hos produkter, Pa sa satt ocksa minska avfallsmangder och darigenom
fa ett mer resurseffektivt samhéalle (Europa kommissionen, 2010). Da syftet med
CE ér att framja mer resurseffektiva och avfallsforebyggande affarsmodeller sa &r
det ett koncept som blivit alltmer relevant att implementera for EU.

Det gar att se dagens linjara modell och den cirkulara modellen som tva
motpoler. Den linjara ekonomin representerar det sa kallade ’slit och sldng-
samhallet” medan den cirkuldra ekonomin handlar om att skapa nya produkter som
ingar i ett cirkulart kretslopp. Denna forenklade tolkning av CE anvénds bland
annat av den svenska regeringen (Regeringen, 2016; Kommittédirektiv 2016:3 ),
men vad innebér egentligen det att ga fran en linjar modell till en cirkular?

3.1.2 Hur fungerar en cirkular ekonomi?

CE ér ett koncept som har stora likheter med Eco efficiency (EE). Skillnaden
mellan dessa tva koncept &r att EE syfte ar att bidra till ett minskat resursutnyttjande
och avfallsminimering vid produktionsprocesser, samtidigt som hansyn tas till
social och ekologisk hallbarhet (Hoffrén & Apajalahti, 2009). Skillnaden mellan
EE och CE &r att CE utgar ifran att allt avfall skall tas till vara pa (EMF, 2013). Till
skillnad fran EE sa har CE som utgangspunkt att forlanga levnadslangden hos
material och produkter. Detta framst genom innovation, design och nya affarsidéer;
genom dessa strategier kan samhallen systematiskt arbeta sig uppat i
avfallshierarkin (EMF, 2013; Ghisellini et.al, 2016). Den modell som oftast
refereras till for att visa hur en cirkuldar ekonomi fungerar ar den som &r skapad av
EMF, se figur 2.
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OUTLINE OF A CIRCULAR ECONOMY
PRINCIPLE
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Figur 2: EMF Cirkuliira diagram
Figuren visar EMF (EMF, 2015b) cirkuléra diagram 6ver en cirkuldr ekonomi. Bildkélla:
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/interactive-diagram

Den cirkuldra modellen som &r grunden for CE ar latt att se framfor sig i figur 2,
men hur fungerar den egentligen? Det som figur 2 visar ar att konceptet CE bestar
av tva delar. En del for det naturliga kretsloppet och en andra del for ett materiellt
kretslopp. Denna uppsats kommer att behandla de cirklarna som dr i det materiella
kretsloppet. Dessa kan delas upp i fyra cirklar som framgar i figur 2. De tva inre
cirklarna i modellen behandlar fragor angaende delning och underhall och
levndaslangd. De tva yttre cirklarna behandlar fragor angaende aterbruk och
materialatervinning (EMF, 2015b).

Som tidigare namnts och som framgar i figur 2 &r att ett av de viktigaste
elementen i arbetet mot en cirkularmodell géllande resursanvandningen ar
tillvaratagandet av avfall (EMF, 2013; Europiska kommissionen, 2015; Haas et al,
2015; Geissdoerfer et al. 2017). Att ga fran en linjar modell till en mer cirkular
betyder att stora forandringar inom affarsverksamheter, design, konsumtion och
avfallshantering &r vésentliga for att skapa cirkuldar ekonomi (Europa
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kommissionen, 2015; EMF, 2013; Hobson, 2016). Da konceptet CE &r valdigt brett
betyder det att det kan innefatta manga olika affarsmodeller (Planing, 2015).

For att en affarsmodell ska falla under konceptet menar Naturvardsverket
(2016) att den ska bidra till att resurser anvands effektivt och att avfallet fran
restprodukter ska vara minimal. Det kan handla om allt fran leasingfirmor och
ekodesign till att nyttja fornybara energikéllor (Naturvardsverket, 2016). CE
behdver inte enbart vara relevant for enskilda foretag, &ven storre
industrianldggningar kan nyttja konceptet (Hobson, 2016). Det kan vara
industriparker, eko-industrinatverk eller omraden som &gnar sig at industriell
symbios (Naturvardsverket, 2016; Winans et al, 2017). Industriparker har som syfte
att samarbeta for att ga mot ett mer cirkulart system (Hobson, 2016).
Industriparkerna utgar ifran att de foretag som ingar i parken delar resurser som
vatten, energi, material och information med varandra. Eko-industrindtverk och
industriell symbios &ar egentligen bara olika namn pa samma sak. Den enda
skillnaden &r att eko-industrinatverk verkar Over ett storre geografiskt omrade
(Winans et al, 2017).

Planing (2015) menar att flera olika typer av affarsmodeller ingar i varje cirkel
inom EMF diagramet for CE. Det finns ingen Klar definition for hur en cirkuléar
affarsmodell skall fungera, utan kan variera beroende pa verksamheten. Detta gor
att man skulle kunna se CE som ett paraply dér flera olika modeller, koncept och
begrepp faller in (Loiseau et al, 2016).

3.1.3 Kritik mot cirkular ekonomi

Mycket av den kritik som finns gentemot CE handlar om problem med att
implementera konceptet. Anledningen till att det &r svart att implementera CE &r att
tillverkningsindustrin inte har stallt om till ett mer cirkulért tink. Mycket av det
material som till exempel kommer fran byggprocesser skulle kunna tas battre om
hand om réatt incitament fanns (Hobson, 2016; Naturvardsverket, 2012).
Implementeringsproblematiken i Sverige dven den knuten till bristen av statlig
styrning se kapitel 3.3. Dock menar Konjunkturinstitutet (2016) att nya styrmedel
inte behover leda till att marknadsmisslyckandena minskar. De framhaller att
befintliga styrmedel som behandlar avfallsfragor borde skarpas istallet for att infora
nya styrmedel. vidare menar konjunkturinstitutet (2016) att CE inte kan ses som en
motpol mot den linjdra ekonomiska modellen. Den kritik som framfors av
konjunkturinstitutet (2016) angaende CE behandlar framst fragor rorande
atervinning och aterbruk.

Det finns ocksa kritik gentemot CE som ett icke ekonomiskt 16nsamt koncept.
Konjunkturinstitutet (2016) anfor att det inte alltid & ekonomiskt férsvarbart att
strava efter att atervinna det avfall som uppkommer. Detta pa grund av de héga
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kostnader som tillkommer for sortering av produkter som skall ateranvandas eller
atervinnas.

3.2 Delningsekonomi

Att dela med sig av sina tillgangar ar inget nytt fenomenen. Ur ett historiskt
perspektiv har manniskor alltid delat pa saker och ting (Belk, 2010; Botsman &
Rogers, 2011; John, 2013). Ddremot har intresset for det moderna konceptet
delningsekonomi (DE) vuxit markant det senaste artiondet. Efter utgivandet av
boken *Whats mine is yours’ skriven av Botsman & Rogers (2011) fick det moderna
konceptet DE sitt genomslag. Boken dr en motreaktion pa det ’slit och slang’-
samhalle som finns idag. Forfattarna menar att vi bor réra oss bort fran en ekonomi
som baseras pa ett agande till en ekonomi som utgar ifran att vi delar pa vara
resurser. (Botsman & Rogers, 2011; Martin, 2016). Konceptet DE férknippas ofta
med begreppen kollaborativ konsumtion, kollaborativ ekonomi eller peer to peer
economy. De har dock lite olika innebérder. Botsman (2013) har valt att definiera
de olika begreppen sa har:

Kollaborativ ekonomi: En ekonomisk modell som bygger pa
sammankopplade individer och grupper kontra centraliserade
institutioner.

Kollaborativ konsumtion: En ekonomisk modell som framjar
tillganglighet till produkter istallet for &gande av dem.

Delningsekonomi: En ekonomisk modell som bygger pa delandet
av underutnyttjade tillgangar fran att bara vara till att utnyttjas. Detta
kan ske genom monetéra eller icke monetdra transaktioner.

Peer ekonomi: Marknaden for person till person transaktioner som
bygger pa tillit.

Da konceptet fortfarande ar i sin linda sa ar det svart att definiera vad som
egentligen ingar i konceptet DE. | denna studie kommer DE ses som ett
paraplybegrepp for begreppen ovan. Detta i enighet med SOU 2017:DE samt
Heinrichs (2013) och Codagnone & Martens (2016) som menar att DE skall
betraktas som ett paraplybegrepp for kollaborativ konsumtion och for kollaborativ
ekonomi. Denna del av uppsatsen amnar redogora for framvéxten av den moderna
formen av DE samt vad en delningsekonomi egentligen innebar.

18



3.2.1 Framvéxten av det moderna konceptet DE

En av de bidragande orsakerna till att DE har fatt sitt genomslag det senaste
artiondet ar digitaliseringen, samt det sa kallade Web 2.0 (Belk, 2014; John, 2013).
Web 2.0 bygger pa att det ar anvandarna som bestammer innehallet pa en hemsida.
En av de forsta hemsidorna som nyttjade Web 2.0 forst var Napster, dar anvandarna
kunde dela sin musik med varandra gratis (Belk; 2014). P& senare tid har de sociala
mediernas framfart lett till en kultur dar manniskor borjat dela med sig av personlig
information i form av foton, videor och andra ting som tidigare varit privata. Kanda
exempel pa detta ar Facebook och Youtube (John, 2013). Digitaliseringen och Web
2.0 har minskat manga av de sociala barriarer som tidigare fanns for denna typ av
delning. Tack vare Web 2.0 har tillgangligheten till produkter okat och avstandet
mellan séljare och konsument har minskat (Kathan et al, 2016). Tidigare var det
enklare att dela med de vi kande och inte med framlingar (Belk, 2010; Belk 2014).
De nya plattformar som Web 2.0 tillfort har lagt grunden for foretag som Uber och
Airbnb, vilka har visat vilken potential plattformen har, vilket i sin tur lett till att
DE som affarsidé blivit ett allt mer attraktivt satt att bedriva en affarsverksamhet
(Bocker & Meelen, 2017; Schor 2014). Digitaliseringen har aven lett till att
ménniskor med en lagre socioekonomisk status har fatt tillgang till produkter och
tjanster de inte hade tidigare (Kathan et al, 2015).

Detta har dven skapat ett dkat intresse hos EU att framja DE (Bonciu & Balgar,
2016). En anledning till det 6kade intresset fran EU &r att bruttoinkomsten for
delningsplattformar och delningsleverantorer pa uppskattades till 28 miljarder Euro
ar 2016 (Europa kommissionen, 2016). Anledningarna till att konsumenterna
anvander DE-plattformar ar for att det ses som ett mer hallbart och miljévanligt
alternativ kontra konventionella affarsmodeller (Kathan et al, 2016; Hamari et al.
2016). Aven tillgangligheten till vissa produkter och tjanster har 6kat tack vare Web
2.0. Detta har gjort att folk som tidigare inte haft tillgang till vissa produkter nu har
det (Schor, 2014). En annan faktor av betydelse ar de ekonomiska férdelarna. Dessa
fordelar uppkommer vid P2P transaktioner (Botsman & Rogers, 2011) som
beskrivs i kapitel 3.2.2.

3.2.2 Vad innebar delningsekonomi

En problematik fraga &r att hitta en klar definition pa vad DE egentligen innebar
(Gruzka, 2016; Heinrichs, 2013; Martin, 2016). Som nédmnts i kapitel 3.2 faller
manga begrepp under konceptet DE, vilket medfor ett problem gallande vad
konceptet egentligen innebar. Svarigheterna att definiera vad DE innebér, samt vad
och vilka aktdrer som skall inkluderas har flera olika orsaker. Heinrichs, (2013)
menar att det kan grunda sig i att akademiska diskursen inte har hangt med i
utveckling i samma utstrackning som DE har gjort hos allménheten. Martin (2016)
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menar ocksa att det ar svart att veta vad som egentligen ingar i DE. Enligt Schor
(2014) och Frenken & Schor (2017) sa finns det inget som direkt definierar
huruvida ett foretag ingar i konceptet DE eller om det inte gor det. For att ett foretag
skall inga inom DE skall foretaget eller media i princip ha valt att profilera foretaget
som ett foretag inom DE (Schor, 2014). Detta gor att foretag som egentligen arbetar
utifran att dela resurser med varandra kanske inte faller under begreppet DE.

Som tidigare namnts finns det svarigheter med att urskonja vilka aktérer som
ingar i DE. En sak som daremot ar tydlig ar att DE é&r ett koncept som innehaller
bade monetara och icke monetara affarsmodeller (Botsman, 2011; Botsman, 2013;
Schor, 2014). Det kan bland annat vara storre foretag som Uber och Airbnb men
&ven mindre verksamheter som lokala grupper dér verktyg delas eller delade
tvattstugor for boende i ett hus (Kathan et al, 2016; Schor, 2014). For att gora det
tydligare kan dessa affarsmodeller delas i tva grupper. De transaktioner som sker
mellan personer kan kallas Peer to Peer consumption (P2P) och transaktioner
mellan foretag och konsumenter kallas Business to Peer consumption (B2P) (Schor,
2014). P2P och B2P kan sedan delas in i vinstdrivande och icke vinstdrivande
verksamheter. Detta tydliggors i tabell 2

Tabell 2: Affarsstrategier inom DE
Tabellen visar exempel pé vinstdrivande och icke vinstdrivande aktérer inom delningsekonomin.
Dessa &r sedan indelade i P2P eller B2P. Inspiration till denna tabell & hamtad fran Schor (2014)

Marknadsorientering P2P B2P

Vinstdrivande Airbnb Sunfleet
Uber

Icke vinstdrivande The piratebay Nudie Jeans

Till skillnad fran mer konventionella affarsmodeller sa bygger affarsmodellerna
inom DE pa tillganglighet istallet for agande, vilket har skapat helt nya
forutsattningar for foretag och privatpersoner (Belk, 2014; Kathan et al, 2016). |
och med att bade monetara och icke monetéra affarsmodeller inkluderas i DE skulle
det kunna definieras som en form av hybridekonomi. En hybridekonomi &r en
ekonomi dar mer konventionella marknadsaktérer och affarsverksamheter utanfor
den konventionella marknaden vavs samman (Scarbato, 2015). | och med att
konceptet DE ses som en form av hybridekonomi bidrar det till att begreppet borde
ses som ett paraplybegrepp for kollaborativ konsumtion och kollaborativ ekonomi,
som tidigare ndmnts av Codagnone & Martens (2016) och Heinrichs (2013).
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3.2.3 Kritik mot delningsekonomi

Den kritik som riktas mot konceptet DE ber6r punkter som oftast har att géra med
att det &r ett nytt koncept dar det inte finns sa mycket forskning. Detta har lett till
att det gar att ifragasatta hur hallbart det egentligen ar. Det finns idag valdigt lite
data pa de effekter DE har pa miljon och hur det paverkar arbetsforhallanden med
mera. Detta har lett till att det kravs mer forskning kring vilka effekter som DE for
med sig (Cheng, 2016; Fremstad, 2016).

Ett av de problem som tas upp av Acevedo (2016) dr att anstéllningsformerna
forandras inom DE till skillnad fran den mer konventionella ekonomiska modellen.
Detta medfér problem med hur regleringen skall se ut for tjanster som utférs inom
DE. Ytterligare problem som kan uppstda ar att konceptets mal att minska
klimatpaverkan kan ha motsatt effekt for vissa plattformar. Schor, (2014) anfor att
Airbnb bidragit till ett 6kat resande pa grund av tillgangligheten till billigt boende
genom, samt att bildkande i vissa hushall har 6kat pa grund av ocksa okad
tillganglighet till bilar.

En annan fraga som konceptet star infor ar ifall det leder till en ekonomisk
tillvéaxt. I en artikel skriven av Coppola (2016) anfor hon att delningsekonomin inte
ar ekonomiskt eller ekologiskt hallbar. Detta pa grund av att efterfragan av
produkter inte paverkas av konceptet. Coppala (2016) anfor att delandet enbart pa
verkar utbudet pa produkter och inte efterfragan, vilket inte gynnar en ekonomiskt
tillvaxt.

3.3 Sveriges arbete med cirkuldr ekonomi och
delningsekonomi

3.3.1 Statliga utredningar och rapporter

Sverige har under flera ar arbetat for att fA en mer hallbar avfallshantering.
Rapporter fran Naturvardsverket samt flertalet SOU har utrett amnet. I flera fall har
dessa berdrt och diskuterat strategier som berdr resurshantering och konsumtion
och andra faktorer som gar att relatera till CE och DE.

Utredningarna och rapporterna har handlat om hur staten kan bidra till att vi
lamnar den linjara produktionsmodellen som dominerar idag. | Naturvardsverkets
(2012) rapport ’Hallbar Avfallshantering’ nimns starkare incitament for
reparationer av produkter kravs for att nd ett mer resurseffektivt samhalle. Aven
SOU 2012:56 *Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering’ anfor
att ett sadant incitament skulle ge stod i arbetet mot ett mer resurseffektivt samhélle.
Dock anfor SOU 2012:56 for att det krdvs mer incitament kring produkters
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levnadslangd ur ett milj6- och resursperspektiv. | Naturvardsverkets (2015) rapport
’tillsammans vinner vi pa ett giftfritt samhélle och resurseffektivt samhille -
Sveriges program for att forebygga avfall 2014-2017° har styrmedelsforslag
angetts for att framja reparationer lyfts fram..

Ar 2015 kom Europakommissionen ut med rapporten *Att sluta kretsloppet —
en EU-handlingsplan for den cirkuléra ekonomin’ som ber6r hur implementeringen
av CE skall ske i Europa (Europiska kommissionen, 2015). Aven en plan for att
framja DE har genomférs av EU (Europiska kommissionen, 2016). Detta har lett
till att den svenska regeringen bestdllde en utredning for att redogdra for
implementeringen av CE i Sverige (SOU 2017:22) samt en kartlaggning gallande
anvéndarnas villkor inom DE (SOU 2017:26).

I uppdraget ingick att kartlagga vilka lagar, styrmedel och andra faktorer som
kan utgora hinder for att uppna en okad ateranvandning och anvéandning av
produkter och pa sa satt forebygga avfall. SOU 2017:22 skall dven identifiera hur
de befintliga styrmedlen bor forandras for att pa ett enklare satt implementera CE
samt foresla effektiva styrmedel for att framja ateranvandningen av produkter
(Regeringen, 2016b).

3.3.2 De svenska miljomalen

Riksdagen faststéllde ar 2008 16 stycken miljomal som skall uppnas till ar 2020
(Naturvardsverket, 2016a). Syftet med de nationella miljomalen &r att uppfylla det
sd kallade generationsmalet som den svenska regeringen antog a 2008
(Naturvardsverket, 2016a). Da koncepten CE och DE behandlar fragor angaende
resurseffektivisig och avfallsforebyggande atgarder sa ar det nagot som beror de
svenska miljomalen. Naturvardsverket som ar den ansvariga myndigheten for
uppfoljningen av miljomalen menar att mer &n hélften av de svenska miljomalen
berdrs av konceptet CE (Naturvardsverket, 2016b). Framst berdrs de miljomal som
behandlar giftfria och resurseffektiva kretslopp (Naturvardsverket, 2017;
Naturvardsverket, 2016b). | kapitel 4.2.1 kommer relationen mellan de bada
utredningarna samt de svenska miljémalen att genomgas. Forhallandet mellan dem
kommer sedan att analyseras i kapitel 5.3.2

3.3.3 Regeringens strategiska samverkansprogram

Ar 2016 sammansatte den svenska regeringen sa kallade samverkansgrupper som
ar en del av det nationella innovationsradet. Dessa grupper ar sammansatta med
manniskor fran naringslivet, akademin och politiken for att leda svensk innovation
och konkurrenskraft framat (Proposition 2016:17/50). Grupperna skall &ven
identifiera hinder och mojligheter och gora prioriteringar i fragor som kraver en

22



gemensam kraftsamling (Naringsdepartementet, 2016a). Idag finns det fem stycken
samverkansprogram som ar en del i det nationella innovationsradet
(Néringsdepartementet, 2016a; Proposition 2016:17/50). Dessa ér:

Nasta generations resor och transporter
Smarta stéader

Cirkular och biobaserad ekonomi
Uppkopplad industri och nya material

Life science (Néaringsdepartementet, 2016a)

I denna studie kommer samverkansprogrammen cirkulér och biobaserad ekonomi,
Nésta generations resor och transporter, Smarta stdder med manniskan i centrum
och Uppkopplad industri och nya material undersokas. Detta for att se hur de bada
statliga utredningarna samt koncepten CE och DE passar in i deras arbete. Detta da
samverkansprogrammet Life science framst handlar om utveckling av
medicinindustrin.
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4. Resultat

4.1 Kodning av SOU 2017:22 & SOU 2017:26

| detta kapitel kommer kodningen av de tva statliga utredningarna *Frin virdekedja
till vérdecykel” (SOU 2017:CE) och ’Delningsekonomi pa anvandarnas villkor’
(SOU 2017:DE) redovisas. Detta kapitel syftar till att belysa nagra av de
definitioner, konceptens ursprung, forslag och atgarder som utredningarna foreslar
for att framja CE och DE i Sverige. Analysen har genomforts utifran den kodning
som genomforts som beskrivits i kapitel 2.1.1. De teman som har valts for att
undersoka de bada utredningarna redovisas i tabell 3. Resultatet av kodningen
kommer sedan att sammanfattas i tabell 5 som finns i kapitel 5. Kategorin géllande
aktorer i for utredningarna har redovisas i samma kapitel géallande styrmedel. Detta
for att gora forstaelsen enklare for hur de olika styrmedlen &r tankta att appliceras.

Tabell 3:
Tabellen visar vilka kategorier som har anvénts for kodningen av materialet.

Hur beskrivs konceptens
ursprung i de bada
utredningarna?

Vad uppges som mal med
utredningen?

Hur beskrivs behovet av
statlig intervention i de
bada utredningarna?

Vilka aktorer &r viktiga for
de bada utredningar?

Vad finns det for samspel
mellan de bada
utredningarna?
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4.1.1 Hur beskrivs konceptens ursprung i de bada utredningarna?

Ursprunget for de bada utredningarna beskrivs pa ett likande satt som de gor i
kapitel 3.1 och kapitel 3.2 i denna studie. Finanskrisen i slutet av 2000-talet ses som
den bidragande orsaken till att de bada koncepten har vuxit fram och fatt ett
genomslag under det senaste decenniet (SOU 2017:CE; SOU 2017:DE). Som
namnts i kapitel 3.1 och 3.2 finns det en problematik med vad de bada koncepten
egentligen innebdr. SOU 2017:CE lyfter att konceptet CE saknar en tydlig
definition. Utredningen har anvént sig av samma definition som EU formulerat i
sin handlingsplan for cirkular ekonomi (Europeiska kommissionen, 2015). Vidare
beskrivs tre principer som EMF (2015c) lyfter som grundl&dggande for en cirkular
ekonomi. Dessa &r:

”Bevara och stirk naturkapitalet genom att forvalta andliga resurser och
balansera nyttjandet av férnybara resursfléden.

Optimera resursutnyttjandet genom att cirkulera produkter, komponenter
eller material med sa hogt nyttjande som majligt.

Framja verkningsfulla system genom att eliminera negativa sidoeffekter av
resursanvandningen som miljogifter, buller, tréngsel, eller negativa
halsoeffekter.” — (SOU 2017:CE)

Denna breda definition av CE, som SOU 2017:CE anvénder, rymmer andra
aspekter an vad som beskrivs vara det som karakteriserar begreppet enligt EMF
(2015a). Utredningen (SOU 2017:22) lyfter dven att CE &r ett vedertaget koncept
som anvands bade inom politiken samt inom vetenskapen, Till skillnad fran EMF
(2015a), som menar att CE &ar ett begrepp som saknar en tydlig definition.
Problematiken kring definitionen av DE maérks redan i kommittédirektivet
(Kommittédirektiv 2015:136) dar DE beskrivs som: ”Det sa kallade begreppet
delningsekonomi” (Kommittédirektiv 2015:136; SOU 2017:DE). Detta tyder pa att
forstaelsen av vad konceptet innebar inte ar helt kant for bestallaren av utredningen.
| utredningen (SOU 2017:DE) beskrivs det svenska begreppet DE som ett
paraplybegrepp dar dven kollaborativ konsumtion och kollaborativ ekonomi ingar.
Detta forklaras ndrmare i figur 3.
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DE

Kollaborativ Kollaborativ Kollaborativ

konsumtion ekonomi produktion Peer economy

Figur 3: Den svenska definitionen av DE

Figuren visar hur DE defineras ur ett svenskt perspektiv. DE &r dverst och kollaborativ konsumtion,
Kollaborativ ekonomi, Peer ekonomy samt kollaborativ produktion ingar faller under begreppet DE.
Pa detta satt kan man se att DE &r ett paraplybegrepp 6ver de andra delarna som ingar i konceptet.

Detta forstarker synen pa DE som ett paraplybegrepp i enighet med Heinrichs
(2013) och Codagnone & Martens (2016). Till skillnad fran den allménna definition
av DE i en svensk kontext har en annan definition av DE anvants som
arbetsdefinition i utredningen, vilken ar:

“Den del av ekonomin dér privatpersoner ger varandra tillgang till
underutnyttjade resurser, egendom saval som tjanster, mot eller utan
betalning. Detta kan ske med hjalp av digitala plattformar eller via analoga
fora. Gemensamt &r dock att resurserna ska kunna delas med anvéandare
bortom den egna bekantskapskretsen.” — (SOU 2017:26)

Arbetsdefinitionen innebdr att affarsmodeller och DE-plattformar som faller under
begreppet B2P, exempelvis bilpooler, inte inkluderas i utredningen. Denna
avgransning for DE innebdr att de fyra delarna som Schor (2014) anfor &r grunden
for affarsmodellerna inom DE inte kan appliceras i SOU 2017:DE. Utredningen
behandlar enbart P2P plattformar samt det som Botsman (2013) valt att definiera
som Peer economy. SOU 2017:DE benamner konceptet DE som en hybridekonomi,
da bade monetara och icke monetara transaktioner ingar i konceptet. Dock namns
att bilpooler och andra on-demand tjénster kan inkluderas inom konceptet DE.
Dessa ar emellertid inte med i utredningen da on-demand tjanster sker i sa kallade
B2P forhallanden. Tjanster som dessa behandlas i SOU 2017:CE.
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4.1.2 Vad har utredningarna for mal?

Utredningarnas syfte beskrivs i de kommittédirektiv som foranledde de béada
utredningarna. Syftet med utredningen SOU:CE var att foresla styrmedel for att
franga det sé kallade ’slit och sldng-samhillet’, samt att foresla hur man kan framja
andrahandsmarknaden for att forlanga produkternas levnadslangd. Nagot som
tidigare har benamnts som svagheter i det svenska arbetet for ett mer resurseffektivt
samhalle (SOU 2012:56; Naturvardsverket, 2012).

SOU 2017:CE lyfter att de atgarder som foreslas i utredningen framst riktar
sig mot de tva inre cirklarna inom EMF (2015b) modellen for konceptet CE. Detta
innebar att arbete med produktions- och designfragor, vilket ar en del av konceptet
CE inte ar med i utredningen. | och med att utredningen enbart lyfter fragor som
ror de inre cirklarna av CE sa ror malen inte storre industrier eller andra processer.
Malen med utredningen &r att arbeta med avfallsforebyggande atgéarder pa
individniva samt att framja marknaderna for hyra, reparationer samt marknaden for
begagnade produkter, vilket kan ses som att utredningen inte tar full hansyn till
vissa centrala delar av konceptet CE.

Syftet med SOU 2017:DE var att bidra med for kunskap angaende hur utbrett
DE é&r i Sverige, samt att utreda varfor personer anvander sig av DE-plattformar.
Detta galler som tidigare namnts enbart om P2P transaktioner och plattformar.

Utredningarnas syfte overlappas da bada behandlar fragor som beror
produkters levnadslangd, nyttjandegrad och medborgarnas delaktighet i detta. De
utgar dock ifran tva olika perspektiv da SOU 2017:CE behandlar de mer
affarsmassiga och kommersiella delar gallande de bada koncepten och SOU
2017:DE enbart behandlar P2P transaktioner.

4.1.3 Behovet av statlig intervention

Den statliga interventionen beskrivs lite olika i de bada utredningarna. | och med
att SOU 2017:DE enbart behandlar transaktioner mellan privatpersoner &r statlig
intervention nagot som kan vara problematiskt. Den statliga intervention som SOU
2017:DE foreslar ar framst for att reglera den oreglerade marknaden som DE idag
utgor. Detta genom att sékerstalla konsumenternas rattigheter och sékerhet. Den
statliga inblandningen gallande DE kan dock vara kontroversiell. Detta pa grund av
att det finns ett visst motstand mot statlig intervention hos de som anvander sig av
DE plattformar. Den statliga kontrollen kan bli integritetskrdnkande om den statliga
interventionen skulle behandla icke monetéra transaktioner. Utredningen (SOU
2017:DE) anfor att behovet for statlig intervention gallande missforhallanden vid
P2P transaktioner inte behover ha nagon form av statlig inblandning i nuléget.
Déremot belyser utredningen att det kan finnas ett behov for vissa myndigheter att
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se over utvecklingen for DE i Sverige. | 6vrigt finns valdigt fa forslag 6ver hur en
statlig intervention skall ga till.

Den statliga inblandningen som foreslas beror framst styrmedel som kan
framja utvecklingen for DE i Sverige. Idag sd &r det enbart en liten del av
befolkningen som anvénder sig av DE plattformar regelbundet. De styrmedel som
foreslas galler framst informationsatgarder for att starka fortroendet hos de
medborgare som inte anvander sig av DE plattformar idag. De atgarder som
foreslas i utredningen kommer att genomgas i kapitel 4.1.4.

Den statliga interventionen som namns i SOU 2017:CE &r inriktad for att
framja medborgarnas anvandande av affarsmodeller som faller under konceptet
DE. Framst foretag som arbetar med B2P perspektiv som till exempel bilpooler.
Utredningen lyfter aven fragor som tagits upp av tidigare statliga utredningar och
rapporter fran myndigheter som behandlar frdgor om att forlanga produkter
levnadslangd samt att frdmja reparationer. Utvecklade resonemang kring de
foreslagna styrmedlen finns i kapitel 4.1.4.

For att framja CE i Sverige menar dock SOU 2017:CE att det krévs storre
atgarder an att enbart anvanda styrmedel. Utredningen lyfter att det inte finns nagon
myndighet som &r ansvarig for att arbetet med CE i Sverige tillskillnad fran arbetet
med de svenska miljomalen. Det ansvaret for de utspritt dver ett antal myndigheter
med Naturvardsverket som huvudansvarig (Naturvardsverket, 2017; SOU
2017:22). CE ar likt miljomalen, nagot som berdr arbetet hos flertalet myndigheter
och det finns idag ingen som har ett évergripande ansvar for att fraimja konceptet i
Sverige. Pa grund av detta foreslar utredningen att en statlig delegation skall
tillsattas for att folja och framja utvecklingen av CE i Sverige. Anledningen till
varfor utredningen foreslar en delegation och inte en enskild myndighet &r for bryta
sa kallade stupror inom myndighetsarbetet.

Utredningen anser ocksa att det kravs ett gransoverskridande arbete olika
sektorer och statliga myndigheter for att framja konceptet. Idag finns ingen
gemensam plattform for arbetet med CE i Sverige. Delegationen skulle bidra till att
arbetet med CE skulle inkludera bade akademin och naringslivet. Ett samarbete
som idag ar bristfalligt enligt utredningen.

4.1.4 Aktorer och styrmedel for att framja de bada koncepten

Som tidigare ndmnts beddms behovet av statlig intervention for DE inte som
signifikant i SOU 2017:26. Da det ar fa marknadsmisslyckanden vid anvandandet
av DE-plattformar beddémer utredningen att det inte finns nagot behov av detta i
nulaget. Detta innebar att inga lagforslag eller andra atgarder namns i utredningen
for att framja konceptet DE. Enligt SOU 2017:DE finns det dock brister i den
lagstiftning som idag berdr transaktioner inom DE. Dessa berdr framst tjanster dar

29



privatpersoner utfor arbete utanfor konsumentforhallanden eller for 6vriga faktorer
inom DE, som till exempel lagar géllande hyra av 16s egendom.

Utredningen (SOU 2017:DE) beddmer dock att det finns ett behov for att
sprida information om DE. Detta for att fa fler medborgare att anvande sadana
plattformar. En av de storsta orsakerna till varfor medborgarna inte anvénder DE-
plattformar i Sverige ar pa grund av att det inte har tillit till P2P plattformar och
transaktioner. Tillskillnad fran SOU 2017:DE sa foreslar SOU 2017:CE flertalet
styrmedel for att framja affarsmodeller som ingar i de tva inre cirklarna i EMF
(2015b) diagram. De tva storsta forslagen i utredningen handlar om en
skattereduktion for att hyra produkter, sélja begagnade produkter och reparationer
samt uppgraderingar av vitvaror och IT i hemmet. Detta & det som utredningen
bendmner som HYBER-avdrag. HYBER-avdraget ar egentligen en skattereduktion
som skall framja produkters forlangda levnadslangd. Malet med HYBER-avdraget
ar att gynna affarsmodeller som framjar produkters langre levnadslangd och
utnyttjandegrad. Men det bidrar aven till att flytta dgandet fran privatpersoner till
foretag.

Utéver HYBER-avdraget vill SOU 2017:22 frdmja bilpooler. Utredningen
menar att en bil i en bilpool kan ersétta sex bilar som dgs av privatpersoner. Detta
pa grund av att bilarna som idag &gs av privatpersoner star still 90% av tiden och
anvands mellan en och en halv till tre timmar per dag (SOU 2017:CE). | och med
Sveriges mal att vara fossilfritt ar 2030 skulle ett initiativ som framjar bilpooler
kunna vara ett steg pa vagen (SOU 2013:84; Naturvardsverket, 2014). Bilpoolerna
ses som ett satt att kunna minska det privata dgandet av bilar i storstdderna dar det
finns storst marknad samt storst behov for atgarder av detta slaget (SOU 2017:CE).
Det &r dock inte enkelt att bedriva en bilpool i storstaderna idag. Svarigheterna som
finns idag ar att det inte finns tillrackligt med plats i staderna for bilarna som ingar
i bilpoolerna, samt att de inte ar lattillgangliga for de som vill anvénda sig av dem.
Av denna anledning foreslar utredningen (SOU 2017:CE) att flertalet lagandringar
behovs for att framja bilpooler. Det handlar bland annat om att kommunerna skall
uppratta parkeringsplatser som enbart far anvandas av bilar som ingar i en bilpool.

Ett forslag som berdr de yttre cirklarna av CE ar dock det som handlar om
avfallsforebyggande atgarder. Utredningen foreslar att renhallningstaxan® skall
anvandas for att sprida information om avfallsférebyggande atgarder till
medborgarna.

3 Renhallningsstaxan ar den taxa som medborgarna betalar till kommunen for att kommunen skall
upprétthélla sitt renhallningsansvar (SFS 1998:808 27 kap 48).
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4.1.5 Vad finns det for samspel mellan de bada utredningarna?

Med den breda definition som anvénds for att beskriva konceptet CE i SOU
2017:CE beror utredningen mer &n att enbart franga en linjar modell. Utredningen
berdr flertalet punkter som skulle kunna kategoriseras som DE-plattformar.
Definitionen medfor att ett bredare hallbarhetsperspektiv ingar i utredningen &n att
enbart framja cirkulara affarsmodeller. Samtidigt sa ar utredningen enbart inriktad
pa de tva innersta cirklarna i EMF (2015) diagram. Detta medf6r att utredningen
framst behandlar fragor som handlar om medborgarnas arbete for att framja CE.
SOU 2017:CE namner flera P2P och B2P plattformar som ingar i DE. Bland dessa
finns bilpooler, Blocket.se och Airbnb (SOU: 2017:CE).

I SOU 2017:CE behandlas B2P affarsmodeller som ingar under begreppet DE,
som tillexempel bilpooler. Som tidigare namnts ar inte B2P plattformar inom DE
inkluderade i SOU 2017:DE. Utredningarna Overlappar i fragor angaende
agandeformen. Bade SOU 2017:CE och SOU 2017:DE vill andra agandeformen
relaterade till produkten. Detta genom att ga fran att &garen av en vara snarare skall
vara en brukare eller konsument. Detta marks tydligast i SOU 2017:CE. Dér flera
B2P forslag av typen hyra, leasing och bilpooler skall framja arbetet mot en cirkulér
ekonomi.

Da konceptet CE som tidigare namnts berdr fragor som avfallsminimering sa
ar fragan om vissa DE-plattformar borde inga i den utredningen. Detta beror dock
pa vilken defeniton som anvénds for konceptet CE. Om definitionen som anvands
av Europeiska kommissionen (2015) samt SOU 2017:CE kan DE-plattformar ses
som en del av CE.

Samspelet mellan SOU 2017:CE och SOU:DE ber6r samma fragor fast pa tva
olika nivaer. SOU:2017:CE beror affarsmassiga former for att forlanga
produkternas levnadslangd och 6ka deras utnyttjandegrad. SOU 2017:DE har en
starkare anknytning till grasrotsnivan. Detta ar ett resultat av den snava definition
de anvander som arbetsdefinition i SOU 2017:DE. Det tydliga samband mellan CE
och DE i de bada utredningarna vill 6ka nyttjandegraden samt forlanga
levnadslangden hos produkter. En sak som dock starker sambandet mellan CE och
DE i de bada utredningarna &r att de vill ga fran en &gande- till en
anvandarekonomi, samt att de bada vill maximera utnyttjandet av produkter. En
fullskalig jamforelse redovisades i den komparativa-analysen i tabell 5 i kapitel 5.1
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4.2 Samspel mellan Utredningarna, Miljomal och
Regeringens samverkansgrupper.

Denna del av uppsatsen skall redogdra for hur de tva statliga utredningarna forhaller
sig till de svenska miljéomalen samt regeringens samverkansgrupper. Detta for att
undersoka hur de bada utredningarna forhaller sig till det pagaende svenska arbetet
med cirkuldr ekonomi. En sammanfattning av denna del kommer att redovisas i
tabell 5 i kapitel 5.1

4.2.1 Samspel mellan utredningarna och de svenska miljomalen

Som namnts tidigare sa har mer an halften av de 16 svenska miljomalen en koppling
till CE (Naturvardsverket, 2016). Enligt Naturvardsverket (2016; 2017) har
konceptet starkast koppling till de miljomal som behandlar resurseffektivisering
och giftfria kretslopp. P& grund av de avgransningar som finns i utredningarna
(SOU 2017:CE & SOU 2017:DE) behandlar de enbart de inre cirklarna som utgor
konceptet CE (SOU 2017:CE; EMF, 2015b). Detta betyder att flertalet av de
miljomal som berdrs av hela konceptet CE faller bort. Naturvardsverket (2017)
menar att CE framjar miljomalen giftfri miljo samt de som beror resurseffektiva
kretslopp. Dessa behandlas av de tva yttre cirklarna i CE. Utredningen SOU
2017:CE anfor dock att samtliga miljomal pa nagot satt ar berorda av det som
utredningen foreslar. Samtidigt sa paverkas forhallandet till de svenska miljéomalen
av arbetsdefinitionen som finns i SOU 2017:DE.

Avgransningarna i de bada utredningarna gor att pastdendet fran
Naturvardsverket (2016) angaende antalet miljomal som berors inte gar att
applicera pd de tva utredningarna. Detta pd grund av att utredningarna inte
behandlar fragor kring omhéndertagande av avfall eller produktionsmodeller.
HYBER-avdraget syftar inte till att minska antalet gifter i produkterna utan enbart
att forlanga deras livslangd. Utredningen (SOU: 2017:CE) framfor att HYBER-
avdraget vidror i stort sett alla miljokvalitetsmal. Daremot ar det bara tva som
utredningen har en tydlig koppling till. Dessa ar: god bebyggd miljé samt
begréansad klimatpaverkan (SOU 2017:CE). anledningen till detta ar produkternas
forlangda levnadslangds, vilket bidrar till ett mindre resursutnyttjande (SOU
2017:CE).

Framjandet av bilpooler har till miljomalen begransad klimat paverkan, frisk
luft och god bebyggd miljo (SOU 2017:CE). | och med den minskade
bilanvandningen som utredningen raknar med sa bidrar det till att hallbarheten for
staderna blir battre ur en ekologisk synpunkt. Detta pa grund av de minskade CO,
utslapp fran transporter. Angaende de avfallsforebyggande atgarder som foreslas i
SOU:CE framjas god bebyggd miljé samt begransad klimatpaverkan. Tillskillnad
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fran utredningarna har Naturvardsverket en annan uppfattning om vilka miljomal
som kan framjas av en implementering av CE. | Naturvardsverkets senaste
utvardering av miljomalen (Naturvardsverket, 2017) namns cirkuldr ekonomi som
en losning for att framja miljomalet giftfri miljo. Detta ar ett av de miljomalen som
inte 1aggs fram som ett av de som framst tjanar pa av utredningarnas foreslagna
atgarder. Dock kan HYBER-avdraget bidra till att vissa farliga @mnen fran vitvaror
forsvinner fran produkter vid reparation eller uppgradering. Men inget ndmns om
omhéandertagande av avfallet i SOU 2017:CE.

I SOU 2017:DE anférs att det kan finnas kopplingar mellan DE och de
svenska miljomalen. Men utredarna menar att det finns fragetecken kring hur
hallbara vissa typer av P2P transaktioner egentligen ar. Pa grund av att det inte ar
sjalvklart att DE framjar en hallbar konsumtion sa &r det svart att bedéma vilken
paverkan P2P transaktioner skulle ha pa de svenska miljomalen. Daremot finns, i
likhet med SOU 2017:CE, tydliga kopplingar till miljomalen god bebyggd miljo
och begransad klimat paverkan pa grund en minskad konsumtion av nya varor som
konceptet DE kan bidra med.

4.2.2 Samspel mellan utredningarna och regeringens
samverkansgrupper

| denna del av uppsatsen kommer utredningarnas forhallande till statens
samverkansgrupper att undersokas. Det vill sdga vad redogora
samverkansgruppernas arbete angaende CE och DE och undersoka samspelet
mellan dem och de bada utredningarna. Detta kommer sedan séttas i relation till
regeringens samverkansgrupper, se tabell 4. En sammanfattning av resultatet
kommer att redovisas i tabell 5. Som tidigare namnts i kapitel 3.3.3 kommer inte
statens samverkansprogram for Life science inte inkluderas i denna undersékning.
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Tabell 4:
Tabell 4 visar hur férhallandet mellan utredningarna samt regeringens samverkansgrupper kommer
att redovisas.

Regeringens samverkansprogram for
cirkulér och biobaserad ekonomi

Regeringens samverkansprogram for
Nasta generationsresor och
transporter

Regeringens samverkansprogram for
Smarta stdder med manniskan i
centrum

Statens samverkansprogram for
Uppkopplad industri och nya material

4.3.2.1 Regeringens samverkansprogram for Cirkular och biobaserad ekonomi

Delegationen som foreslas i SOU 2017:CE ar tankt att fylla ungefar samma
funktion som regeringens samverkansgrupp for Cirkuldr och biobaserad ekonomi
(SOU: 2017:CE). Samverkansgruppen for Cirkuldr och biobaserad ekonomi
beddmde i oktober 2016 att det saknas styrmedel for att framja en cirkular ekonomi,
daremot namner de inget om inom vilka sektorer detta géaller
(Né&ringsdepartementet, 2016b). Samverkansgruppen heller inte vad styrmedlen &r
tankta att riktas mot. Ar 2017 slépptes en andra lagesrapport ddr det nAmndes att ett
holistiskt perspektiv saknas i arbetet for en cirkular och biobaserad ekonomi
(Néringsdepartementet, 2017a). Det holistiska perspektivet géllande CE saknas
aven i SOU 2017:CE. Utredningen lyfter inga fragor gallande produktion eller
avfallsomhandertagande. Nagot som Néaringsdepartementet (2017a) namner som
en svaghet i det svenska arbetet gallande CE. Gallande fragor angaende
avfallsomhandertagande har SOU 2017:DE en starkare anknytning &n
SOU:2017:CE. SOU 2017:DE beror fragor gallande aterbruk i storre utstrackning
an SOU 2017:CE, vilket gor att de bada utredningarnas overlappar med
samverkansgruppen. Som namnts i kapitel 4.1.4 beskriver SOU 2017:CE styrmedel
som kan frdmja CE. Dock saknas det styrmedel for industri och
avfallsomhandertagande i utredningen.

Da regeringens samverkansgrupp har ett perspektiv for industri och
avfallshantering skiljer de sig fran utredningarna. Detta pa grund av att ingen av
utredningarna berdr fragor om produktion eller avfallshantering.
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4.2.2.2 Regeringens samverkansprogram for N&sta generations resor och
transporter.

Problemen som denna samverkansgrupp moter ar hur framtidens transporter kan
och skall se ut. Prioriteringar som denna grupp lyfter &r att gora transporter till en
tjanstvara. For att lyckas med detta skulle nya affarsmodeller som berdr transporter
vara en lésning. Genom detta skulle &ven ett mer resurseffektivt samhélle framjas
(Naringsdepartementet, 2016c). Detta ar nagot som SOU 2017:CE lyfter med
framjandet av bilpooler. Det évergripande malen med bilpoolerna ar att minska
individens utnyttjande av bilen samtidigt som utnyttjandet av sjalva bilen okar.
Detta &r ett satt att framja nya affarsmodeller samtidigt som bilen blir en form av
tjanst vara. Detta gar dven att koppla till samverkansprogrammet géllande smarta
stader da fragor angaende mobilitet i staderna tas upp.

4.2.2.3 Regeringens samverkansprogram for Smarta stader med manniskan i
centrum.

Samverkansprogrammet for smarta stader har starka kopplingar till de bada
utredningarna. | takt med att urbaniseringen i Sverige okar blir det allt viktigare att
finna hallbara losningar i vara stader. En del av de problem som
samverkansgruppen lyfter & mobilitet och hur man kan frdmja DE och gréna
affarsmodeller (Naringsdepartementet, 2016d). Samverkansgruppen hévdar att
samarbeten med samverkansgrupperna ar nédvandiga for att arbetet skall ga framat.
Samarbetet beror framst samverkansgrupperna nasta generation transporter samt
cirkuldr och biobaserad ekonomi (Néaringsdepartementet 2017c).

Bada de statliga utredningarna har en stark anknytning till detta
samverkansprogram. Utredningarna lagger fram forslag for hur arbetet med gréna
affarsmodeller enligt B2P samt P2P kan framjas. SOU 2017:DE ber6r dven hur
man kan framja nyttjandet av DE plattformar, ndgot som samverkansgruppen vill
framja. Aven HYBER-avdraget kan bidra till mer resurseffektiva stader dé
levnadslangden for produkter forlangs. HYBER-avdraget kan &ven bidra till 6kade
arbetstillfallen inom de sektorer som det berdr, vilket skulle frdimja den sociala
hallbarheten.

4.2.2.4 Statens samverkansprogram for Uppkopplad industri och nya material

Om man ser CE ur ett stdrre perspektiv jamfort med hur SOU 2017:CE har valt att
avgransa konceptet sa finns det ett samspel mellan denna samverkansgrupp och CE.
Detta handlar framst om framtagandet av nya material samt hur man skall kunna
implementera dessa i den svenska industrin (N&ringsdepartementet, 2016e; 2017d).
Nagot som ses som en av de fragment som karakteriseras i konceptet CE enligt
EMF (2015a). Pa grund av de avgransningar som har anvants i SOU 2017:CE sa ar
detta inget som &r med i utredningen.
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Konceptens ursprung Konceptets framvéxt pa senare ar har att géra med Konceptets framvéxt pa senare ar har att géra med
finanskrisen i slutet p& 00-talet. For att stdrka Europas  finanskrisen i slutet p& 00-talet. P& grund av att méaniskor
konukurenskraft har nya héllbara affarsmodeller och inte hade rad att kopa saker i butik kopte man det av

Utredningarnas mal

Behovet av statlig
intervention

5. Analys

Denna del av studien skall redogéra for hur de bada utredningarna forhaller sig till
det 6vriga arbetet angaende CE och DE i Sverige. Detta genom att analysera de
resultat som framkommit i tidigare kapitel. Aven den kommersiella inriktningen
och hur de bada utredningarna forhaller sig till ekologisk och social hallbarhet
kommer att undersdkas. Analysen sker genom en komparativ analys som beskrivs
i kapitel 2.1.1. Resultatet fran den komparativa analysen redovisas i tabell 5.

5.1 Hur forhaller sig utredningarna till varandra

| detta kapitel redovisas den komparativa analysen som skett mellan de bada
utredningarna. ~ Aven  utredningarnas  forhallande il regeringens
samverkansgrupper och miljomalen kommer att redovisas i tabell 5. En djupare
analys av forhallandet mellan utredningarna och miljomalen kommer att ske i
kapitel 5.3.1 och 5.3.2

Tabell 5: Redovisning av den komparativa analysen av SOU 2017:22 och SOU 2017:26
Tabellen sammanfattar hur de olika utredningarna bemoter fragor géllande de fem kategorierna samt
vilken relation de har till de svenska miljomalen, statens samverkansprogram samt ekologisk- och
social hallbarhet.

koncept frdmjas varandra istéllet

Malet med utredningen &r att ta fram styrmedel for att ~ Utredningen skall karlagga marknaden for P2P

framja andrahandsmarknaden inom B2P samt att transaktioner samt se dver hur dessa kan framjas. Den
framja avfallsforebyggande atgarder. skall aven lyfta goda exempel fran utlandet.

Flera forslag for statlig intervention ndms i Inga forslag for en statligintervention i nuléget ges i
utredningen. Detta inkluderar en deligation som utredningen. Dar emot lyfts omraden dar det kan finnas
enbart arbetar med fragor géllande cirkular ekonomi ett framtida behov.

foreslas. ar. Aven harda och mjuka styrmedel

foreslas.
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Styrmedel for att framja de
bada koncepten

Fokus pé vilka aktérer?

Kommersiel inrikting

Relaterar till Social
hallbarhet

Relaterar till ekologisk
hallbarhet

Relation till de svenska

miljomalen

Relation till statens
samverkansprogram

De styrmedelsforslag som ges i utredningen &r bland
annat det sa kallade HYBER-avdraget som &r tankt att
bidra till att levnadslangden hos produkter férlangs.
Aven en skattevixling, lagférslag som framjar
bilpooler lyfts fram av utredningen.

Utredningen berdr framst B2P aktorer dar de vill
framja bilpooler samt levnadslangden och
utnyttjandegraden hos produkter genom det s kallade
HYBER-avdraget. Aven det kommunala
avfallsansvaret berors av utredningen i syfte att
utveckla avfallsforebyggande éatgarder.

De styrmedelsforslag som utredningen lyfter ar
inriktade pa B2P aktorer. Det sa kallade HYBER-
avdraget som &r inriktat pd B2P och behandlar enbart
monetéra transaktioner.

Valdigt fa referenser till de sociala
héllbarhetsfaktorerna lyfts i utredningen. De som lyfts
ar tillgangligheten till bil vid ett frAmjande av
bilpooler. Samt 6kade arbetstillfallen vid inférandet
av HYBER-avdraget.

De ekologiska faktorerna i utredningen behandlar
som minskad naturresursutvinning, kretslopp och
minskade COz utsldpp som ndmns i utredningen.

De miljémal som framst berérs av utredningen ar God
bebyggd miljo, Frisk luft och Begrénsad
klimatpaverkan. Daremot framhaver utredningen att
de atgarder som den foreslar ber6r och framjar alla
miljémal pa nagot sétt.

Utredningen har ett starkt samband med flertalet av
regeringens samverkansprogram. Dock gor till de inre
cirklarna inom CE att samverkansprogram som beror
de yttre cirklarna inte inkluderas i utredningen

Inga styrmedelsforslag ges i utredningen. Daremot lyfts
brister i den radanade lagstiftningen vid P2P
transaktioner. Daremot belyser utredningen att ett behov
kan finnas gallande informationsspridning och
radgivning for att framja P2P transaktioner.

Utredningen genomfor en kartlaggning éver hur utbredd
P2P marknaden &r i Sverige idag. Utredningen beror
frémsta privatpersoner samt DE plattformar som till
exempel Blocket.se, Tradera.se och Airbnb.

Den komersiella inriktingen for utredningen berér enbart
P2P transaktioner i monetéra eller icke montetara
transaktioner.

De sociala hallbarhetsaspekterna ar nagot som
utredningen lyfter som en av de positva aspekterna med
DE. Detta pa grund av att tillgéngligheten av tjénster och
produkter okar for personer med en lagre
socioekonomisk status.

Den ekologiska hallbarheten &r svér att bedoma gallande
DE. Det kan gynna den ekologiska hallbarheten men den
kan &ven bidra till 6kade utslépp.

Ingen koppling till ndgot av de svenska milljomalen lyfts
i utredningen. Detta pa grund av att det finns en
osdkerhet pa den miljénytta som DE tillfor. Det gar dock
att havda att utredningen berér miljoméalen god bebyggd
milj6 och begransad klimatpaverkan

Konceptet DE och utredningen har kopplingar till
regeringens samverkansprogramm gallande hallbara och
smarta stader.

Den tydligaste skillnaderna som gar att urskilja mellan de tva utredningarna &r att
SOU:CE har ett betydligt bredare perspektiv dn vad SOU:DE har. Detta har
troligtvis att géra med den snédva arbetsdefinition som anvands i SOU:DE.

5.2 Hur forhaller sig utredningarna till koncepten CE
och DE

Om forhallandet mellan de bada utredningarna utgar ifran Europiska
kommissionens (2015) definition av CE gar det att se ett tydligt forhallande mellan
utredningarna och de bada koncepten. Utredningen géllande CE inkluderar flertalet
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delar som ingar i konceptet DE. Detta beror framst fragor angaende dgandeformen
hos produkter samt att 6ka produkters levnadslangd, vilket medfor att DE kan ses
som en integrerad del i konceptet CE. Om utgangspunkten for hur konceptet CE
ser ut & EMF (2015b) diagram kan forhallandet mellan utredningarna och
konceptet CE se ut som det framgar i figur 4.

DE & SOU
2017:26

Inre cirklarna
i CE & SOU
2017:22

Yttre
cirklarna i
CE

Figur 4: Forhillandet mellan CE och DE ur ett svenskt perspektiv

Figuren visar hur de statliga utredningarna samt koncepten CE och DE farhaller sig till varandra.
Den yttersta cirkeln symboliserar de yttre cirklarna i CE enligt EMF (2015b) modellen. Den
mittersta representerar de inre cirklarna i CE, vilket &r det som SOU 2017:22 behandlar. Den
innersta cirkeln representerar DE enligt arbetsdefenitonen i SOU 2017:26.

Illustrationen visar hur forhallandet mellan utredningarna och koncepten ser ut
utifran diagrammet av EMF (2015b) samt definitionen av EU (Europa
kommissionens, 2015). Detta visar att DE ar en del av de inre cirklarna som finns
inom konceptet CE. Detta pa grund av att de behandlar fragor som behandlar
delning, reparationer samt produkters levnadslangd och nyttjandegrad.

5.3 Forhallandet mellan utredningarna och det svenska
arbetet angaende cirkular ekonomi och
delningsekonomi

5.3.1 Regeringens samverkansgrupper

Det svenska arbetet angaende de bada koncepten &r fortfarande i sin linda. For att
CE skall kunna etablera sig sa behovs det att flera faktorer uppfylls. Enligt Planing
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(2015) sa kravs fyra byggstenar for att kunna etablera en cirkular ekonomi. De fyra
byggstenarna ar:

Material och produktdesign
Nya affdrsmodeller
Globala nétverk

Bra forutsattningar

Det svenska arbetet for att fraimja CE utgar utifran detta perspektiv genom de
svenska samverkansgrupperna. Detta medfor att regeringens samverkansgrupper
far ett mer holistiskt perspektiv angaende arbetet med implementeringen av CE
jamfort med utredningarna. Detta da de omfattar fler av de fyra byggstenarna
jamfort med utredningarna. Utredningarnas forhallande med regeringens
samverkansgrupper beror framst de som arbetar for att framja nya affarsmodeller.
Planing (2015) anfor att DE &r en del av de nya affarsmodellerna som kan framja
CE. Konceptet DE &r en del som samverkansgruppen fér Smarta stader arbetar for
att framja.

Utredningarna arbetar utifran tva av Planings (2015) byggstenar: Nya
affarsmodeller och Bra forutsattningar. Samverkansprogrammen berdr framst
fragor som beror de yttersta cirklarna (EMF, 2015b) av konceptet CE. Da nya
material och produktdesign ar en av de centrala delarna som utgdr en cirkulér
ekonomi enligt EMF (2013; 2015a) sa kompletterar regeringens
samverkansprogram det som SOU 2017:CE missar. Géllande frdmjandet av DE ar
det framst samverkansprogrammet for Smarta stdder med manniskan i centrum som
behandlar dessa fragor. Detta gor att vissa delar av utredningarna overlappar med
det arbetet som samverkansgrupperna arbetar med.

Forhallandet mellan regeringens samverkansgrupper och de tva utredningarna
illustreras i figur 5.
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Regeringens
samverkansgrupper

SOU 2017:22 SOU 2017:26

Figur 5: Forhillandet mellan utredningarna och regeringens samverkansgrupper
Figuren visar relationen mellan de bada utredningarna och regeringens samverkansgrupper om
utgangspunkten ar de fyra byggstenarna som Planing (2015) lyfter som vasentliga for
implementeringen av CE.

5.3.2 De svenska miljomalen

Som tidigare namnts i kapitel 4.2.2 sa beror konceptet CE halften av de svenska
miljomalen direkt enligt Naturvardsverket (2016). Detta medfor att CE ar ett
koncept som kan framja arbetet for att na generationsmalet. Utredningarna (SOU
2017:CE; SOU:2017:DE) behandlar inte hela konceptet CE till skillnad fran
Naturvardsverket (2016; 2017) forhallningsatt till konceptet. Detta medfor att
flertalet av de miljomal som Naturvardsverket (2017) anser vara viktiga rérande
konceptet CE inte vidrors i utredningarna. Detta beror framst de miljomal som
behandlar giftfria- och resurseffektiva kretslopp. Dessa fragor &r nagot som inte tas
upp i nagon storre utstrackning i varken SOU 2017:CE eller i SOU:DE.
Utredningarna berdr framst miljomalen ’god bebyggd milj6” och ’begrinsad
klimatp&verkan’, vilket medfor att flertalet av miljomalen som berors av konceptet
CE inte behandlas. For att illustrera hur relationen mellan miljomalen, konceptet
CE och de bada utredningarna har figur 5 framstalls.
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De svenska
miljomalen

Konceptet CE

SOU 2017:22 &
Sou 2017:26

Figur 6: Utredningarnas forhallande till de svenska miljomalen
Figur 6 visar hur utredningarna férhaller sig till de svenska miljomalsarbetet samt hur konceptet CE
forhaller sig till miljémalsarbetet.

Figuren visar hur fragorna som behandlas i utredningarna paverkar relationen till
de svenska miljomalen. Som framstalls i figur 6 &r det enbart en liten del av de
svenska miljomalen som berors av de utredningarna. Som redovisas i tabell 6 i
kapitel 5.1 sa behandlar de bada utredningarna samma miljéomal. Detta beror pa att
de enbart behandlar fragor som ror de tva inre cirklarna av CE. Till skillnad fran
miljomalen som behandlas beror fragor oGver flera sektorer som energi,
resurshantering och kretsloppstdnkande berdr enbart utredningarna i foérsta hand
fragor gallande levnadslangd och produkters utnyttjandegrad. SOU 2017:CE
behandlar avfallsminimering men det ar en fraga som inte alls behandlas i samma
utstrackning som forslagen gallande levnadslangd och produkters utnyttjandegrad.
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6. Diskussion

6.1 Hur ser forhallandet mellan cirkular ekonomi och
delningsekonomi ut?

En sak som framkommit for hur forhallandet mellan CE och DE ser ut &r att mycket
har att géra med de definitioner man anvander sig av. Da inget av koncepten har en
officiell eller vetenskapligt forankrad definition sa ar det fortfarande svart att séaga
vad de egentligen innebar. Som beskrivningen i kapitel 3 redog6r bygger konceptet
CE pa en ekonomi som &r regenerativ och vidhaller produkternas ekonomiska varde
trots den forlangda livslangden. Problematiken med att det saknas en definition
innebdr att begreppet blir oklart och att det kan betyda olika saker for de som arbetar
med det. Samma sak géller for definitionen av DE, eftersom ingen officiell eller
vetenskapligt forankrad definition finns for detta koncept heller. Da inga klara
definitioner finns for de bada koncepten har det varit svart att utreda hur det
egentliga forhallandet mellan de bada koncepten ser ut. Detta har lett till slutsatsen
att DE kan vara en del av CE beroende pa hur man definierar de bada koncepten.

Som framgar i figur 4 sa kan DE inga i en cirkular ekonomi. Detta galler dock
enbart utifran de statliga utredningarna och det insamlade materialet till denna
studie. Sa fragan ar huruvida hela konceptet som helhet DE ingar i konceptet CE?
Det gar aven att ifragasatta hur miljovanliga de affarsmodeller som utredningarna
vill framja egentligen &r. Bilpooler kan 6ka bilanvandandet for vissa hushall medan
det minskar for andra. Aven tjanster som Airbnb kan ha en negativ inverkan pa
miljon pa grund av ett 6kande resande. Dessa tjanster bidrar inte till att man arbetar
uppat i avfallshierarkin utan de utgar ifran att dgandeformen av produkter
forandras. Det vill saga att vi gar fran en ekonomi som utgar ifran agande till en dar
vi ses som brukare. Kanske &r det bara vissa delar av konceptet som har ett
forhallande till CE.

Om utgangspunkten dr EUs (Europeiska kommissionen, 2015) definition
angaende CE, som citeras i kapitel 3, ingar DE i CE. Detta pa grund av att
koncepten har ett gemensamt mal. Malet att forlanga produkter levnadslangd och
maximera deras utnyttjandegrad. Litteraturgenomgangen visar att det finns saker
inom DE som inte &r en del av CE. Detta handlar framst om sociala fragor och
tillgang till produkter for manniskor. Detta innebar att om utgangspunkten eller
definitionen for de bada koncepten &r annorlunda skulle denna gemensamma
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namnare innebdra att enbart vissa delar skulle av DE skulle ingd i CE. Detta
illustreras i figur 7.

CE DE

Figur 7: Forhillandet mellan CE och DE utifrin levnadslingd och dgandeform
Figuren visar hur relationen av CE och DE ser ut ifall man enbart tar produkternas férlangda
levnadslangd och dgandeform i fokus.

Déaremot: om utgangspunkten ar de karakteriserande drag som EMF (2015a)
beskriver utmarkande for CE sa gar det att ifragasatta huruvida DE &r en del av CE
eller inte.

Forhallande mellan de bada utredningarna ser dock lite annorlunda ut an figur
7. Relationen mellan utredningarna illustrerades i figur 4 i kapitel 5.2 och dar gar
uttyda att SOU 2017:DE é&r en del av de inre cirklarna inom CE. Detta betyder att
forhallandet mellan CE och DE beror pa hur man valjer att definiera de bada
koncepten. | och med att de inre cirklarna i CE inkluderar vissa delar som ingar i
DE sa ser forhallandet ut pa detta satt. Da utredningarna utgar ifran den definition
som ges av EU (Europeiska kommissionen, 2015) sa blir forhallandet mellan de
bada koncepten mer 6verlappande, vilket visas i figur 4. Ur ett svenskt perspektiv
gar det alltsd att sdga att DE &r en del av konceptet CE. Dock fokuserar
utredningarna pa avfallsminimering och att forlanga produkters levnadslangd. Men
den storsta gemensamma ndmnaren mellan dem &r att de vill foréndra
agandeformen av produkter till en form av brukare eller anvéndare.

Som framgar i figur 4 sa ar de yttre cirklarna i CE inte inkluderade i
utredningarna. Detta medforde att vissa element som ingar i konceptet inte ar
inkluderade i utredningen angaende CE. Det gar aven att ifragasatta ifall de
affarsmodeller och som styrmedlen berdr &r cirkuldra affarsmodeller. Detta gor att
det gar att ifragasatta hur cirkuldara ar de affarsmodeller som skall framjas i
utredningarna egentligen ar?

CE som koncept som behandlar fragor som ro6r mer &n enbart
avfallsminimering, levnadslangden och nyttjandegrad av produkter. Det behandlar
aven om produktion och designfragor. Da bilpooler samt det sa kallade HYBER-
avdraget &r till for att framja produkternas levnadslangd gar det att ifragasatta
huruvida utredningarna egentligen framjar CE. Som tabell 2 i kapitel 3.2.2 visar sa
ingar bilpooler i B2B affarsmodellerna som Schor (2014) menar ar en del av DE.
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Aven Planing (2015) och Naturvardsverket (2016) menar att flertalet
affarsmodeller som faller under DE som affarsstrategier ingar i konceptet CE, vilket
bekraftar att DE &r en del av CE i en svensk kontext. Det som behovs for att vidare
utreda relationen mellan de bada koncepten ar att skapa klara och tydliga
definitioner for vad de bada koncepten innebéar. Forskning angdende hur DE
paverkar miljo och andra faktorer behover ocksa utredas for att forsta ifall
konceptet ar hallbart eller inte.

6.2 Hur forhaller sig utredningarna till det svenska
miljoarbetet?

Utredningarna ber6r flertalet punkter som har namnts som bristfalliga i det svenska
miljOarbetet. Bristerna som behandlas i utredningerna handlar framst om det som
Naturvardsverket (2012) samt SOU 2012:56 tar upp angaende arbetet mot ett
resurseffektivt samhalle. Ett problem géllande de bada utredningarna ar att de inte
utgar ifran ett OGvergripande kretsloppstankande som é&r forknippat med CE.
Utredningarna beror framst fragor gallande att ¢ka nyttjandegraden och
levnadslangden hos produkter. | relation till det dvriga arbetet for att framja CE
och DE i Sverige sa har Naturvardsverket (2017) och regeringens
samverkansgrupper har ett bredare perspektiv géllande konceptet CE &n vad SOU
2017:CE har. Detta beror pa att de tva yttre cirklarna i EMF (2015b) diagrammet
tas i beaktning av bade Naturvardsverket samt regeringens samverkansgrupper.
Déremot beror utredningarna fragor som &r viktiga for bade miljomalen och
regeringens samverkansgrupper. Den statliga intervention som kravs for att
implementera koncepten i Sverige enligt de bada utredningarna &r inget nytt. En
efterfragan fran bade tidigare utredningar och fran Naturvardsverket (2012;2015)
har funnits for att forlanga produkterslevnadslangd samt 6ka aterbruket. HYBER-
avdraget som foreslas i SOU:CE kan ses som ett steg i ratt riktning for att mota
denna efterfragan. Det gar dven att ifragasatta bristen pa statlig intervention som ar
forslagen i SOU:DE. De beskriver att det finns ett latent behov for
informationsatgarder gallande DE-plattformar inom P2P omradet. D4 SOU
2017:DE enbart behandlar P2P plattformar sa ar inga ekonomiska styrmedel eller
liknande fordelaktiga for att framja denna del av konceptet DE. Detta kompletteras
dock upp av SOU 2017:CE da HYBER-avdraget bidrar till att skapa en mer
attraktiv marknad for B2P foretag.

Som framgar i figur 5 i kapitel 5.3.1 sa Overlappar regeringens
samverkansprogram och utredningarna nar det galler vissa delar inom koncept CE.
Det gar att argumentera for att utredningarna och samverkansgruppernas arbete
overlappar mer i fragor som berdr konceptet DE. Detta pa grund av att den statliga

45



utredningen gallande CE enbart berér de tva inre cirklarna i EMF (2015b)
diagrammet. Samt att fragor gallande kretsloppstankande inte lyfts utredningarna.
Avgransningarna som finns i utredningarna paverkar inte arbetet gallande
framjandet av CE i Sverige i samma utstrackning som framjandet DE. Detta pa
grunda av de affarsmodeller som utredningarna vill framja framst kan ses som
affarsmodeller inom DE. Tillskillnad fran CE behandlar DE fragor géllande
individen istallet for industriella processer och fragor rorande design.
Utredningarna har en inriktning pa att forandringar for individen istallet for
industrier. Detta medfor som tidigare ndmnt att det bidrar till att motverka de brister
som tidigare lyfts angaende resurseffektivisering i Sverige. Daremot kan den
delegation som foreslas géllande CE vara ett steg i rétt riktning for att fa en samlad
anstrangning fran flera olika sektorer i arbetet med CE och DE.
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7. Slutsats

Forhallandet mellan CE och DE &r svart att konkretisera. Den huvudsakliga orsaken
ar avsaknaden pa officiella och vedertagna definitioner av koncepten. | en svensk
kontext gar det att havda att DE &r en del av de inre cirklarna av CE, som beror
produkters levnadslangd och nyttjandegrad. Slutsatsen dras utifran de definitioner
som de statliga utredningarna (SOU 2017:CE; SOU 2017:DE) anvander for bada
koncepten. De likheter som finns mellan koncepten ar att de behandlar fragor
géllande produkters levnadslangd samt nyttjandegrad. CE behandlar dock fler
aspekter an sa. Beroende pa vilka avgransningar och definitioner som anvands for
konceptet CE kan aktérerna och malen variera. Regeringens samverkansgrupper
och naturvardsverkets miljomalsarbete har ett bredare perspektiv for vad CE &r an
de bada utredningarna. Avgransningarna i utredningarna medfor att flertalet
miljomal som berdrs av konceptet CE inte berérs av SOU 2017:CE och SOU
2017:DE. Detta galler fragor angaende produktion och design som tas upp av
regeringens samverkansgrupper, samt miljomalet giftfri miljo. Den statliga
interventionen behandlar flera punkter berérande CE och DE. SOU 2017:CE
foreslar framst intervention gallande hur framjandet av nyttjandegraden och
levnadslangden for produkter kan framjas. Detta genom reparationer, uthyrning och
kop av begagnade produkter samt initiativ sasom bilpooler. SOU:DE foreslar ingen
omedelbarstatlig intervention men anfor att det kan finnas ett latent behov av
informationsatgarder.
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