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Abstract

During the last two years there have been extensive changes in the Swedish
migration policy within the current regulatory system. A necessity within the
current system is to assess the credibility of the asylum seekers claims. This
invites questions about truth and objectivity. The aim of this thesis is to
examine the knowledge and belief system regarding objectivity and truth of
the Swedish Migration Agency in its legal directions regarding the assessment
of credibility and identity. By using critical discourse analysis and theoretical
frameworks regarding objectivity, truth, migration and nationalism I conclude
that discourses based on the assumptions of a universal truth and the
possibility to find the truth by using objective examinations occur. However,
the individual conditions of the asylum seeker might affect the possibility to
find the universal truth. As discursive practice, the legal method and
principles make modifications of the system more difficult. The assessment
of credibility and identity is a part of the assessment of the right to asylum,
which is one of the grounds for residency in Sweden. Therefore, the discourse
of universal truth, possible to find by objective examinations, upholds the

system of inclusion and exclusion, borders and the nation state.

Key words: objectivity, truth, credibility assessment, nationalism, migration.

Nyckel ord: objektivitet, sanning, tillférlitlighetsbeddmning, nationalism,

migration.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vad hiande egentligen under hosten 2015? Det sags att det var bilden pa den
doda pojken Alan Kurdi pa en strand i Turkiet som Gppnade vérldens 6gon
den 2 september 2015 (Ohlsson 2016). Fyra dagar senare holls en mani-
festation i Stockholm for fiyktingar. Statsminister Stefan Lofvén holl tal och
sa att ”[m]itt Europa tar emot manniskor som flyr fran krig, solidariskt och
gemensamt. Mitt Europa bygger inte murar, vi hjélps at nar ndden &r stor”

(Regeringen 2015a).

Det var i september. Drygt en manad senare slot regeringen tillsammans med
de borgerliga partierna en migrationspolitisk overenskommelse. Overens-
kommelsen innebar bland annat att tillfalliga uppehalistillstand skulle inforas
som huvudregel under en begrénsad tid, att mdjligheten till anhdriginvandring
skulle begransas genom att fler personer skulle omfattas av forsorjningsk rav
och att kommuner skulle dela pa ansvaret for mottagande av nyanlanda
(Regeringen 2015b).

Ytterligare en ménad senare holl Stefan Lofvén och Asa Romson en
presskonferens. Regeringen foreslog “atgarder for att skapa andrum for
svenskt flyktingmottagande” och annonserade att en tillfallig lag skulle
inforas. Utdver den dverenskommelse som slots med de borgerliga partierna
I oktober 2015 skulle den svenska lagstiftningen anpassas efter de minimikrav
som galler enligt internationella konventioner och EU:s reglering.
Identitetskontroller skulle inforas pa samtliga kollektiva transportsatt till

Swverige (Regeringen 2015c).

Identitetskontrollerna har forlangts vid flera tillfillen och togs bort forst den
2 maj 2017, samtidigt som granskontrollerna da skarptes (Regeringen 2017).

Forslaget om inskrankningar i den svenska lagstiftningen resulterade i en
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mycket omdiskuterad proposition som fick kritik fran flera remissinstanser
(Prop. 2015/16:174). Riksdagen rostade for propositionen den 21 juni 2016
och den nya, tillfalliga lagen trddde i kraft den 20 juli 2016 (Sundberg &
Forssblad 2016).

De andringar som genomfordes i svensk lagstiftning efter hdsten 2015 kan
forstas som ett satt att atererévra kontrollen Gver granserna och darmed Gver
nationalstaten som konstruktion (jfr Yuval-Davis 2011 och Tesfahuney
1998). Samtidigt &ar det inte ett nytt system som infordes under 2016. Det
handlar snarare om att det befintliga systemet skarptes och blev hardare.
Regleringen av asylratten anvindes redan for att kontrollera gréanser och for
inkludering och exkludering av vissa manniskor. | den har uppsatsen vill jag
undersdka de logiker som ligger bakom denna gréanskontroll och inkludering

och exkludering.

Jag éar jurist och har sedan juni forra aret arbetat som asylhandlaggare pa
Migrationsverket. Den inblick i systemet som jag fatt genom mitt arbete har
vackt fragor som handlar om beddémningen av en asylskandes beréattelse.
Denna bedémning handlar ih6g grad om sanning och objektivitet. Ar det som
den asylsokande berattar sant? Hur kan vi som jobbar pa Migrationsverket
veta det? Varfor spelar det nagon roll?

1.2 Syfte och forskningsfragor

Vad som faktiskt har hant i en konkret situation blir inom rattsvasendet en
fraga om bevisning. | asylarenden utgor den asylsokandes berattelse,
handlingar som den sOkande lamnar in, exempelvis identitetshandlingar, och
landinformation ofta bevisning.! Fragan som hanteras ar om bevisningen ien
konkret situation r tillracklig for att nagot, x, ska anses ha hant. Det innebar
att en domstol, eller Migrationsverket, inte nédvandigtvis konstaterar om x

hant eller inte, utan enbart om bevisningen ar tilliacklig eller inte for att

1 Se vidare avsnitt 3.1.



konstatera att x har hant. | praktiken kan en emellertid fraga sig vilken
betydelse skillnaden har mellan att konstatera att bevisningen inte &r
tillrdcklig och att konstatera att x inte har hant. Detta synliggdr vissa
grundlaggande fragor om sanning och objektivitet. Vad hande verkligen i en
viss konkret situation? Finns det ndgot som “verkligen” hént i en konkret
situation? Kan vi fa kunskap om vad som “verkligen” héinde? Hur kan vi i sa

fall fa kunskap om vad som verkligen hande?

Syftet med min uppsats &r att granska det svenska asylsystemets kunskaps- och
forestaliningssystem om objektivitet och sanning, och dess politiska och
ideologiska effekter. For att uppfylla syftet kommer féljande forskningsfragor att

besvaras:

- Vilka diskurser om objektivitet och sanning forekommer i
Migrationsverkets rattsliga stéllningstaganden om sannolik
identitet och beddmning av tillférlitlighet och trovardighet i
asylarenden?

- Vilka ideologiska effekter har diskurserna for konstruktionen av

nationalstaten och inkludering och exkludering?

1.3 Forskningsfaltet

Det dmne som jag behandlar i min uppsats tangerar rattsvetenskapen. Den
rattsvetenskapliga forskning som finns om objektivitet och sanning delar jag
in itva kategorier, namligen traditionell och kritisk rattsvetenskap. Till den
traditionella rattsvetenskapliga forskningen raknar jag texter som behandlar
det objektivitetskrav som rader inom juridiken och hur jurister bor forhalla
sig till detta. Ett exempel ar Lars Heumans artikel om domares och aklagares
skyldighet att vara objektiva (Heuman 2004/2005). Med kritisk
rattsvetenskap menar jag, liksom Asa Gunnarsson och Eva-Maria Svensson,
att “[ultgdngspunkterna for forskningen, lkvdl som grunderna for

studieobjektet ratten och dess relation till samhéllet, maste problematiseras



och redovisas” (Gunnarsson & Svensson 2009, s. 99). Kritisk rittsvetenskap

syftar till och mjliggor forandring (Gunnarsson & Swvensson 2009, s. 99f).

Moa Bladinis avhandling (2013) placerar jag inom ramen for Kkritisk
rattsvetenskap. Syftet med avhandlingen ar att kritiskt granska objektivitet i
juridisk  doktrin och rattstillampning. Bladini kommer fram till att den
domande verksamheten i brottmal préaglas av ett positivistiskt objektivitets -
ideal som innebér ett osynliggbrande av den som domer och den som ska
domas. Det far till foljd att vissa varderingar framstar som naturliga, normala
och nodvandiga och att domar med hjélp av legitimeringsstrategier framstar
som objektiva.2 Aven inom andra discipliner har forestallningar om
objektivitet och sanning inom rattsvasendet undersokts. Lena Schelin har
skrivit om bevisvardering av muntliga utsagor i brottmal (Schelin 2007),
vilket ocksa kan siagas behandla objektivitetsansprak inom rattsvasendet.
Exempelvis har Ingrid Sahlin skriviti om hur ndmndemdn beskriver och
legitimerar  trovérdighetsbedomningar i brottmal nar en person som
framtrader i ratten andrar sin beréttelse (Sahlin 2008).

Aven om jag liksom ovan niamnda forskare undersoker objektivitet inom
rattsvasendet skilier mitt dmne sig fran deras genom att jag undersoker
objektivitet och sanning inom ett annat rattsomrade, namligen asylratten. Det
skilier sig &aven at eftersom jag undersoker praktiken inom en
forvaltningsmyndighet, Migrationsverket, och inte inom domstolssfaren.
Under dren 2010-2012 pagick ett forskningsprojekt kallat Hur konstrueras
den (tro)vardiga asylsokanden? Kunskap och makt i asylarenden som Hanna
Wikstrom ansvarade for. Projektet fokuserade pa hur Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och bitraden resonerar vid bedémning av asylskal och
trovardighet i asylansokningar. Wikstrom har &ven skriviti  boken

Migrationsratt : skyddsbehov och trovardighet : beddmning i asyléarenden

2 Delar av Bladinis forskningsresultat kommer jag anvandasom teori, se avsnitt 2.2. Annan
kritisk rattsvetenskaplig forskning visar pa forekomsten av bristande objektivitet. Ett
exempel padettaar Ulrika Anderssonsavhandling (2004) om hur brottsofferi sexualbrottmal
framstélls.



tillskammans med Rebecca Thorburn Stern (Thorburn Stern & Wikstrom
2016), dar den andra delen av boken behandlar trovérdighetsbedémningen
nar religion och sexuell liggning &beropas som skyddsskal. Aven Livia
Johannesson har skrivit om trovardighetsbedomningar i migrationsarenden
(Johannesson 2012). Johannesson menar att det inte bara &r juridiska
principer for trovardighetsbeddomningen som styr, utan &ven informella
antaganden om hur kon, utbildning, kultur och religion paverkar en individs
agerande. Johannesson menar att detta begransar hur unik och awikande en
beréttelse kan vara for att anses trovérdig i domstolsprocessen. Min forskning
skilier sig fran Thorburn Stern och Wikstréms respektive Johannessons
genom att jag gor en analys av Migrationsverkets réattsliga stéllningstaganden

utifrdn teorier om objektivitet och sanning.



2 Metod och material

2.1 Faircloughs kritiska diskursanalys

Begreppet kritisk disursanalys anvands bade for att specifikt beskriva
Norman Faircloughs specifika teori- och metodbygge och for att beskriva en
bredare inriktning inom diskursanalysen (Winther Jargensen & Philips 2000,
S. 66). Jag har valt Faircloughs kritiska diskursanalys (KDA) som teoretisk
och metodisk utgangspunkt i min uppsats eftersom den ar mest relevant

utifran vad jag vill undersoka.

Faircloughs KDA grundas pa kritisk realism, som utgar fran att det finns en
verklig vérld som existerar oberoende av om och hur vi fornimmer och forstar
vérlden. Den kritiska realismen innebér att den sociala vérlden skiljer sig fran
den naturliga vérlden genom att den sociala vérlden &r konstruerad och
beroende av ménskligt agerande for att existera. Fairclough menar darfor att
vérlden gar att forandra pa vissa sétt, men inte pa andra. Detta synsétt kallar

han en moderat form av social konstruktivism (Fairclough 2010, s. 4-5).

Fairclough anvander diskurs annorlunda &n manga andra teoretiker och
begransar dess betydelse till skrivet eller talat sprak (Fairlough 1992, s. 62).
Fairclough anvander dven diskurs for att beskriva specifika diskurser, som ett
satt att tala som ger betydelse fran ett visst perspektiv, exempelvis den
feministiska diskursen. Jag benamner de specifika sétt att tala om och forsta
objektivitet och sanning som jag finner i materialet for diskurs (jfr Winther
Jorgensen & Philips, 2000, s. 72-73).

Fairclough anvidnder en tredimensionell analys fOor att undersoka
kopplingarna mellan olika diskursiva hdndelser (anvandning av sprak). Alla
diskursiva héndelser har tre dimensioner, nadmligen 1) text, 2) diskursiv
praktik (produktion, tolkning och konsumtion av text) och 3) sociala

praktiker. Relationen mellan texten och den sociala praktiken medlas av den



diskursiva praktiken (Fairclough 2010, s. 94-95). Nedan beskriver jag den
tredimensionella analysen och de begrepp som jag utgatt frdn i min analys

kopplat till de olika nivaerna.’

Textanalys &r en viktig del av diskursanalysen. Analys av text handlar bade
om analys av form, betydelse och innehdll (Fairclough 1992, s. 72, 74-75).
Mitt fokus vid analysen av mitt material, tva rattsliga stallningstaganden,* &r
Vad s&gs? och Hur séags det?. Jag kommer darfor anvdnda mig av grammatik
och vokabular.

Jag analyserar dven stallningstagandenas grammatik i form av transitivitet
och modalitet (Fairclough 1992, s. 76-77, 174f). Transitivitet handlar om hur
processer kodas i satser och hur olika typer av element involveras idem. Det
handlar framfor alt om hur relationer markeras genom verb och om
handlingsprocesser, dar en agent agerar med ett syfte (ibid., s. 178).
Nominalisering &r en sarskild form av transitivitet som innebdr att adjektiv
eller verb ien sats omvandlas till ett subjektiv. Anvandande av nominalisering
medfor att processen och dess modalitet, tempus och deltagare osynliggors
(ibid., s. 179). Nominalisering leder till att processer och aktiviteter
transformeras till tillstind och objekt och konkreta situationer eller handlingar
blir abstrakta (ibid., s. 182).

Jag har framfor allt analyserat transitivitet utifran stallningstagandenas rost
och har undersokt om det forekommer en agent och om denna isa fall ar aktiv
eller passiv. Satser med agerande kan ha antingen en aktiv eller en passiv rost.
| en passiv sats ar subjektet mal och agenten &r passiv eller helt utelimnad.
Passiva satser kan anvandas for att agenten inte &r relevant, men det kan ocksa
finnas bakomliggande politiska och ideologiska orsaker, sa som att inte gora
agentskap, orsakssamband och ansvar tydligt (Fairclough 1992, s. 181-182).

3 Jag kommer dock inte strukturera min analys utifrdn de tre dimensionerna. Se avsnitt 4.
4 RCI 08/2013 och RCI 09/2013. Se avsnitt 2.2 for en presentation av och diskussion om
materialet.



Modalitet handlar om graden av samhorighet eller instdmmande i ett
pastaende. Jag har i huwvudsak analyserat modalitet genom att granska
anvandningen av modala hjélpverb, sa som maste, kan, vill, far, ska eller bor.
Att uttrycka nagot i presens (ar) dr ett satt att uttrycka definitiv modalitet.
Ytterligare en aspekt som jag analyserat &r subjektiv och objektiv modalitet.
Modalitet kan vara subjektiv genom att graden av samhorighet till pastaendet
explicit uttrycks eller objektiv genom att den subjektiva positionen utlimnas.
| det senare fallet ar det inte tydligt vems perspektiv det & som representeras.
Objektiv modalitet &r ofta ett uttryck for makt och ett medel att skapa sanning,
fakta och kunskap (Fairclough 1992, s. 158-160).

Jag kommer att granska vokabular, som enligt Fairclough bland annat ska
forstas som processer av ordval, formuleringar och betydelseskapande.
Vokabular handlar framforallt om analys av enstaka ord (Fairclough 1992, s.
75). Jag kommer att analysera vokabuldr genom att underséka de ord och
formuleringar som anvands. Eftersom ord ofta har flera betydelser och en
sarskild betydelse kan uttryckas med olika ord har varje textforfattare
mojlighet att vélia mellan olika satt att uttrycka nagot pa och olika satt att
anvanda ett specifikt ord pa (ibid., s. 185). Uttolkare av en text har pa samma
satt fler mojligheter nér det galler att valja hur en text ska tolkas. De val som
gors ar inte helt individuella utan formas av sociala och kulturella processer
(ibid., s. 185).

Diskurs &r en form av social praktik. En social praktik kan besta enbart av
diskurs, men &ven av andra icke-diskursiva praktiker. Analysen av en specifik
diskurs som diskursiv praktik fokuserar pa produktions-, distributions- och
konsumtionsprocesser. Dessa processer maste sattas i en ekonomisk, politisk
och institutionell kontext och varierar mellan olika diskurstyper beroende pa
olika sociala faktorer (Fairclough 1992, s. 71, 73).

Enligt Fairclough skaen analys av den diskursiva praktiken vara en analys pa
bade mikro- och makroniva, dar mikronivan ger information som stodjer
makroanalysen (Fairclough 1992, s. 85-86). | min analys av den diskursiva

praktiken har jag fokuserat pa hur texten, alltsd vadsom ségs och hur det sags,
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kan forstas i sin kontext. For att kunna gora det har jag utgatt fran begreppen

interdisk ursivitet, intertextualitet och koherens.

Interdiskursivitet innebdr att en diskurstyp byggs genom en kombination av
olika diskursiva element (Fairclough 1992, s. 117-118). For att skilja mellan
olika diskursordningar anvénder Fairclough sig av diskurstyperna genre, stil,
aktivitetstyp och diskurs (ibid., 1992, s. 70). Jag forstar diskursordning som
summan av diskurser och genrer och som ett system som formas och formar
varje fall av sprakbruk (jfr Winther Jargensen & Philips 2000, s. 73, 76). |
uppsatsen anvander jag mig av i huvudsak av genre och diskurs. En genre ar
en relativt stabil uppséttning av konventioner som &r associerade och
interagerar med en socialt accepterad aktivitet. Genre implicerar &ven
sarskilda produktions-, distributions- och konsumtionssétt (Fairclough 1992,
s. 126). Diskurs som en typ av diskurselement bidrar till en specifik
konstruktion av innehdllet i texten. Diskurser kan identifieras utifran det
specifika kunskapsomradet och det sarskilda sétt som det ar konstituerat
(ibid., s. 127-128).

Alla texter bygger pa andra texter, oavsett om det gors explicit eller implicit.
Det kan ske genom att inkorporera, assimilera eller motsdga andra texter i
texten. Detta kallar Fairclough for intertextualitet (Fairclough 1992, s. 84).
Jag har undersokt stillningstagandenas intertextualitet utifran  hur
stallningstaganden forandras och byggs upp med hjélp av och genom element
av andra texter och hur andra texter paverkar tolkningen av
stallningstaganden (jfr Fairclough 1992, s. 84-85, 117f 130f, Winther
Jorgensen & Philips 2000, s. 77). Jag har undersokt vad som lyfts in i texten
och ndr och hur det lyfts in. En aspekt av detta ar gransen mellan texten och
det som lyfts in. En tydlig grans kan skapa ett avstand och en distans till det
som lyfts in, som om det kom frdn en annan rost. Denna distans kan anvandas
for att introducera ett nytt ord eller for att anvanda den andra rostens auktoritet
(jfr Fairclough 1992, s. 118-120).

Forandringen av texten genom intertextualitet kan ske pa ett relativt

konventionellt och normativt sétt eller pa nya satt med nya former av element
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fran diskursordningar (Fairclough 1992, s. 85). Hur forandringen av texten
sker, konventionellt eller pa nya satt, kan kopplas till diskursiva forandringar,
som i sin tur kan kopplas till stdrre sociala och politiska foréndringar (ibid.,
S. 68, 70, 85). Institutioner har ibland specifika s&tt och rutiner for att processa
texter (ibid., s.79). Sociala institutioner och praktiker begrénsar utvecklingen
av intertextualiteten (ibid., s. 130).

En koherent text ar en text som framstar som logiskt strukturerad och som att
de olika delarna &r relaterade till varandra pa ett meningsfullt sétt (Fairclough
1992, s. 83). En text kan vara koherent &ven om den inte &r sammanlankad
(ibid., s. 83). Med sammanldnkning avses hur satser byggs till meningar eller
meningar till storre textstycken (ibid., s. 75, 77, 174f). Skillnaden mellan
sammanlankning och koherens &r att en koherent text kraver att personen som
laser texten sjalv kan infoga det som kréavs for att texten ska vara logisk om
explicita sammaniankningsmarker inte forekommer. FOr vissa texter kravs
vissa tolkningsprinciper for att texten ska bli koherent och vissa
tolkningsprinciper ar sarskilt forknippade med vissa diskurstyper. Sadana

kopplingar kan ha en ideologisk funktion (ibid., s. 84).

KDA fokuserar pa maktrelationers och ojamlikhets betydelse i produktionen
av sociala oréttvisor. Fairclough menar att ideologi &r en central del av detta.
Ideologi forstds i detta sammanhang som betydelse i maktens tjanst, det vill
sdga tolkningar och forklaringar som nodvéndiga for att skapa och
uppratthalla  maktrelationer (Fairclough 2010, s. 6-7). Fairclough menar att
ideologier ger betydelse at och konstruerar verkligheten, det vill sdga den
fysiska varlden saval som sociala relationer och identiteter. ldeologier ar
inbyggda i olika dimensioner av diskursiva praktiker och bidrar till
produktion, reproduktion och forandring av maktrelationer. ldeologier &r som
mest effektiva ndr de naturaliseras och framstar som sunt fornuft, samtidigt
som ideologisk kamp Dbidrar till omstrukturering och forandring av
maktrelationer (Fairclough 1992, s. 87-88).

Min analys av den sociala praktiken fokuserar pa att svara pa fragorna
Varfor?, Vad spelar det for roll? och Vad star pa spel?. Detta syftar till att
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specificera “karaktaren” pa den sociala praktiken. Detta &r nodvandigt for att
kunna forklara varfor den diskursiva praktiken ser ut som den gér och vilka
effekter den diskursiva praktiken har pa den sociala praktiken. Mitt fokus &r
ideologiska effekter som diskursordningen har (Fairclough 1992, s. 237-238).

2.2 Material

Inledningsvis hade jag som ambition att granska diskurser om sanning och
objektivitet bade inom Migrationsverket och migrationsdomstolarna. At
bade granska Migrationsverkets och domstolarnas praktiker hade gjort det
mojligt for mig att bade analysera hur bedomningen ska goras och hur den
gors. Tillforlitlighets- och trovardighetsbeddmningen i asylarenden &r en
central del for en sadan granskning. Migrationsverket och migrations-
domstolarna har i viss man olika anvandning av begreppen tillforlitlighet och
trovardighet.  Darfor bestdimde jag mig for att enbart granska

Migrationsverket.

Genom min erfarenhet som asylhandliggare pad Migrationsverket &r jag
bekant med offentlighets- och sekretessregler. Jag &r dven bekant med
rattsliga stallningstaganden och hur de styr Migrationsverkets verksamhet.
Jag bestdmde mig déarfor for att lasa de rattsliga stallningstaganden som ger
instruktion for hur tillforlitlighets- och trovardighetsbeddémningen ska goras.
Ett rattsligt stéllningstagande dar en del av Migrationsverkets réttsliga styrning

och ska ge vagledning vid Migrationsverkets rattsliga bedomningar.

Jag laste sex stillningstaganden som pa olika satt och i olika utstrackning
behandlar tillforlitlighets- och trovardighetsbeddmningen.> Vid lasningen
antecknade jag centrala begrepp och beddmde i vilken utstrdckning
stallningstagandena  behandlade bedomningen av tillforlitlighet- och

trovardighet och/eller bevisvirdering. De tva stillningstaganden, RCI

5 De stallningstaganden somjag gatt igenom ar RCI 11/2009, RCI 16/2012, RCI 26/2012,
RCI 08/2013, RCI 09/2013 och SR 38/2015.
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08/2013 Rattsligt stallningstagande angaende sannolik identitet i
asylarenden och RCI 09/2013 Rattsligt stallningstagande angaende metod
for provningen av tillforlitlighet och trovardighet, som jag valde ut handlar i
hog grad om bevisvardering och tillforlitlighets- och trovardighets-
beddmning. Materialet 4&r totalt 18 sidor. RCI 08/2013 &r 8 sidor, varav
sidorna 6 till 8 utgor bilaga med gallande ratt. RCI 09/2013 ar 10 sidor.

Det finns rattsliga stallningstaganden som sarskilt behandlar beddémningen av
arenden som ber6r en viss grund for forfoljelse, exempelvis SR 28/2015
Rattsligt stallningstagande angaende utredning och provning av den
framatsyftande risken for personer som aberopar skyddsskéal pa grund av
sexuell 1aggning, konsodverskridande identitet eller konsuttryck. Jag har valt
att inte inkludera nagot sadant stillningstagande eftersom de dven behandlar
andra delar av provningen &n beddomningen av om tillhérigheten till en viss
grupp ar sannolik. Exempelvis behandlar SR 28/2015 ocksa bedémningen av
vad den sokande riskerar vid ett atervandande till sitt hemland. Genom att
valja RCI 09/2013 har jag valt ut det réattsliga stallningstagande som handlar
om den sa kallade tillforlitlighets- och trovérdighetsbeddmningen®. Denna
bedémning ska goras i alla arenden avseende samtliga omstandigheter som

den asylsokande gor gallande.

RCI 08/2013 handlar om beddmningen av om den asylsdkande har gjort sin
identitet sannolik. Jag har valt att inkludera detta stéllningstagande eftersom
det behandlar en del av bedomningen dar skriftig bevisning i form av
identitetshandlingar spelar stor roll. Vid bedémningen av den asylstékandes
skyddsskal &r skriftlig bevisning ofta stddbevisning till den muntliga
berattelsen. 1 bedomningen av den asylsokandes identitet ar forhallandet ofta
det motsatta, det vill s&ga att den muntliga beréttelsen &r stddbevisning till
den skriftliga bevisningen. Ytterligare ett skél till att jag valt RCI 08/2013 &r

6 Se avsnitt 3.1 for en narmare beskrivning av asylprocessen och tillforlitlighet och
trovérdighet.
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att beddmningen av identiteten, liksom tillforlitlighets- och trovardighets-

bedémningar, maste goras i samtliga &renden.
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3 Teoretiskautgangspunkter

3.1 Rattsvetenskap och asylprocessen

Réttsvetenskap handlar i hdg grad om att faststélla géllande ratt, det vill séga
att svara pa vad lagen sager. For att gora detta anvands vad som ofta kallas
rattsdogmatisk metod. For att faststdlla géllande ratt kan inte vilka kallor som
helst anvandas, utan rattskallelaran pekar ut vilka kallor som &r relevanta. Den
rattsdogmatiska metoden kan beskrivas som en analys av bestandsdelarna av
rattskéllelaran sa att slutresultatet speglar hur en viss rattsregel ska uppfattas i ett
visst konkret sammanhang. Rattskéllelaran i svensk ratt bestar av lagstiftning,
rattspraxis, forarbeten och doktrin (Kleineman 2013, s. 26, 28). Inom asylrétten
utgors lagstiftning bade av internationella konventioner och regler och av
svenska lagar. Detsamma gdller rattspraxis, dar bade internationella och
nationella domar ar relevanta. Det finns ocksa andra kallor som &r svarare att
placera in i den traditionella rattskallelaran. Ett exempel &r UNHCR:s Handbok
om forfarande och kriterier vid faststallande av flyktingars rattsliga stallning.

Ett annat &r Migrationsverkets réttsliga stéliningstaganden (Seidlitz 2014).

Inom rattsvetenskaplig forskning finns en stark tradition av att skilja pa hur
gallande rétt ser ut och hur den bor se ut. Pa samma satt finns ett ideal om att
skilla mellan argument med forankring i rattskallorna och personliga
varderingar och uppfattningar (Kleineman 2013, s. 36-37). | svensk
rattstradition finns en mer lojal installning till vad som anses vara gallande
ratt i jamforelse med andra rattstraditioner. Detta beror i viss man pa att det i
Swverige funnits en syn pa lagstiftningen som demokratins och politikens
styrmedel (Gunnarsson & Svensson 2009, s. 105).

Kritisk rattsvetenskap bygger pa insikten om att varderingsfria och objektiva
studier &r en illusion och att forestaliningen om vérderingsfria studier inom
den traditionella réttsvetenskapen dolier en konservativ vardegrund

(Gunnarsson & Svensson 2009, s. 100). En viktig utgangspunkt i uppsatsen
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ar att jag betraktar rattsvasendet och rattslig reglering som en social
konstruktion och resultatet av politik, ideologi och maktstrukturer. Detta
synsétt kan kontradikteras med synen pa ratten som neutral och objektiv. For
att tillampa réattsregler i ett konkret fall krdvs att en beddmning gbrs av
omstandigheterna i detenskilda fallet; det krévs en juridisk beddmning av vad
som faktiskt har hant och vad som &r bevisat. Rattsvasendet &r saledes inte
bara ett exempel pa en social konstruktion genom de konstruerade normerna,
utan aven pahur verkligheten konstrueras genom rattsliga konstateranden om
vad som ar bevisat (och darmed sant?) (jfr Niemi-Kiesildinen, Honkatukia &
Ruuskanen 2007). Beroende pa vad som anses bevisat foljer olika (rattsliga)

konsekvenser.

De svenska asylrattsliga reglerna grundar sig pa internationella konventioner
och regler. Asylrdtten reglerar vad som krévs for att en person som lamnat sitt
land for att soka skydd ska fa stanna i Sverige. Det finns flera olika
skyddsgrunder. De regleras i 4 kap. UtIL?. En skyddsgrund é&r att vara flykting
(Seidlitz 2014, s. 78-79). Bedomningen av om nagon uppfyller kraven for att
vara fiykting & en fraga om bedémning av bevis och dess varde,
bevisvardering. | Sverige galler fri bevisprévning, vilket innefattar bade fri
bevisvardering och fri bevisforing enligt 35 kap. 1 § RB8. Bevisforing handlar
om vilka bevis som ar giltiga. Det &r den som stker asyl som har bevisbordan.
Det innebar att det ar den asylsokande som maste visa det som denne pastar.
Pa grund av den utsatta situation den asylsokande befinner sig i ar kravet for
vad som ska anses bevisat, beviskravet, relativt lagt. Det ’rdcker” att den
asylsokande gor sin beréttelse sannolik. Migrationsverket har som myndighet
en utredningsskyldighet, vilket innebdr att myndigheten &r skyldig att utreda
arendet tillcackligt utifran dess beskaffenhet innan beslut fattas. Utrednings-
skyldigheten fullgérs exempelvis genom att den som haller i en sa kallad

asylutredning fran Migrationsverket staller fragor till den sokande och

7 Utlanningslag (2005:716).
8 Rattegangsbalk (1942:740).
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beaktar och tillfor relevant landinformation (Diesen 2012, s. 198-204, 223-
226).

Bevisvardering handlar om att bedéma vad en asylsokande gjort sannolikt.
Beviskrav och -vardering tangerar darmed fragor om vad som kan bevisas
och om det finns nagot som &r sant. Migrationsverkets verksamhet omfattas
av objektivitetsprincipen som fastslas i 1 kap. 9 8 RF®. Objektivitetsprincipen
innebar att allas likhet infor lagen, saklighet och opartiskhet alltid ska beaktas.
Med saklighet menas att ett beslut inte ska missgynna eller gynna en enskild
utan att det finns stod for det i lagen. Vissa krav som uppstélls i lag ger en
viss ram, men &ven inom denna ram kan beslut fattas som grundas pa
ovidkommande hansyn (Bull 2012, s. 97, 101). Opartiskheten tar sikte pa
forhdllandet mellan den som utévar makten och den som é&r i

beroendestélining till denna (ibid., s. 103).

| praktiken uppfyller den s6kande sin bevisbdrda genom att muntligen berétta
om varfor hen lamnade sitt hemland och vad hen riskerar vid ett atervandande
vid en asylutredning hos Migrationsverket. Denna berattelse &r det
huvudsakliga underlaget ndr Migrationsverket sedan fattar sitt beslut,
tillsammans med stddbevisning 1 form av landinformation, som finns
tillganglig via Lifos'®, och handlingar som den sékande har lamnat in (Seidlitz
2014, s. 73, 94-95). Nér beslut ska fattas i ett &rende ska Migrationsverket
forst beddma om den asylsokandes berattelse ar tillforlitlig, det vill sdga om
de tror pa den sokandes berattelse. Darefter bedoms om de delar av den
sokandes berattelse som bedomts som tillforlitliga ar tillrackliga for att nd upp
till de krav som stalls for att den sokande ska anses vara fiykting. Ett beslut
som ar fattat av Migrationsverket och som gar den sckande emot kan
Overklagas till Migrationsdomstolen och dérefter till  Migrations-
Overdomstolen (Diesen 2012, 95-97).

9 Regeringsformen (1974:152).

10 | jfos ar Migrationsverkets egen databas for ratts- och landinformation. Den innehaller
information om forhallandena i de lander som de s6kande kommer ifran (se Migrationsverket
2017).
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3.2 Sanning och objektivitet

Eftersom sanning och objektivitet &r centrala vid beddmningen av
asylarenden blir dessa begrepp viktiga i min analys. I min analys kommer jag
utgd fran det objektiva vetenskapsidealet och den feministiska kritik, av
framfor allt Sandra Harding och Donna Haraway, som detta vetenskapsideal
fatt.

Objektivitet ar en central del inom positivismen. Inom positivismen &r
objektiv vetenskap idealet, med naturvetenskaper som matematik och fysik
som forebilder. Vetenskapliga problem anses kunna I6sas med en logisk eller
empirisk ansats. Forskningen ska enligt det objektiva idealet vara
varderingsfri (Birkler 2012, s. 54-55). Positivismen bygger pa antagandet att
det enbart &r erfarenhetssatser, empiri, som kan ge kunskap. Genom att
anvanda vara sinnen kan vi registrera en objektiv verklighet pa ett objektivt
satt (Molander 2003, s. 113, 119). Inom positivismen &r spraket en spegling
av verkligheten och ett medel for att studera och beskriva verkligheten i jakten

pa sanningen (Niemi-Kiesilainen, Honkatukia & Ruuskanen 2007, s. 76-77).

Standpunktsteori mojliggor en kritik av positivismens ideal om forskning och
kunskap som vardeneutral och objektiv, och av forskaren som neutral och
utan egenintressen, utan att helt Gverge anspraken pa objektivitet och sanning
(Lykke 2009, s. 127 och 130f). Harding menar att feministisk standpunkts-
teori ger en starkare objektivitet och att problemet med positivistisk kunskap
varit att den inte ar objektiv nog. Objektivismen forsoker maximera objektiv-
iteten genom en forestélining om vardeneutral och opartisk kunskap som i
sjalva verket osynliggor vissa varderingar. Istillet menar Harding att objektiv
kunskap kréver att marginaliserade personers liv &r startpunkten, eftersom de
kritiska fragor som behover stéllas inte vicks fran den dominerande gruppens
standpunkt (Harding 2004, s. 127-128, 136-137).

Donna Haraway kritiserar vad hon Kkallar for gudstricket, ndmligen

forestallningen om en position som gor det mojligt att se allting fran
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ingenstans genom ett allseende och allvetande subjekt som &r distanserat fran
allt annat. Denna position &r det som beskrivits som objektivitet. Haraway
menar att all kunskap &r situerad, det vill sdga att all kunskap produceras av
en kropp som bade &r lokaliserad (sited) och seende (sighting) fran en viss
position. Eftersom all kunskap &r situerad &r all kunskap ocksa partiell. Det
ar enbart partiell kunskap som mojliggor objektivt seende. Som en motsats
till gudstricket framhaller Haraway den situerade kunskapen som en form av
feministisk  objektivitet. Haraway efterfragar partialitet, istallet for
universalitet, som grunden for att gora rationella kunskapsansprak (Haraway
2004, s. 86-87, 92).

Jag har &ven ftagit teoretisk utgangspunkt i nagra av Moa Bladinis
forskningsresultat. Bladini beskriver olika rdster som framtrader i det material
som hon analyserar. Det som Bladini kallar den osynliga rosten ger uttryck
for det traditionella vetenskapsidealet och det som Haraway Kkallar for
gudstricket. Den forkroppsligade rosten utgérs av en kroppsligt, lokalt och
historiskt situerad vetenskaplig rost. Rosten talar uttryckligen ur ett specifikt
perspektiv Den kolonialiserade résten baseras inte pa ett vetenskapsideal,
utan symboliserar hur rosten tvingar lasaren att se det rosten ser och dra
samma slutsatser (Bladini 2013, s. 265). Den objektifierade rosten tillhdr den
icke-manskliga domstolen. Rosten framkommer genom domstolens namn
och symbol och genom I6pande hanvisningar till tingsratten och hovratten.
Bladini menar att rosten ocksa legitimerar texten genom hanvisning till
domstolens institutionella auktoritet (ibid., s. 345). Bladini identifierar dven
den etiskt ansvariga rosten. Denna rost beskriver Bladini som den rost som
undertecknar domen och darigenom d&r ansvarig for den (ibid., s. 346).

3.3 Etiska dvervaganden och

metodologisk reflektion

Jag vander mig mot forestallningen om en universell sanning. Den kunskap

jag producerar i min kandidatuppsats ar i allra hogsta grad partiell. Jag
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studerar svensk ratt, i en svensk kontext utifran ett begransat antal rattsliga
stallningstaganden. Men den &r ocksd partiell utifran min kroppsliga
situering. Jag vander mig ocksa mot en uppfattning om distansering och
gudstricket som nddvandigheter for en objektiv kunskapsproduktion (jfr
Harding 2004; Haraway 2004). Istallet menar jag att ndrvaro och situering ar
centralt for att ndrma sig feministisk objektivitet. Min forskning &r ett resultat
av val och tolkningar. Jag har strévat efter att reflektera Over och ha min

situering och position med mig genom processen.

Jag granskar ett maktutbvande som jag sjav en &r del av. Under
uppsatsprocessens gang har jag arbetat tva dagar i veckan. Det har varit en
sérskild situation att kritiskt granska och praktisera Migrationsverkets
praktiker om vartannat. Framfor allt har jag upplevt att skrivandet har
paverkat mitt arbete genom att jag i hogre utstrackning reflekterat Gver de

processer och praktiker som jag &r en del av.

Min position har medfort vissa mojligheter och vissa begransningar. Genom
att ha erfarenhet av att arbeta som asylhandlaggare pa Migrationsverket har
jag erfarenhet av hur de juridiska bedomningarna gors. Jag har pa sa vis
kunnat producera kunskap utifran kritiska fragor som min insiderposition
mdjliggor.

Samtidigt har min insiderposition medfort en mojlig begransning av vad jag
ser och darmed av vilka kritiska fragor som jag staller. Jag har sjalv inga
erfarenheter av att fly eller sékaasyl. Saledes har jag inte genom min identitet
eller kroppsliga erfarenheter som asyls6kande en sarskild position som ger
mdjlighet till privilegierad kunskap. Detta ar en aspekt som har varit viktig

for mig att ha med mig genom min kunskapsproduktion.

Aven om jag inte skriver om de asylsokande eller deras berattelser, utan
studerar Migrationsverket, en myndighet, har det varit viktigt for mig att
tanka pa att det finns ménniskor bakom de texter och praktiker jag analyserar.
Jag har darfor varit man om att forsoka skriva fram de olika dimensioner och

komplexiteter som materialet och analysen av det inrymmer. Anonymitet
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uppratthalls genom att inga uppgifter om asylsokande eller tjansteman

framkommer i min uppsats.1!

3.4 Nationalism, migration och

granskontroll

Asylratten bygger pa nationalstaten och beror i allra hogsta grad gréanser.
Asylratten dr ett satt att utbva kontroll dver och reglera vilkka som kan passera
nationens granser. Jag granskar idenna uppsats en del av denna reglering. Jag
betraktar nationalism som ideologi (jfr avsnitt 2.1.) och som en form av
tillhorighetens politik som uppratthaller maktstrukturer, sa som rasism och

det kapitalistiska systemet.

Nira Yuval-Davis har skrivit om nationalism och om tillhdrighetens politik.
Tillndrighet kan beskrivas som en kénsla av att kdnna sig hemma. Tillhdrighet
framstar ofta som “naturlig” men blir uttalad och politiserad nér den pa nigot
satt ar hotad (Yuval-Davis 2011, s. 10). Yuval-Davis menar att tillhérighetens
politik bygger pa konstruktionen av granser och painkludering och exkluder -
ing av vissa manniskor, sociala kategorier och grupperingar inom dessa

grénser (ibid., s. 18).

Tillhérighetens politik konstruerar ett sarskilt politiskt projekt som samman-
kopplat med ett visst Kkollektiv. Kollektivet blir isig konstruerat genom det
politiska projektet pa ett specifikt satt och inom specifika granser (Yuval-
Davis 2011, s. 10). Termen nationalstat synliggor det politiska projekt som
syftar till att radera ut skillnaden mellan tillhdrighet till ett nationellt kollektiv
och medborgarskap (ibid., s. 82). Yuval-Davis definierar nationen som ett
imaginart samhélle och en ménsklig forestallning hos personer som betraktar
sig sjalv eller andra som tillhdrande eller inte tillhbrande en viss nation.

Nationen ar konstruerad runt granser mellan vi och dem. Dessa Vi’ och

11 S3dana uppgifter framkommer enbart genom referens till rattsfall i materialet, men ar inget
jag refererar till i uppsatsen.
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“dem” &r ofta konstruerade utifran olika myter om gemensamt ursprung eller
gemensamt Gde (ibid., s. 84-85). Mekonnen Tesfahuney beskriver ocksa
nationalism som grundat pa principer om inkludering och exkludering i
termer av vi och dem. Han menar att rasism &r nationalismens baksida och
definierar tillhdrighet. Den kontroll en nation utdvar Over internationell
migration Kkorrelerar med den kontroll som nationen utvar Gver sina granser
och den kulturella identiteten (Tesfahuney 1998, s. 502).

Vem som far vara en del av en nation beror pa de sarskilda politiska
tillhorighetsprojekt som rader. Forestallningen om nationen kravs for att vi
ska kunna avgora om personer tillhér nationen eller inte (Yuval-Davis 2011,
S. 90-91). Den traditionella bilden av relationen mellan stater och dess
medborgare som permanent och statisk haller pa att forandras genom manga
manniskor ror sig 6ver granser (ibid., s. 37). Rorlighet och tillgang till platser,
vem som ror sig och tillats rora sig, var och varfor, ar fragor som ar beroende
av politiska och hegemoniska strukturer. Alla subjekt atnjuter inte samma
rattigheter och frineter nar det kommer till rorlighet och tillgang till platser,
utan dessa rattigheter och frineter &r strukturerade utifran kon, alder, klass och
ras. Migration och rorlighet har dven betydelse for forestéllningar om
nationella  och kulturella identiteter, exempelvis identitet som ett
mangkulturellt samhélle. Migration samverkar med nationalism. Samtidigt
som migration forutsatter konstruktionen av granser bidrar den till att bryta
ner dem (Tesfahuney 1998, s. 501).

Asa Wettergren menar att kontrollen av inflddet av migranter &r en del av ett
storre nationalistiskt projekt som syftar till att skydda de privilegier som
svenska medborgare atnjuter, och som i allt storre utstrackning uppfattas vara
hotade. En del av denna kontroll & Migrationsverkets kénsloméssiga regim
som bygger pa en dehumanisering av bade asylsokande och tjansteman pa
Migrationsverket (Wettergren 2010, s. 415). Wettergren menar att kognitiva
processer, som exempelvis beslutsfattande och rationella val, ocksa bygger
pa kanslor. Emotionella regimer &r organiseringen av vissa kanslor pa ett visst

satt. Den emotionella regimen blir internaliserad som individuella kanslor,
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men med utrymme for ett individuellt forhallningssatt och subregimer (ibid.,
s. 400-401).

Wettergren menar att det inom Migrationsverket rader en strukturell
kanslomassig regim som styr sdttet som anstéllda hanterar sina kénslor och
som &r internaliserad genom formell och informell interaktion mellan
kollegor (Wettergren 2010, s. 401). Den kanslomdssiga regimen ger de
anstallda en kénsla av autenticitet, betydelse och organisatorisk lojalitet. Den
kanslomassiga regimen, den foredragna organisatoriska identiteten och sattet
att hantera och agera utifran kanslor kan sammanfattas med en stravan efter
korrekta processer och professionalism (ibid., s. 400). Professionalismen
praglas av vanlighet, effektivitet och empati (ibid., s. 404-405). Att vara
professionell innebar att ha ett analytiskt forhallningssatt och att distansera
sig fran sina kanslor och den asylsokande (ibid., s. 408-409). De anstallda
utgar fran forestallningen om att deras arbete handlar om att objektivt och
kognitivt bedéma en asylsokandes ratt till skydd (ibid., s. 401).

Samtidigt som kansloméssiga regimer blir internaliserade finns det enligt
Wettergren ett individuellt mojligt utrymme for utveckling och en flexibel
hallning till en rad olika grupp- eller organisationsspecifika subregimer.
Dessa subregimer &r en del i individers identitetsskapande och ger dem en

kansla av egenvarde och en moralisk kompass (Wettergren 2010, s. 402).
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4 Analys

Det &r inte helt enkelt att i praktiken dra skarpa linjer mellan de tre
dimensionerna 1 Faircloughs KDA. Jag har darfor strukturerat min analys
utifran de slutsatser som jag med hjalp av KDA har kommit fram till. | avsnitt
4.1 och 4.2 presenterar jag de diskurser om objektivitet och sanning som jag
identifierat i materialet. Denna del baseras huvudsak pa textanalys och pa
interdiskursivitet. | avsnitt 4.3 diskuterar jag juridiken som diskursiv praktik.
| det sista avsnittet av analysen (avsnitt 4.4) diskuterar jag diskursordningen
och juridikens betydelse for diskursordningen. Jag diskuterar &ven
diskursernas ideologiska effekter avseende nationalismen, granskontroll och
inkludering och exkludering. Fokus for den sista delen &r den diskursiva och

sociala praktiken.

4.1 Det objektiva sOkandet efter den

universella sanningen

| texterna forekommer en diskurs som bygger pa forestallningen att det finns
en universell sanning. Detta framkommer explicit pa vissa sétt, exempelvis
genom att det i texterna forekommer antaganden om att det existerar en
sanning och att den &r mojlig att finna:

Med fri bevisféring menas att det inte uppstalls ndgra begransningar i

fraga om de kallor som far anvandas for att fa fram sanningen. (RCI
09/2013, s. 3. Min kursivering.)

Det finns i princip inte nagra begransningar i fraga om de kéllor som
far anvandas for att ta reda p& sanningen. (RCl 08/2013, s. 8. Min

kursivering.)

Ett tydligt exempel pa forestaliningen om att det finns en universell sanning
framkommer i vissa beskrivningar av identiteten, det vill sdga namn,
fodelsetid och medborgarskap, i RCI 08/2013.
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For att vi ska kunna prova de individuella skyddsskalen behdver den
s6kande visavem hanellerhon ar, och oftafinns ingen annan bevisning

&n den sdkandes egen beréttelse. (RCI 08/2013, s. 2. Min kursivering.)

Det framkommer &dven att den asylsokande ska uppmuntras att “tala sanning”
och om den sokande uppger “fel identitet” kan ett beslut om uppehéllstillstand
aterkallas (RCI 08/2013, s. 3). Forestallningen om en universell sanning kan
kopplas till det objektiva vetenskapsidealet. Den universella sanningen
betraktas som mdjlig att nd genom empiri (jfr Molander 2003, s. 113, 119;
Niemi-Kiesildinen, Honkatukia & Ruuskanen 2007, s. 76-77).

| texterna framtrader en tydlig bild av utredarens funktion; den gar ut pa att ta
reda pa sanningen.
Normalt bor den forsta intervjun vara tillracklig for att f klarhet om
den sdkandes beréttelse. Utredaren kan emellertid bli tvungen att
genomfdra ytterligare en intervju for att klara ut motségelser och finna

forklaringar till felaktiga péstdenden och underldtenhet att uppge
vésentliga sakforhallanden. (RCI 09/2013, s. 4. Min kursivering.)

Bladini beskriver en liknande jakt pa sanning i Ekelofs texter. Ekelof
beskriver som att bevisvardering handlar om att fiska efter sanningen (Bladini
2008, s. 243). Bladini beskriver detta som den empiriska verkligheten. Den
empiriska verkligheten innebar den verklighet som &r mgjlig att hdmta
kunskap om genom empiri, genom att mata och fornimma med sinnena och

ar en central del av det objektiva vetenskapsidealet (Bladini 2013, s. 266).

De uppdrag som den anstéllda far av myndigheten, exempelvis att analysera
bevisningen runt varje bevistema och att bedéma om uppgifter som inte ar
tillforlitliga paverkar sjalva karnan i berattelsen (se RCI 09/2013, s. 1), ar en
del av bevisvirderingen. Det konstateras att *[m]etoden for bevisvardering
far aldrig bygga pa subjektivism, godtycke och intuition”, utan >[m]etoden
maste i varje enskilt fall bygga pa rationell, objektiv grund” (RCI 09/2013, s.
7). Genom att konstatera att bevisvarderingen inte “ar fri for egna subjektiva
och godtyckliga virderingar”, utan att objektivitetsprincipen géller, Klargors
att det inte &r alla varderingar som &r objektiva (RCI 08/2013, s. 8). Trots att
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beddmningen &r en vérdering av bevis ar det inte vilka varderingar som helst
som far ligga till grund for bedémningen. En central del av det objektiva
vetenskapsidealet &r att vetenskapen ska vara vérderingsfri (Birkler 2012, s.
54-55).

Att agera och bedoma pa ett objektivt satt ar en del i sokandet efter sanning:

Bevisvarderingen skavarasaklig och objektiv och beslutsfattaren maste
motivera och forklara skélen for sitt beslut. (RCI 08/2013, s. 3)

Trovérdighet handlar inte om hur uppgifter presenteras (sdkandes
gester, blick etc.) om dessa inte objektivt kan bedémas. Daremot om det
kan dokumenteras i drendet att sokanden inte svarar pa fragor som
stéllts vid upprepade tillfallen och inte kan forklara varfor kan det
faststéllas en objektiv grund for beddmningen av om uppgifterna
lamnats pa ett trovardigt satt. Vidare kan sokandens agerande i 6vrigt
beaktas. Det kan t.ex handla om att ans6ka forst efter att ha pétraffats
av polis eller att inte ge en rimlig forklaring till varfér han eller hon
véntat sa lange med att s6ka om skydd. Ett annat exempel kan vara
upprepade asylansékningarsomvisar att sékandens tidigare dberopade
skal inte ar korrekta och som inte kan forklaras. | sadana fall kan
objektiv grund erhallas for att bedoma om uppgifterna lamnas pa ett
trovérdigt satt. (RCI 09/2013, s. 3. Min kursivering.)

| citatet forekommer flera antaganden om objektivitet och objektiva grunder.
Det antas dels att det gar att objektivt bedoma sokandes gester och blick i
vissa fall, dels att det gar att faststalla och erhalla en objektiv grund i vissa
fall. Objektiv grund antas vara mojlig att erhdlla nar det gar att dokumentera
att den so6kande inte svarar pa fragor som stallts vid upprepade tillfillen och
inte kan forklara varfor. Det antas aven vara mojligt att erhalla objektiv grund
om upprepade asylansokningar visar att tidigare aberopade skal inte &r
korrekta och det inte finns en forklaring till det. Ett grundfundament for det
objektiva vetenskapsidealet ar att kunskap nds genom att vara objektiv
(Molander 2003, s. 113, 119). Harding har kritiserat den positivistiska
kunskapssynen for att dolja vérderingar bakom en forestdlld objektivitet
(Harding 2004, s. 136-137). Ett exempel pa detta ar att varderingar doljs i

texten bakom ord som rimligt, relevanta eller “kérnan i beréttelsen”. Det
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framkommer inte i texten pa vilket satt det ska avgoras vad som ar rimligt,
relevant eller karnan, och i bland inte heller vem som ska avgora detta.
Haraway menar att all kunskap ar situerad och partiell (Haraway 2004, s. 86-
87). Forkroppsligandet av den som ska st bakom bedomningen av vad som
ar rimligt, relevant och kérnan, framkommer inte av texten. Istéllet ségs det

fran en allvetande position, likt det gudstrick som Haraway kritiserar (ibid).

Samtidigt som forestallningen om en objektiv sanning som gar att na ar tydlig
framgar det ocksa att det inte ar en enkel uppgift och att det i viss man handlar
om en beddmning.

Uttalandena om sdkandes allmdnna trovérdighet innebér inte

nodvandigtvis att samtliga uppgifter brister i tillforlitlighet. En

prévning maste darfor ske av vad som kan bedémas vara sant och vad

som kan beddémas vara osant. Vid denna provning ska varje del i

berattelsen analyseras noggrant. (RCI 09/2013, s. 8)

Den som gor sjalva bedomningen é&r ofta franvarande i RCI 09/2013. Istallet
for att bedomningen blir en handling och en process (att bedéma, beddmer)
blir den ett objekt (en beddémning, beddmningen) (jfr Fairclough 1992, s.
182). Detta osynliggorande av handlande och distansen till bedémningen &r
karaktaristiskt for det objektiva vetenskapsidealet (jfr Bladini 2013, s. 265).
Distansen kan ocksa ses som ett uttryck for professionalismen inom
Migrationsverket, vilken betraktas som en forutsattning for objektivt
bemétande (Wettergren 2010, s. 408-409). Samtidigt framstar prévningen av
vad som kan bed0mas vara sant och osant som oundviklig genom
anvindandet av “maste” (jfr Fairclough 1992, s. 158-160).

I RCI 08/2013 anvands vi i texten (forutom i bilagan om géllande rétt). Vilka
som ingar idetta vi framkommer inte explicit men tydliggors indirekt:

Migrationsverkets utredningsansvar kan innebéara att vi maste hjilpa
den sokande att underséka originalhandlingars tillforlitlighet. (RCI
08/2013, s.4)

Viet & de anstillda pa Migrationsverket. Aven om RCI 08/2013 har ett
tydligare agentskap &n RCI 09/2013 varvas detta med passivitet:
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Om den s6kande inte kan styrka eller gora sin identitet sannolik genom
identitetshandlingar far vi anvanda andra metoder for att utreda
identiteten och hemvist, tex muntlig utredning, kunskapstest,
sprakanalys och uppgifter fran referensdossier. Den sékandes berétteke

ska da varderas tillsammans med 6vrig bevisning. (RCI 08/2013, s. 1)

| vissa delar finns det inte en explicit aktor, men atminstone en viss agens i
RCI 09/2013. Ett exempel pa detta dr uppmaningar som “Identifiera alla
relevanta fakta” (RCI 09/2013 s. 1) och "Motivera dérfor noggrant varje brist”
(RCI 09/2013, s. 10). Dessa uppmaningar har inte nagon specifik mottagare i
den specifika meningen, men [&st mot bakgrund av avsikten med
stallningstagandet och vad det ar som uppmanas till framgdr att det &r
tjanstemdnnen pad Migrationsverket som uppmanas. Tjanstemannen blir
myndighetens sokare i jakten pa sanningen. | delar av texten lyfts utredaren
fram som agent, medan den i andra delar osynliggors.

Utredningen kraver darfor en aktiv roll av utredaren. Handelser maste

utredasi detalj, t.ex var och nar handelsen intraffade och vem somvar

narvarande. Oklarheter kraver foljdfragor frén utredaren. Aven

handelsersomgéller anhorigamaste konkretiseras med detaljfragor for

att utredaren ska kunna avgora om det paverkar den sokandes situation.
(RCI 09/2013, s. 8. Min kursivering.)

Det framstar som att vissa konsekvenser folijer av utredningens och
oklarheternas natur genom att det inte &ar utredaren som ar agent och eftersom
“maste” anvands (jfr (Fairclough 1992, s. 158-160, 181-182). Istallet for att
utredaren maste ha en aktiv roll under utredningen &r det utredningen som
kréver en aktiv roll av utredare. Detsamma géller att detinte ar utredaren som
maste utreda handelser i detalj, utan att handelser maste utredas i detalj. Forst
i slutet &r det utredaren som ska kunna avgora om det paverkar den sokandes
situation. Aven i de fall utredaren har en agens blir utredaren talad om, i tredje
person, och inte talad till. Foljande citat visar hur utredaren bade framtrader
som agent och att agentskapet osynliggors.
Det innebar att utredaren maste ge den sokande en chans — helst vid

den muntliga utredningen — att forklara motstridiga uppgifter och

uppgifter som strider mot kénda fakta eller relevant och aktuell
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landinformation. Vidare ska den sdkande vid utredning uppmanas att
beskriva vaga uppgifter mer i detalj. Om utredaren inte hinner med
detta vid den muntliga utredningen ska en ny utredning héllas. (RCI
09/2013, s.9. Min kursivering.)

Det finns ocksd en underton av institutionell auktoritet i texterna som
framkommer genom hanvisningar som den utredande myndigheten,
Migrationsverket och verket (jfr Bladini 2013, s. 345). Avséndaren i texten ar
Migrationsverket, genom den tillforordnade rattschefen, vars namn har

maskerats i den offentliga versionen av dokumentet.

Texten riktar sig framfor allt till handldggare och beslutsfattare. | RCI
09/2013 framgar det inte explicit att texten riktar sig till handlaggare och
beslutsfattare, men det framkommer genom att det talas om handlaggare och
beslutsfattare och att stillningstagandets avsikt uppges vara “att ge
Migrationsverkets handlaggare och beslutsfattare stod for den nddvandiga
bevisprovningen i asylirenden” (RCI 09/2013, s. 2). Dessa personer, den
tillforordnade  rattschefen,  verksjuristen,  asylexperten,  handldggare,
beslutsfattare och utredare, blir de manskliga subjekt som far representera
myndigheten. For att tala med Bladini kan de ségas vara den etiskt ansvariga
rosten (jfr Bladini 2013, s. 346). | RCI 08/2013 &r detta tydligare &n i RCI
09/2013 genom anvandningen av vi. Genom att tala om ett vi blir
tjanstemannen inkluderade i ett kollektiv och tvingade att se och dra samma
slutsatser som forfattarna till stallningstagandena (jfr Bladini 2013, s. 365).

For att nd sanningen ska aktdrerna anvianda sig av vissa verktyg i sina
objektiva utredningar. Exempel pa verktyg som ska anvandas for att kunna
komma fram till sanningen ndmns i RCI 08/2013, ndmligen “muntlig
utredning, kunskapstest, sprakanalys och uppgifter fran referensdossier” (RCI
08/2013, s. 4). Flera av dessa metoder har en tydlig naturvetenskaplig
koppling. De utgdrs av empiriska studier som tester som méter kunskap och
analys av spraklig hemvist. Denna typ av empiriska studier anses alltsa vara
anvindbara i sokandet efter den universella sanningen. Aven detta kan ses

som ett uttryck for det objektiva vetenskapsidealet och ger legitimitet till
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praktiken (Birkler 2012, s. 54-55). Né&r det géller att beddma sanningshalten i
en berattelse ar det inte lika enkelt. Beddmningen av berattelsers
tillforlitlighet praglas trots det av empiri genom undersokning utifran vissa
bestdmda Kkriterier. Kriterierna &r om uppgifterna ar sammanhdngande och
klara, detaljerade, oftrénderliga, rimliga och inte &r motstridiga (om inte
rimliga forklaringar finns) eller star i strid med allmént kéanda fakta (RCI
08/2013, s. 4; RCI 09/2013, s. 7).

4.2 Forkroppsligande av den asylsdkande

Trots forestéllningen om att det finns en universell sanning som ar mojlig att
nd genom objektiv, empirisk undersokning med vissa verktyg framkommer
det i texterna att det inte alltid ar mojligt. | vissa fall kommer ménskligheten
i vagen.
Det ligger isakens natur att manga av de férhallanden som aberopas av
asylsdkande inte kan go6ras sannolika med skriftlig eller annan

bevisning och att den sokande ska ges bevislattnad omhan eller hon har
lamnat en trovardig berattelse. (RCI 08/2013, s. 3)

Sokandens beréttelse far darfor godtas om den framstar som trovardig
och sannolik. (RCI 08/2013, s.2)

Den enda form av manskligt subjekt som framtrader i texten &r den
asylsokande. Utredaren namns, men framtrader inte som ménskligt subjekt,
utan snarare som representant for myndigheten. Det galler &ven nér vi
anvands i RCI 08/2013. Mitt i den institutionella och auktoritativa texten (jfr
Bladini 2013, s. 345-346) dyker sparen av manniskor, deras person och
lidande upp.

Det ar i all tillforlitlighets- och trovardighetsprévning ocksa nodvandigt
attta hansyn till personliga omsténdigheter hos den sékande. En person
somvarit utsatt forkrig, vald och allvarliga hot mot sin egen person kan
ha svért att komma ih&g vissa detalier och ha problem med
ordningsfoljden i skeenden. Andra personliga omstandigheter, somkan
inverka pa redogorelsens detaljrikedom ar tex kon, utbildning,

kulturella stigma, psykiska handikapp och alder. Darigenom kan
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personliga omstandigheter ibland medféra att en person uppfattas som
mindre trovardig pd grund av det sétt som han eller hon lamnar
uppgifterna. | dessafall kraver myndighetens utredningsansvar ofta att
utredningen far kompletteras padet satt somanvisas under punkten sex

och att hénsyn tas till personliga omstandigheter. (RCI 09/2013, s.7)

Den asylsokande blir en person som kan ha kén, utbildning, alder, kulturella
stigma och psykiska “handikapp”. Den har personliga forutsattningar och har
blivit utsatt for saker. Istdllet fOr att vara utan position och situering blir den
asylsokande forkroppsligad (jfr Haraway 2004, s. 86-87, 92). | RCI 08/2013
dyker tva andra dimensioner av mansklighet upp som tillmats betydelse,

namligen att vara barn och den sokandes fodelseplats.

Vi maste beakta barnets Aalder, mognad och de individuella
forutsattningarnaatt ldmna uppgifter, se dven bestammelserna i 1 kap.
11 § utlanningslagen. Det finns i Ovrigt inte nagra aspekter ur
barnperspektiv som paverkar detta rattsliga stillningstagande. (RCI
08/2013, s.4)

Det blir aktuellt att tillimpa bevislattnadsregeln nért.ex den sdkande
kommer fran ett land dar myndigheterna inte kan utfirda
identitetshandlingareller nér de handlingar somutfardas av landet inte
godtas av svenska myndigheter. Regeln kan ocksa bli aktuell nar en
sokande inte kan kontakta sina hemlandsmyndigheter for att styrka sin
identitet. (RCI 08/2013, s. 6)

Det ar ocksa denna méansklighet, som beskrivs som ett starkt skyddsintresse,
som motiverar att Migrationsverket i asyldrenden har ett utvidgat
utredningsansvar (RCI 08/2013, s. 7). Det framkommer ocksa av att
beviskravet 1 asyldrenden inte dr den universella sanningen, utan att den
asylsokande ska gora sin berattelse sannolik for att uppfylla sin bevisborda.
Daremot ar det &r inte personen som talar, utan personen blir omtalad eller
talad till.

Den asylsokande dyker dven upp som manskligt subjekt i beskrivningen av
trovardighetsbeddmningen (se citat ovan under avsnitt 4.1, s. 25). De exempel
som Iyfts i samband med beskrivningen av trovardighetsheddmningen

handlar om situationer dar den sokandes agerande beskrivs paverka
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trovardigheten negativt. Eftersom inga exempel lyfts fram pa varfor sadant
agerande kan uppstd misstankliggors den asylsokande. Det enda som lyfts
fram é&r att det kan finnas en rimlig forklaring till agerandet som utredaren ska
bedéma. Utredaren som ska bedéma, forkroppsligas inte. Aven om det i RCI
08/2013 framkommer ett vi &r den rost som talar &r inte forkroppsligad, utan
snarare osynlig (Bladini 2013, s. 265, 345). Det ar bara den asylsokandes
personliga omsténdigheter som lyfts fram och Migrationsverkets tjanstemans
personliga forutsattningar framstdr  darigenom som irrelevanta.  Aven
papekandet om vilka foljer personliga omstandigheter kan fa for
myndighetens utredningsansvar sker med den osynliga rosten (RCI 09/2013,
s. 7). Texten praglas av gudstricket, ett allvetande subjekt talande fran
ingenstans (jfr Haraway 2004, s. 86-87).

Daremot har den asylsbkande ofta ingen agens, dven om de personliga
omstandigheterna  kan fa vissa folider for processen och beddémningen.
Beskrivningen av den asylsokandes personliga omstandigheter och
forutsattningar sker samtidigt med en distans till den asylsokande i sig.
Exempelvis inverkar de personliga omstandigheterna pa redogorelsens
detaljrikedom och inte pa den asylsokandes formaga eller mojlighet att
redogora for nagot pa ett detaljerat satt. Denna distans visar att &ven om det
ar en person som framtrader i texten hanteras personen utifran det objektiva
vetenskapsidealet, dar distans &r en forutsattning for objektivitet (jfr Bladini
2013, s. 265). Denna distans syns aven i de fall dar kéanslor lyfts fram i texten.

En person, som pad grund av sina upplevelser kint fruktan for
myndigheterna i hemlandet, kan fortfarande kdnna &ngslan gentemot
varje annan myndighet och darfor vara radd for att tala 6ppetoch ge en
fullstandig och precis redogdrelse for sitt fall. (RCI 09/2013, s. 4)

Denna distans till de asylsokandes kénslor kan jamforas med den
professionalism som Wettergren menar &r en del av den kansloméssiga regim
som rader pa Migrationsverket. Att halla en distans till den asylsokandes
kanslor och att inte identifiera sig med den asylsbkande &r en del i att

uppratthalla professionalismen. Det ar &ven ett st att agera utifran det
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objektiva vetenskapsidealet, dar ké&nslor ses som motsatsen till ett rationellt
och objektivt agerande. Distansen till den asylsokande och dennes kanslor,
till identifikation med den asylsokande och till tjanstemannens egna kénslor
ar en forutsattning for att tjanstemannen ska kunna agera objektivt.
Osynliggorandet av kanslor kan i sjalva verket fa motsatt effekt och leda till
att kanslor omedvetet far styra professionalismen med objektiviteten som
maskering (jfr Harding 2004, s. 136-137; Wettergren 2010, s. 408-409). Det
finns ingen problematisering eller diskussion om hur de anstillda pa
Migrationsverket forvantas eller kan hantera sina kanslor. Det enda som
framkommer att metoden for bevisvardering aldrig far bygga pa subjektivism,
godtycke eller intuition (RCI 09/2013, s. 7).

4.3 Juridiken som diskursiv praktik

De réttsliga stéliningstagandena dar myndighetsdokument och handlar om
beddmningen av sannolik identitet och av tillforlitlighet och trovardighet i
asylarenden. Texterna tillnor en juridisk genre (jfr van Leeuwen & Wodak
1999, s. 93 som talar om en juridisk genre). Stéllningstagandena ér officiella,
med en sérskild struktur och Migrationsverkets logga. Dessa aspekter av
texterna kan jamforas med det som Bladini kallar den objektifierade rosten.
Bladini menar att denna rost legitimerar texten genom hanvisning till
institutionell auktoritet (Bladini 2013, s. 345). | delen av Bladinis avhandling
dér hon undersoker de rattsregler som styr diskursen om objektivitetskravet i

brottmal skriver hon:

Jag vill har terigen poangtera att jag utgar fran att varken rattssystenet
eller rattsreglerna ar ndgot pa forhand givet utan ar i standig férandring,
och ges mening och innehall varje géng en regel tillimpas. Daremot
menar jag att det i olika rattsliga diskurser skapas gemensamma

sanningar om reglernas innehall. (Bladini 2013, s. 354)

For konsumtion och tolkning av texterna kravs en viss juridisk forstaelse pa
grund av de tekniska juridiska begreppen. Det kréavs en insikt i de

gemensamma sanningarna om reglernas innehall for att texterna ska bli
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begripliga. Det kan vara forstaelse utifran en juridisk utbildning dar lasaren
har lart sig att tolka och forstd vissa begrepp och problem pa ett specifikt satt.
Det kan dven vara en mer praktisk juridisk forstaelse i form av arbete pa

Migrationsverket eller med asylratt.

Stallningstagandena &r koherenta och deras struktur paminner om varandra.
De inleds bada med en beskrivning av syftet med respektive stallningstagande
och en sammanfattning av det som presenteras i stallningstagandet. Detta
folis av en bakgrund. RCI 08/2013 skilier sig darefter fran RCI 09/2013
genom att avsnittet om gallande ratt ar placerat som en bilaga, istallet for
under rubriken Gallande ratt. Att det finns en rattshg ram som
stallningstagandet forhaller sig framkommer likval genom att det finns en
rubrik som heter 4. Gallande ratt m.m., under vilken det klargors att delen om
gallande rétt &r bilagerad. 1 RCI 08/2013 beskrivs géllande ratt under rubriken
Gallande ratt. Efter de olika avsnitten om géllande réatt foljer ett avsnitt som
presenterar den beddmning som gors. | RCI 08/2013 kallas avsnittet 5.
Rattschefens beddmning, medan det i RCI 09/2013 kallas Bedémning.

Texterna kan ocksa sagas bygga pa varandra, daven om det inte sker nagon
explicit hénvisning. Exempelvis redogor RCI 08/2013 i en fotnot for en av de
centrala poéngerna i RCI 09/2013 trots att RCI 08/2013 publicerades forst
(RCI1 08/2013, s. 2, not 3).

De skillnader som finns i texternas struktur far viss betydelse for diskursernas
utrymme och framtradande i respektive text. 1 RCI 08/2013 &r diskursen om
den universella sanningen som mojlig att nd genom objektiv undersékning
mer framtrddande an i RCI 09/2013. I RCI 09/2013 préglas texten i hogre
utstrackning av juridiken. Bada texterna kan emellertid tydligt placeras inom
en rattslig ram, bade genom strukturen, som praglas av den juridiska metoden
och av rattskallelaran, och genom avsnitten om gallande ratt (jfr Kleineman
2013). Aven nir det galler texternas koherens &r den juridiska forstaelsen
central. Utan en juridisk forkunskap blir “logiken™ i texten, som kommer av

rattskallelaran och den juridiska metoden, inte lika tydlig.
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Bada texterna praglas av tekniska juridiska begrepp som beviskrav,
bevisvardering, bevistema et cetera. Nagra av dessa begrepp forklaras under
delen som behandlar géllande réatt, exempelvis den fria bevisprovningen, den
fria bevisforingen och den fria bevisvarderingen. Ett annat begrepp som
anvands i RCI 08/2013 &r identitet. Detta begrepp forklaras under rubriken
Bakgrund (RCI 08/2013, s. 2). Det finns dven juridiska dimensioner av texten
som inte ar explicita, men som blir begripliga med en juridisk forforstaelse.
Ett exempel pa detta ar beskrivningen av gallande ratt och de kallor som
underbygger texten, s& som praxis och UNHCR:s handbok. Aven strukturen
pa texten, exempelvis metoden for tillforlitlighetsbedémningen (RCI
09/2013, s. 6ff), blir begripligare med en juridisk forstaelse.

Stallningstaganden dr en form av kodifiering, det vill sdga att ett sétt att samla
och skriva ner det som redan ar och géller pa ett stalle. Det framkommer
genom att det i texten refereras till praxis och regelverk nér beskrivningen av
utgangspunkter och metod gors. Det sker en form av transformation av praxis
och prejudikat i texten, fran enskilda fall till mer generella och principiella
utgangspunkter, och till och med till ett konkret tillvigagangssatt och en
metod i RCI 09/2013. De instruktioner, och i RCI 09/2013 &ven konkret
metod, som utarbetas far sedan betydelse genom att de transformeras till
handling och praktik. Dessa typer av transformationer kan tyckas vara
godtyckliga, men foljer en juridisk mall, namligen den rattsdogmatiska
metoden och rattskéllelaran (jfr Kleineman 2013). Den réattsdogmatiska
metoden och rattskallelaran ger en stabil grund och bas och en ram i
bemérkelsen att det ger en viss kontroll och troghet i systemet, eftersom det

inte gar att hanvisa till vad som helst vid en bedomning enligt rattskallelaran.

| hog utstrackning anvdnds andra texter, som praxis och regelverk, inom
ramen for den “egna” rOsten och for att bygga den specifika texten (se
exempelvis RCI 09/2013, s. 6-7). Aven om det exempelvis pekas ut att det &r
Migrationsd verdomstolen som i praxis har “klargjort att det mte &r lampligt
att géra en bedémning av den sokandes allmédnna trovérdighet innan

bevisningen vérderats och tillforlitligheten av denna provats” nkorporeras
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detta i den egna rosten och meningen (RCI 09/2013, s. 6). | vissa fall kan
gransen mellan det som lyfts in och texten uppratthallas nagot genom att ett
visst avstand skapas. Ett exempel dar avstandstagande sker i viss man ar delar
av anvandningen av punktlistor i texten (se exempelvis RCI 09/2013, s. 3-4).
Bade inkorporerandet av domstolens mening i den egna rosten och att
anvanda andra texter som referenser, om an med ett avstandstagande, ar ett
satt att anvanda sig av kéllans, exempelvis domstolens, auktoritet for att
legitimera den metod och det tillvagagangssatt som utarbetas (jfr Bladini
2013, s. 345).

Samtidigt &r texterna ocksa en tolkning av det som &r och galler. 1 vissa

avseenden blir det tydligare &n andra:

Migrationséverdomstolen har i MIG 2007:12  angett att:
”Migrationsverket och migrationsdomstolarna maste nogaskilja pa vad

som utgdr bevismedel och vad som dr sGkandens utsaga.”

Uttalandet méaste dock lasas med beaktande av vad UNHCR anger i sin
handbokom att det &r den sékandes redogorelse somska bedémas samt
Skyddsgrundsdirektivets uttalanden om den sodkandes utsaga.
Migrationsverket anser darfor att det istéllet ar viktigt att tanka pa att
den huvudsakliga bevisningeni ett asylarende utgors av den enskildes
beréttelse om vad som hént innan han eller hon l&mnade hemlandet.
(RCI 09/2013, s.6)

Genom att Migrationsoverdomstolen citeras skapas ett avstand mellan
domstolens uttalande och texten. Som stdd for den egna tolkningen anvander
Migrationsverket EU:s skyddsgrundsdirektiv och UNHCR:s handbok.

Stallningstagandena &r inte individuellt producerade utan genomgar en
process dar flera personer ar inblandade. De &r producerade inom, av och for
en svensk myndighet, Migrationsverket. | slutet av beddmningarna i
respektive text framgar att stillningstagandet &r beslutat av tillforord nad
rattschef efter foredragning av verksjuristen. | RCI 08/2013 har &ven en
beslutsfattare varit med och i RCI 09/2013 har asylexperten deltagit (RCI
08/2013, s. 5; RCI 09/2013, s. 10). Den distribueras inom Migrationsverket.

Tjansteman pa Migrationsverket som gor bedomningar av sannolik identitet
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och tillforlitlighets- och trovérdighetsbeddmningar ska folja de rattsliga
stallningstagandena. RCI 08/2013 och RCI 09/2013 har darfor en réttslig

verkan inom myndigheten, och i viss man dven utanfor myndigheten.

Genom de rattsliga stallningstagandenas rattsliga effekter och betydelse
placeras diskurserna inom en tydlig rattslig ram. Eftersom texterna har en
rattslig betydelse for de handlaggare och beslutsfattare pa Migrationsverket
som gor rattsliga bedomningar konsumeras de pa ett sarskilt satt. Texterna
binder tjanstemannens arbete och kraver darfor noggranna och upprepade
lasningar. Tolkningen av texterna ska vara enhetlig for att tillampningen av
lagen ska vara enhetlig. Tolkningen ska darfor ske pé ett visst satt. Aven om
manga anstalla har last texterna enskilt tolkas texterna darigenom kollektivt.
Wettergren menar att de anstallda pa Migrationsverket sjalva tror att deras
beslut och agerande é&r frikopplat fran deras kanslor, men att de anstalldas
agerande istallet styrs av sokandet efter status och erkannande fran kollegor
genom olika procedurer och processer (Wettergren 2010, s. 401, 408). Det
gemensamma tolkandet och det enhetliga tillimpandet av réttsliga
stallningstagandet ar ett exempel pa en sadan process. En del i den
kanslomassiga regimen som Wettergren identifierar bygger pa sarskiljandet
mellan Migrationsverket som verkstéllande och tillimpande och den politiska
makten som lagstiftande. Migrationsverkets anstéllda ansvarar dérigenom
enbart for tillimpningen (som forsta instans) och inte for lagstiftningens
utformning. Det medfor i sin tur att de anstéllda kan motsétta sig en kansla av
skam (Wettergren 2010, s. 405-406). Trots detta kan den gemensamma
tolkningsprocessen for att uppna en enhetlig tillimpning ses som en kollektiv
tillampningsprocess, dar de anstillda i viss man ar med och skapar

tillampningen av ratten.

Den juridiska kunskap som kravs for djupare forstielse av texterna har
ideologiska effekter. Eftersom texternas konsumtion leder till en tillampning
av vissa metoder och praktiker bidrar texten till att uppratthalla den
ideologiska forestalining som texterna vilar pa. Stéllningstagandena far

effekter som inte bara &ar diskursiva. Juridiken spelar roll for
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diskursordningen, eftersom rattsvetenskapen och dess rattsdogmatiska metod
ar stabil och svarforanderlig. De konsekvenser som detta far pa strukturell

politisk niva diskuteras i kommande avsnitt.

4.4 Sanning och objektivitet som

gransvakt

Den forsta diskursen som diskuterats ovan bygger pa antagandet om att det
existerar en universell sanning som &r mojlig att nd genom objektiva
undersokningar och fornimmelser med sinnena. Det ar Migrationsverket som
uppdrar sina anstéllda att soka efter denna objektiva sanning. | detta sokande
stalls krav pa objektivitet som innebér en distansering fran den asylsokande
och ett osynliggérande av det egna subjektet och de egna varderingarna. 12
Den andra diskursen bygger pa ett forkroppsligande av den asylsokande

genom att kanslor, erfarenheter och personliga omstandigheter och attribut

lyfts fram.13

Diskurserna star i ett dialektiskt forhallande till varandra. Detta innebar att de
bade motverkar och paverkar varandra. De star i kontrast till varandra
satillvida att synliggérandet av kéanslor, erfarenheter och andra personliga
omstandigheter inverkar pa bedomningen och forsvarar mojligheten att na
den universella sanningen genom objektiva undersokningar. Aven om det
beskrivs som att den objektiva sanningen ar mojlig att na beskrivs det ocksa
som att utredaren ska beddéma vad som kan vara sant och vad som kan vara
osant (RCI 09/2013, s. 8). Samtidigt medfor inte forkroppsligandet av den
asylsokande att den universella sanningen i sig ifragasatts. Den universella
sanningen framstalls fortfarande som mojlig att nda med objektiva
undersokningar, men den asylsokandes personliga omstandigheter paverkar

utredarens sokande genom att vissa hansyn maste tas. Det ar som att

12 Se avsnitt 4.1.
13 Se avsnitt 4.2.
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manskligheten kommer i vagen for de objektiva undersokningarna. Det &r
dessutom enbart den asylsokandes kénslor, erfarenheter och personliga

omstandigheter som synliggors, och inte de anstéllda tjanstemannens.

Diskursernas dialektiska forhallande paverkar och paverkas av det juridiska
systemet. Beviskravet som den asylsokande ska uppna ar inte den universella
sanningen, utan det “rdcker” att den asylsokande ska gora sin berédttelse
sannolik. Att gora nagot sannolikt kan beskrivas som ett niarmande av den
universella sanningen eller att visa att nagot ligger i den universella

sanningens riktning.

Diskursen om forkroppsligande paverkar dven det som kallas myndighetens
utredningsansvar genom att utredningsansvaret och -skyldigheten stracker
sig langre iasylarenden an i andra offentligrattsliga arenden pa grund av den
asylsokandens sarskilda situation. Samtidigt inverkar inte diskursen om
forkroppsligande sa mycket att den asylsokandes situation och personliga
forutsattningar  medfor att bevisbordan fiyttas fran den asylsokande till
myndigheten.

Stallningstagandena har en tydlig rattslig ram och struktur. Den juridiska
genren ar tydlig itexterna. De tva diskurserna och den juridiska genren utgor
den diskursordning som jag har identifierat inom Migrationsverket utifran de
stallningstaganden jag analyserat (jfr Fairclough 1992, s. 70, 126-128;
Winther Jgrgensen & Philips 2000, s. 73, 76). Som diskuterats i avsnitt 4.3
paverkar juridiken diskursordningen. Den juridiska genren och juridiken som
diskursiv praktik medfor en relativt stabil diskursordning och for institutionen

konventionella monster.

Diskursen om den universella sanningen och majligheten att nd denna genom
objektiva undersokningar bidrar till att uppratthalla nationalismen som
ideologi (jfr Fairclough 2010, s. 6-7; Fairclough 1992, s. 87-88). De faktiska
beddmningarna av tillforlitlighet och trovérdighet och av sannolik identitet
vilar pa denna diskurs och de forstillningar som diskursen bygger pa.

Bedomningarna av tillforlitlighet och trovérdighet och av sannolik identitet
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ar isin tur en grundldggande del av bedémningen av om en asylsékande kan
fa uppehalistillstand. De ar darmed en del i avgorandet av vika som far lov
att uppehalla sig i Sverige och vilkka som inte far det, eller som Yuval-Davis
skulle uttryckt det, vilkka som inkluderas och far tillhéra och vilkka som
exkluderas och inte far tillhéra (Yuval-Davis 2011, s. 18).

Migrationen bade mojliggér och utmanar nationalstaten. Kontrollen Gver
migrationen handlar om kontrollen &6ver grédnserna och darmed &ver
nationalstaten och den kulturella identiteten. Denna kontroll reproducerar
inkludering/exkludering och vildem och &ar avgorande for att uppratthalla
rasistiska och patriarkala maktstrukturer och det kapitalistiska ekonomiska
systemet (Tesfahuney 1998, s. 501-502). Forestéliningen om den universella
sanningen och mdjligheten att nd denna genom objektivitet ar ett verktyg for
att uppratthalla granskontrollen och darmed nationalstaten. Det juridiska
systemets principer, metoder och logiker ger en stark grund och en stabilitet

som uppratthaller i systemet.

Det ar en politik som star pa spel. Politiken uppratthalls av forestallningarna
om objektivitet, men ocksa av det objektiva agerandet som tjanstemannen
forvantas ha. Wettergren argumenterar for att det finns tva alternativ for att
undkomma det daliga samvetet som arbetet pa Migrationsverket kan medfora,
utdver att sdga upp sig. Ett av alternativen &r att erkdnna ironin i att arbeta for
en organisation som forsoker garantera ett humant och vardigt avslag pa en
asylansbkan och att darfor arbeta aktivt for att bevija sa manga
uppehalistillstand som mojligt (Wettergren 2010, s. 415). | detta finns ocksa
ett utrymme till motstand. Sadant motstand finns det exempel pa i praktiken.
| Sydsvenskan beskrevs handlaggare péa Migrationsverket ha &gnat sig at
asylaktivism ndr de avgjorde sa manga arenden som mojligt innan

regeringens atstramade regelverk skulle inforas (Sydsvenskan 2015-12-09).

For att verkligen utmana den politik menar jag att det ocksa kravs att de
antaganden som forestallningen om objektivitet vilar pa utmanas till forman
for en situerad objektivitet. En annan syn pa objektivitet, en situerad

objektivitet, skulle fa betydande konsekvenser for det juridiska systemet och
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darmed for granskontrollen. Det skulle exempelvis kunna medfora ett
forkroppsligande av Migrationsverkets tjanstemédn och att bevisbérdan
placerades pa Migrationsverket. Det skulle ocksa kunna medféra en annan
politik och i langden en annan hegemonisk ideologi. Det skulle kunna
medféra en utmaning av nationalstaten och de maktstrukturer som

nationalstaten uppratthaller.
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5 Sammanfattning

Syftet med min uppsats var att granska det svenska asylsystemets kunskaps- och
forestaliningssystem om objektivitet och sanning, och dess politiska och
ideologiska effekter. Den forsta forskningsfragan som jag besvarat for att
uppfylla syftet ar Vilka diskurser om objektivitet och sanning férekommer i
Migrationsverkets instruktioner om sannolik identitet och beddmning av
tillforlitlighet och trovardighet i asylarenden?. Jag har i uppsatsen visat att
den dominerande diskursen i RCI 08/2013 och 09/2013 bygger pa antagandet
att det finns en universell sanning som ar mojlig att nd genom empiriska,
objektiva undersokningar. Det ar utredaren som ska stka efter denna sanning
genom att agera objektivt och med hjélp av vissa verktyg. Verktygen varierar
nagot beroende pa vad det ar som undersoks. Om det ar den stkandes
berattelse som ska understkas sker en granskning av beréttelsen. Om det &r
den sokandes identitet som ska granskas undersoks identitetshandlingar och
om sadana saknas kan kunskapstest, sprakanalyser och muntlig utredning
genomforas. Den muntliga utredningen granskas da pa samma satt som den
sOkandes beréttelse. Jag har kommit fram till att denna diskurs kan kopplas
till det objektiva vetenskapsidealet som praglas av en tilltro till
naturvetenskaper som matematik och fysik, d&r empiriska och logiska
undersokningar leder till sanningen. Det objektiva vetenskapsidealet praglas
ocksa av en distans mellan den som undersoker och det som undersoker. |
texterna handlar det om en distans mellan utredaren och den asylsdkande.
Haraway har myntat begreppet gudstricket for att beskriva den position som
det objektiva vetenskapsidealet praglas av, ndmligen forestallningen om ett
alivetande och -seende subjekt som intar en position fran ingenstans. Denna
distans ar ocksa en del av det professionella bemdtande som Wettergren

beskriver som Migrationsverkets kanslomassiga regim.

En annan diskurs som jag identifierat och som utmanar den dominerande

diskursen bygger pa ett forkroppsligande av den asylsokande. Den
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asylsokandes personliga forutsattningar lyfts fram som nagot som paverkar
mojligheten att nd den universella sanningen. Det som lyfts fram &r kanslor,
som radsla, erfarenheter, utbildning, kon, &lder och kulturella stigma. Aven
forhdllanden som var en ar fodd lyfts fram eftersom det kan paverka den
asylsokandes mojlighet att ha identitetshandlingar. Det ar bara den
asylsokande som forkroppsligas och vars forutsattningar framstalls paverka

bedémningen och mojligheten att nd den universella sanningen.

Diskurserna star i ett dialektiskt forhéllande till varandra. A ena sidan star de
i konflikt med varandra, & andra sidan samverkar de. Diskursen om
antagandet om en universell sanning som ar méjlig att nd genom objektiva
undersokningar star i konflikt med diskursen om att de asyls6kandes
personliga forutsattningar paverkar mojligheten att nd de universella
sanningen. Diskurserna samverkar genom att de tillsammans paverkar det
juridiska system. Systemet innebar att bevisbdrdan placeras pa den
asylsbkande, men att det kompenseras genom att myndighetens
utredningsansvar ar langtgaende och att beviskravet som ska uppnas ar
forhallandevis lagt. Den asylsokande ska inte bevisa den universella
sanningen, utan “bara” gOra sin berdttelse sannolik. Dessutom har
Migrationsverket en skyldighet att utreda arendet efter dess beskaffenhet pa
ett objektivt sétt.

Den sista forskningsfragan som jag besvarat for att uppfylla syftet ar Vilka
ideologiska effekter har diskurserna for konstruktionen av nationalstaten och
inkludering och exkludering?. Jag har visat att juridiken paverkar
diskursordningen. Diskurserna framstalls inom en tydlig rattslig ram. Bada
texterna ar myndighetsdokument och har en tydlig juridisk genre. Genom
rattskéllelaran och den rattsdogmatiska metoden bidrar den juridiska genren
till att begransa de mojliga kallor som texterna kan bygga pa och vilka
diskurser som kan Iyftas in. Det bidrar till en stabil diskursordning eftersom
ett satt att forandra diskursordningen ar att lyfta in diskurser fran andra

diskursordningar.
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Juridiken spelar darmed en viktig roll i uppratthdllandet av den radande
ideologin. Genom juridiken och de diskurser som jag identifierat i texterna
bidrar forestallningen om den universella sanningen, objektiviteten och
hansynen till individuella forutsattningar till att uppratthdlla det radande
systemet av inkludering och exkludering av vissa personer som i sin tur

uppratthaller granser och nationalstaten.

Samtidigt &r det dven politiken och nationalismen som ideologi som skapar
granser, inkludering och exkludering. Migrationspolitik handlar om gréanser,
om vikka som far passera granser och vilkka som far ratt till platser och
utrymme. Det &r en tillhérighetens politik. Tillhérighetens politik bygger pa
konstruktionen av granser och pa inkludering och exkludering av vissa
manniskor, sociala kategorier och grupperingar inom dessa granser (Yuval-
Davis 2011, s. 18). Kontrollen Gver granser och exkludering och inkludering
av vissa manniskor bidrar till uppratthallande av radande maktstrukturer
(Tesfahuney 1998, s. 502-504).

Som konstateras i inledningen ar det juridiska systemet for inkludering och
exkludering inte nytt, utan har en hardare skepnad. Migrationsverket har fatt
Kritik, exempelvis for langa  handlaggningstider, godtyckliga
aldersbedémningar  och  bristfalliga  asylutredningar ~ (Kudo  2016;
Lennartsson, Thorén och Huitfeldt 2016; Wetterqvist 2017). Jag har brottats
med fragan om hur jag som handlaggare skaforhalla mig till systemet. Vilken
betydelse har jag i uppratthallandet av systemet? Vilken méjlighet finns det
till motstdnd? Regleringen ger en ram och tolknings- och handlingsutrymmet
inom denna ram kan vara storre eller mindre. |december publicerade Svenska
Dagbladet en artikel om asylaktivism pa Migrationsverket.

Anstallda pd Migrationsverket gillade inte regeringens atstramningar av

asylpolitiken, och arbetade trots semestertider for att bevilja s& manga

permanenta uppehallstillstdnd som mdjligt innan de nyareglerna tradde
i kraft. (Gudmundson, 2016-12-09)

Det har &ven rapporterats om att curlade 80- och 90-talister pa

Migrationsverket &r ineffektiva och i vissa fall vagrar skriva avslagsbeslut
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(Ohlin  2016). Aven om detta inte ensamt &r ftilliackligt for att andra
tillhérighetens politik ar det mdjligen ett satt att utmana och skapa utrymme
for motstand inom ramen for den politik som bedrivs. Och kanske kan det sa

ett fr0 till forandring.
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