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Forord

Detta arbete idr gjort i samarbete med konsultfioretaget FB Engineering AB. Arbetet har
delvis utforts pa deras kontor i Malmé och delvis pa Lunds Tekniska hogskola.

Vi vill rikta ett stort tack till vir tekniske handledare Lars Persson pd FB i Malmé och till
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tillsammans med er granskning och feedback av virt arbete, varit av avgérande betydelse till
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Sammanfattning

Vigbyggnadsprocessen kan delas in i fyra huvudskeden; planering och projektering,
upphandling, produktion samt forvaltning. Beroende pa entreprenadform som vid det
aktuella vigprojektet handlas upp blir dessa skeden olika. Entreprenadformen bestimmer
hur ett byggprojekt ska organiseras, vem som ska géra vad, samt hur kontroller sker och
regleras.

I Sverige upphandlas vigar vanligtvis som generalentreprenader. Vid generalentreprenader
upprittar bestillaren ett forfrigningsunderlag innehéllande alla handlingar som krivs for att
uppfora objektet och direfter kontrakteras en enda entreprenér for utférandet. Denna
entreprenadform har férdelen att den ir vilkind och beprévad, men nackdelen att den inte
uppmuntrar innovationstinkande och utveckling i branschen.

Vid totalentreprenad formulerar bestillaren krav pa byggnadsverkets form och funktion etc.
och entreprensren ansvarar bide fér den tekniska losningen och for uppférandet av
objektet. Entreprendren har ett funktionsansvar under byggnationen och garantitiden som
vanligtvis 4r tvd dr. En stor del av risken flyttas med denna entreprenadform &ver till
entreprendren. Entreprendren fir med denna entreprenadform mer frihet vid uppférandet.
En annan férdel 4r att antalet dndrings- och tilldggsarbeten oftast blir firre.

Funktionsentreprenad 4r en utveckling av totalentreprenaden, dir entreprensren efter
fardigstillandet ocksd utfor drift- och underhillsdtgirder pd vigen under ett antal &r,
vanligen minst 7 ar. Under denna tid [6per garantitiden, da entreprenéren har ansvar for att
vigen uppfyller funktionskraven i bestillarens férfrigningsunderlag. Detta frimjar
innovationstinkandet hos entreprensren som kan tjina pengar pd att anvinda metoder och
material som ger lag driftkostnad under denna langa period. Funktionsentreprenader vid
nyproduktion ir sillsynt i Sverige, med enstaka upphandlade projeke per ar.

Ersittningsformen vid olika entreprenader idr fast pris och Iopande rikning. Ofta
kombineras dessa genom ett incitamentavtal. Vid funktionsentreprenad utformas ofta ett
ersittningssystem som ger entreprendren bonus eller avdrag beroende av vigens verkliga
prestanda i forhillande till bestillarens krav pa vigens funktion.

Utgéngspunkten i denna rapport ir att det inte finns en entreprenadform som ir bist for
alla typer av projekt, utan flera faktorer styr valet av entreprenadform. Detta arbete har till
uppgift att identifiera dessa faktorer. De viktigaste faktorerna ir; arbetsplanen,
anbudskostnad, totalkostnad, konkurrens, svirighet att formulera mitbara funktionskrav,
bestillarens trygghet och strategi, projeketid, risker, virderingsmetoder, kvalité och
prestanda samt innovation.

Forutom en litteraturstudie och intervjuer skickades en enkit ut till entreprensrer och
bestillare f6r att bedéma dessa faktorer. Enkiten skickades ut till sammanlagt 58 personer i
inom vigbyggnadsbranschen, varav 42 svarade. Av dessa 42 var 20 entreprenérer och 22
bestillare. Resultatet visar att aktorerna dr 6verens om att utférandeentreprenader fungerar
bist vid sm& och medelstora entreprenader medan funktionsentreprenader passar bist vid
stora projekt. Fran bida hall anses att tryggheten hos bestillaren 4r den viktigaste faktorn
till varfor nistan alla nya vigprojekt handlas upp som utforandeentreprenader. Aven
svérigheten att formulera mitbara funktionskrav anser bida akt6rerna vara en viktig faktor.
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Vidare ir aktdrerna overens om att en utvidgad arbetsplan skulle 6ka intresset for
funktionsentreprenader, att firre entreprendrer limnar anbud péd funktionsentreprenader,
att funktionsentreprenader medfér firre indrings- och tilliggsarbeten jimfért med
utférandeentreprenader. Bestillare och entreprendrer ir inte lika overtygade om att
byggtiden forkortas vid funktionsentreprenader och att entreprenérer limnar hégre anbud
(bortriknat underhill) pd funktionsentreprenader. Framforallt entreprendrerna anser att
Vigverkets bestillarstrategi dr otydlig, att Vigverket mer bestimt ska gi ut med vilka
entreprenadformer som efterfrigas i de olika regionerna och att denna strategi bittre ska
efterlevas i praktiken.

Slutsatsen i denna rapport ir att funktionsentreprenad 4r nigot som bér utvecklas inom
vigbyggnadsbranschen i Sverige. For att dstadkomma en 6kning av funktionsentreprenader
krivs flera olika atgirder, de viktigaste idr foljande; en attitydf6rindring och nytinkande
frain béde bestillare och entreprendrer, en tydligare bestillarstrategi och storre visad
efterfrigan pd funktionsentreprenader frin bestillare och entreprenérer och slutligen bér
bestillarens upphandlingsverktyg utvecklas.
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Summary

The road construction process can be classified into four main stages, planning and design,
procurement, construction and management. The significance of these stages will change
depending on which contract form is being used. The contract form determines how the
project is organized.

In Sweden, roads are usually procured as general contracts. In this form the client answers
for the design of the project and one contractor answers for the entire construction
contract. The benefits of this contract form are that it’s well known and established. One of
the problems with general contracts is that it doesn’t encourage innovation and
development.

Projects can also be procured as a design and build contract, in which the client formulates
functional requirements which the contractor must fulfil. The contractor answers for both
design and construction of the road. The contractor is responsible for his commitment
during the warranty period which normally is two years. Design and build contracts
transfers a part of the risk from the client to the contractor. In return, the contractor can
use more cost efficient construction methods. The number of claims can also be reduced
using this contract form.

The performance contract is a development of the design and build contract. The
difference between these forms is that the contractor in a performance contract also has a
road maintenance responsibility for at least 7 years. The warranty period runs parallel with
the maintenance period. During this time, the contractor is responsible for his performance
and must fulfil the client’s functional demands. This contract form promotes innovations
and efficient constructions. Performance contracts are not yet common in Sweden although
a few projects a year is procured as functional contracts.

There are two main forms of compensation in building contracts. These are fixed price
contracts and time and material contracts. Both forms can be combined into incentive
contracts where the parties share the possible loss or profit. In performance contracts, it’s
common that the contractor receives a bonus or a fee depending on how well the
constructions performance matches the clients’ functional requirements.

This thesis doesn’t claim that there is one contract form that is most suitable for all types of
projects. There are several factors that affect the choice of contract form, which this thesis
has the purpose to investigate. The most important factors are the land acquisition plan,
tendering costs, total project costs, competition, problems with functional requirements,
the clients’ security and strategy, project time, risks, evaluation methods, road performance,
and innovation.

To identify and evaluate the factors above, a literature study and two interviews were made.
A survey was sent out to contractors and clients to evaluate these factors. Out of 42 replies,
20 contractors and 22 clients responded this survey. The result shows that both parties
consider that general contracts are best suited for small and mid sized projects and that
performance contracts are best suited for large projects. Further on, both parties consider
that the clients’ security is the most important factor as to why most projects are procured
as general contracts. They also think that the difficulty to formulate measurable functional
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requirements and is another important factor that affects the choice of contract form.
Contractors and clients agree that the land acquisition plan should be increased to gain
additional interest in performance contracts. The parties are not sure that performance
contracts compared to general contracts can reduce the building time and that contractors
submit higher tenders at performance contracts. The contractors consider that the
tendering strategy at the Swedish National Road Administration is indistinct and that it’s
not being followed up in practice.

The conclusion of this thesis is that performance contracts should be further developed in
Sweden. To accomplish an increased number of performance contracts, several different
measurements is required; a change of attitude and a fresh approach towards innovation
from both contractors and clients, a more distinct client strategy, a increased demand of
performance contracts from both parties. Finally it’s important that the tendering tools are
being further developed.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Effektiviteten i anlidggningsbranschen ligger idag lingt efter tillverkningsindustrin,
vinstmarginalerna 4r mindre och produktiviteten ir ligre. Som ett led i detta har branschen
borjat undersoka huruvida alternativa samverkans- och entreprenadformer kan utvecklas for
att vara ett alternativ till de traditionella utférandeentreprenaderna. Férutom bristande
effektivitet dr branschen ocksd dilig p& innovationsverksamhet, tvirtemot motverkar
utférandeentreprenader mojligheten till innovation (Ekdahl 2000).

Ett alternativ dll utforandeentreprenader ir funktionsentreprenader som frimjar
innovationsverksamhet och som i teorin dven kan forbittra produktiviteten. Trots att bade
Vigverket och entreprenadféretagen vill satsa pa funktionsentreprenader och trots att flera
forsok har gjorts, har storre projeke varit fa (Vigverket 2005).

Bide bestillare och entreprenérer talar varmt om funktionsentreprenader men varfor
fornyar sig inte vigbyggnadsbranschen? Varfor upplever entreprendrerna att bestillarna inte
vill satsa pd denna entreprenadform och varfor far bestillarens si fa eller orimliga anbud nir
entreprenadformen vil tillimpas? Hur tycker och tinker aktdrerna om denna friga
egentligen, vad styr valet av entreprenadfrom? Detta var frigor som konsultfirman FB
Engineering stillde sig sommaren 2007 och som resulterade i detta examensarbete.

1.2 Syfte och mal

Syftet med examensarbetet ir att kartligga vilka bakomliggande faktorer som péverkar valet
av entreprenadform, for att pd s sitt kunna forstd varfor sd fa vigprojekt idag handlas upp
som funktionsentreprenader.

Teoridelen i rapporten syftar frimst till att identifiera de faktorer som péaverkar valet av
entreprenadform. Forsta delen av teorin behandlar grundliggande begrepp och syftar till att
bl.a. presentera olika entreprenadformer och ersittningsformer for lisaren. Direfter
redogors de olika identifierade faktorerna.

Enkitundersskningens har tre syften. Det forsta syftet dr att utreda vad bestillare och
entreprendrer har for attityd kring funktionsentreprenader och hur attityden mellan
bestillare och entreprendrer skiljer sig dt, men ocksa att ta reda pa hur attityderna skiljer sig
inom den egna gruppen. Det andra syftet ar att ta till vara pa den kunskap som bestillare
och entreprenérer besitter och sedan jimfora den med teorin, for att bland de identifierade
faktorerna kunna ange vilka som verkar mer styrande 4n andra. Dessutom syftar enkiten till
att ta reda pd andra, i litteraturen ej nimnda faktorer, gillande entreprenadformer.

Direfter syftar arbetet till att tolka rapportens resultat och férmedla egna slutsatser och
rekommendationer kring de olika identifierade faktorerna.

Milet med arbetet dr att kunna medverka till utékad forstielse och samverkan mellan
bestillare och entreprenérer. Genom att redogora attityder och slutsatser kring innehéllet,
kan detta arbete bidra till utvecklingen av alternativa entreprenadformer.
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1.3 Metod och genomférande

1.3.1 Litteraturstudie

Teorin i detta arbete utgérs dels av en beskrivning av grundliggande och centrala begrepp
inom vigbyggnadssektorn, dels av en deskriptiv undersskning av de faktorer som ir viktiga
vid val entreprenadform, vid upphandling av vigbyggnadsprojekt (Ejvegird 1996).

1.3.2 Intervju

Fér att undersska om det kunde finnas fler viktiga faktorer (som ir viktiga vid val av
entreprenadform) dn de som hittades i litteraturen, genomférdes en kvalitativ undersékning
genom intervjuer (Ejvegird 1996). Intervjuerna gjordes ocksd for att £ mer fordjupad
kunskap om entreprenadformerna. Intervjupersonerna var Mats Werner pd FB Engineering
samt Bengt Hansson, professor i byggnadsekonomi vid Lunds Tekniska Hogskola. Den
forsta intervjun gjordes med Bengt Hansson, frigorna som stilldes handlade om synen pa
funktionsentreprenader kontra utférandeentreprenader, vilka faktorer som péverkar valet av
entreprenadform. Den andra intervjun gjordes med Mats Werner. Under denna intervju
stilldes mer djupgidende frigor dir varje faktor som kommit fram genom den tidigare
intervjun samt genom litteratur diskuterades. Tillsammans med litteraturstudien har dessa
intervjuer legat till grund f6r hur examensarbetet 4r utformat.

1.3.3 Enkat

Rapporten innehéller ocksd en kvalitativ enkdtundersékning (Ejvergird 1996). Enkiten
skickades ut via E-mail, till sammanlagt 58 bestillare och entreprendrer under 6 veckor i
oktober till november 2007. Samtliga personer kontaktades forst per telefon, personer som
inte svarade inom en vecka pamindes pd nytt. For att hitta fler limpliga personer
formedlades nya kontakter vid telefonsamtalen. Enkiten skickades ut till Vigverket,
kommuner, konsulter med erfarenhet frin entreprenadféretag, samt olika
entreprenadforetag. Totalt svarade 42 personer pa enkiten, varav 20 st var entreprendrer
och 22 st var bestillare. Samtliga personer hade mycket stor erfarenhet av traditionell
upphandling (utférandeentreprenader) inom vigbyggnad. 24 personer hade erfarenhet av
funktionsentreprenader.

Enkiten bestod av 25 stycken pastienden, varav de forst 24 pastdendena hade fyra
svarsalternativ samt utrymme for 6vriga synpunkter. I det sista pastdendet fick personerna
rangordna olika faktorers betydelse for val av entreprenadform. For att sikerstilla
reliabiliteten och validiteten i enkiten arbetades den fram tillsammans med Mats Werner
pa FB Engineering och professor Bengt Hansson vid Lunds Tekniska Hogskola.

Slutligen sammanfattades resultaten av enkiten. Resultatet i enkiten bearbetades i Excel
och redovisas i diagram. Egna slutsatser drogs utifrén enkiten samt litteraturen, for att
besvara fragestillningen.

1.4 Avgransningar

I arbetet med att besvara rapportens syfte har avgrinsningar gjorts for att begrinsa
omfattningen av arbetet. Med vigbyggnation avses, i rapporten, frimst nybyggnadsprojekt
med Vigverket som bestillare. Entreprenadformer representeras av traditionell
utférandeentreprenad, med ett s.k. mingd-/priskontrakt och funktionsentreprenad.
Rapporten behandlar séledes inte andra alternativ sdsom 6kad samverkan/partnering etc.
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Olika ersittningsformer representeras i teorin men dess betydelse och hur de kan paverka
upphandlingsformer utreds inte nirmre. I funktionsentreprenaden forutsitts ingd nagon
form av incitamentavtal med fast pris och lopande rikning.

Tyngdpunkten i rapporten liggs pad de faktorer som avgér valet av entreprenadform.
Rapporten riktar sig frimst till aktérer inom vigbyggnadsbranschen sisom bestillare,
entreprendrer och konsulter, men den grundliggande teoridelen limpar sig dven till
studerande pa hogskola och universitet.
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2 Grundlaggande begrepp

2.1 Vagbyggnadsprocessen

Vigbyggnadsprocessen kan delas in i fyra huvudskeden, planering och projektering,
upphandling, produktion samt forvaltning, se figur 1.

Planering och

i > Upphandling Produktion Férvaltning
projektering

Figur 1 Vigbyggnadsprocessen vid utforandeentreprenader

Planering och projektering

Ett vigprojekt inleds med en forstudie. I forstudien utvirderas nuvarande vignitet, styrkor
och svagheter identifieras och férslag formuleras p& hur problemet ska lsas. Om resultatet
av forstudien medfér att en ny vig blir aktuell, inleds en vigutredning. I vigutredningen tas
olika vigforslag och vigkorridorer fram. Analyser gors om vad de olika forslagen far for
konsekvenser for miljon, brukarna och de boende i omridet. Efter samverkan med
myndigheter, intresseorganisationer och Naturskyddsforeningen kan vigutredningen
mynna ut i en arbetsplan (Vigverket 2007a).

Arbetsplanen ir en rittslig handling dir vigkorridoren faststills och dirmed pibérjas
arbetet med att i detalj bestimma vigens plan och profil. Arbetet ska resultera i handlingar
som blir till underlag for beslutsfattning om vigrite (IVA 1998). I Viglagen 30 § kan lasas
att; “wdgrdtt innefattar ritt att nyttja mark eller annat utrymme som behivs for vig, trots den
rétt som ndagon annan kan ha till fastigheten” (Viglag 1971:948). Detta ger dven vighéllaren
ritt att avverka skog i omrddet, griva ner ledningar m.m. Férutom vigrite for sjilva
vigomradet kan vighallaren fa vigritt for marken som ligger tvd meter utanfér vigomradet

(Vigverket 2007b).

Upphandling

Upphandling av en byggentreprenad innebir att bestillaren anskaffar en entreprensr som
ska bygga vigen eller anliggningen. Vid utférandeentreprenader sker upphandlingen efter
projekteringsfasen. Om  bestillaren istillet viljer att handla upp en total- eller
funktionsentreprenad sker upphandlingen av entreprendren innan projekteringen. D3
Vigverket och andra statliga eller kommunala bestillare upphandlar entreprenader maste
detta ske i enlighet med LOU (lagen om offentlig upphandling), som innebir att
bestillaren méste anta det ligsta eller det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.
Anbudsprocessen bérjar med att bestillaren skickar ut ett forfrigningsunderlag il
entreprendrerna, varefter de gor en kostnadsberikning och limnar sina anbud. Bestillaren
granskar direfter anbuden och viljer det ekonomiskt mest fordelaktiga. Bestillaren och den
vinnande entreprendren sluter sedan ett avtal och entreprenaden kan di péborjas

(Nordstrand 2003).

Produktion
Nir avtalet mellan bestillare och entreprendr 4r paskrivet kan entreprenaden pabérjas. Om
det dr en utforandeentreprenad kan produktionsskedet pabérjas direke, ifall det istillet dr en
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total- eller funktionsentreprenad foranleds produktionen av detaljprojekteringen som
entreprendren dr ansvarig for (Nordstrand 2003).

Férvaltning

Innan produktionsskedet avslutas genomfors en slutbesiktning av objektet och nir denna
godkints av bestillaren paborjas forvaltningsfasen. Vid utférande- och totalentreprenader
limnar entreprendren nu éver objektet till bestillaren och samtidigt pabérjas garantitiden.
Nir garantitiden gir ut, normalt efter tvd &r, genomfors en garantibesiktning. Vid
funktionsentreprenader 4r entreprendren forutom produktionen ocksd ansvarig for
underhallet av objektet i ett antal ar. Istillet for en slutbesiktning genomfor bestillaren en
overlimnandebesiktning innan vigen tas i bruk. Nir hela entreprenaden ir slutford
genomfor bestillaren en avlimningsbesiktning (Svenska Byggnadsentreprenorféreningen

1985).

2.1 Entreprenadformer

Hur ett byggprojekt ska organiseras, vem som ska gora vad, framgir av dess
entreprenadform. Det finns olika varianter av entreprenadformer och vid byggprojekt kan
nya varianter skapas tillsammans med nya ersittningsformer. Entreprenadformen kan vara
av typen utforandeentreprenad, vilket enligt AB 04 definieras som en entreprenad eller del
av entreprenad, dir bestillaren svarar for projektering och entreprenéren svarar for
uppforande av byggnadsverket. Vid total- och funktionsentreprenader ansvarar
entreprendren for bade projekteringen och produktionen (Liman 2005). Nedan féljer en
beskrivning pid de entreprenadformer som dr vanligast férekommande vid
anliggningsprojekt idag. I kapitlet redovisas ocksd entreprenadformernas styrkor och
svagheter.

2.1.1 Utférandeentreprenad

Generalentreprenad

Vid generalentreprenad upprittar bestillaren ett férfrigningsunderlag innehéllande alla de
handlingar som krivs for att uppfora hela byggprojektet. Direfter upphandlas den
entreprendr, som limnar det for bestillaren bista anbudet. Entreprensr ansvarar for
uppférandet av hela byggnadsverket. Bestillaren samarbetar alltsd enbart med en part under
byggskedet, medan entreprenéren sjilv kan anlita underentreprenérer och std for
samordningen av dessa (Nordstrand 2003).

Ei’rojekt'dr

(- .
Entreprenor

- J

D &

Figur 2 Organisationsstruktur vid generalentreprenad
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Generalentreprenader upphandlas normalt med mingd-/priskontrakt som innebir att
entreprendren limnar pris pd bestillarens redan framtagna materialmingder och massor.

Under entreprenadtiden justeras mingderna och priset efter det verkliga utfallet (Liman
2005).

Kvalitetsuppféljningen av arbetet bestdr av att entreprendrens kvalitetsansvarige
kontrollerar och tar prover for att sikerstilla att arbetet utforts korrekt. Bestillaren granskar
i sin tur dessa kontroller. Kontrollerna giller packningsgrad, materialval, bestindighetskrav
pa slitlager etc. Innan bestillaren tar ver byggnadsverket genomférs en slutbesiktning av en
tredje oberoende part utsedd av bestillaren, vid godkinnande paborjas garantitiden, vilken i
Sverige normalt stricker sig 6ver tva ar. Under garantitiden ir entreprendren enligt AB 04
skyldig att atgirda eventuella nyuppkomna fel som kan hirledas till brister i
produktionsskedet. For grova fel giller preskriptionstid pd 10 ar efter besiktning (Olsson
1993).

Ansvarsforhéllandet vid generalentreprenad blir for bestillaren enklare 4dn vid delad
entreprenad di upphandling endast sker med en entreprenér. Att upphandla en, och att
inte behdva samordna flera olika entreprendrer, innebir ett mindre administrativt arbete
och mindre kostnader for bestillaren (S6derberg 1998).

Delad entreprenad

Vid delad entreprenad handlar bestillaren upp flera olika entreprenérer for att utfora
arbetet. Detta stiller krav pd bestillaren som mdste uppritta forfrigningsunderlag och
upphandla de olika entreprendrerna var for sig. Dessutom har Dbestillaren
samordningsansvar for de olika entreprendrerna pé arbetsplatsen. Denna organisationsform

anvinds i regel inte vid vigbyggnadsprojekt (Nordstrand 2003).

Samordnad generalentreprenad

Vid denna entreprenadform handlar bestillaren upp flera olika entreprenérer. Direfter
overtas dessa kontrakt av generalentreprendren varvid de &6vriga entreprendrerna blir
underentreprendrer till generalentreprensren (Nordstrand 2003). D3 bestillarens kontrake
med upphandlade underentreprensrer dvertas av generalentreprenéren minskar bestillarens
ansvar. For detta ansvarstagande fir generalentreprenéren ett arvode. Detta arvode ska svara
mot de prestationer och det risktagande som generalentreprenaditagandet innebir.
Samordnad generalentreprenad kriver inledningsvis mer administrativt arbete av bestillaren
och det ir viktigt att den blivande generalentreprenéren ir inforstidd med villkoren i
upphandlingen for att undvika tvister om ansvarsfordelningen aktorerna emellan

(Soderberg 1998).

2.1.2 Styrkor och svagheter med utférandeentreprenad

Utférandeentreprenad ir idag den klart vanligaste entreprenadformen och den har flera
fordelar jaimfort med andra entreprenadformer. Kompetens och vana inom denna
entreprenadform finns hos samtliga parter, man vet hur entreprenadformen fungerar. Detta
ir fordelaktigt, inte minst for mindre byggforetag, da totalentreprenader kriver en storre
organisation med stérre kompetens sirskilt inom projekteringsomradet (Olsson 1993).

Att bestillaren specificerat i detalj hur den firdiga produkten ska se ut innebir vissa fordelar
i anbudsstadiet. Entreprensren kan enkelt kalkylera och limna anbud, vilket inte fordrar
stora kostnader vid utférandeentreprenader. Eftersom anbuden ir enkla att jimféra blir
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bestillarens arbete att virdera och vilja det ligsta anbudet ocksa enkelt (Olsson 1993). P4

grund av att anbuden vid utférandeentreprenader i princip bara bestdr av prissatta miangder
finns det dock risk for prisdumpning (Molin & Spoof 20006).

Det pris generalentreprendren limnar till bestillaren 4r till stor del styrt av kostnaderna for
underentreprendrerna. Ifall entreprendren fir uppdraget och om denne i efterhand kan
pressa sina kostnader for underentreprensrer, tillfaller den tjinade summan
generalentreprenoren. Bestillaren kan alltsd fi betala ett hogre pris jimfort med att sjilv
handla upp samtliga entreprenérer, vilket ir fallet vid delad entreprenad. Vid samordnad
generalentreprenad kan bestillaren styra entreprenadkostnaderna i hégre grad di denne
handlar upp en del av underentreprensrerna sjilv (Séderberg 1998).

Projekt som upphandlas som generalentreprenad har ocksd flera nackdelar. Flera olika
faktorer ~ talar emot denna  upphandlingsform.  Fér  bestillaren  innebir
utférandeentreprenader att denne madste bira all risk, vilket innebir att om problem skulle
uppstd stdr bestillaren f6r de kostnader som medférs av kvalitetsproblem, férseningar eller
viten. Ytterligare en svaghet med utférandeentreprenader ir att entreprendren kan tjina
mer pengar dd denne hittar fel i handlingarna, vilket innebir att entreprenéren medvetet
letar efter brister i handlingarna. For entreprendren innebir generalentreprenader att det
saknas incitament for innovation att utveckla nya metoder, t.ex. att anvinda nya material

(Olsson 1993).

Entreprenadformen kritiseras ocksa for att lite foranleda till konflikter aktérerna emellan.
Under en entreprenad ir det mycket vanligt med indrings- och tilliggsarbeten (ATA),
vilket innebir att nya arbetsmoment méste handlas upp mellan bestillare och entreprendr.
Tvister kan uppstd kring dessa dndrings- eller tilliggsarbetena och ir ett relativt stort
problem inom anliggningsbranschen, di parterna inte ir ense om vilken ersittning som 4r
rimlig for entreprensren till foljd av dessa arbeten. ATA kan uppstd da bestillaren eller
entreprendren beslutar sig for att dndra pd ursprungliga tekniska 16sningar eller t.ex. da
bestillarens projektering med geotekniska undersékningar skiljer sig ifrin de verkliga
forhéllandena. Enligt Olsson (1993) ligger ersittningskostnaden for tilldggsarbeten pd ca
15-20 procent av anbudssumman, men denna siffra varierar givetvis mellan olika projekt.
Problemet kan minska i omfattning di entreprendren sjilv stir for detaljprojekteringen

(Olsson 1993).

2.1.3 Totalentreprenad

D3 ett byggprojekt handlas upp som totalentreprenad ansvarar entreprenéren bade for den
tekniska 18sningen och for uppférandet av objektet. Bestillaren formulerar krav pd
byggnadsverkets form och funktion etc. och entreprenéren har ett funktionsansvar under
byggnation och garantitid. Garantitiden dr normalt tvd &r. Att entreprendren ir ansvarig for
savil projektering som produktionen gor totalentreprenad till en enkel entreprenadform ur
ansvarssynpunke ifall underlaget ir ritt utformat (Soderberg 1998).
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Figur 3 Principskiss dver organisationen vid totalentreprenad

Vid upphandlingen preciserar alltsd bestillaren krav pd objektet enligt ovan, men 6verlater
detaljprojekteringen till de entreprenérer som 4r med i upphandlingsskedet. Direfter far
bestillaren gi igenom de olika forslagen och vilja den entreprenér som limnar ligst pris
(Nordstrand 2003).

Kvalitetsuppféljningen skiljer sig inte nimnvirt gentemot utférandeentreprenad, samma
tidsperspektiv vid garantitiden. Vidare maste slutbesiktning, dir forfrigningsunderlagets
funktionskrav ska vara uppfyllda, genomféras innan garantitiden kan pabérjas (Olsson

1993).

2.1.4 Styrkor och svagheter med totalentreprenad

Vid totalentreprenad tar bestillaren en betydligt mindre kostnadsrisk d& denne inte
ansvarar for den tekniska utformningen. Risken flyttas istillet éver pa entreprenéren som
bade ska projektera och bygga vigen. I gengild har denne di mojlighet att gora et bittre
ekonomiskt resultat och fir betydligt mer frihet vid uppférandet. Férindringar under
produktionsskedet ~ vid  skiftande  grundliggningsférhillanden 4r med denna
entreprenadform enklare att genomféra jimfért med utférandeentreprenader. For bide
bestillare och entreprendr innebir totalentreprenader dven firre konflikter och firre
problem med ATA, jimfort med utférandeentreprenader. Minskningen av antalet ATA
beror delvis pd att entreprenéren inte kan aberopa ytterligare medel for otillfredsstillande
projektering (Olsson 1993). Vidare s frimjar totalentreprenader innovation och samarbete

(Molin & Spoof 20006).

Vid totalentreprenader idr forfrigningsunderlaget mindre omfattande dn  vid
utférandeentreprenader, men om bestillarens funktionskrav ir otydliga finns det risk att
produkten inte uppfyller 6nskad funktion. Entreprensren behéver lingre tid f6r att limna
anbud jimfért med vid utforandeentreprenader vilket ocksd innebir att det blir dyrare.
Vidare kan det vid totalentreprenader vara svért att utvirdera anbuden, men di de olika
anbuden ska uppfylla funktionskraven bor detta i teorin inte vara nigot problem for
bestillaren. Konkurrenssituationen vid totalentreprenader idr simre jimfort med vid
utférandeentreprenader eftersom mindre foretag saknar tillrickliga resurser for att
genomfdra projektering (Molin & Spoof 20006).

Att bestillaren fir betala entreprendren for att utfora detaljprojektering kan innebira hogre
kostnader jaimfort med att bestillaren sjilv l3tit ansvara f6r detta moment. Fallet kan dock
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vara det omvinda eftersom entreprendren inte behover sammanstilla samma juridiske
bindande nivd pd handlingar som bestillaren maste gora gentemot entreprendren. Detta
p.g.a. att samma aktor projekterar och uppfor byggnadsverket, varfor det ricker med att
handlingarna uppfyller myndigheters krav och arbetsplatsens behov. En annan risk med att
entreprendren stdr for projekteringen dr atc byggkvalitén blir lidande. Eftersom
entreprendren  vill minimera sina kostnader bade i projekteringsskedet och i
utforandeskedet, kan resultatet bli en simre produkt som kriver stora underhallskostnader

(Soderberg 1998).

2.1.5 Funktionsentreprenad

Grundidén och syftet med denna upphandlingsform ir att bittre tillgodose slutkundens
behov av bra vigar, med avseende pd prestanda, ekonomi och sikerhet. Detta utfér
bestillaren i form av att stilla funktionskrav pa slutprodukten som motsvarar
kvalitetsbehovet. Entreprenoren bygger direfter pd bista sitt en konstruktion som ska
uppfylla detta behov och fir stor frihet att utveckla nya metoder for att lyckas med sitt
arbete. (Svenska Byggentreprendrsféreningen 1985).

Funktionsentreprenad dr en variant pd totalentreprenaden. Bestillaren formulerar
inledningsvis ett forfrigningsunderlag med funktionskrav, utredningar och arbetsplan som
ligger till grund f6r entreprendrens projektering. Skillnaden jimte totalentreprenad ir att
entreprenadtiden forlings efter produktens firdigstillande till att omfatta underhall och
ibland drift under ett visst antal ar, vanligen minst 7 ar. Under denna period loper vigens
garantitid, alltsd dr entreprendren nu skyldig att utéver underhélla och driva vigen, se till
att viigen héller en viss given standard. (lhs m.fl. 20006).

Funktionsentreprenaden bildar alltsd, precis som totalentreprenaden, konkurrens mellan
entreprendrerna gillande vilken teknisk losning som bestillaren ska vilja. D3 bestillaren ska
vilja bland de olika lésningarna i entreprendrernas anbud ska denne i teorin fokusera pd
priset, precis som vid en utférandeentreprenad. Alla inkomna férslag ska uppnd samma
funktioner och krav pd vigen, nimligen de som bestillaren formulerar i
forfrigningsunderlaget. Ifall en entreprensrs forslag skiljer sig ifrdn detta, med annan
funktion, tidplan, underhdll etc. limnas detta i form av ett sidoanbud. Ca 40 procent av
resursforbrukningen i ett vigprojekt inte ir lasta dd teknisk l6sning ska viljas, det dirfor
finnas anledning f6r entreprendren att foresld nya tekniska losningar som sinker vigens

livscykelkostnad (Grennberg 1996).

For att sikerstilla att entreprenérens l3sning verkligen uppndr kriterierna i bestillarens
forfrigningsunderlag,  gors  olika  kontrollbesiktningar ~ och  mitningar.  En
overtagandebesiktning utfors efter att produkten idr firdigstilld, for ate kontrollera att
funktionskraven ir uppnidda innan vigen tas i trafik. Direfter sker l3pande drift- och
underhéllsbesiktningar ~ (Svenska ~ Byggnadsentreprensrféreningen  1985). Ett
ersittningssystem med bonus eller avdrag beroende pd utfallet av dessa mitningar kan
tillimpas, dir entreprendren fir ersittning for bittre funktion dn avtalat och avdrag for
simre funktion. Ett sddant ersittningssystem tillimpas ocksd vid entreprenadtidens slut i
samband med avlimnandebesiktningen/garantibesiktningen, som gérs enligt AKBF 2002
(Grennberg 19906).
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2.1.6 Styrkor och svagheter med funktionsentreprenad

Funktionsentreprenaden ir en utveckling av totalentreprenaden och bidrar dirmed till
likartade for- och nackdelar som denna entreprenadform. Men de skillnader som finns
mellan entreprenadformerna, med utokat entreprenaditagande, medfor ocksd olika
konsekvenser for bestillare och entreprendrer, vilket redogérs nedan.

Den linga garantitiden med inkluderat (drift-) och underhéllsansvar medfor att bestillaren
har ett mindre ansvar och tar mindre risk jimfért med vid utférandeentreprenader (Ihs
m.fl. 2006). Om bestillaren har formulerat ett tillrickligt bra férfrigningsunderlag innebir
detta att denne under hela projekttiden fir en garanti f6r anlidggningens funktion, med firre
dndrings- och tilliggsarbeten (Molin & Spoof 2006). Vid funktionsentreprenad liggs fokus
pa en 6nskad funktion baserad pé bl.a. slutkundens, alltsd trafikantens, behov vilket medfér
att man ldttare uppndr malet om lag arskostnad och trafikantkostnad, vilket dirmed gagnar

sambhiillet i stort (Ekdahl 2000).

De linga kontrakt som funktionsentreprenader ger upphov tll kan iven gagna
entreprendrerna  pad olika sitt. Entreprendren kan nu littare genomféra en
funktionsplanering for det aktuella projektet, men dven en mer lngsiktig planering for
framtiden. I det aktuella projektet blir underhall ett incitament f6r denne att utféra en vig
som haller god kvalitet under vigens hela livscykel (Ihs m.fl. 2006). I det langsiktiga
planeringsarbetet ligger forskning och utveckling (FoU) for att framstilla innovativa,
kostnadseffektiva och prestandamaissigt bittre produkter. I funktionsentreprenader, dir
tekniska 18sningen blir ett konkurrensmedel, skapas incitament for detta och pd sd site
utvecklas branschen i stort med nya metoder och material, som till f5ljd genererar nya
erfarenheter och kunskaper (Molin & Spoof 2006).

D3 entreprendren svarar for sdvil projektering som produktion, precis som vid
totalentreprenader, medfor detta storre frihetsgrader i planerandet och byggandet jaimfort
med utférandeentreprenader (Molin & Spoof 2006). Majligheten och enkelheten med att
indra produktionen efter de ridande forhillandena, s.k. aktiv design, blir stérre vid
funktionsentreprenad jimfort med utforandeentreprenad eftersom entreprendren pd
forhand inte fatt en given bygginstruktion av bestillaren (FIA 2007).

Funktionsentreprenader kan ocksd fi negativa konsekvenser for de bida aktdrerna. Det
viktigt att bestillaren formulerar korrekta krav i forfrigningsunderlaget eftersom
avtalsperioden ir mycket lingre jimfért med utférandeentreprenad och totalentreprenad.
Felformulerade funktionskrav kan leda till att vigen inte uppfyller bestillarens krav
samtidigt som entreprensren fir full ekonomisk ersittning. Det ir svart for bestillaren att
genomféra olika forindringar under hela projekttiden, eftersom entreprenéren har
utvecklat en viss materialsammansittning eller produktionsmetod for det specifika projektet

(Molin & Spoof 20006).

Foér entreprendren kan funktionsentreprenader innebira héga underhillskostnader om
produkten inte motsvarar funktionskraven frin bestillaren. Det giller tex. att de
nedbrytningsmodeller man antagit f6r konstruktionen stimmer. Brister i projekteringen,
materialval, produktionen, underhdll etc. kan ocksd medféra att ersittningen uteblir

(Ekdahl 2000).
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2.2 Allmanna Bestammelser

D3 bestillare och entreprendr ingdr avtal om ett byggprojekt kommer man i kontraktet
overens om vilka villkor som ska gilla fér entreprenaden. For att inte behova konstruera alla
villkor som giller vid varje nytt projekt dr det brukligt att hinvisa till de allminna
bestimmelserna for bygenads-, anliggnings- och installationsentreprenader, AB. Detta ir ett
standardavtal, som numer byggandets kontraktskommitté ger ut, och som har uppdaterats
genom dren sedan forsta upplagan 1954. I skrivande stund tillimpas AB 04 vid
utférandeentreprenader och ABT 06 vid totalentreprenader. AB kan tillimpas oberoende
av upphandlingsform och ersittningsform. De olika kapitlen som behandlas i AB och ABT

ar:

1 Omfattning

2 Utférande

3 Organisation

4 Tider

5 Ansvar

6 Ekonomi

7  Besiktning

8 Havning

9 Tvist

10 Forenklad tvistelosning

(Nordstrand 2003)

De allminna bestimmelserna ger alltsd de “spelregler” som giller f6r de olika aktorerna
genom byggprojektet och en hinvisning till dessa underlittar siledes ansvarsrollerna mellan
bestillare och entreprensr (Nordstrand 2003).

Vid utférandeentreprenader dir AB 04 nyttjas 4r entreprendren endast ansvarig for
utférandet medan bestillaren ir ansvarig for att projektet uppfyller funktionskraven. Enligt
AB 04 ir den part som levererar en teknisk [6sning ansvarig for den. Detta innebir att om
entreprendren viljer en annan konstruktion 4n den som bestillaren har tillhandahallit s 4r
entreprendren ansvarig for denna. Bestillaren miéste alltid godkinna 4ndringar (AB 04).
Vid totalentreprenader dir ABT 06 tillimpas idr det entreprendren som ansvarar for den
tekniska funktionen for ett objekt. Precis som i AB 04 si dr det i ABT 06 den som
foreslagit en viss konstruktion som ir ansvarig for den. En visentlig skillnad mellan ABT
06 och AB 04 uppstar da bestillaren kriver en annan teknisk losning. Enligt ABT 06 blir
di entreprenéren ansvarig for att anpassa 6vriga 16sningar till vad bestillaren har féreskrivit

(ABT 06; AB 04).

Precis som vid utférandeentreprenad finns ett Gverenskommet regelverk  for
funktionsentreprenader, nimligen Allminna Kontrakesvillkor fér byggande (nybyggnad,
ombyggnad och periodiskt underhall) pd funktionsentreprenad, AKBF. Detta verktyg ir
precis som AB vid utférandeentreprenader, till for att underlitta upphandlingen med
funktionsentreprenader, senaste upplagan kom 2002. AKBF 02 ir i uppligget mycket lik
AB 04 (AKBF 02).
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2.3 Ersdttningsformer

Vid olika byggprojekt tillimpas olika ersittningsformer. Vanligtvis anvinds nigon av nedan
beskrivna former och valet av entreprenadform styr ofta vilken ersittningsform som ska
tillimpas. Men d& ett byggprojekt ofta innehéller manga olika typer av arbeten, anvinds
ofta flera olika typer betalningssitt, och nya varianter av nedan beskrivna former
forekommer. Dessutom ir dndringar och tilligg av arbete s& vanligt i en entreprenad, att
entreprendrens pris ofta forindras under arbetets gng (Liman 2005).

2.3.1 Fast pris

Fast pris innebir att en fastslagen summa for entreprenaden faststills redan vid
upphandlingen. Fast pris kan tillimpas med eller utan indexreglering. Indexreglering
innebir att entreprendren under entreprenadtiden fir ersittning for prishéjningar av
material m.m. Varje minad har ett indextal f6r olika kostnadsposter som ir framtagna av
statistiska centralbyrdn och byggmarknadens parter (Soderberg 1998).

Nir denna ersittningsform tillimpas forsenas ofta byggstarten eftersom anbud pé fast pris
miste preciseras vildigt noggrant. Samtidigt vill entreprensren snabbt bli klar med sitt
arbete di detta minskar byggkostnaderna och dirmed okar vinsten (Séderberg 1998).

2.3.2 A-pris

Denna ersittningsform innebir att priset bygger pa fasta delpriser for de prestationer som
ingdr i entreprenaden. A-pris kan ha olika omfattning, det finns i AB 04 direkta och
indirekta a-priser, dir de direkta ticker de rena tekniska arbetskostnaderna, medan de
indirekta ticker kostnader for arbetet, rintor, centraladministration och vinst. A-priserna
sitts efter den omfattning av arbete som framgir av bestillarens forfrigningsunderlag.
Skulle omfattningen t.ex. minska kan detta leda till att entreprenéren méste hoja a-priset
for att fortfarande kunna ticka sina fasta kostnader som arbetet innebir. Enligt AB 04
giller aktuellt a-pris fram till en arbetsskning eller -minskning pd 25 procent, av
entreprendrens arbete. Dessutom madste dndringen av arbetet ha ett virde éverstigande 0,5
procent av kontraktssumman (Liman 2005).

Vid markarbeten anvinds i regel mingdkontrake, vilket innebir att bestillaren dverlimnar
en mingdforteckning till entreprenéren, innehallande de mingder i olika arbetsforfarande
som ingdr i entreprendrens dtagande. Entreprendren prissitter sedan dessa mingder med a-
priser, varefter dessa summeras till en anbudssumma. De mingdberikningar som
bestillaren utfort dr inte exakta, varfér mitning av arbetets verkliga mingder gors under
utférandet och direfter justeras summan (Liman 2005).

2.3.3 Lopande rakning

D4 l6pande rikning tillimpas fir entreprendren betalt for sina 16pande kostnader under
projektets ging. Vissa moment kan medféra kostnader som ir svira att virdera, varfor
entreprendren ofta erhéller en procentuell summa for administrativt arbete, risk, vinst m.m.
Ibland sitts entreprendrens arvode som en fast summa istillet for ett procentpéslag for att
hindra entreprenéren att successivt 6ka entreprendrskostnaderna for att fi hogre arvode. Att
entreprendren fr mer betalt ju mer arbete som utfors, kan den leda till att en hog kvalitet
pa arbetet uppnas, eftersom entreprensren di kan bygga lingsamt med hdg noggrannhet.
Men ersittningsformen kan ocksi medfora att entreprenédren inte soker nya, effektiva
byggtekniska losningar med kort utférandetid (Liman 2005).
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Vid l6pande rikning kan ett incitamentavtal upprittas mellan de bida aktdrerna. En
riktkostnad, alltsd en uppskattning av  slutkostnaden, overenskommes och den
mellanskillnad som blir mellan verklig kostnad och rikepriset delas upp mellan de bada
parterna. Ett 80/20-avtal innebir att entreprendren fir 80 procent av mellanskillnaden dé
slutkostnaden hamnar under riktkostnaden och da slutkostnaden hamnar 6ver rikepriset far
entreprendren betala 80 procent av mellanskillnaden. For bestillaren giller samma villkor,
fast med 20 procent av mellanskillnaden (Liman 2005).

2.3.4 Exempel pa ersédttning vid funktionsentreprenad

Ersittningens utformning vid entreprenader kan ha betydelse for hur slutprodukten
paverkas i form av kostnad, kvalitet och byggtid. Ersittningsformen vid
funktionsentreprenader ser annorlunda ut jimfoért med vid utférandeentreprenader, dir
mingdpriskontrake i regel anvinds. Funktionsentreprenader handlas med fordel upp med
fast pris, da detta leder till en bittre konkurrenssituation bland entreprenérerna som limnar
anbud. Till fastpriset knyts ett incitamentavtal som p& olika sitt ska sporra entreprensren
till att bygga med hog kvalitet till sd l8ga kostnader som méjligt (Ekdahl 2000). Hur och
nir entreprendrens arvode ska betalas gors upp parterna emellan och framgir av den
betalningsplan som parterna upprittar. I betalningsplanen framgir dven de villkor
entreprendren maste uppfylla for ate erhalla full ersittning under hela entreprenadtiden (IThs

m.fl. 20006).

Exempel pé ersittning vid en funktionsupphandling

Vid ett motorvigsbygge i Finland, E18 mellan Muurla och Lohjanharju upphandlade den
finska vigmyndigheten, Finnra, ett ca 50 km lingt avsnitt som funktionsentreprenad.
Ersittningsformen idr fast pris med indexreglering och incitamentavtal, vilket i stora drag
gér till enligt f6ljande. En daglig fast avgift faststilldes, vilken beriknades till 59 000 Euro
under hela projekttiden. Projekttiden 4r dnnu inte avslutad, beriknat firdigstillande av
vigar, broar och trafikplatser dr december 2010 och direfter loper drift- och
underhéllsperioden p& 21 ar. Dagsavgiften under projekttiden ska betala den ursprungliga
investeringen samt entreprendrens kostnader for drift och underhdll. Detta innebir att
entreprendren ldnar pengar for att utféra byggnationen och den rinta som d& uppstir
betalas av bestillaren genom den dagliga ersittningen. Den dagliga ersittningen varierar
beroende pd hur l&ngt entreprenéren hunnit bygga under produktionstiden, samt vigens
tillginglighet och vigstandard efter firdigstillandet (Ths m.fl. 2006).

Tva stora etapper ingir i byggprojektet och tidpunkten for dppnande av trafik, respektive
tidpunkten for firdigstillande 4r av central betydelse f6r utbetalningen av arvodet. Planerat
oppningsdatum dr 15:e november 2008, respektive 15:¢ november 2009. Under
produktionsskedet fram till att forsta etappen 6ppnas for trafik ges ingen ersittning. D3
etapp 1 6ppnas for trafik betalas 35 procent av dagersittningen ut, varefter summan stiger
till 40 procent dé etappen stir helt firdig. D4 etapp 2 firdigstills betalas 95 procent av
dagsersittningen ut och di denna etapp helt firdigstills erhdller entreprenéren full
dagersittning. Ett bonussystem upprittades, vilket innebir att entreprendren fir 6 000
Euro (ca 30 procent) i tillskott eller i avdrag av aktuell dagersittning for varje dags
tidigareliggning respektive forsening av det planerade 6ppningsdatumet for etapp 1. Fér
etapp 2 giller samma princip, fast med beloppet 16 000 Euro, vilket innebir ungefir
samma andel (27 procent) av det aktuella dagsbeloppet. Efter firdigstillandet av bada
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etapperna betalas alltsd full dagersittning ut (59 000 Euro), men beroende pa vigens
kvalitet och tillginglighet kan denna summa regleras (Ihs m.fl. 2000).

Dagersittningen minskas till foljd av olika situationer som péverkar tillgingligheten, t.ex.
att delar av korfilten 4r avstingda. Exempelvis utgdr 10 procent av dagersittningen ifall ett
sidokorfilt 4dr avstingt mellan 0,5- och 5,0 km. Tidpunkten di avstingningen sker inverkar
ocksd pd avdraget, di avstingning av ett korfile straffas hirdare under rusningstimmar
jimfort med nattetid. Faktorer sisom besvirliga viderférhallanden och trafikolyckor, vilka

kan minska tillgingligheten ger diremot inte avdrag pa entreprenérens ersittning (Ihs m.fl.
2000).

Bestillaren stillde krav pd vigens standard inom flera olika omriden. Entreprenoren ska
mot dagersittningen se till att dessa kvalitetskrav uppfylls genom att utféra erforderligt
drift- och underhéllsarbete. Krav pé vigytan, drinering, installationer i tunnlar m.m.
preciserades och efter fortlopande inspektioner ska det framg3 ifall entreprendrens dagliga
arvode ska justeras. Om entreprendrens underhéllskostnader okar p.g.a. kraftig trafikokning
kan detta genom klausuler i kontraktet medfora extra kompensation till entreprenéren. En
sidan klausul upprittades i detta vigprojeke (Ihs m.fl. 20006).

2.4 Finansieringsformer

Vid traditionella vigbyggnadsprojekt sker finansieringen med anslag frin stadsbudgeten.
Det innebir stora utgifter till projekten i det inledande byggskedet for att senare innebira
mindre utgifter varje ar for drift och underhill. Pengarna maste alltsd forst liggas undan for
att sedan kunna anvindas till det aktuella projektet (Stockholms Handelskammare 2006).

Alternativt till anslag kan den statliga bestillaren istillet lina pengar ifrin Riksgildskontoret
eller av den privata linemarknaden mot statlig garanti. P4 detta sitt kan projektet

tidigareldggas eftersom pengarna snabbare kan fis fram (Stockholms Handelskammare
20006).

Vid OPS-projeke, (offentlig privat samverkan) bistdr privata féretag med finansiering av
projektet. Den offentliga bestillaren betalar sedan en érlig avgift for att pd sd sitt betala
tillbaka sin skuld, alternative fir den privata samarbetspartnern igen sitt lan genom
vigavgifter och tullar (Stockholms Handelskammare 20006).

3 Vagbyggnadssektorn i Sverige

P4 den svenska vigbyggnadsmarknaden dominerar fyra rikstickande entreprendrer
Skanska, NCC, PEAB och Vigverket produktion. Férutom dessa finns ett antal medelstora
entreprenadforetag som ir mer eller mindre rikstickande, exempelvis Veidekke. I bérjan av
1990-talet koptes mdnga medelstora foretag upp av de stora foretagen och dessutom gick
ndgra av dem i konkurs. Vid upphandling av stora och komplicerade projeke konkurrerar
ofta endast de fyra storsta bolagen (Seeger Meriaux 2001).

Vigbyggnadssektorn i Sverige domineras idag av utférandeentreprenader. Den senaste tiden
har enstaka nybyggnadsprojekt och underhallsprojekt handlats upp med funktionskrav. Pa
driftsidan ir situationen annorlunda, dir handlas 50 procent av projekten upp med
funktionskrav. Frin Vigverkets sida finns en strivan att 6ka antalet totalentreprenader och
funktionsentreprenader, man har som mail att inom de nirmsta 10 aren upphandla 20
procent av alla nybyggnadsprojekt och 30 procent av alla underhillsprojekt med
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funktionella krav. Vissa kommuner har idag kommit betydligt lingre. I Géteborg har sedan
1999, d& mojlighet funnits, alla beliggningsarbeten handlats upp med funktionskrav.
Helsingborg och Héganis har gemensam upphandling av beliggningsarbeten med
mélsiteningen att 80 procent av dessa ska funktionsupphandlas (Ihs m.fl. 2006).

I dagsliget forekommer inte funktionsentreprenader i ndgon stérre omfattning vid
nyproduktion av vigar i Sverige. Av de vigprojekt som Vigverket upphandlar ir ca 20
procent upphandlade med funktionella krav med ABT som hjilpmedel och av dessa ir
endast enstaka projekt i form av funktionsentreprenader. Figur 4 visar hur fordelningen
mellan projekt upphandlade med hjilp av AB och projekt upphandlade med hjilp av ABT.
Som figuren visar ir det stor skillnad mellan de olika regionerna inom Vigverket (Lévmar
2007).

Entreprenadform AB alt ABT

antal upphandlingar jan 2007 - sep 2007
Totalt 364 entreprenadupphandlingar
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ABT: |
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Figur 4 Forindring av upphandlingar m.h.a. AB och ATB (Lévmar 2007)

o

Jimf6rt med samma period 2006 har antalet upphandlingar 2007 med ABT minskat fran
25 procent till 20 procent medan virdet pd dessa har 6kat frin 30 procent till 37 procent,
vilket figur 5 ovan visar (Lévmar 2007).

Entreprenadform AB alt ABT
2006 resp jan-sep 2007

m Totalentreprenad (ABT)
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Figur 5 Firdelning mellan projekt m.h.a. AB och projekt m.h.a. ABT (Lsvmar 2007)
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Vigverket har i sin bestillarstrategi en malbild f6r 2010. I den anges att totalentreprenader
med funktionella krav ska utgora en tredjedel av alla upphandlingar vid investeringsobjekt.
Antalet funktionsentreprenader vid investeringsprojeke ska ligga pd 10 stycken per ér,
medan antalet funktionsentreprenader pé driftomradet ska ligga pd dagens niver (Lévmar
2007).

4 Exempel fran en funktionsentreprenad

Norrortsleden i norra Storstockholm gér mellan E4 vid Higgvik och E18 vid Rosenkiilla.
Lingden ir ca 16 km. Leden byggs for att forbittra forbindelsen mellan kommunerna i
omridet. Funktionsentreprenaden Tiby kyrkby — Rosenkilla vid Norrortsleden innebir f6r
entreprendren forutom projektering och byggande dven drift och underhdll under 15 &r,
vilket betyder att entreprenaden ir slutford forst &r 2023. Projektet ir ett
demonstrationsprojekt bekostat av Vigverket for FIA:s rikning. De overgripande malen
med denna funktionsentreprenad ir att:

e ”N4 en entreprenadform som leder till f6r samhillet kostnadseffektiva och kreativa
16sningar”

e ”Nai ett bittre samarbete mellan bestillare och entreprensr”

e N3 en branschutveckling genom nya genomférandeformer”

e ”Samla kunskap som bidrar till att utveckla kommande funktionsentreprenader”

(FIA 2005)

Eftersom entreprenaden inte ir slutford forrin 2023 kan det dnnu inte beddmas om de
slutgiltiga mélen med projektet dr uppnddda. Men for att snabbt fi fram resultat, har
projektet delats upp i olika faser. De tre faserna dr upphandlingsskede, byggskede och
forvaltningsskede (FIA 2005).

For att nd mélet om bittre samarbete mellan bestillare och entreprendr upprittades ett
samverkansprogram som bl.a. innehéller rutiner for konfliktlésning och en gemensam
mélformulering f6r projektet. Foér bestillaren (Vigverket) var ett av mélen med
entreprenaden att ABT 94 skulle tillimpas med si fi dndringar som mgjligt. Kraven pa
anldggningen formades med nigra fi undantag som funktionskrav. Milet var att kraven
skulle vara tydliga och mitbara och i de fall dir detta inte kunde uppnas, fortydligades
kraven med mitbara kravnivder. Ersittningsformen ir fast pris med indexreglering (FIA
2005).

4.1 Upphandlingsskedet

Upphandlingen skedde med prekvalificering, vilket innebir att de entreprenérer som visar
intresse for projektet forst maste bli kvalificerade av bestillaren. I det aktuella projektet
ansokte tre entreprendrer om kvalificering och alla tre uppfyllde kraven. Det foretag som
till slut fick entreprenaden var NCC.

I det forsta skedet, upphandlingen var mélsittningen att:

e “pavisa om forfrigningsunderlaget gav anbudsgivarna mgjlighet att utforma
kostnadseffektiva och kreativa anbud,
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e Pivisa om utvirderingen i enlighet med angivna utvirderingskriterier entydigt
forordade en entreprenér.”

(FIA 2005)

Slutsatser Upphandlingsskedet

Slutrapporten av upphandlingen konstaterar att anbuden inte innehsll nigra stora nya
tekniska losningar, men man konstaterar ocksd att detta inte dr att forvinta i en forsta
entreprenad med helhetsdtagande eftersom utvecklingen av nya tekniska l6sningar ofta tar
laing tid och sker stegvis. Rapporten fastslar dock att anbuden har varit olika vad giller
anvindandet av dagens teknik (FIA 2005).

P4 frigan om utvirderingen entydigt forordade en entreprensr konstaterar slutrapporten att
sd var fallet. Angdende de dndringar som behdvde goras i ABT 94, pekar rapporten pé ett
behov av allminna regler som ir anpassade for funktionsentreprenader. Rapporten
konstaterar ocksd att funktionsentreprenader ir sd pass beprovade i dagsliget att de borde
kunna anvindas mer allmint (FIA 20006a).

Forfragningsunderlaget anses i rapporten ha varit bra och konsekvent. Regler och krav
framgick tydligt dven om justeringar fick goéras efter hand. En annan styrka med
forfragningsunderlaget var att det hade en helhetssyn pé vighillningen och entreprenaden.
Rapporten konstaterar diremot att vissa entreprendrer tyckte att arbetsplanen var allefor
hart bunden, d.v.s. vigomradet var for snivt och dirmed oflexibelt, men att detta hér till

forutsittningarna  for  projektet och dirfér inte bor ses som en svaghet i
forfrigningsunderlaget (FIA 2006a).

4.2 Entreprenadskedet

I byggskedet 4r mélen med demonstrationsprojektet att prova om:

e “entreprenadmodellen skapar forutsittningar for kreativa I6sningar och resulterat i
kostnadseffektivt utférande,

e om samverkansmodellen leder till god samverkan och 6kad effektivitet”.
(FIA 20062)

Slutsatser planeringsfasen

Rapporten konstaterar att planeringsfasen frin bérjan gick knackigt p.g.a. att bestillaren
och entreprendren hade kommit olika langt i planeringen i detta skede. Vigverket hade
arbetat med planeringen av projektet i flera &r medan NCC precis hade bérjat. Rapporten
fastslar ocksd att bestillaren kriver en mindre organisation vid funktionsentreprenader
jimfért med utforandeentreprenader, eftersom denne inte ansvarar for projekteringen.
Bestillarens organisation behover vid behov dock férstirkas av specialister. Entreprenéren 4
sin sidan behéver en stdrre organisation jimfért med utférandeentreprenader, dd denne
ansvarar for projektering. NCC fick efterhand sitta in mer resurser 4n vad som var planerat

(FIA 2006a).

Det samverkansavtal som anvinds i projektet har lett till bittre kommunikation och till en
successiv utveckling av samarbetsformer, rutiner etc. Samarbetet har ocksd gynnats av att
Vigverket och NCC har etablerat kontor pd samma plats. De i rapporten intervjuade
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personerna vintar sig att funktionsentreprenader ska ge resultat i form av effektiviseringar

samt produktionstekniska forenklingar (FIA 2006a).

Slutsatser projekteringsfasen

Rapportens slutsatser angdende projekteringsfasen ir att samverkansklimatet fungerar bra,
alla parter kinner att de arbetar mot samma mal. Dialogen ir dppnare 4n normalt och det
finns en kinsla av delaktighet och lingsiktighet. Eftersom entreprenéren var med vid
projekteringen blev det mer av faktisk problemldsning och mindre av ritningshantering.
Dessutom fick projektéren omedelbar respons pd genomfért arbete. Entreprenadformen

gavs pd sd sitt bittre mojlighet till akeiv design (FIA 2006a).

En nackdel med entreprenadformen ir tidsbristen for projekteringen, som hindrade
nytinkande och kreativitet. Négra projektorer kinde ocksd stor press p.g.a. att projektering
och byggande pigick parallellt. Rapporten visar ocksd att bestillaren ibland kidnner att de
saknar inflytande och har svart att hitta sin roll (FIA 2006a).

5 Faktorer som paverkar valet av upphandlingsform

Utgdngspunkten i denna rapport ir att det inte finns en entreprenadform som ir bist for
alla typer av projekt. Olika typer av projekt kriver olika ersittnings- och entreprenadformer
for att dstadkomma bista méjliga slutresultat. I detta kapitel redogors for de faktorer som
avgor vilken entreprenadform som ska viljas vid ett givet projekt.

5.1 Installning

Vid de flesta storre vigprojekt som upphandlas idag ir Vigverket bestillare (ibland
kommuner) och de genomfér dirmed upphandlingar i stor omfattning. Det finns dirfér
stor kompetens och erfarenhet inom Vigverket. Detta kan medfora ett det faller sig
naturligt att detaljstyra upphandlingen och att vilja utférandeentreprenader for att sjilv ta
fram de tekniska handlingarna. Detta synsitt kan dock medféra att branschen inte
utvecklas utan bedrivs enligt tidigare metoder utan att vigverket soker innovativa, nya
l6sningar. Genom att pa detta sitt inte efterfriga nytinkande bland entreprendrerna sker
inga forindringar inom vigbyggnadsbranschen och det ir attityden hos bestillarens ombud
som ir avgorande for att forindringar och innovationer ska uppsta (Seeger Meriaux 2001).

5.2 Arbetsplan

Fér att bygga en vig genomfors forst en forstudie och en vigutredning, som redovisas i
kapitel 2.1. Innan man kan bygga en allmin vig mdste ocksd en arbetsplan faststillas.
Arbetsplanen innehdller uppgifter som utvecklats frén vigutredningen som t.ex.
konsekvenserna gillande ekonomi, miljs, trafik, markanvindning etc. Arbetsplanen
innehdller en miljskonsekvensbeskrivning (MKB) och dessutom ett program for
efterféljande projektering och byggande inom miljo, skdtsel och uppfoljning. Arbetsplanen
blir alltsd steget mellan mer oversiktlig samhillsplanering och teknisk utformning (IVA

1998).

Arbetsplanen ligger alltsd till grund f6r kommande moment sdsom markanskaffning,
detaljprojektering och byggande. For att mojliggora kreativitet och utveckling i dessa
moment idr det oOnskvirt att arbetsplanen ges handlingsutrymme f6r indring av
vigstrickning och vigprofil. Beroende pd hur generos arbetsplanen ir, kan detta paverka
valet av upphandlingsform. En sniv arbetsplan uppmuntrar utférandeentreprenader och en

18



Funktionsentreprenad vid vigbyggnad — Faktorer som paverkar valet av entreprenadform
Klas Andersson och Erik Lennstrém

arbetsplan med stérre méjligheter till alternativ profildragning och strickning uppmuntrar
mer till funktionsentreprenader. Genom att kunna justera profilen pi vigen kan t.ex.
materialanskaffning, miljéhinsyn och sikerhetsaspekter optimeras. Vid héjning av profilen
kan st6rre utrymme for slinter behovas, men ifall arbetsplanen ir snivt faststilld gir denna
optimering inte att genomféra (Werner 2007). Uppgifter for att faststilla funktionskraven
pa vigen ska framgd, men i 6vrigt ska si mycket som mojligt av de tekniska l6sningarna

utformas i detaljprojekteringen (IVA 1998).

5.3 ATB Vig

Allmin teknisk beskrivning for vigkonstruktion (ATB) Vig innehdller Vigverkets krav pa
vigkonstruktionen och anvinds vid upphandling av vigbyggnadsprojekt i Sverige. ATB
Vig ir framforallt anpassad till utférandeentreprenader, men de senaste dren har ATB Vig
utvecklats och innehéller nu dven funktionskrav for funktionsupphandlingar. Det dr dock
fullt mojligt ate fringd ATB vid funktionsupphandling for att entreprensrens frihetsgrader
ska bli s3 stora som majligt (FIA 2007).

5.4 Anbudskostnad

En faktor som kan péaverka valet av entreprenadform ir anbudskostnaden. Kostnaden f6r
att limna anbud vid utférandeentreprenader ir betydligt ligre jimfért med vid
funktionsentreprenader.  Den  stora  skillnaden 4r att  entreprendren  vid
utférandeentreprenader endast behover prissitta firdiga mingder i anbudet medan han vid
funktionsentreprenader forst maste utfora projektering for att kunna limna anbud. Om ett
visst projekt handlas upp som funktionsentreprenad innebir detta att om tre entreprendrer
limnar anbud pé objektet sd utfors tre olika projekteringar pa samma projekt. Om samma
projekt handlas upp som utférandeentreprenad utfors endast en projektering. Sa linge det
finns utférandeentreprenader kommer ett naturligt motstind att finnas hos entreprensren
for att limna anbud vid funktionsentreprenader. Den sambhillsekonomiska kostnaden blir
dessutom storre (Werner 2007).

5.5 Totalkostnad

Den sammanlagda Kostnaden for en ny vig bestar dels av en investeringskostnad och dels
av en drift- och underhallskostnad. For att minimera kostnaden bér bestillaren alltsd se till
vigens hela livscykelkostnad och upphandla den entreprenadform som leder till detta. Vid
traditionella upphandlingar (utférandeentreprenad) limnar entreprensrer anbud for att
utfora det arbete som bestillaren har preciserat. Den entreprendr som limnar ligst anbud,
d.v.s. den entreprendr som ir beredd att utfora arbetet till ligst kostnad fir uppdraget. Vid
utférandeentreprenader limnar entreprendren 4-priser pd de av bestillaren angivna
volymerna  (mingd/priskontrakt)  (Ths m.fl 2006). Ett av syftena med
funktionsentreprenader ir att entreprendren ska vara ansvarig bide for att bygga och
underhélla vigen eftersom denne di fir anledning att minimera kostnaden fér bade
byggande och underhdll av vigen (Bergman m.fl. 2004).

5.6 Konkurrens

Konkurrens innebir att det pd en marknad rider balans mellan utbud och efterfrigan.
Anliggningsbranschen i Sverige domineras av ett fital stora Entreprenadforetag, vilket
missgynnar konkurrensen och okar risken for kartellbildning. P.g.a. de stora foretagens
dominerande stillning pd marknaden ir det svirt for nya foretag att etableras sig i Sverige
(Seeger Meriaux 2001).
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Konkurrenssituationen for utférandeentreprenader anses inda vara god, tack vare att alla
entreprendrer dr vana vid att arbeta med utférandeentreprenader, och for att det dr enkelt
att limna anbud vid utférandeentreprenader. Vid upphandling av funktionsentreprenader
kan bestillaren lyfta fram andra konkurrensmedel #n enbart priset, tex.
innovationsverksamhet (Seeger Meriaux 2001). Samtidigt kan det bli svart f6r mindre
foretag att konkurrera vid upphandling av funktionsentreprenader eftersom dessa inte har
ett tillrdckligt stort kunnande for att klara av att handla upp detaljprojekteringen. For
bestillaren 4r det viktigt att konkurrens rdder bland entreprenérer vid avlimnande av
anbud for att erhélla marknadsmaissigt pris pad uppdraget. Denna aspekt kan leda dill att
bestillaren viljer en viss entreprenadform som denne tror medfor bittre konkurrens

(Hansson 2007).

For att oka konkurrensen kan bestillaren om mojligt dela upp entreprenader i mindre
delar, detta f6r att mindre féretag ska kunna konkurrera om arbetena. De undersskningar
som Seeger gjort visar dock att de stora entreprendrerna vann dessa upphandlingar ocksd
(Seeger Meriaux 2001).

5.7 Véarderingsmodeller

Innan bestillaren viljer en entreprendr att utfora ett arbete méste han virdera anbuden och
de foretag som limnar anbuden. For att gora detta definierar bestillaren forst vilka krav
som ska virderas. Det dr ocksd viktigt att bestillaren gér en bedémning av vilka féljder som
val av de olika kravnivéerna kan ge pd den slutliga produkten. Detta kan vara en faktor som
styr vilken entreprenadform som ska upphandlas eftersom bestillaren vid total- och
funktionsentreprenader ska virdera entreprendrernas olika tekniska 18sningar, till skillnad
frin vid utférandeentreprenader di lsningen pd forhand ir given. Det vanligaste ir att
bestillaren viljer det anbud med ldgst pris. Det dr dock inte sikert att det ligsta anbudet
allid 4r det mest fordelaktiga. Dirfor anvinder Vigverket och andra bestillare
virderingsmodeller dir andra parametrar dn priset virderas. De virderingsmodeller som
Vigverket anvinder baseras pd virdering av bdde mjuka parametrar och pris. Gemensamt
for alla modeller 4r att priset har mycket stor vike, ca 40- 90 procent. (Seeger Meriaux
2001; Werner 2007) De vanligaste parametrarna i Vigverkets modeller ir:

e "Entreprenorens kvalitetssystem"

e "Anbudsgivarens mojlighet att genomféra uppdraget”
o "Tidigare genomf6rda projekt"

e "Erbjudna medarbetare"

e "Metoder f6r upphandling av underentreprenérer”

e "Produktionstid”

e "Estetik"

e "Sidoanbud"

(Seeger Meriaux 2001)
Det som skiljer sig mellan modellerna ir oftast hur metoderna for poingrikningen ser ut.

Poingsittningen kan ocksd variera p.g.a. utvirderarnas subjektivitet, slumpen och miitfel.
Vid upphandling av entreprenader dir forutsittningarna utformas som funktionskrav bor

20



Funktionsentreprenad vid vigbyggnad — Faktorer som paverkar valet av entreprenadform
Klas Andersson och Erik Lennstrém

enligt Seeger bestillaren ta hinsyn dll fler parametrar 4n vid upphandling av
utférandeentreprenader. Seeger Meriaux (2001) nimner foljande parametrar:

e Konstruktionens livslingd

e Reparationsintervall

e Trafikomliggningar vid reparationer

e Hur ska krivda funktioner verifieras

e Hur har man férberett konstruktionen for eventuella forindringar av trafikmingd?
e Hur har man forberett konstruktionen for olika viderférhéllanden?

Problem med virderingsmetoder allmint:
e Anbud som ska virderas med avseende pd mjuka parametrar kan ibland innehalla
for mycket text och for lite substans
e Det ir ofta svért att bedéma referenser frin tidigare projekt di dokumentationen av
projekts resultat ofta ir bristande
e Eftersom vikten pd prisparametern idr si hog blir det svirt for de mjuka
parametrarna att sld igenom

(Seeger Meriaux 2001)

Virderingsmetoder vid funktionsentreprenader ir inte firdigutvecklade. Eftersom de
tekniska 18sningarna kan se olika ut vid upphandling av funktionsentreprenader blir det
svdrare att virdera anbuden (Seeger Meriaux 2001).

5.8 Funktionskrav

Vid upphandling av funktionsentreprenader ser bestillarens forfrigningsunderlag
annorlunda ut jimfért med vid utférandeentreprenader. Istillet for att ge detaljerade
handlingar pd utformningen av den tinkta produkten ges istillet olika krav pd funktion och
kvalitet som produkten ska uppfylla. Dessa krav pd funktion och kvalitet uttrycks i s.k.
funktionskrav, som entreprenéren grundar sin tekniska 16sning och sitt anbud pa. For att
total- och funktionsentreprenader ska kunna konkurrera som entreprenadformer ir det ir
viktigt att bestillaren kan formulera krav som verkligen leder till den 6nskade funktion och
prestanda som efterstrivas (Ihs m.fl. 2006).

Annliggningsprojekt ir ofta stora projekt som kan ta 10 till 30 &r att genomfora inriknat
forstudier. Under denna langa process hinner samhillet forindras, vilket innebir att de krav
pa funktion, tillginglighet, milj6 etc. som gillde nir ett projekt startade har forindrats nir
anlidggningen ir firdig. Genom att arbeta med funktionskrav istillet for tekniska krav
undviks ldsningar i utformningen av anliggningen. Enligt IVA (2003) giller det att skilja
pa funktionskrav pé dvergripande nivd och pa detaljerad niva och det giller att inte blanda
ihop krav frin dessa nivier som péverkar varandra. Restriktioner om buller, estetik och krav
i detaljplaner kan motverka funktionskraven och f6r att funktionskraven ska vara relevanta
bér upphandlingen ske si tidigt som mojligt innan alltfér ménga restriktioner hinner
tillkomma. Det finns annars finns en risk att entreprenadformen blir for hért styrd (IVA
2003).

Bestillaren maste inse vikten av att stilla rimliga funktionskrav. Ar kraven for hoga blir
kostnaderna for att dessa ska uppfyllas for stor for vighallaren i forhillandet till nyttan. Ace
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stilla for liga krav kan leda till otillrickligt underhdll och dirmed storre och snabbare
nedbrytning av konstruktionen., vilket resulterar i hogre trafikantkostnader och en mindre
trafiksiker vdg. Vidare dr det viktigt att funktionskraven dr mitbara. Subjektiva krav, t.ex.
“f3 sprickor”, ska undvikas och dirmed miste 6vergripande krav skalas ner till tekniske
mitbara krav som kan uttryckas med siffror. (Svenska Byggentreprensrféreningen 1985)

Vilka krav ska da finnas med? Kraven varierar beroende pa omfattningen pa projektet.
Olika krav p& utrymmen, vigbana, sidoomridden m.m. ska beaktas. Alla tinkbara krav
redovisas ¢j i denna rapport. Nedan visas exempel som enbart behandlar kérutrymmet och
utgdr ifrin Grennberg (1996) och Svenska Byggentreprenérforeningen (1985). Vidare

maste krav stillas pa sidoutrymmen och hela vigomradet stort.

FUNKTIONSKRAV MATMETOD

Mite Inmitning

Lutningar Inmitning

Lige Inmitning

Jimnbhet, lingdled och tvirled Mitbil/Ritskiva
Sdttning Berikning, inmitning
Tjillyftning Berikning, inmitning
Friktion Friktionsmitvagn
Drinerande kapacitet, vattensamlingar Okulirt, fotolikare
Frosthalka Berikning
Ljusreflektion Retroreflexionsmitare
Birighet Berikning

Stabilitet Berikning
Uppflytning Berikning

Buller Bullermitning

Figur 6 Exempel pa faktorer som ska formuleras med funktionskrav (Grennberg 1996)

Svérigheten med funktionsupphandlingar ir att veta vilka funktionskrav som ir relevanta
hur dem ska formuleras och mitas. Sveriges kommuner och landsting har tillsammans med
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) tagit fram en handbok for funktionskrav
pa beliggning. Arbete med funktionskrav pigér ocksa pa FIA (fornyelse i
anliggningsbranschen). FIA har sedan 2005 arbetat med att formulera funktionskrav som
ska kunna anvindas vid framtida anliggsprojekt. Syftet idr att “systematisera egenskaper och
funktioner hos en anliggning for att gira dem generella och anvindbara i tekniska
beskrivningar for totalentreprenad av normal typ” (FIA 2000).

En uppfoljningsrapport har gjorts dir funktionskrav i tidigare projekt inventerades,
analyserades, och sammanstilldes. Funktionskravens utformning karaktiriseras av mitbara
egenskaper inom flera omraden. FIA delar in dessa i 4 delomréiden:

e Birformiga, stadga och bestindighet
e Hygien, hilsa och miljo

e Buller

o Sikerhet vid anvindning

(FIA 20006)
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I ett vidareprojeke till ovanstiende, har specifikationerna justerats och foreskrifterna har
kodifieras och rubriceras i enighet med BSAB’s tabeller rorande byggnadsverk och
byggnadsdelar. Resultaten ska provas ut av Banverket och Vigverket i olika demoprojekt
(FIA 20006).

5.8 Bestallarstrategi

Upphandlingsstrategin visar bl.a. vilka entreprenadformer bestillaren planerar att anvinda
vid upphandling i framtiden och redovisar dven de olika entreprenadformernas omfattning
i antal eller i kronor. Denna strategi dr viktig for entreprendren pé s sitt att denne dé kan
anpassa sin organisation efter de upphandlingsformer som bestillaren har f6r avsike att

anvinda. Det ir ocksa viktigt for entreprenéren att denna strategi ir tydlig (Werner 2007).

Sedan 2005 har Vigverket en ny bestillarstrategi dir huvudmaélen ir forbitcrad
kundorientering, helhetssyn samt effektivitet. Vidare ska vigverket stédja innovation och
utveckling i niringslivet. Forfrigningsunderlagen ska i mindre utstrickning innehilla
detaljerade tekniska krav och specifikationer, istillet ska bestillningar i storre utstrickning
inriktas pd upphandling av funktionskrav. Detta innebir att fler entreprenader ska
upphandlas som funktionsentreprenader och totalentreprenader. I de fall dir
utférandeentreprenader  upphandlas  ska  sidoanbud  stimuleras. Den  ligsta
livscykelkostnaden ska primeras framfor ligsta pris. Vigverket ska oberoende av
entreprenadform och ersittningsform utveckla samverkansformerna med andra aktdrer

(Vigverket 2005).

5.10 Trygghet och risk

Hur riskférdelningen ser ut vid vigbyggnadsprojekt har betydelse for val av
entreprenadform. Begreppet risk har minga betydelser, men for ett vigprojekt innebir risk
en osiker men mitbar konsekvens vid ett visst projekt (Ihs m.fl. 2006). Det ir i grunden
vilkint hur risker bor fordelas av de olika parterna i byggprojekt for att optimera
effektiviteten. Risken bor biras av den part som har littast att férutse och hantera risken.
Det dr dock inte alltid s3 att denna part har forutsiteningar att helt bira denna risk. Det ér
mycket viktigt att det finns en ingdende medvetenhet om riskerna och att alla férutsebara
risker identifieras och analyseras av bestillaren. Det dr ocksd viktigt att riskfordelningen
beskrivs 1 forfrigningsunderlaget samt att det finns med i kontraktshandlingarna. Vid
funktionsentreprenader 6kar de risker som birs av entreprensren jimfért med vid
utforandeentreprenader (Brochner m.fl. 2006).

En annan viktig faktor som styr valet av entreprenadform ir trygghet. Bdde bestillare och
entreprendrer har stor erfarenhet av utférandeentreprenader, detta innebir att de har stor
kunskap och kinner sig trygga med denna entreprenadform. Funktionsentreprenader har
hittills i Sverige anvints betydligt mindre 4n utférandeentreprenader dirav ir erfarenheten
med denna entreprenadform ocksd mindre (Olsson 1993).

5.117 Kvalitet och prestanda

Begreppet kvalitet har ménga definitioner. Bergman och Klefsjo (2001) definierar kvalitet
pa foljande sitt: “kvaliteten pd en produke idr dess formdga ate tillfredstilla, och helst
overtriffa, kundernas behov och férvintningar”.
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Oberoende av upphandlingsform ir det alltid viktigt for vighallaren att slutkvaliteten for
vigen blir si bra som maojligt. For att sikerstilla att kvalitetskraven uppfylls kan bestillaren
stilla olika krav pa entreprendren, dessa krav kan t.ex. vara att entreprenéren ska ha rutiner

for mitning och riskhantering (Vigverket 2005).

Eftersom entreprensrens engagemang vid funktionsentreprenader ir mer langsiktigt 4n vid
utférandeentreprenader blir det naturligt att entreprendren prioriterar kvaliteten pd ett
bittre sitt ur ett livscykelperspektiv. Bestillarens uppfattning om huruvida detta stimmer
kan spela stor roll for vilken entreprenadform denne féredrar (Hansson 2007). Vid
funktionsentreprenader finns det ocksd stérre utrymme for aktiv design vilket innebir
anpassning av konstruktionen beroende pa de lokala férhillandena. Aktiv design innebir
sdledes att kvaliteten pd konstruktionen optimeras (FIA 2007b).

5.12 Samarbete

For att ett projekt ska vara framgingsrikt krivs att alla inblandade parter har ett bra
samarbete, detta giller oberoende av entreprenadform. Ett bra samarbete innebir att antalet
konfliktsituationer kan reduceras. Enligt Olsson (1993) reduceras antalet konflikter och
ATA vid totalentreprenader, vilket kan piverka bestillarens val av entreprenadform. For att
samarbetet ska fungera bra krivs att parterna sitter upp gemensamma mal, att de upprittar
regler for hur konflikter ska losas. Vidare sd kriver ett bra samarbete att parterna har ett
kontinuerligt uppf6ljningsarbete och att alla medlemmar i organisationen har fortroende

for varandra (FIA 2006b).

5.13 Tider

En viktig faktor vid val av entreprenadform ir hur snabbt efter att arbetsplanen ir fastslagen
produktionen kan sitta igng samt hur ling produktionstiden ir. Upphandling av
funktionsentreprenader mojliggor snabbare byggstart jimfért med utférandeentreprenader.
Vid utvirdering av motorvigsprojekt vid Gammelsta bedémdes att funktionsentreprenaden
gav en tidigarelagd byggstart med ett 4r, jimfért med om det hade varit en
utférandeentreprenad. Vigverket bedémde fér samma projekt att ocksd byggtiden
forkortades med ett r jimfort med om det varit en utférandeentreprenad. Tillsammans
minskade dessa tva faktorer totalkostnaden f6r Gammelstaprojektet med nistan 8 procent.
Den sambhillsekonomiska nyttan av att vigen blev firdig tvd ar tidigare 4n om den
upphandlats som utférandeentreprenad beriknades till ca 11 procent av totalkostnaden

(Hansson 1995).

5. 14 Innovationsverksamhet

Ett av huvudsyftena med funktionsentreprenad som entreprenadform ir att fi storre
drivkraft tll innovativt tinkande. Innovationsverksamhet inom anliggningsbranschen
innebir "framtagande, utveckling och implementering av en ny idé" (Seeger Meriaux 2001).
Att entreprendren upplever nytta av att utveckla nya tekniska losningar dr en forutsittning
for att vigbyggnadsbranschen ska utvecklas. Det finns dock flera faktorer som motverkar
innovativt arbete, bl.a. investeringskostnader och tidspress. Entreprenadféretagen i Sverige
anser sig vara innovativa, men tycker samtidigt att bestillaren ofta upplevs som skeptiska till
nytinkande. For att stimulera entreprendren till innovation har forssk med
funktionsentreprenader gjorts, bestillaren har iven efterfrigat sidoanbud och anvint
virderingsmodeller for mjuka parametrar. Innovationstinkande ir alltsd en bidragande

24



Funktionsentreprenad vid vigbyggnad — Faktorer som paverkar valet av entreprenadform
Klas Andersson och Erik Lennstrém

faktor till val av entreprenadform. Dessa f6rs6k har dock inte visat sig ge 6nskade effekeer i
form av nya tekniska l6sningar och arbetsmetoder (Seeger Meriaux 2001).

Det ir ldte ate forstd ate funktionsentreprenaden i teorin skapar starkare incitament for
entreprendren att utveckla nya lgsningar. Det finns tvd starka skil som talar for detta:

1. Vid funktionsentreprenad forlings garantitiden med flera ir och entreprenéren har
drift- och underhéllsansvar under denna tid. Att finna nya effektiva losningar vid
produktionen som ocksd medfor ligre underhallskostnader i4r for entreprenéren da
gynnsamt.

2. Den langa entreprenadtiden i samband med funktionsentreprenad medfor att
entreprendrens nya tekniska losning forblir skyddad under lingre tid, jimfort med
t.ex. totalentreprenad.

(Grennberg 1996)

Enligt ABT 06 kapitel 1§ 8 gér att lisa:

”Handling som stills till forfogande av den som infodrar eller avger anbud jimte dirvid
redovisade idéer och losningar, fir inte av motparten anvindas annat én i forhillandet mellan
anbudsgivaren och anbudsinfodraren, forrin upphandlingen avslutats’.

Detta kan jimforas med AKBF 02 1.6:

” Bestiillaren dger icke rétt till att ta del av entreprenirens tekniska losningar. Entreprendren dr
dock skyldig att vid dvertagandebesikiningen limna upplysningar om sverytans utformning och
andra  uppgifter som  dr  visentliga  for  bestiillarens  skitseldtgirder  samt  vid
avlimnandebesiktningen upplysningar av betydelse for underhillet efter entreprenadtidens siut”.

Av citaten ur de allminna bestimmelserna for total- respektive funktionsentreprenad
framgar alltsd en tydlig skillnad i hur lonsamt det 4r f6r entreprenéren att ligga ner resurser
pa att fi fram nya losningar. Enligt ABT 06 kan entreprendrens nya innovativa forslag
“avslojas” direke efter projektslutet, medan det enligt AKBF 02 ir skyddat idven efter
entreprenadtiden slut. Dessutom kan samma 18sning vara konkurrenskraftig vid framtida
anbudsprocesser, eftersom den ir bevarad hemlig for entreprendren. Innovation ir inte bara
viktigt i det enskilda projektet, utan dven viktigt for att utveckla entreprenadforetaget i
lingden och dirmed gora det mer konkurrenskraftigt (Grennberg 1996).

Eftersom alla upphandlingar som Vigverket gor blir offentliga och granskas, finns det en
press pd Vigverket som bestillare att inte tillitas gora misstag. Detta kan innebira att
Vigverket inte viljer att utféra komplexa upphandlingar dir priset for utférandet far
mindre inverkan vid val av entreprendr och anliggningsmetod. Bestillaren blir lite forsikeig
och viljer hellre ett mingd/pris-kontrake i stillet for en funktionsentreprenad for att slippa
forklara sig varfor det ligsta anbudet inte dr det mest formanliga pd ling sikt (Seeger
Meriaux 2001).

5.15 Aviamnande och restvarde

Garantitiden vid funktionsentreprenader varierar mellan 7 och 30 4r medan
dimensioneringsperioden ir 20 till 40 ar, det dr dirfor viktigt att det finns modeller for att
berikna vigens restvirde vid avlimnandet. Idag finns ingen entydig modell fér hur
restvirdet av en vig ska beriknas. Det idr t.ex. svart att forutse hur vigens prestanda
kommer att minska i virde efter avlimnande. Sirskilt svart blir det att bedoma restvirdet

25



Funktionsentreprenad vid vigbyggnad — Faktorer som paverkar valet av entreprenadform
Klas Andersson och Erik Lennstrém

da entreprensren har anvint tidigare oprévade tekniska 16sningar vid entreprenaden. Detta
kan alltsd vara en faktor som forsvirar upphandling av total- eller funktionsentreprenader
(Ekdahl 2000). I brist pa tdillforlitliga modeller fér berikning av restvirdet kan
konstruktionens birighet och funktionsegenskaper mitas vid avlimnandet (Ihs m.fl. 2000).
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6 Resultat enkatundersokning

Resultatet som presenteras i kapitlet nedan idr det insamlade materialet frin
enkitundersokningen. Svaren i enkiten redovisas for respektive friga. Resultatet presenteras
i tabeller och diagram samt med citat. Totalt besvarade 42 personer enkiten, varav 22
bestillare och 20 entreprendrer. P4 grund av  bristfillig  erfarenhet av
funktionsentreprenader har flera personer avstdtt frn att besvara vissa fragor i enkiten.

I diagrammen visas hur vil representanter frin bestillare och entreprendrer instimmer i ett
pastiendet i medeltal. Ligger stapeln nira siffran fyra instimmer svarspersonerna helt,
medan personerna tar avstdnd till pistiendet dé stapeln ligger nira siffran ett. Siffran som
stapeln anger t.ex. 2,50, dr ett medeltal av samtliga svar. I detta fall finnas delade meningar
mellan bestillare eller entreprenérer, dir hilften instimmer helt och hilften helt tar
avstind, och inda blir svaret "varken eller", nigot som ingen av de svarande anser!

I en tabell under diagrammet visas hur svaren har fordelats dver svarsalternativen, detta for
att visa skillnaden i svar mellan bestillare och entreprenérer.

Sluthgen redovisas akt6rernas kommentarer for respektive pastiende i enkiten. Forfattarna
har i vissa fall gjort dndringar i dessa kommentarer. Andringarna innefattar korrigerande av
stavfel samt utskrivning av forkortningar. Andringarna har inte paverkat innebérden av de
aktuella kommentarerna.
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6.1 Installning

Nedan redovisas bestillarnas och entreprenérernas instillning till utférandeentreprenad och
funktionsentreprenader.

Utférandeentreprenad &r den bésta entreprenadformen vid nyproduktion av
vagar

O Bestallare

@ Entreprentr

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal svarande | Instammer gj Instammer helt
Bestéllare 18 1 6 11 0
Entreprenor 18 1 8 8 1

Figur 7 Utforandeentreprenad ir den bista entreprenadformen vid nyproduktion av vigar

Aktorerna fick ta stillning till om utférandeentreprenad ir den bista entreprenadformen
vid nyproduktion av vig. Resultatet visar att bestillare och entreprenérer dr oeniga.
Kommentarerna nedan visar att flera bestillare och entreprendrer var dverens om att
utférandeentreprenad fungerar bist vid mellanstora och mindre projeke och att
funktionsentreprenad och totalentreprenad ir ett bra alternativ for stora och komplicerade
projekt.

B: 7Jag tror inte att kvalitén forbiittras eller att kostnaderna blir ligre pa lingre sikt med
[funktionsentreprenader. Det finns en risk att bestillarkompetensen urholkas. Jag tror ocksd att
ansvarsfragan ir komplicerad di det kriver linga garantidtaganden.”

B: "Entreprenadformerna kompletterar varandra, ibland ir utforandeentreprenad mest limplig
och ibland Gr totalentreprenad mest limplig."

B: Jag tycker att det iir bra att styra och ha kontroll Gver hela processen. Jag tror att fordelarna
dverviiger de fordelar som en funktionsentreprenad innebir.”

E: "Fir medelstora entreprenader upp till 70-80 miljoner blir det for dyra anbudskostnader om
samtliga entreprendrer ska plocka fram underlag att kalkylera pa, da ir utforandeentreprenad
den biista entreprenadformen.”

E: "Pd storre entreprenader framjar det utveckling och nytinkande med total- och
[funktionsentreprenad.”

E: "Utforandeentreprenad med samverkan eller partmering borde vara bist”
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O Bestéllare

@ Entreprenor

Funktionsentreprenad &r lampligt vid

Brobyggnad

(drift) och underhall

Nyproduktion av

vagar
1 2 4
Instammer ej Instammer helt

Antal
svarande | Instammer gj Instammer helt
Brobyggnad Bestéllare 17 2 5 7 3
Entreprenor 18 0 5 3 10
(drift) och Bestallare 20 1 2 4 13
underhall Entreprendr 15 0 2 3 10
Nyproduktion av | Bestallare 20 1 5 11 3
vagar Entreprenor 18 0 5 3 10

Figur 8 Funktionsentreprenad ir limpligt vid

Entreprenérerna anser att funktionsentreprenader 4r mest limpliga vid (drift) och underhall
men dven vid nyproduktion av vigar och vid brobyggnad. Bestillarna anser att
funktionsentreprenad ir mest limpligt vid (drift) och underhdll medan de ir mer
tveksamma till funktionsentreprenader vid nyproduktion av vig och vid brobyggnad. De
tillfragade bestillarnas asikeer gar dock isir.

B: "Drift och underhdll ir limpligr atr upphandla med en kombination av funktionella krav
och utforandekrav.”

B: "Avgirande dr om det finns kalkylerbara funktionskrav och méitmetoder. Tviviar pa att
detta finns for broar.”

E: "Enklast dr nog att prova pa broar och nyproduktion”

E: "Ev estetiska krav kan dsidosdttas, och det dr svdrt att veta vilka konsekvenser som de ev.
alternativa produktionssiittet/ materialvalen far, di konstbyggnaden inda skall utforas med
120 drs livslingd. Da konstbyggnaden iir en liten del av den totala kostnaden pd vigen,
paverkar detta den totala slutkostnaden for viigen i mindre omfartning

E: "Nyproduktion: Mycket bra, man kan anamma nya metoder och lokala material pa ett
biittre siitt in den norm som iir framtagen for att giilla HELA Sverige”
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Aktorerna fick i nista friga ranka de faktorer som mest bidrar till att nidstan alla
upphandlingar vid nyproduktion av vig handlas upp som utférandeentreprenader.

Vilka faktorer bidrar till att néstan alla upphandlingar vid nyproduktion av vag handlas upp som
utférandeentreprenader, rangordna fran 1 till 9

Bestéllaren efterfragar inte funktionsentreprenader

. [ [
Det finns ingen tydlig bestallarstrategi for att fa fler ]
funktionsentreprenader —7

Varderingsmodellerna férordar entydigt det mest fordelaktiga
anbudet

Svarigheten med att formulera funktionskrav

Entreprendren &r inte intresserade av funktionsupphandling —

Anbuden har for stor spridning vid funktionsentreprenader

Konstruktionens prestanda och livslangd

Totalkostnaden

Trygghet och kunnande hos bestallaren

1 2 3 4 5 6 7 8

‘ @ Entreprendr O Bestéllare ‘

Figur 9 Vilka faktorer bidrar till att nistan alla upphandlingar vid nyproduksion av vig handlas upp som

utfbrandeentreprenader

Bestillarna anser att tryggheten hos bestillaren och svarigheten att formulera funktionskrav
ir de viktigaste faktorerna. Bestillarna anser att den tredje viktigaste faktorn ir att anbuden
har for stor spridning vid funktionsupphandling. Den mest bidragande faktorn enligt
entreprendrerna dr trygghet hos bestillaren. Den nist mest bidragande faktorn ir
svarigheten att formulera mitbara funktionskrav. Entreprendrerna anser att den tredje
viktigaste faktorn ir att bestillaren saknar en tydlig bestillarstrategi.

3
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6.2 Arbetsplan

Pastdendet visar hur bestillare och entreprendrer stiller sig till arbetsplanen.

Entreprendren anser att den snavt faststallda arbetsplanen minskar
mojligheten till egnalésningar i anbudet. Arbetsplanen uppmuntrar till
utférandeentreprenader

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande [ Instimmer ej Instammer helt
Bestéllare 19 0 4 7 8
Entreprentr 18 1 2 6 9

Figur 10 Entrepreniren anser att den snivt faststillda arbetsplanen minskar mijligheten till egna losningar
i anbudet. Arbetsplanen uppmuntrar utfsrandeentreprenader

Bide entreprenérer och bestillare tycker i hég utstrickning att arbetsplanen minskar
mojligheterna till egna losningar. Bland béde bestillare och entreprenérer rider dock en viss
oenighet i frgan vilket dven citaten nedan visar.

B: "Jag tycker att projektering och planering efter bygghandlingen ger en stor fribet. Det gir
Ju inte idag att faststiilla hur vitt och brett som helst.”

B: "Det bor finnas storre majlighet att iindra vigen i plan och profil jimfort med vad som
normalt tilldts i en arbetsplan.”

E: "Det finns mycket att gora inom fastlagda arbetsplanen”

E: "Biist effekt erhills nog om entreprenir for uppdrag redan i skedet innan, men di kommer
bekymren med att fa faststiillelse etc. in i bilden.”
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Att arbetsplanen utvidgas och ger stérre utrymme for vigomradet och
darmed storre frihet gallande vagens profil och linjedragning, skulle 6ka
intresset for funktionsentreprenader

O Bestallare |
1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer gj Instdimmer helt
Bestallare 19 0 0 12 7
Entreprentr 17 0 0 4 13

Figur 11 Azt arbetsplanen utvidgas och ger stirre utrymme for vigomridet och dirmed stirre fribet gillande
vigens profil och linjedragning, skulle oka intresset for funktionsentreprenader

Béde entreprendrer och bestillare anser i hog grad att en utvidgad arbetsplan med ett st6rre
vigomrade skulle oka intresset fér funktionsentreprenader. Diagrammet visar dock att
entreprendrerna ir mer vertygade om detta 4n bestillarna. En bestillare pdpekar att det
med dagens regelverk inte 4r mojligt att gora detta. En annan menar att entreprenérerna fir
lira sig att jobba utifran hur arbetsplanen ser ut idag.

B: "Jag tror att entreprenirerna far lira sig att jobba utifrin den faststillda arbetsplanen som
den dir. Viss liittnad kan sikerligen givas betriffande tillfillig nystjanderiss. "

B: "Ligger nog en hel del i detta, men problemet iir att formella hanteringen inte tilliter detta
idag.”

B: "Det kan nog vara sa.”

E: “Inom rimliga grinser”

E: "Och di iven maijligheten att verkligen fi ritt anbud.”
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6.3 ATB Vig

Nedan redovisas vad aktorerna anser om olika normer som ATB Vig i samband med
funktionsentreprenader.

Att bestallaren hanvisar till olika normer som t.ex. ATB Vag m.m. i
forfragningsunderlaget medfor att entreprenéren kanner sig "for styrd" vid
funktionsentreprenader

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer gj Instdimmer helt
Bestallare 17 0 3 9 5
Entreprentr 18 0 1 8 9

Figur 12 Atz bestillaren hinvisar till olika normer som t.ex. ATB Viig m.m. i forfrdgningsunderlaget
medfir att entrepreniren kinner sig "for styrd” vid funktionsentreprenader

P4 pistdendet om styrning vid funktionsentreprenader instimmer béde entreprendrer och
bestillare, bida aktorerna tycker att det behovs fler frihetsgrader. En bestillare holl dock
inte med och undrade vad man annars ska konstruera vigen efter.

B: *Vi fiir inte ldsa for mycket, istiillet funktionskrav. Kan vara svirt i borjan, branschen lir sig
med tiden.”

B: Vil utformade funktionskrav och métmetoder samt ritt upphandlingsstrategi riicker. Egna
erfarenhbeter frin projekt viig 261 Lindi — Tappstrom visar detta.”

B: "Vad ska man annars konstruera efter och bedoma livslingd pa.”
E: "Mste finnas storre fribetsgrader! Det ir en funktion som ska beskrivas!”

E: "Dimensioneringskriterierna och dimensioneringsmetodiken som ATB foreskriver dr inte

alltid bra for att fi en bra och hillbar viig langsiktigr.”

33




Funktionsentreprenad vid vigbyggnad — Faktorer som paverkar valet av entreprenadform
Klas Andersson och Erik Lennstrém

6.4 Anbudskostnad

Kapitlet behandlar om anbudskostnaden paverkas av funktionsupphandlingar jimfért med
upphandling av utférandeentreprenader.

Entreprendrer lamnar hdgre anbud pa funktions-entreprenader jamfort med
utférande-entreprenader. (dven bortraknat kostnader for drift/lunderhall etc.)

O Bestallare

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande | Instimmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 14 0 4 7 3
Entreprentr 17 6 6 3 2

Figur 13 Entreprenirer limnar higre anbud pé funktionsentreprenader jmf med utfbrandeentreprenader
(4ven bortriknat kostnader for drift / underhill)

Entreprendrerna ir skeptiska till pdstdendet. Bestillarna instimmer sammantaget i hogre
utstrickning 4n entreprendrerna. En viktig faktor ndr det giller anbudskostnader for
funktionsupphandling ir riskférdelningen vilket kommentarerna visar. F4 bestillare valde
att kommentera pistdendet.

E: “Entrepreniren dvertar en del av bestillarens risker, felprojektering etc.) och prissiitter
givetvis dem fran borjan istiillet.”

E: ” Dyrare anbud med storre risker mdste i det korta perspektivet uppfattas sa. Det giiller nog
att ha en lingsiktig och uthillig strategi. Jamfor inte piron med dpplen. Beakta egen insats, Ata

»

mm
E: "Det beror pa riskfordelningen”

E: "Egna losningar ger inte hogre pris, dock kan ett betydligt storre risktagande ge ett hogre pris.
Denna kostnad har bestiillaren med i sin budget for en utforandeentreprenad.”

Andra 3sikter i frigan redovisas nedan.

B: "Funktionsentreprenader skapar forutsittningar for mer tekniskt ekonomiskt optimala
losningar, vilket medfor ligre kostnader.”

E: I en dvergdngsperiod mdste vi liiva oss att hantera riskerna. Lingsiktigt blir det definitivt
kostnaderna ligre”

E: "Man mdste jimfora dpplen med ipplen, vilket jag sillan tror att man gjort om ndgon
Jjamforelse dverhuvud genomfirss. Beror helt pd projektet som helbet. Kiinda
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produktionsmoment finns det ingen anledning att rikna annorlunda pa. Diremot vet
entreprendrerna att ir klart firre som limnar anbud pi denna entreprenadform och dirmed
kan t.ex. fler omkostnader beaktas man ir dessutom ofta osiiker pa om bestiillaren dr mottaglig
[for en rimlig hantering av fragestillningar i projektet eller stir alltid entrepreniren med
betalningsansvaret. Om detta kunde klarliggas i forfragningarna si bor priset kunna bli
viildigt lika.”

E: "Inte om projekteringskostnaderna ocksi bortriknas”

E: "Ett bra forfragningsunderlag ger bittre (billigare) priser.”

Att svara pa anbud vid funktionsentreprenad, innebar fér htéga kostnader och
for tidskravande process for entreprenérer

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instdmmer helt
Bestéllare 19 1 2 10 6
Entreprentr 17 2 3 6 6

Figur 14 Att svara pi anbud vid funktionsentreprenad, innebir for higa kostnader och for tidskrivande
process for entreprendrer

Entreprendrerna och bestillarna instimmer i pastiendet dven om det rider en viss oenighet.

Smi och medelstora entreprendrer fir i forsta hand problem att limna anbud pd
funktionsentreprenader.

!

B: "Inte for de tre, fyra storre entreprenirerna, men déiremot for de medelstora och mindre.’

B: "Branschen efterlyser andra entreprenadformer iin generalentreprenader, detta kan bli en
konsekvens for vissa entreprenirer framforallt mindre. Finns alltid en risk i ldnga
entreprenader. Jag tror att det blir firre anbud, finns inte sd mdinga stora entreprenirer som
orkar med denna typ av entreprenader.”

Flera pavisar ocksd att det beror pd hur marknaden ser ut f6r tillfillet.

B: "Vid dverhettning pd marknaden med forfragningsunderlag ute, kan det vara frestande for
en entreprendr att istillet vilja att limna anbud pa forfragningsunderlag som kriver mindre
kalkylresurser och ligre anbudskostnader.”

B: "Har man mycket att rikna pa, vill man nog ligga fler anbud med samma kalkylinsats.”

E: “Stimmer till del men beror mest pd marknadssituationen”
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Alla hall inte med om att kostnaden blir for hog och att processen tar for ling tid.

E: "Kostnaden blir higre och processen tar lingre tid men att siga att kostnaden blir for hig och
siga for tidskrivande dr fel. Man far igen bide tiden och kostnaden i slutskeder.”

Hur kan detta problem losas?

De flesta instimde i att en ersittning till anbudsgivarna kan vara en 6sning pa problemet.

B: "Kompensation dr en del, Vilka handlingar du tar in i anbudsskedet ir en annan.”

B: "Genom att bestiillaren betalar ut ersittning for inkomna anbud. Atminstone till en borjan
innan man fitt marknaden att hoja priset si att projektering ryms i detta.”

B: "Biittre upphandlingsplanering samt ersiittning for bedomningsbara anbud.”
E: "Ekonomisk kompensation till 2:an och 3:an som inte fick jobbet.”

E: "Ett vill genomarbetat anbud frin en icke utsedd Entreprenir bir ersiittas pd ndgot siitt”

Alla holl dock inte med om att ersittning for inlimnat anbud ir en bra l6sning, och nigon
visade pd andra l6sningar.

E: "Nej, satsar man sé satsar man. Viktigt att projekteringen har rimlig storlek.”

» »

E: “Prekvalificerings-tivling.” "Uppmuntringar, sdsom: Bonusprogram, belona bra tekniska

idéer.”
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6.5 Totalkostnad

Kapitlet redovisar aktdrernas syn pd hur totalkostnaden péverkas av olika
entreprenadformer.

Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vdg medfér lagre totalkostnad fér
bestallaren

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 13 0 4 9 0
Entreprentr 15 0 0 2 13

Figur 15 Funktionsentreprenad vid nyproduktion av viig medfor ligre totalkostnad fir bestillaren

Diagrammet visar att aktdrernas uppfattning i pastdendet skiljer sig vildigt mycket at.

De flesta entreprenérerna i enkitundersskningen instimde i att funktionsentreprenader
medfor ligre totalkostnad for bestillaren. Bestillarna stillde sig mera tveksamma till
pastiendet.

E: "Pa réitt siitt ja! (se tidigare kommentarer). Med ritt incitament i forfragan, (antal dr for
drift och underhdll, fribetsgrader att komma med egna tekniska losningar etc.)”

E: 7 Rimligtvis sker ett biittre resursutnyttjande vid denna typ av entreprenadform”

E: "Om nu bestiillaren tydligt definierat vad de vill ha kommer totalkostnaden bli ligre
eftersom higa ATA:n uteblir och produktionen kommer att fungera biittre.”

B: "Detta fir framtiden visa, tyviirr tar det tid innan svaret kommer."
B: "Majligtvis kan det dra it det hillet i en framtid. ldag finns det sikerligen for fi aktorer pi

den svenska marknaden for att entreprendrerna verkligen vissar klorna. Tink pa
beliganingskartellerna!”

Nigon bestillare pavisade ocksd att det tar tid for bade bestillare och entreprenérer att lira
sig handla upp funktionsentreprenader och att detta till en borjan kommer att kosta
pengar.

‘ B: “Annu betalar vi "lirokostnader” fran bida sidor.” |
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6.6 Innehallna medel

Det finns ett motstand hos entreprendrerna att lamna anbud pa
funktionsentreprenader p.g.a att bestallaren haller inne 5 eller 10 procent av
entreprenadsumman under de ar som entreprendren ar ansvarig for vagens
funktion

O Bestéllare

@ Entreprendr

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instdmmer helt
Bestallare 14 2 3 7 2
Entreprentr 18 3 6 3 6

Figur 16 Det finns ett motstdnd hos entreprenirerna att limna anbud pi funktionsentreprenader p.g.a. att
bestiillaren hiller inne 5 eller 10 procent av entreprenadsumman under de 4r som entrepreniren ir ansvarig
for viigens funktion

Om innehéllna medel under underhallstiden ir ett problem ir bestillare och entreprenérer
oeniga. Flera bestillare menar att procenthalten kan sinkas frin 5 procent, men att det
ind4 inte borde vara ndgot stort problem. En bestillare hade erfarenheter av problemet, se
det sista citatet.

B: "Jag dir tveksam till detta. Storleken pa det innehillna beloppet borda kunna diskuteras.
Lika for alla.”

B: "Procenttalet kan sinkas. Men det iir viktigr att inse att E ligger ett anbud innebdllande 15
(eller det antal dr kontraktet iir pd) drs underhillskostnader. Dessa kostnader faller ut under
underhdllsperioden varfor E inte haft alla kostnader vid firdigstillandebesikiningen. Sa de

innehdllna pengarna borde inte vara ndgot stort problem. "

B: "Detta har varit svaret frin ndgon entreprenir pd fragan varfor man inte limnat anbud.”
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Aven entreprenorerna var oeniga. Nagon papekade hur problemet kan kringgas.

E: "Borde gi att hantera med ritt ersittningsmodell for drift och underhiller”

E: "Entreprenirerna ska vil inte agera bank! Det tyder pd att fortroendet saknas for att
entrepreniren ska fullgora sina dtaganden enligt kontraktet, varfor??? Om man indd gor sd, si
Jfir man ju ligga pa for rinta si kunden fir en merkostnad.”

E: “Kan litt kringgds av entreprendren genom att forskjuta innebdllet i anbudssumman till
tidigare skede. Bittre att bestiillaren anvinder dterbetalning eller viten under drifiskedet, eller
nagon _form av forsikring ifall att entreprendren gar i konkurs, dd finns bittre forutsittningar
att fi “riktiga” uppdelningar av anbuden.”

E: "Den kostnaden tas med i anbudet”

6.7 Konkurrens

Konkurrenssituationen péverkas av upphandlingsformen. Entreprendrerna anser att
konkurrensen dr bittre vid upphandling av utforandeentreprenader dn vid
funktionsentreprenader. Bestillarna 4r nigot mer negativt instillda till pastdendet.

Konkurrenssituationen vid upphandling av utférandeentreprenader ar béattre
jamfoért med upphandling av funktionsentreprenader

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4

Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instammer helt
Bestallare 21 4 2 9 6
Entreprentr 16 1 2 6 7

Figur 17 Konkurrenssituationen vid upphandling av utférandeentreprenader ir bittre jimfort med
upphandling av funktionsentreprenader

B: "Stimmer. Flera aktorer”

E: 7 Det Gr fler som kan/fir rikna pd den typen av jobb. Risken ir mindre.”

En del menade att det blir mer rittvist med funktionsupphandlingar och att de ir
nédvindiga for den tekniska utvecklingen.

E: "Konkurrensen bli mer rittvis da det inte enbart iir ligst pris som giiller.

E: "Konkurrensen dr pd ett annat plan. Det ir majligen mindre aktirer, men konkurrensen
bestdr i att komma med mest innovativ losning, och di kanske man mdste acceptera att varje
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maskindgare inte kan vara med och limna in anbud. Man miste ha klart for sig att utveckling
kostar, och de innovationer som tas fram kommer bestillaren till godo. Slutresultatet blir

billigare produkter.”

Négon bestillare menade ocksd att funktionsentreprenader bist limpar sig for stora projekt.
Smi& och medelstora entreprenérer har svart att konkurrera dven vid stora
utférandeentreprenader.

B: "Mindre entrepreniirer har inte kapacitet nog att limna anbud pa stora objekt. Det giiller
[for dvrigt dven utforandeentreprenader.”

Bestillarna ansig ocksd att det blir svdrare for sma och medelstora entreprendrer att
konkurrera vid funktionsupphandlingar. Entreprensrernas dsikter skiljer sig mycket frin
bestillarnas. Entreprendrerna instimmer i storre utstrickning 4n bestillarna.

Sma och medelsstora entreprendrer kan vara med och konkurrera vid
funktionsupphandlingar

O Bestéllare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 22 8 11 2 1
Entreprentr |17 1 6 6 4

Figur 18 Sma och medelsstora entreprenirer kan vara med och konkurrera vid funktionsupphandlingar

B: “Funktionsentreprenader dr ofta inte limpliga for mindre entreprenirer.”

B: “Funktionsentreprenader blir det bara “de stora” som riknar pa. Endast de har kapaciter att
driva den projektering som behivs samt att ta riskerna med ett nytt system.”

E: "De som iir med pd de storre utforandeentreprenaderna kan sikert vara med pa en
[funktionsentreprenad om man vill.”

E: "De fir det svdrare att ta hem ett stort jobb, men kommer vid upphandling av UE att fii en
roll inom projektet.”

E: "Beror pa ersiittningsformen bade vid anbudsrikning och vid erhillet kontrakt. Men
normalt vill inte mindre foretag hilla pd med projektering & drift- och underhéll. De har mest
kompetens inom produktion och det iir diirfor de verkar diir.”
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Farre entreprendrer lamnar anbud pa funktionsupphandlingar jamfort med
upphandling av utférandeentreprenader

O Bestallare

@ Entreprentr

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande Instimmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 20 0 0 10 10
Entreprentr 20 0 2 4 14

Figur 19 Fiirre entreprenirer limnar anbud pi funktionsupphandlingar jimfort med upphandling av
utfbrandeentreprenader

Det sista pastdendet om konkurrens som stilldes var hur vida firre entreprensrer limnar
anbud pé funktionsupphandlingar jimfért med upphandling av utférandeentreprenader.
Bide bestillare och entreprendrer instimmer i hog grad i detta pastiende.

Flera aktorer, bade bestillare och entreprenérer anser att funktionsentreprenader kriver stor
kompetens hos entreprensren.

B: "De “mindre” aktorerna dr sikerligen ridda for eventuella pafoljder. Kanske har de inte
mdajlighet att ligga i framkant vad giller utveckling och forskning."

B: "Kriiver higre kompetens hos entrepreniren och mer kalkylresurser vid avlimnande av
anbud. En funktionsentreprenad kan i andra sidan vara mera intressant for vissa
entreprenirer.”

E: "Krivs en helt annan organisation och dtagande. T.ex. projektering och drifi- & underhill
oftast ir entreprenirer mest limpade for produktion, resten behiver stittas upp vilket ir
besvirligt for et enskilt projekt. D.v.s. stirre risker med fler steg i en entreprenad.”

E: *pad det siitt som funktionsentreprenader dr uppbyggda kriver anbudsforfarandet kompetent
personal som kan ligga mycket tid till att arbeta fram ett bra anbud. Detta kostar mycket
pengar for entreprendren, vilket leder till att farre aktirer”
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Flera bestillare och entreprenérer nimner riskerna blir stdrre fér entreprendren samt att

anbudskostnaden blir fér hog.

B: "Svért att veta idag di vi har ute sd mycket entreprenader att foretagen prioriterar.
Troligen si att ndgra entreprenirer viljer bort funktionsentreprenad idag di dessa kriver mer
kalkylresurser och dessa dr hart belastade i dagsliiget. Sedan iir E ef lika vana att jobba med
funktionsentreprenader innu. Ev. kan dven ansvarsforflystningen av konstruktionsansvaret
kéinnas som en risk hos vissa E."

B: "Fir hog kostnad i projekteringen for anbudet.”

B: "Har man mdjlighet att fylla orderboken med kint arbetssiitt ir man inte beredd att ta
risker med ny entreprenadform.”

E: "Kompetens ir under uppbygenad hos flera foretag. Anbudskostnaden och riskexponeringen
dr lite storre. Det Gr viktigt med en vil genomford geoteknisk undersokning i
[forfragningsunderlaget.”

E: "Saknar kompetens och vill inte ta risker."

E: "Marknaden ir iverhettad. Da giiller det att inte ta risker och kinna sig trygg med det man
kéinner igen."

E: "Det kriiver en okad kunskap om olika metoder, samt ett niira samarbete med konsultledet.
Risken ikar di ansvaret ligger direkt pd utforaren/projektiren.

Det Gir svdrt att sprida riskerna tillsammans med den konsult som tar fram forslaget pa de nya
metoderna.”

En bestillare pdpekar att foresprakarna for funktionsentreprenad ofta sitter hégt upp i
foretagens ledning och att de inte fir genomslag lingre ner i organisationen.

B: Jag tror att foresprikarna for funktions- och totalentreprenader sitter ganska higt upp i
foretagens ledning och att det ej fitt genomslag lingre ner i organisationen. Dessutom iir det fa
foretag som ser sig ha kapacitet att genomfora uppdrag i den omjfattningen.”
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6.8 Vardering och funktionskrav

Det ar svart for bestallaren att formulera méatbara funktionskrav

O Bestallare

@ Entreprendr

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instdmmer helt
Bestallare 20 1 6 7 6
Entreprentr |18 1 5 9 3

Figur 20 Det iir svdrt for bestillaren ast formulera mitbara funktionskrav

En viktig faktor f6r att de flesta vigprojekt handlas upp som utférandeentreprenader ir
svarigheten for bestillaren att formulera mitbara funktionskrav. Ménga instimde i
pastdendet men en person framholl att FIA har tagit fram verktyg for att formulera
funktionskrav.

B: "Det dir ndgot som madste losas"”
"Det gdr, men kriver mer av bestiillaren att forfragningsunderlaget ir riitt."
B: 7Ja — helt klart. De exempel jag sett dir inte Gvertygande.”

E: “Funktionskrav dr svira att formulera, sd detta iir sikert ett stort steg dven for vir
bestillare.”

E: Vi kommer nog att fi se variationer i kvalitén pa funktionskraven. "Ritt” tolerans ir
Jjétteviktigt. Extrema toleranser/jamnbetskrav kan oka kostnaden dramatiskt.”

E: "Alldeles siikert.”

E: "Det finns verktyg genom FIA-projektet "Funktionskrav generellt”

En bestillare pipekade att erfarenheten dnnu ir begrinsad. Frigan kan forst besvaras nir
funktionstiden for pagiende funktionsentreprenader har 16pt ut.

| B: "Liten erfarenhet iinnu. Resultaten ses inte forrin funktionstiden lopt ut.”

43




Funktionsentreprenad vid vigbyggnad — Faktorer som paverkar valet av entreprenadform
Klas Andersson och Erik Lennstrém

Det finns vid funktionsupphandling, varderingsmodeller vid anbud, som
entydigt foreslar det mest fordelaktiga anbudet

O Bestallare |
1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal )
svarande | Instdmmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 13 0 5 6 2
Entreprentr |12 2 6 1 3

Figur 21 Det finns vid funktionsupphandling, virderingsmodeller vid anbud, som entydigt fireslir det mest
fordelaktiga anbudet

Péstdendet om virderingsmetoder riktade sig i forsta hand till bestillarna. Diagrammet och
tabellen visar att bestillarna 4r oeniga i frigan. De entreprensrer som har besvarat frigan ir
ocksd oeniga.

B: "Detta beror helt pi vad du viiljer virdera. Men att rekommendera iir siklart, vilj bara det
som gdr att virdera.”

B: "Bestiillare kiinner sig osiiker pga att man inte riktigt vet vad man fir for pengarna, och hur
man ska plocka fram vilket som dr det mest fordelaktiga anbudet.”

B: “Virderingsmodeller ir alltid ifrigasatta om det ingir ndgon subjektiv faktor, dvs nigot
annat in ligsta pris.”
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6.9 Bestdllarstrategi

Kapitlet nedan redovisar aktérernas syn pd bestillarnas upphandlingsstrategi.

Vagverket, och 6vriga bestallare har en tydlig bestallarstrategi

O Bestallare
@ Entreprenor

1 2 3 4

Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instammer helt
Bestallare 20 2 5 6 7
Entreprentr |16 2 4 7 3

Figur 22 Vigverket och dvriga bestillare har en tydlig bestillarstrategi

Bestillare och entreprenérer ir oeniga i frégan. Tabellen visar att ndgot fler instimmer i
pastiendet dn tar avstdnd.

Kommentarerna nedan visar att flera entreprendrer ir skeptiska. En bestillare anser att
Vigverket har f6r ménga strategier.

E: ”Jag tror den kan bli bittre! En bra bestillare skall veta vad man vill att entrepreniren skall
utfora. Prismedvetna bestillare ir bra.”

E: "Det kan man ju inte se. Fi nya upphandlingsformer. Stressar ut for ménga stora projekt pd
kort tid och utan samordning”

E: “Central strategi iir tydlig men lokal efterlevnad varierar”
B: "Vad menas? VV satsar hirt pid AMA idag, diir behandlas enbart generalentreprenader,
samtidigt trycks det pd frin ledningens hill att totalentreprenader och funktionsentreprenader

skall ika i omfing. Vad giller?"

B: "Tyvérr finns det allt for manga strategier hos VV."
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Denna bestéllarstrategi efterlevs i praktiken vid upphandling

O Bestéllare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instdmmer helt
Bestallare 20 0 6 9 5
Entreprentr |16 2 7 3 4

Figur 23 ...denna bestillarstrategi efterlevs i praktiken

Bestillarna instimmer mer i att strategin efterlevs, 4n vad entreprendrerna gor. Nagot
uttalat missndje frin entreprendrernas sida kan dock inte konstateras. Inte sirskilt manga
skriftliga kommentarer forekommer. De kommentarer som férekommer har varit av
varierande karakeir, t.ex. viss kritik frin entreprensrhall.

E: "Oftast, men inte alltid. Senaste tiden har utvirderingarna av B varierat mycket.”

E: "Sena indringar och Pm lingt in under anbudstiden. Avbrutna upphandlingar nir man viil
Jatt in anbud.”

Andra har varit mildare i sina sypunkter.

E: “Generationsskifte i bestiillarled kan ha betydelse.”

B: "Alla dro barn i birjan, denna typ av entreprenader tror jag kommer mer och mer. De forsta
madste i bra resultat, for att man skall gi vidare med flera funktionsentreprenader.”
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6.10 Trygghet och risk

Gemensamt for de tre pastiendena inom detta imnesomrade ir att personerna har en “mer
tydlig asikt” om den andre partens tankegingar och instillning, in vad den andre parten

har sjilv.

Vid funktionsentreprenad, finns hos bestallaren en oro for att
entreprendrens egen framtagna l6sning medfér en "séamre” konstruktion
med hog totalkostnad

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande [ Instimmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 20 0 9 5 6
Entreprentr 14 1 4 6 3

Figur 24 Vid funktionsentreprenad, finns hos bestillaren en oro for att entreprenirens egen framtagna
losning medfor en “simre” konstruktion med hig totalkostnad

Olika &sikter forekommer om bestillaren kidnner oro for entreprendrens framtagna
konstruktion. Overlag instimmer entreprenérerna till viss del i pastiendet om bestillarna,
medan bestillarna  sjilva inte delar denna uppfattning i samma utstrickning.
Kommentarerna visar dels kritik dels sjalvkritik mot bestillarnas tankesitt.

E: Vil inte gora avstind frin sina normer och gamla kunskaper.”
E: "Lite kontrollbehov”

B: "Det finns det sikert hos minga projektledare/bestiillare men det bygger sannolikt pa en
osiikerhet och en ovana vid modellen. Tror man att man alltid vet bist sjiilv faller ju hela
idéen.”

B: "Den tanken finns sikerligen. Vid tillrickligt linga funktionstider si borde dessa rankar
minska. "
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Kommentarer limnades ocksi som "forsvarar” bestillarna.

B: "Vigens prestanda beror mycket pd konstruktionens uppbyggnad och jag menar att det finns
en risk ndr projekteringen inte lingre ligger inom bestillarens kontroll.”

E: 7Inte det, men drift ir fortfarande inte utforande entreprenirernas starkaste sida si det kan
finnas en poiing. Se till att ha linga funktionstider si liser sig detta automatiskt”

Funktionsentreprenad med byggande, drift och underhall, ar ett for langt och
riskabelt (entreprenéren kan ga i konkurs, véljs "fel” entreprendr dras man
med denne under lang tid) samarbete for att vara intressant for bestéallaren

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instimmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 22 2 10 9 1
Entreprentr |10 2 4 3 1

Figur 25 Funktionsentreprenad med byggande, drift och underhill, ir et for lingt och riskabelt
(entrepreniren kan gé i konkurs, viljs “fel” entreprenir dras man med denne under ling tid) samarbete for
att vara intressant for bestillaren

Bestillarna och entreprendren ir oense i pastdendet om att funktionsentreprenad ir ett for
laingt och riskabelt samarbete. Fa tillfrigade instimde helt i det negativa péstiendet.
Kommentarerna visar verlag ett avvisande till pastiendet frin bada parter och man pratar,
speciellt frin entreprendrernas sida om att denna risk bér kunna forebyggas i kontrakeet
med olika garantier.

E: "Konkurs bor kunna losas med forsikringar som ska ingd i anbudet. "Fel entreprenor” — bor
kunna losas med utvirderingsmodeller t.ex. kompetens hos foreslagen projektorganisation.”

E: 7Bestiillaren mdste fi rétt att bryta kontraktet dd entrepreniren ef uppfyller dragander.”
B: "En réitt utfort upphandling undanrijer sidana risker.”

B: "Tror inte det, giller att sikra upp framtida samarbete.”

Men vissa svarande anser att problemet finns och andra riktar kritik mot bestillarnas

forsiktighet.

B: I en allt mer turbulent viirld béde pa bestillarsidan (personalomsitining) och pi
entreprenadsidan (dgarforindringar) ir detta av vikt.”

B: "Konkursrisk samt personella forindringar hos entreprenir och bestiillare kan vara riskabels.”
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E: "VV fir nog bestimma sig. Man kan inte fi allt. Ska man in o bygga stora projekt mdste
man vara med och utveckla branschen och mdste di acceptera ndgra firre storre leverantirer som
pd sikt kan ge en langsiktig och lonsam leverans. (Jfr andra branscher!)”

For entreprendren k&nns det tryggare att anvanda sig av mangd-/priskontrakt
jamfort med funktionsentreprenader dar drift- och underhall ingar

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer gj Instdmmer helt
Bestéllare 17 0 2 10 5
Entreprentr |14 2 2 2 8

Figur 26 For entrepreniren kinns det tryggare att anvinda sig av mingd-/priskontrakt jimfirt med
funktionsentreprenader dir drift- och underhdll ingir

Bestillare och entreprendrer instimmer i péstdendet. Tabellen visar att ett fital
entreprendrer inte instimmer alls i pastiendet. Kommentarerna nedan visar pd nigra
mdjliga orsaker.

E: "Regelverk (juridiskt etc) och erfarenhet bide hos entreprenir och inte minst bestillaren dr
mycket mer kinda i en utforandeentreprenad.”

B: *Vid stort utbud av jobb ir man inte beredd att ta ndgra risker.”
E: "Brist pd forindringsvilja och fornyelsearbete”

B: " Entreprendren jobbar for att tjina pengar it foretaget..."

Det forekommer ocksd en del reservationer till instimmandet och andra allminna
synpunkter for att utveckla rddande situation, vilket visas nedan.

E: "Just nu ja!"
E: "Beror pd hur projektet ser ut”

B: "Inom “arbetskiren” tror jag detta stiimmer. Inom “den hogre ledningskdren” finns nog
mdnga andra tankar."

B: "Biista medicinen kan vara en blandning mellan olika entreprenadformer.

Funktionsentreprenader bor vara stirre objekt, annars blir det problem art fii ekonomi pa drift -
och underhdllsdelen.”
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E: 7Jag tror att om branschen ska utvecklas krivs det att man vigar sig pd dven

funktionsupphandlingar.”

6.11 Kvalitet och prestanda

Angdende olika kvalitetsaspekter instimmer badda parter 6verlag. Aspekterna giller bade
kvalitet i projektet och pa slutprodukten. Bestillare och entreprendrer ir alltsd dverens om
att funktionsentreprenader kan medverka till att forbittra prestandan pa vigkroppen samt
att minska antalet dndrings- och tilliggsarbeten.

Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vdg motiverar entreprendren till
noggrannare och val genomford produktion, vilket innebar att vagens
prestanda blir battre jamfért med utférandeentreprenader

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instammer helt
Bestallare 18 0 4 12 2
Entreprentr |19 2 2 6 9

Figur 27 Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vig motiverar entrepreniren till noggrannare och vil
genomford produktion, vilket innebir att vigens prestanda blir bittre jamfort med utforandeentreprenader

Bade bestillare och entreprendrer instimmer i pdstdendet till viss del i pastdendet. Négra fi
instimmer inte. Kommentarerna visar ocksa att minga instimmer i pastdendet.

B: "Detta skulle nog stimma om funktionstiden dr tillyickligt lang."
E: "Produktionsansvaret dkar noggrannbeten i genomforandet.”

B: "Borde vara si di E har ansvar for digirderna under underhillstiden. Sedan r
underhdllstiden i regel lingre iin garantitiden i en utforandeentreprenad.”

B: "Eftersom man har (drifi- och) underhillsansvar under lingre tid loinar sig formodligen en
noggrannare produktion.”
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Flera entreprensrer poingterar i kommentarerna att vigens prestanda styrs av bestillarens
krav oavsett entreprenadform.

E: "Kvalitén styrs av vilka regler/handlingar/foreskrifier/lagar etc. som giiller for entreprenaden.
Dus iir dessa samma i bida entreprenadformerna si ska resultatet bli detsamma forutsatt att
dessa efterlevs. Via kontrollldokumentation etc kan detta uppnds oavsett.

E: "Bir rimligtvis bli sa. Men egentligen har detta inte med entreprenadformen att gora utan
snarare hur projektet iir beskrivet”

E: Vi bygger efter ett regelverk som bestiillaren hinvisar till i kontraktet. Bir inte vara ndgon
skillnad mellan entreprenadformer”

Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vag medfor farre Andrings- och
tillaggsarbeten jamfort med traditionell utférandeentreprenad

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal
svarande | Instdmmer ¢j Instammer helt
Bestéllare 18 0 0 15 3
Entreprentr 20 0 1 5 14

Figur 28 Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vig medfor firre indrings- och
tilliggsarbeten jimfort med traditionell utforandeentreprenad

I likhet med foregdende pastdende instimmer béde bestillare och entreprendrer i hog grad.
Entreprenéren haller med i storre utstrickning, men bestillarna visar upp mindre spridning
i sina svar och limnar fler positiva kommentarer.

E: "Eftersom man ansvarar for sin egen konstruktion och projektering. Eftersom att den
beskrivna funktionen dr rétt fran borjan”

B: "Det blir firre indrings- och tilliggsarbeten samt méiingdregleringar vilket minskar risken for
konflikter.”
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Mainga som instimmer i pastdendet ligger dock till att uppdraget méste vara tydligt
beskrivet f6r att antalet konflikesituationer ska minska. Projektuppligget styr situationen
och inte endast entreprenadformen. Frin bestillarhall reserverar man sig for framtida nya
ATA-situationer.

E: "Bor rimligtvis bli sa. Men egentligen har detta inte med entreprenadformen att gira utan
snarare hur projektet dr beskrivet. Slavigt ochleller felaktigt beskriven utforandeentreprenad ger
mdnga dtor. Men si kan ocksd bli fallet i en funktionsentreprenad, entrepreniren kan hivda att
det inte framgdir av underlag att viss del skulle ingd etc.”

B: "Det borde dra it det hillet. Men mdnga entreprenirer skulle nog hitta som de tycker fel och
brister i bestiillarens underlag.”

B: "Inte helt sikert, beroende vad man beslutar i projekteringsskedet.”

E: "An en ging sd iir det viktigt att kunden klart har formedlat vad de vill ha. Om inte betyder
en funktionsentreprenad inte att det blir fiirre ATA:n
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6.12 Samarbete

Enkitundersskningen visar att bide entreprensrer och bestillare dr éverens om att det
uppstar firre konflikesituationer vid funktionsentreprenader jimfort med vid traditionella
utférandeentreprenader.

Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vag medfér farre
konfliktsituationer aktdorer emellan, jamfért med vid traditionell
utférandeentreprenad
|
O Bestallare
@ Entreprentr
1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal )
svarande | Instdmmer ej Instdmmer helt
Bestallare 17 1 5 8 3
Entreprentr |19 0 4 9 6

Figur 29 Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vig medfor firre konfliktsituationer aktirer emellan,
Jjémflrt med vid traditionell utfsrandeentreprenad

En entreprendr nimner t.ex. att organistationen vid funktionsentreprenader ir effektivare,
medan en annan pdpekar att mycket beror pd hur kontraktet ser ut och hur
riskfordelningen ser ut.

E: "Rakare rir! Effektivare organisation

B: "Det blir firre iindrings- och tilliggsarbeten samt méiingdregleringar vilket minskar risken for
konflikter.”

E: "Om bestiillaren ir klar over vad “rambeskrivningen” innefattar och fir for konsekvenser.
Har inte Bestillare och Entreprenir samsyn i rambeskrivningen kan detta i forodande
konsekvenser, vilket vi har dtminstone 1 (Ett) exempel pa.”

E: "Beror helt pi uppliigg och kontrakt. Kan man dela pa riskerna mellan entreprenir och
bestillare sd kan det absolut vara sa."
E: "Viktigt att upphandlingen utfors pa réist siitt!”

En entreprendr varnar dock for att funktionsentreprenaden ocksi kan medfora nya typer av
konfliktsituationer.

| E: " Kan finnas risk for konflikter i funtionsentr. Om funktionskraven ir "luddiga”."
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6.13 Tider

Ett motiv med funktionsentreprenader ir att byggtiden kan forkortas. Enligt Hansson kan
byggtiden minskas visentligt.

Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vag medfér kortare byggtid for
entreprenéren

O Bestéllare

@ Entreprenor

1 2 3 4

Instammer ej Instdmmer helt
Antal
svarande | Instdmmer egj Instdmmer helt
Bestallare 16 0 7 8 1
Entreprentr |20 3 5 4 8

Figur 30 Funktionsentreprenad vid nyproduktion av vig medfor kortare byggtid for entrepreniren

Enkidtundersokningen visar att entreprendrer och bestillare inte 4r helt 6vertygade om
detta. Bestillarna dr 6verlag mer skeptiska till detta 4n entreprendrerna.

Asikterna skiljer sig mellan olika entreprensrer. En entreprendr menar att projektering och
produktion kan pdgd parallellt medan en annan menar att det 4r viktigt att s inte sker.

E: "Slutprojekteringen kan ske parallellt med produktionen”

E: "Man planerar stor del av bygget i anbudsforfarandet och hittar de losningar som limpar sig
biist for varje specifikt bygge vilket leder till att néiir produktionen startar bor allt rulla utan
storre friktion. Dock ir det viktigt att man inte pabirjar produktionsfasen innan
projekteringen Gr klar.”

Nedan redovisas andra dsikter som framkom i enkitundersékningen.

B: “Troligen dd samma aktir som rar fram bygghandling och byggnation kan bestimma om
igangsiittande i deletapper.”

E: "Borde inte paverka utforandetiden, dock kan planeringen ta lingre tid.”

B: "Ar tveksam till detta. Ofta iir det pengarna som styr byggtiden. Om entrepreniren skaffar pengar
[fran annat hdll maojligtvis. Minga ginger byggs objekten onidigt snabbt redan i dag. Forceringar vid

diligt viider, som pd sikt forsimrar kvalitén. Byggtiderna skulle vara mera flexibla.”
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6. 14 Innovation

Entreprenérer haller med om att funktionsentreprenad i vigbyggnad kan medféra en stérre
satsning pd nya tekniska losningar. Entreprendrerna tror ocksa att bestillarens trygghet med
utforandeentreprenader hindrar utvecklingen av alternativa entreprenadformer. Asikterna
delas av bestillarna, som dock reserverar sig mer till péstdendena, framfor allc det
forstnimnda.

Da entreprendren férutom produktion ocksé ansvarar for drift och underhall i
5till 10 &r efter projektets fardigstallande, medfor detta att denne satsar mer
resurser (pengar och tid) pa att ta fram nya tekniska lésningar

O Bestallare
1 2 3 4
Instammer ej Instammer helt
Antal )
svarande | Instdmmer ej Instdmmer helt
Bestéllare 20 2 3 8 7
Entreprentr 18 0 2 6 10

Figur 31 Dé entreprendren firutom produktion ocksé ansvarar for drift och underhdll i 5 till 10 dr efter
projektets firdigstillande, medfor detta att denne satsar mer resurser (pengar och tid) pé att ta fram nya
tekniska losningar

Diagrammet visar en skillnad mellan de olika aktsrerna. Asikterna gir i grunden inte isir,
men entreprendren ir mer Overtygade om att denne satsar mer pd innovation vid
funktionsentreprenad. Bestillarna 4r ndgot mer oense. Kommentarerna som limnades var

blandade.

B: "Detta ir ju utmaningen till entreprendren och uppmuntras ocksd av bestillaren.”

E: "Man satsar normalt pa sikra losningar. En funktionstid pd 5-10 dr dr normalt for kort vid
nyproduktion.”

B: "Inte om funktionstiden inte blir lingre. Minst 20 dr!"

E: "Beror pa tillgiinglig projekteringstid och problemstillning. Finns inte s otroligt minga olika
siitt att bygga en vig eller jiarnvig pa.”
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Bestéllarens trygghet med utférandeentreprenader hindrar utvecklingen av
alternativa entreprenadformer

O Bestallare

@ Entreprenor

1 2 3 4
Instammer gj Instammer helt
Antal
svarande | Instimmer ej Instdmmer helt
Bestallare 20 1 4 11 4
Entreprentr |17 0 1 2 14

Figur 32 Bestiillarens trygghet med utfsrandeentreprenader hindrar utvecklingen av alternativa
entreprenadformer

Aterigen instimmer bide bestillare och entreprendrer i pistiendet, men entreprendrerna
gor det i hogre utstrickning. Trots skillnaden i diagramment ovan ir parterna eniga i sina
dsikter och ingen tar helt avstdnd frin pistiendet. Kommentarerna nedan visar en del
tankegingar som ligger bakom resultatet ovan.

E: “Framforallt hindrar det utvecklingen av tekniska losningar.”

E: "Troligtvis hos de som dr projektledare hos VV och BV. Men sd stora bestiillare borde kunna
skapa ett enskilt projekt inom sin organisation med limpliga deltagare som driver et
pilotprojekt. Behover inte vara ett megaprojekr.”

E: *Vet vad man fir, lang erfarenhet. Néigon ging mdste man starta och pa sikt far man mera

viig for pengarna”

B: "Detta stimmer nog ganska si bra. Man Gr trygg i det man kan och ér van vid."

Frin framgar att man har olika dsikter om hur man forhaller sig till att satsa resurser pa nya
16sningar.

B: "Man ska inte forsika bitta alternativa entreprenadformer bara for sakens skull. Det ska vara
en vinst- och utvecklingsmdijlighet for alla parter.”

B: Ibland mdste man prova nya grepp, kan kosta lirdomspengar i birjan.”
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7 Diskussion och analys

Nedan diskuteras de olika faktorerna som péverkar valet av entreprenadform tillsammans
med olika frigor och dmnen kring dessa faktorer. Synpunkter och forslag nedan ir
forfattarnas egna, vilka har uppkommit dels ifrin litteraturstudien och dels ifrin
enkitsvaren med kommentarer i examensarbetets resultatdel.

7.1 Utforandeentreprenad vid nyproduktion

Bestillare och entreprenérer ir i stort eniga att det finns fordelar med funktionsentreprenad
vid nyproduktion av vigar. Dessa fordelar anses endast medféra en positiv effekt da
projekten ir av storre omfattning (projektstorlek 70-80 miljoner kronor). Ett argument for
detta, som béda parterna framfér, ir att entreprenadformen blir "relative dyr", om flera
entreprendrer ska ligga stora anbudskostnader vid ett mindre projeke, dir vinsten i kronor
ar ligre. De ekonomiska vinstméjligheterna vid mindre byggprojektet 6verviger inte risken
med att férlora upphandlingen efter omfattande projektering. Om  total- eller
funktionsentreprenader hade ett mer utvecklat anbudssystem, t.ex. innehdllande en
"forkvalificeringsrunda” och kompensation till ej valda entreprenérer, skulle de svarande
kanske ha en annan asikt.

Entreprendrer dterkommer till dr ate utférandeentreprenader limpar sig bittre vid enklare
och vildefinierade projekt. Nir projektet 4r "enkelt", d.v.s. med tydliga ansvarsroller, anses
utforandeentreprenader vara att foredra. Konflikter och ATA ir di av mindre omfattning,
nigot som annars ir vanligt fsrekommande vid utforandeentreprenader. Aven i litteraturen
framgdr att total- och funktionsentreprenader medfor mindre konflikter och ATA p.g.a. en
tydlig rollférdelning. Ur denna aspekt bér funktionsentreprenader vara mer limplig dn
utférandeentreprenader.

Innovationstinkande i vigbyggnad uppmuntras av bade entreprenérer och bestillare och
funktionsentreprenad uppmuntrar till detta mer in andra entreprenadformer. Aterigen
menar de svarande att funktionsentreprenad bor &beropas vid storre projeke dd de positiva
effekterna av innovativa 18sningar ir av storre skala. Vi anser dock att man bor ldta mindre
projekt fa bli "pilotprojekt” dir man provar nya metoder och ny organisationsstruktur,
ersittningsform etc. for att sedan ta med sig dessa erfarenheter vid upphandling av stérre
projekt. Alltsd kan funktionsentreprenad dven upphandlas d& byggprojekten 4r av mindre
omfattning,.

Sammanfattningsvis verkar det som att benigenheten att forindra upphandla alternativa
entreprenadformer ir begrinsad frin bade entreprensrers och bestillares sida, sdvida detta
inte ger stora, frimst ekonomiska fordelar. Ar fordelarna enbart subjektiva, eller endast
mindre ekonomiskt férdelaktiga, foredras utférandeentreprenad med mingd-/priskontrake.
Drivkraften och nyfikenheten att prova alternativa former for att utvecklas, finns endast
ifall det kan leda till ekonomisk vinst i det aktuella projektet. Tankesittet i branschen borde
istillet vara att samtliga parter langsiktigt tjinar pd funktionsentreprenader. Drivkraften bor
finnas for att utvecklas och 6ka sitt kunnande och dirigenom "tjina mer pengar” pa lingre
sikt. I nista projekt bor man kanske tillgodogéra sig resultatet av foregdende projekts
erfarenheter. Ifall ett projeke kostar lika mycket oberoende av entreprenadform bér en ny
entreprenadform prévas som ger nya erfarenheter och som har potentialen att férbittra den
laingsiktiga lonsamheten. 1 dagsliget tycks man inte resonerar si. De insamlade
erfarenheterna i denna studie tyder pd att branschen foredrar utférandeentreprenader utan
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att se nackdelarna med denna entreprenadform, till exempel bristande kvalitet, minga
tilldggsarbeten och tvister.

7.2 Nar ar funktionsentreprenad lampligt?

Bestillare menar att funktionsentreprenad ir limpligt i drift- och underhéllsskedet, och
delvis vid nyproduktion, medan att entreprenadformen inte limpligare 4n ndgon annan vid
brobyggnation. Som férklaring ges att det ir littare att formulera funktionskrav vid drift
och underhall av vig in vid nyproduktion, samt att vid broar ir detta nigot 4n mer svért
och obekant. Vidare kinner bestillare ett stérre ansvar och behov av kontroll att vigen och
bron blir byggd pa ritt sitt”. Brons livslingd ir lingre och barkraften fir inte "dventyras"
med innovativa nya forslag. Driften och underhéllet [6per under lang tid och kan dndras
efterhand, till skillnad frin di man bygger nytt.

Entreprendrer dr mer 6ppna for alternativa entreprenadformer vid olika situationer. Detta
kan bero pd att utforare inte behdver kinna stort ansvar och risk si linge de stillda
funktionskraven foljs. Entreprendrerna verkar i denna friga inte ir ridda for att prova nyrtt,
men ir troligtvis angeldgna att erhélla ett tydligt forfrigningsunderlag med vil specificerade
funktionskrav. Troligtvis rider alltsi hos entreprenéren en viss reservation till
funktionsentreprenader da riskfordelningen 4dndras till att denna tar stérre ansvar.

7.3 Vilka faktorer paverkar dagens radande situation?

Det allminna kunskapsliget i amnet och denna utvirdering visar att trygghetsfaktorer har
en stark péverkan pd sittet att handla upp vigprojekt och detta medfor ate
funktionsentreprenader i dagsliget 4r fi. Dagens situation forstirks ytterligare genom att
det anses svirt for bestillare att formulera de funktionskrav som krivs for att
entreprendrernas forfrigningsunderlag helt ska uppfylla bestillarens 6nskemal. Aven da
viljan till funktionsupphandlingar finns, upplevs det svart att fi fram onskad slutproduket.
Om stédfunktionerna for att formulera funktionskrav blir bittre, bor bestillare kinna
storre trygghet med att anvinda funktionsupphandlingar. Bestillaren kan di ldttare
forutspd entreprensrens projektering och troligtvis fis fler likartade och jimférbara
forfrigningsunderlag. Arbetet med att ta fram sidana verktyg pagir.

7.4 Arbetsplan

Uppfattningarna ir delade huruvida arbetsplanen bér utvidgas eller att den ger tillricklig
stor frihet for entreprendrens massoptimering. Masshanteringen 4r en mycket viktig
parameter vid nyproduktion av vigar. Med en faststilld arbetsplan ir kostnaden for
vigprojektet i stort redan bestimd. I studien anser aktdrerna att intresset for
funktionsentreprenader skulle 6ka ifall entreprenéren skulle vara med tidigare i projekeet
for att paverka hur arbetsplanen faststills. Att arbetsplanen ges stdrre utrymme bér
uppmuntras fér att optimera masshantering, samtidigt mdste detta ske inom rimliga
grinser. Dagens situation indikerar att arbetsplanens innehdll och omfattning ir en friga
som bor utredas. Eventuellt bor viglagen ses éver och revideras for att anpassas till
alternativa entreprenadformer.

7.5 ATB Vig

De flesta instimmer i att det inte ar ldmpligt att hinvisa dll ATB Vig vid
funktionsentreprenader. Vigverket har dock anpassat ATB Vig till funktionsupphandlingar
trots att standardlosningar inte bor uppmuntras vid funktionsupphandlingar. En bestillare
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undrar vad man “annars ska konstruera efter” kan bero pd att personen har liten erfarenhet
och begrinsade kunskaper om funktionsentreprenader. Istillet for att anpassa ATB Vig bor
Vigverket istillet ta fram helt nya riktlinjer och underlag for funktionsupphandlingar.
Detta skulle géra upphandlingsprocessen enklare och tydligare.

7.6 Styrning fran bestallare

Béde bestillare och entreprenérer tycker att bestillaren hinvisar for mycket till ATB Vig,.
Grunden kan vara att bestillaren inte litar pd entreprenérens egna tekniska l3sningar.
Hinvisningar till ATB Vig garanterar prestanda pd levererad produkt och man vet vad man
da fir for produke. Litar inte bestillarna pa att entreprensrerna bygger en konstruktion som
haller lingre 4n garantitiden? Styrning mdste minska for att funktionsentreprenader ska fa
genomslag. Funktioner ska efterfrigas, inte konstruktioner och metoder. D4 bestillare blir
mer vana att formulera mitbara funktionskrav, kan detta leda till att avkall gors p&d normer

sasom ATB Vig.

7.7 Anbudskostnad

Att entreprendrer skulle limna f6r hoga anbud vid funktionsentreprenader verkar inte vara
ett problem i branschen och séledes inte bidragande till att antalet funktionsentreprenader
ligger pd en lig nivd. Diremot anses anbudslimnande vara en fér tidskrivande och for
kostsam process for entreprendrerna vid funktionsentreprenader, vilket himmar
utvecklingen av dessa. Detta bekriftas ocksa av resultatet pd pastiende 14, som tar upp just
detta. Som nimnts tidigare skulle en forindring av upphandlingsskedet kunna mildra
denna uppfattning. Att man anvinder sig utav ndgon form av prekvalificeringsprocess, dir
vissa entreprenérer gallras bort och att man sedan kompenserar entreprendrer som inte
limnar det vinnande anbudet pd nigot sitt, skulle till stor del forbittra den ridande
situationen.

7.8 Produktionskostnad

Bestillare och entreprendrer har olika syn om funktionsentreprenad ger ligre totalkostnad
jimfore med utférandeentreprenad. Entreprendrerna ir overtygade om detta medan
bestillarna dr mer skeptiska. Genom dokumentation och granskning av erfarenheter frin
projekt upphandlade som totalentreprenad och funktionsentreprenad bér en uppskattning
av svaret i denna friga ges. Det kan givetvis vara svért att jimfora i detalj de skillnader som
de olika entreprenadformerna skulle medféra, men en grévre skattning kan ge rikevirden. I
litteraturen, Hansson 1995, finns sidana tillbakablickar och jaimforelser av projeke. Utover
en ekonomisk analys 6ver tidigare projekt bér man iven identifiera vunna erfarenheter som
kan vara virdefulla i senare projekt.

Att bestillaren héller inne ersittning till entreprenéren méts av kritik frén bade bestillare
och entreprensrer. Det finns en risk att entreprendrer anpassar anbuden efter dessa
forutsittningar och frgan ir hur mycket det dd paverkar kostnaderna. Effekten blir snarare
en piska 4n en morot f6r entreprendren, tvirtemot syftet med de innehdllna medlen. Att
utforma en tydlig modell med viten och extra betalning under driftskedet, forefaller vara en
sundare l6sning for att uppnd en god standard pé slutprodukten.

7.9 Konkurrens

Aktdrerna uppger att konkurrensen skulle bli simre vid funktionsentreprenad. Frin
enkitundersokningens kommentarer poidngteras allts3 att konkurrensen snarare blir
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annorlunda 4n simre. Samtidigt anser parterna att funktionsentreprenader limpar sig
sarskilt vil vid stérre projekt. Vid stora projekt har smé- och medelstora foretag svart att
hivda sig vid traditionell funktionsentreprenad detta dilemma finns redan vid
utférandeentreprenad. De kan diremot fa mojlighet att delat som underentreprenérer vid
stora projekt. Att inte satsa pd funktionsentreprenader p.g.a. minskad konkurrens frin sma-
och medelstora entreprendrer, 4r inget bra argument. Antalet funktionsentreprenader ir
fortfarande f3, varfér en 6kning knappt skulle paverka antalet utférandeentreprenader.

Vid dagens upphandling av funktionsentreprenader tas stérre hinsyn till anbud med fokus
pa bista slutproduke @n pd ligsta pris. Ett skil dr att minga tekniska 16sningar 4r identiska.
Stor spridning med olika produkter kan bestillaren férhindra genom att formulera bra
forfragningsunderlag och dirmed underlitta att vilja det mest fordelaktiga anbudet. Ar
forfragningsunderlaget entydigt fis samma o6nskade funktion i samtliga anbud och
bestillaren kan fokusera mer pd angivet pris. Troligen vigs andra mer subjektiva
bedémningar jimfort med vid utférandeentreprenad.

Ett problem i dagsliget dr att fi de storre entreprendrerna att limna anbud pi
funktionsentreprenader, alternative limna rimliga anbud. De goda tiderna for
entreprendrerna  paverkar genom att firre entreprendrer limnar anbud pi
funktionsupphandlingar jimfért med traditionella upphandlingar. I férsta hand viljs
projekt med utférandeentreprenader dir spelreglerna ir kinda. Ytterligare en orsak ir att
entreprendrerna inte vill ldgga tid och resurser pa en upphandling med storre risker. Med fa
anbud bér entreprenéren vara mindre orolig for detta. Ordentligt genomarbetade anbud
bor ge utdelning, d.v.s. satsa for att vinna. Nigon form av kompensationssystem kan bidra
till atc oka intresset for att limna anbud.

Vid simre konjunktur, med firre projekt att vilja bland for entreprenérerna, bor
bestillarna satsa mer pad funktionsentreprenader. D& tvingas entreprendrerna visa storre
intresse, och efterhand som erfarenheten med denna entreprenadform blir storre, 6kar
ocksé tryggheten med den.

7.10 Funktionskrav och varderingsmodeller

En forutsittning for att funktionsentreprenaden ska utvecklas som upphandlingsform ir att
bestillare méste bli mer vana vid att formulera mitbara funktionskrav. Det pagar ett arbete
inom Fornyelse i anliggningsbranschen (FIA), med att ta fram en standardmall for att
formulera dessa krav, vilket pd sikt kan ge resultat. Enkelheten vid funktionsupphandlingar
bor utvecklas ytterligare, t.ex. finns inget AMA-system for funktionsentreprenader vilket
skulle underlitta. Dessa verktyg bér medverka till att entreprendrens anbud blir tydligare
och mer ldcdista, vilket pa sikt gor bestillaren mindre benigen att styra entreprenaden.
Detta kommer i sin tur att 6ka entreprensrens frihetsgrader och innovationstinkande.
Forutom att bestillaren behover mer erfarenhet med att stilla funktionskrav, behéver
entreprendrerna ocksd mer vana med att tolka underlaget.

I dagsliget tycker bestillaren att bedémningen dr svir vid total- och
funktionsentreprenader. Tydligheten i forfrigningsunderlaget med vil formulerade
funktionskrav ir avgorande. Ar dessa vil utformade finns ingen befogad oro frin
bestillaren. I alla anbud som kommer in dir den 6nskade funktionen tillgodoses behovs
enbart konstateras vem som har bist pris och bista organisationsstruktur etc.
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7.11 Bestallarstrategi

Entreprendrerna  dr inte helt ndjda med Vigverkets och andra bestillares
upphandlingsstrategi. Aven bestillarna ir oeniga. En entreprendr tycker att Vigverket har
”dalig samordning”, en annan anser att vigverket har varit déliga att redovisa om man har
for avsike att 6ka andelen funktionsentreprenader”. Aven bland bestillarna finns ett visst
missndje. En bestillare anser att det finns “for ménga strategier hos VV” och en annan
tycker att Vigverket framfor dubbla budskap gillande upphandlingar. A ena sidan satsar
man mycket pd AMA som enbart behandlar utférandeentreprenader medan ledningen vill
ha fler total- och funktionsentreprenader. Vigverket bor ha en enhetlig och tydlig strategi
pa samtliga nivder inom organisationen samt i regionerna. Vigverket méste ocksd vara
tydliga gentemot entreprendrer.

Huruvida bestillarstrategin  efterlevs eller inte dr de olika aktdrerna oeniga om.
Entreprendrerna anser inte att strategin efterlevs i praktiken. En entreprenér menar att "den
centrala strategin ir tydlig men den inte efterlevs regionalt”. Konsekvensen ir att
regionernas strategier skiljer sig &t och att de inte alltid verensstimmer med den centrala
strategin. Detta leder till forvirring bland entreprenérer. Det dr viktigt att bestillarnas
strategi inte bara ir enhetlig och tydlig, den méste ocksd efterlevas i praktiken i alla
regioner.

7.12 Trygghet och risk

Trygghet idr en faktor som péverkar valet av entreprenadform. Entreprendrerna ir tryggare
med att anvinda mingd-/priskontrakt in funktionsupphandlingar. Aven bestillarna anser
att det dr si. Tryggheten beror pa att kunskaperna och erfarenheten dr mycket stérre for
utférandeentreprenader. ~ Varken  bestillare  eller  entreprendrer  anser  att
"funktionsentreprenader dir underhall ingdr 4r ett for langt och riskabelt samarbete for att
vara intressant for bestillaren”. Detta tyder pd att bdde bestillare och entreprenérer ir
intresserade av funktionsentreprenader. Grupperna var oeniga om pdstdendet att
“bestillaren kinner en oro for att entreprendrens egna ldsningar medfér en simre
konstruktion med hogre totalkostnad”. Entreprensrerna anser dock att bestillarna har ett
visst "kontrollbehov”. En bestillare menar pa att denna oro beror pd "osikerhet och ovana”.

Slutsatsen blir att béde bestillare och entreprenérer kinner sig tryggare med
utférandeentreprenader. I grunden ir de dock intresserade av funktionsentreprenader. Med
mer erfarenhet av funktionsupphandling blir de tryggare med funktionsentreprenader.
Bestillarna méste dirfor satsa pd funktionsupphandlingar. En viktig del dr ocksd att
bestillaren har en tydlig upphandlingsstrategi gentemot entreprenéren.

7.13 Prestanda

Bida parter dr overens om att funktionsentreprenader vid nyproduktion av vig kan
medféra en bittre slutprodukt. En del entreprensrer anser dock att det inte ir
entreprenadformen i sig som avgér hur bra slutprodukten blir utan att det ir reglerna,
handlingarna och foreskrifterna for projektet som styr. For att funktionsentreprenader ska
fungera tillfredstillande dr det viktige ate forfrigningsunderlagen ir bra for att fi en bra
slutprodukt. Vid projekt dir funktionsupphandling tillimpas bér funktionstiden vara ling
kanske 20 4r; ju lingre entreprendrens engagemang i projektet ir desto stdrre intresse for att
vigens prestanda blir bra.
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7.14 Tider

Entreprenérerna anser att byggtiden kan férkortas med funktionsentreprenader jimfort
med utforandeentreprenader. Bestillarna 4r mer tveksamma. Ingen anser emellertid att
byggtiden blir lingre med funktionsentreprenader. Enligt Hansson (1994) kan byggtiden
forkortas visentligt vid funktionsentreprenader. Den praktiska erfarenheten av
funktionsentreprenader ir dock begrinsad dirfor kan man anta att aktdrerna inte kan vara
uttalat positiva eller negativa i frigan. Huruvida funktionsentreprenader alltid forkortar
projekttiden ir osikert, men det borde vara sa vid stora projekt.

7.15 Samarbete

Bide bestillare och entreprendrer instimmer oftast i att funktionsentreprenader medfor
firre konfliktsituationer jimfért med utférandeentreprenader. FIA:s arbete med
funktionsentreprenaden i Rosenkilla (2006) visar dock att god samverkan kan
dstadkommas oavsett entreprenadform. Forklaringen till att funktionsentreprenader skulle
gynna samarbete #4r att entreprendrens engagemang dr mer langsiktigt vid
funktionsentreprenader vilket innebdr att parterna har gemensamma mal med
entreprenaden.

7.16 Innovation

Entreprenérerna ir i stort eniga om att funktionsentreprenader leder till innovativa och nya
tekniska 16sningar. Bestillarna héller ocksd med men inte i lika hog utstrickning. Flera
aktorer, bland bide entreprenérer och bestillare pdpekar dock att funktionstiden bér vara
lingre dn 10 &r for att medverka till ndgon teknisk utveckling. En bestillare pdpekar ocksé
att enskilda entreprendrer kommer att satsa mer pa utveckling men det innebir inte sikert
att branschen som helhet kommer att satsa mer resurser pa utveckling. Slutsatsen blir inda
att funktionsentreprenader bidrar till mer innovation dn utférandentreprenader eftersom
innovation och nya tekniska l3sningar ger konkurrensférdelar for entreprendrerna vid
upphandlingar av funktionsentreprenader. Den som ansvarar for vigen torde ocksd vara
bist limpade att finna nya losningar. Funktionsentreprenader med linga garantitider bor
dven medfora ligre underhéllskostnader.

7.17 Andra faktorer

Enkitundersskningen inte genererat nigra nya faktorer som styr valet av entreprenadform.
Diremot framgdr vilka faktorer som aktdrerna tycker ir styrande och viktiga.

8 Slutsatser och rekommendation

Funktionsentreprenaden ir ndgot som bor utvecklas inom vigbyggnadsbranschen i Sverige.
Branschen bér arbeta mer aktive for att funktionsentreprenader ska tillimpas mer vid
nyproduktion. Idag anvinds entreprenadformen nistan uteslutande vid beliggningsarbeten
eller vid drift- och underhillentreprenader. Entreprenadformen har potential att
effektivisera och spara kostnader vid olika vigprojekt.

Slutsatsen ir att de faktorer som mest bidrar till att sd f& projekt handlas upp som
funktionsentreprenader ir, instillning, trygghet, funtionskrav samt upphandlingsstrategi.
Fler funktionsentreprenader skulle bidra till att eliminera eller minska dessa faktorers
inverkan.  Fler  projekt  kommer att forindra  aktdrernas instillning il
funktionsentreprenader. Fler projekt innebir ocksd storre vana och kompetens, gillande
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funktionskrav, rollférdelning och funktionsentreprenader i allminhet. Med denna
entreprenadform bor dven ATA och konfliktsituationer mellan aktérerna minska.
Rollférdelningen, att den aktor som ska bygga vigen ocksi projekterar och har ett
underhéllsansvar kommer pa sikt att gagna samhillet. Fler funktionsentreprenader kommer
ocksd att innebira att branschen kommer att utvecklas, att kunskapen om limpliga
grundférstirkningar, material och produktionsmetoder kommer att 6ka.

For att dstadkomma en okning av antalet funktionsentreprenader krivs dock flera olika
dtgirder, de viktigaste dr f6ljande:

e Npytinkande och attitydf6rindring bland bade bestillare och entreprensrer

e En tydlig bestillarstrategi och storre efterfrigan av funktionsentreprenader frin
bestillarna

e Utveckling av upphandlingsverktyg
e Anpassa lagar och regelverk

Det fundamentala f6r att branschen ska kunna férindras dr en positiv instillning till
forindring. P4 grund av att Vigverket har god kunskap och kinner stor trygghet med att
utforma vigen, finns ett motstdnd till forindring. En f6rindringsvilja verkar dock vara pa
ging, kanske ir det en generationsfriga?

Bestillarstrategin méste bli tydligare. Idag vet inte entreprendrerna om de ska ta steget att
satsa mer resurser pd FoU eller om detta kommer att betala sig. Genom att gora
entreprendrerna varse vad som giller, kommer vighdllaren fi ett storre intresse nir
forfragningsunderlagen  skickas ut tll funktionsupphandlingar. Och pigiende
omorganisationen inom Vigverket kommer férhoppningsvis att leda till att regionerna blir
tydligare med vad som efterfrigas. Samtidigt méste entreprendrerna markera att man ir
intresserad av funktionsentreprenader.

Utveckling av bestillarens forfrigningsunderlag ir viktigt., framforallt ate bestillaren littare
kan formulera mitbara funktionskrav. De sitt och de verktyg Vigverket anvinder vid
upphandling idag méste bittre anpassas till upphandlingar med funktionella krav, t.ex.
AMA och dessa bor utvecklas av organisationer som bide bestillare och entreprenérer ir
knutna tll. Detta medfér dels att bestillaren kan kinna sig tryggare med
funktionsupphandlingen, att man vet vilken produkt man kommer att fi och dels att
entreprendrerna enklare kan utforma en produkt som ligger i linje med bestillarens
onskemal. D3 bida aktorerna talar samma sprik bor detta leda till firre ATA och firre

konflikter.

Till sist krivs att lagar, och regelverk anpassas bittre for funktionsentreprenader. Det ir
framforalle viglagen som bl.a. bestimmer hur arbetsplanen ser ut som behéver utvecklas
eller helt forindras. Detta skulle innebir att forutsittningarna for funktionsuphandlingar
skulle forbittras och férenklas.
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