Thesis 249

Den kommunala planprocessen

MaxLupo och mobility management i planeringen

Viktor Nilsson

Trafik och Vag
Institutionen for Teknik och Samhalle
Lunds Tekniska Hogskola

Lunds Universitet



Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility management i planeringen

Copyright © Viktor Nilsson

LTH, Institutionen for Teknik och samhalle
CODEN: LUTVDG/(TVTT-5215)/1-72/2013
ISSN 1653-1922

Tryckt i Sverige av Media-Tryck, Lunds universitet
Lund 2013



Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility management i planeringen

Examensarbete CODEN: LUTVDG/(TVTT-5215)/1-72/2013

Thesis / Lunds Tekniska Hogskola, ISSN 1653-1922
Instutionen for Teknik och samhalle,
Trafik och vag, 249

Author: Viktor Nilsson

Title: Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility
management i planeringen

English title: The municipal planning process - MaxLupo and mobility
management in planning

Language: Svenska

Year: 2013

Keywords: MaxLupo; mobility management; planprocess; Forsete;

Regementsstaden; Fullriggaren

Citation: Viktor Nilsson, Den kommunala planprocessen — MaxLupo och
mobility management i planeringen. Lund, Lunds universitet, LTH,
Institutionen for Teknik och samhalle. Trafik och vag 2013. Thesis.
249

Abstract:

As part of the EU's Sixth Framework Programme was conducted in 2006-2009 a project
called MAX resulted in MaxLupo. MaxLupo is a tool that aims to reduce private consumption
of motorized transport by integrating mobility management in the municipal plan-making
process. The thesis aims to identify, essentially, land and development agencies knowledge
and skills about MaxLupo, but even other parts of the municipalities and developers. The
work is divided into a theoretical part with clarification of laws and a case study in which
three projects in the Swedish municipalities studied through telephone interviews. The three
projects have different requirements in terms of ownership of land and while one project is
complete, one other is being built and the third is still in the planning process. Despite the
different conditions the departments in each municipality and developers agree on a number
of essential things. Firstly it’s, in essence, just street offices who knows what mobility
management and MaxLupo is. Among the key points for success with MaxLupo in the plan-
making process is mobility management advice to builders. Although the problems in the
different projects have similar characteristics, how to get mobility management in legally binding
documents. Implementation Agreements may involve various programs applicable to
exploitation, but the interviewed gives a divided picture of what can be controlled directly in the
Implementation Agreement.
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Férord

Idén till examensarbetet kom pa en studentkvall hos Trivector Traffic i Lund, varen
2012. Trivectors kontorschef och jag kom att prata om kommunal planering och jag fick
berattat for mig vad MaxLupo ar for nagonting. Vi kom fram till att det hade varit
intressant att studera den kommunala planeringen i tidiga skeden och framférallt de
kommunala Mark- och exploateringskontorens kunskap och syn pa MaxLupo och
mobility management.

Ungefar ett ar senare genomforde jag telefonintervjuer pa Trivector Traffic i Lund, som
nu mynnat ut i detta examensarbete.

Jag vill passa pa att tacka Bjorn Wendle, handledare och kontorschef pa Trivector Traffic
i Lund och min handledare pa LTH, Anders Wretstrand.

Tack aven till de kommunala tjansteman och byggherrar som latit sig intervjuas.
Lund november 2013

Viktor Nilsson
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Sammanfattning

Som en del av EU:s sjatte ramprogram bedrevs under aren 2006-2009 ett projekt vid
namn MAX som bland annat resulterade i MaxLupo. MaxLupo ar ett verktyg som syftar
till att minska den privata konsumtionen av motoriserade transporter genom att
integrera mobility management i den kommunala planprocessen. Ar 2011 levererade
Trivector Traffic en svensk version av MaxLupo, MaxLupo SE, till Trafikverket som var
bestdllaren. Den svenska versionen ar anpassad till svenska lagar och den svenska
planprocessen.

MaxLupo ar ett verktyg som har paketerat kidnda atgarder och presenterat dessa
atgarder som principer for att underlatta integrering i den kommunala planprocessen.
For att MaxLupo ska gora storst nytta behover principerna tillimpas i sa tidiga skeden
som mdijligt, vid 6éversiktsplaner och detaljplaner. Men MaxLupo gar dven att anvanda
som forhandlingsfraga vid exempelvis markanvisningar. De kommunala mark- och
exploateringskontoren har darfor en viktig roll i integreringen av MaxLupo.
Examensarbetet avser att kartlagga, i huvudsak, mark- och exploateringskontorens
kunskap och kompetens om MaxLupo, men dven andra delar av kommunerna samt
byggherrar. Arbetet ar indelat i en teoretisk del med klargérande av lagar och en
fallstudie dar tre projekt i svenska kommuner studeras genom telefonintervjuer.

De tre projekten ar Forsete i Umed, Regementsstaden i Boras och Fullriggaren i Malmo.
Projekten har olika forutsattningar vad galler 4gande av mark, lage i staden, storlek pa
staden och medan Fullriggaren i Malmo ar fardigstallt haller Forsete pa att byggas och
for Regementsstaden arbetas det fortfarande pa detaljplanen. Trots de olika
forutsattningarna ar de olika avdelningarna pa respektive kommun och byggherrarna
overens om en rad vasentliga saker. For det forsta ar det, i stort sett, bara gatukontoren
som kanner till mobility management och MaxLupo, vilket ar anmarkningsvart da
MaxLupo ska tillimpas i hog grad dven av andra delar pa kommunen.

Bland de viktigaste punkterna for framgang med MaxLupo i planprocessen finns
mobility management-radgivning till byggherrar, som har fungerat som forum for dialog
och kunskapsformedling i de granskade projekten, och tidig dialog inom kommunen for
att fa med alla parter mot ett gemensamt mal. Aven problemen i de olika projekten har
liknande karaktdr, ndmligen hur man ska fa in mobility management i juridiskt bindande
dokument. Fran de olika kommunerna dr man inne pa l6sningar som att knyta mobility
management till detaljplan genom kvalitetsprogram/miljobyggprogram eller, om det
galler parkering, parkeringskdp. Genomférandeavtalen kan innebara att olika program
ska tillampas vid exploatering, men parterna som intervjuats ger en oenig bild om vad
som kan regleras direkt i genomférandeavtalet.
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Summary

As part of the EU's Sixth Framework Programme was conducted in 2006-2009 a project
called MAX resulted in MaxLupo. MaxLupo is a tool that aims to reduce private
consumption of motorized transport by integrating mobility management in the
municipal plan-making process. In 2011 Trivector Traffic delivered a Swedish version of
MaxLupo, MaxLupo SE, to the transport department which was the purchaser. The
Swedish version is adapted to Swedish law and the Swedish plan-making process.

MaxLupo is a tool that packages well known measures and presented these measures as
policies to facilitate integration into the municipal plan-making process. To optimize the
benefits of MaxLupo requires that principles applies in as early stage as possible, when
land use plans are made. But MaxLupo can also be used as a bargaining issue at land
allocation agreement. The communal land and development agencies have an important
role in the integration of MaxLupo. The thesis aims to identify, essentially, land and
development agencies' knowledge and skills about MaxLupo, but even other parts of the
municipalities and developers. The work is divided into a theoretical part with
clarification of laws and a case study in which three projects in the Swedish
municipalities studied through telephone interviews.

The three projects are Forsete in Umed, Regementsstaden in Boras and Fullriggaren in
Malmoé. The projects have different requirements in terms of ownership of land, location
in the city, the size of the city and while Fullriggaren in Malmoé is complete, Forsete is
being built and the Regementsstaden work is still in the planning process. Despite the
different conditions are different departments in each municipality and developers
agree on a number of essential things. Firstly it’s, in essence, just street offices who
knows what mobility management and MaxLupo is, which is remarkable due to
MaxLupo should be applied by other parts of the municipality.

Among the key points for success with MaxLupo in the plan-making process is mobility
management advice to builders, who has served as a forum for dialogue and knowledge
sharing in the projects, and early dialogue within the municipality to engage all
participants towards a common goal. Although the problems in the different projects
have similar characteristics, namely how to get mobility management in legally binding
documents. From the different municipalities one of the solutions is to link mobility
management to land use plan through quality program or something called
environmental construction program. Implementation Agreements may involve various
programs applicable to exploitation, but the interviewed gives a divided picture of what
can be controlled directly in the Implementation Agreement.

11
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Forfattningar

JB Jordabalken (1970:994)

MB Miljobalken (1998:808)

PBF Plan- och byggférordningen (2011:338)
PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

Forkortningar

MEX-kontor Mark- och exploateringskontor

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MM Mobility management

Definitioner

Allmanna platser Véagar, gator, torg eller annat utrymme som enligt detaljplan ar

avsett for ett gemensamt behov?!

Byggnad En varaktig konstruktion som bestdr av tak eller tak och
vaggar och ar placerad pa mark?

Exploateringsavtal Genomfoérandeavtal som sluts mellan kommun och exploator
nar exploatoren ager marken

Fastighet Fast egendom ar jord. Denna ar indelad i fastigheter3

Markanvisning Genomforandeavtal som sluts mellan kommun och exploator
nar kommunen dger marken

MKB Beskrivning som anvands for att fa en helhetssyn av den
miljopaverkan som en verksamhet ger upphov till

MM-plan Styrdokument och handlingsplan fé6r kommande arbete med
MM-atgarder for en fastighet eller ett omrade*

1 PBL (2010:900) 1:4

2 PBL (2010:900) 1:4

3)B (1970:994) 1:1

4 Trafikverket, MaxLupo SE, s.6

13
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Mobility management  Mobility management ar ett koncept for att framja hallbara
transporter och paverka bilanvandningen genom att forandra

resendrers attityder och beteenden®

Parkeringsnorm Verktyg for att styra parkeringar i kommunen

> Trivector Traffic, Definitionen av mobility management

14
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under dren 2006 - 2009 pagick EU-projektet MAX som var det storsta
forskningsprojektet om mobility management, MM, inom EU:s sjdtte ramprogram. Ett
verktyg som togs fram var MaxLupo som syftar till att reducera den privata
konsumtionen av motoriserade transporter genom att integrera MM i den kommunala
planeringen. MaxLupo ar tillganglig pA EPOMM:s webbsida under "Tools + Service”®.

En svensk version av MaxLupo bestalldes av Trafikverket och ar 2011 kom MaxLupo SE,
framtagen av Trivector Traffic. MaxLupo SE dr anpassad till svenska lagar och redogor
for konkreta atgarder for att integrera MM, i den kommunala planeringen.” Men pa vilka
satt anvander sig kommunerna av MaxLupo SE, kan mark- och exploateringskontoren,
MEX-kontoren, i kommunerna anvianda sig av MaxLupo som férhandlingsfraga vid
exempelvis markanvisning och exploateringsavtal.

Detta blev borjan pa examensarbetet som skrivs for institutionen for Teknik och
Samhalle pa Lunds Tekniska Hogskola i samarbete med Trivector Traffic.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med examensarbetet ar att dels kartlagga pa vilket satt kommunerna tillimpar
MaxLupo SE och framforallt identifiera framgangsfaktorer for hur arbetet med MaxLupo
kan integreras i den kommunala planeringen i sa tidiga skeden som mojligt. For att
komma at dessa tidiga skeden har de kommunala MEX-kontor, en viktig och ansvarsfull
roll i den kommunala planprocessen. Tyngdpunkten for examensarbetet ligger darfor
pa kommunernas MEX-kontor men dven andra delar inom kommunen ar viktiga sdsom
Stadsbyggnadskontor, Gatukontor m.fl samt byggherrar och parkeringsbolag.

For att precisera syftet har fragestillningarna nedan fungerat som en roéd trad genom
hela examensarbetet och intervjuerna har haft sin utgdngspunkt i dessa fragestallningar
aven om annat frageformular har anvants.

- Pavilket sdtt anvands MaxLupo SE?

- Vilka framgangsfaktorer finns for att integrera MaxLupo SE i den kommunala
planprocessen?

- Finns det hinder for att anvanda MaxLupo SE i den kommunala planprocessen?

- Hur anvands MaxLupo i markanvisningar och exploateringsavtal?

6 EPOMM, MM and land use planning - introduction
" Trafikverket, MaxLupo SE, s.1
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1.3 Metod

Examensarbetet har utforts i tre delar med en teoretisk del som grund f6ljt av en
fallstudie och slutligen en analys med slutsatser.

Den teoretiska delen innehdller en litteraturstudie som innefattar lagtext, bocker,
rapporter, internettexter samt forelasningsanteckningar. Litteraturstudien innehaller
relevanta delar av planprocessen, markanvisning, parkeringstal, parkeringskop,
MaxLupo och MM.

Fallstudien innehaller tre olika projekt i Sverige: Umea - Forsete, Boras -
Regementsstaden och Malmo - Fullriggaren. Syftet med de tre projekten ar att kartlagga
hur kommunerna arbetar med MaxLupo och att identifiera framgangsfaktorer for
densamma i den kommunala planprocessen. Fallstudien genomférdes i form av
telefonintervjuer med flera aktorer till varje projekt. Infor intervjuerna fick de
intervjuade tillgang till det frageformuldr8 som intervjuerna grundade sig i samt
examensarbetets fragestallningar och ett informationsblad om MaxLupo.
Representanter fran MEX-kontor, Stadsbyggnadskontor, Gatukontor eller motsvarande
samt byggherrar har intervjuats i samtliga projekt. Utover de har MM-samordnare, olika
projektledare och foretradare for parkeringsbolag ocksa intervjuats da sddana fanns
tillgdngliga. I figuren nedan redogors for vilka avdelningar och kontor som har
intervjuats i respektive projekt. Namnen pa avdelningar och kontor har forenklats, t.ex.
heter Mark- och exploateringskontoret i Boras: Markavdelningen. I Malmo har tva
fastighetsagare intervjuats eftersom det var flera fastighetsagare inblandade.

Umea Boras Malmo

Gatukontor Gatukontor Gatukontor
Stadsbyggnadskontor Stadsbyggnadskontor Stadsbyggnadskontor
Mark- och exploatering Mark- och exploatering Mark- och exploatering
Fastighetsdgare/Byggherre |Fastighetsdgare/Byggherre | Fastighetsdgare/Byggherre
Strategisk planering Fastighetsdgare/Byggherre
Parkeringsbolag Parkeringsbolag

Figur 1. De intervjuades tillhérighet i respektive projekt.

Det frageformuldr som intervjuerna har utgatt ifran finns som bilaga till examensarbete,
se bilaga 1. I god tid fore intervjutillfallena skickades frageformular och information om
MaxLupo SE till de intervjuade via mail.

[ kapitel 9, Analys och resultat, sammanstélls informationen fran telefonintervjuerna.
Informationen diskuteras och genom analysen framgar svaren pa examensarbetets
fragestallningar.

8 Se bilaga 1 frageformular

16



Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility management i planeringen

1.4 Avgransningar

Litteraturstudien begransades till Plan- och bygglagen, PBL, da det finns sa pass fa
paragrafer som berér MaxLupo att forarbetena blev néstintill irrelevant. Aven bland
ovrig litteratur har avgransningar gjorts till relevanta delar av planprocessen.

Fallstudien avgransades till tre projekt for att pa sa satt kunna granska de tre projekten
pa djupet och kontakta flera aktorer inom ett och samma projekt. Att det blev just Umea,
Boras och Malmo har sin forklaring i att Trivector deltar i energimyndighetens projekt
Mojligheten med mobility management i samhdllsplaneringen, MMMiS. MMMIiS ar ett
delprojekt inom Energimyndighetens natverk Uthdllig kommun, etapp 3, dar
sammanlagt 12 kommuner deltar varav Umea och Boras ar tvd kommuner. Att det sen
blev Fullriggaren i Malmo6 som kompletterar Umea och Bords beror pa att Fullriggaren
var fardigstallt medan de andra tva ar i byggskede respektive planeringsskede samt att
Fullriggaren var det hittills basta svenska exemplet, mer om detta i avsnitt 8.1 val av
projekt.

En annan avgransning med examensarbetet dr att det i huvudsak har granskat
kommunernas MEX-kontor eftersom det saknades vetskap om deras kompetens i
MaxLupo och MM fran saval Trivectors som forfattarens sida. Med kompetens menas
har dels kunskap om MaxLupo och MM men ocksa mojlighet att anvdnda sig av och sluta
avtal kring detsamma.

Ndgon tidsavgransning blev irrelevant eftersom MaxLupo ar relativt nytt och att det tar
tid for kommunerna att anamma nya verktyg. Daremot ar det pa sitt satt ett begransat
antal kommuner som faktiskt arbetar med MaxLupo bade vad giller medvetet och
omedvetet arbete.

Byggkravsutredningen berors till viss del i examensarbetet. Men da det i skrivande
stund ej star klart vad den resulterar i tas det inte hansyn till vilka effekterna blir, mer
om det i avsnitt 5.4.

1.5 Felkallor

1.5.1 Litteratur

Den 2 maj 2011 traddde den nya PBL i kraft och med anledning av det finns det begransat
med bocker i damnet. De bocker som har anvants har dock varit sddana att de endast
hénvisar till nya PBL. Aven MaxLupo SE hénvisar till nya PBL vilket dven giller for de
internetsidor som anvants, dar Boverkets PBL Kunskapsbank® har varit dominant. All
litteratur som tagits fran Boverket har tagits fran internet, men de ar dnda sakra kallor
eftersom de dven finns tryckta pa papper.

9 Boverket, PBL kunskapsbank
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1.5.2 Intervjuer

Eftersom examensarbetet i stor del hanger pa de telefonintervjuer som har genomforts
ar det forstas av stor betydelse att det som sagt under intervjuerna tolkas pa ratt satt.
Med anledning av detta har den intervjuade i god tid fore intervjun fatt tillgang till det
frageformuldr som intervjun grundade sig i samt information om MaxLupo for att pa sa
satt kunna forbereda sig. Varje intervju har spelats in, vilket gjorde efterarbete lattare
och framforallt sikrare pa sd sitt att citat stimmer och eventuella missuppfattningar
har kunnat réattas till.

For informationen fran intervjuerna finns forstas risken att det ar subjektivt vinklat och
inte representativt for andra personer i samma befattning i en annan kommun.

1.5.3 Projekten

For varje projekt har som ndmnts flera olika aktorer intervjuats for att fa bade
kommunens och byggherrens asikter och tankar. Det ar dock sa att de kommunala
tjanstemdnnen dr i klar majoritet vad galler antal intervjuer, vilket har en ganska

naturlig forklaring med hanvisning till det kommunala planmonopolet, se mer i kapitel
3.

Det bor dven ndmnas att dven om informationen fran de tre projekten ar helt korrekt
bade fran kommunen och byggherrarna sa ar urvalet av kommuner och projekt for litet
for att kunna dra nagra signifikanta slutsatser om laget i Sverige. Detta var dven en
anledning till att identifiera framgangsfaktorer hos kommunerna i projekten.

1.6 Disposition
Kapitel 2 - Den Transportsystem och problematik. Kapitlet beskriver
hallbarhetsproblematik, vagtrafiken och transportpolitiska mal samt styrmedel.

Kapitel 3 - Den kommunala planprocessen. Kapitlet beskriver éversiktsplan,
detaljplan och trafikfragor i detaljplan.

Kapitel 4 - Bygglov. Kapitlet redogor for vad bygglov ar och forutsattningarna for
bygglov samt bygglov for parkeringsplatser.

Kapitel 5 - Aktorer och avtal. Kapitlet beskriver samspelet mellan kommun och
byggherre samt avtalen dem emellan genom MEX-kontorens roll.

Kapitel 6 - Parkeringsplatser. Kapitlet tar upp fragan om parkeringsplatser i olika
skeden i planprocessen och vilka verktyg som kan reglera parkeringar.

Kapitel 7 - MaxLupo. Kapitlet forklarar vad MaxLupo ar, gar igenom de olika
principerna och redogor for nar i planprocessen de kan anvandas.
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Kapitel 8 - Fallstudien. Kapitlet beskriver fallstudien, bakgrunden till projekten och
intervjuerna.

Kapitel 9 - Analys och resultat. Kapitlet analyserar svaren och presenterar resultaten
av intervjuerna.

Kapitel 10 - Diskussion. Kapitlet analyserar och diskuterar, bl.a. examensarbetets
fragestallningar

Kapitel 11 - Slutsats. Kapitlet presenterar forfattarens slutsatser
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2 Transportsystem och problematik

2.1 Varfor MaxLupo

Att MaxLupo syftar till att minska den privata konsumtionen av motoriserade
transporter och att det ar en produkt av EU-projektet MAX ndmndes i avsnitt 1.1.
Orsakerna till att det ar 6nskvart ar manga, med den globala uppvarmningen och 2-
gradersmalet i fokus. EU:s medlemstater har enats om att begransa 6kningen av den
globala medeltemperaturen till hogst 2 grader jamfort med forindustriell
temperaturnivd, for att inte riskera farlig paverkan pa klimatsystemet. For att uppna
malet med temperaturbegransning bor den sammanlagda halten av vaxthusgaser i
atmosfaren pa lang sikt inte 6verskrida 400 miljondelar. Det som bidrar till en 6kad halt
ar forbranning av fossila branslen, sdsom gas, kol och oljeprodukter. Den forbranning
som svarar for det storsta bidraget till vaxthuseffekten bade i Sverige och 6vriga varlden
ar forbranning for el- och varmetillforsel samt transporter.10

2.2 Transportpolitiska malen

[ Sverige finns det transportpolitiska mal, antagna av riksdagen, med tillhérande
funktionsmal och hansynsmal. Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att
sdkerstdlla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet.1! For examensarbetets rakning ar
hdansynsmalet med hanvisning till miljokvalitetsmalen det mest relevanta, mer om det i
avsnitt 2.2.3.

2.2.1 Funktionsmalet — Tillgdnglighet

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla
en grundlaggande tillgianglighet med god kvalitet och anviandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga
likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.12

2.2.2 Hansynsmalen — sikerhet, miljé och hilsa

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet
for miljo och att miljokvalitetsmalen uppnds samt bidra till 6kad halsa.13

10 Naturvardsverket, Begrinsad miljopaverkan
UTrafikanalys, Transportpolitiska mal

12 Naringsdepartementet, De transportpolitiska malen
13 1bid.
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2.2.3 Miljokvalitetsmalen och vagtrafiken

Det ar som namnt hansynsmalet och de underliggande miljokvalitetsmalen som ar
vasentliga for detta examensarbete da de korresponderar mot trafik och transporter.
Transporter dr en av de sektorer som bidrar mest till utslappen av koldioxid, narmare
40% i Sverige, och ca 25% globalt. Trafiksektorn ar ocksa den enda sektor som 6kar sin
andel av koldioxidutslappen, och transportmangderna totalt har hittills 6kat mer dn vad
den tekniska utvecklingen minskar utslappen.14

Som en konsekvens av vagtrafikens utslapp paverkas klimatetnegativt, problem med
overgodning, forsurning och skapande av marknéra ozon uppstar. Det ar inte bara
klimat och natur som paverkas av vagtrafikens utsldpp. Utan bilarnas avgaser, buller och
frigorande av partiklar har stora hélsoeffekter dven pa oss manniskor. Luftféroreningar
paverkar manniskors halsa pa manga satt och medfor i medeltal flera manaders
forkortad livslangd. De luftféroreningar som ar skadligast ar inandningsbara partiklar,
ozon och vissa organiska kolvaten.1> De lokala utslappen kommer framfor allt fran
vagtrafiken. En dominerande killa till h6ga halter av grova partiklar i gatumiljo i
svenska tatorter ar slitage av viagbeldggning, bromsar, dack och vagsand. Slitaget
uppstar framst vid anvandningen av dubbdack?é. For att nd miljomal som Frisk luft och
Begransad klimatpaverkan behover bilakandet minska. Utvecklingen inom
transportomradet kommer darfor att ha en avgérande betydelse i arbetet for att na
miljokvalitetsmalen!’. En av framgangsfaktorerna for att begransa biltrafiken ar att
astadkomma en 6kad anvandning av kollektivtrafik vilket forutsatter en god tillgang till
kollektivtrafik!8.

2.3 Fyrstegsprincipen och mobility management

Enligt Trafikverket kan ett hdllbart resande uppnds genom en kombination av bra
fysiska forutsattningar, tvingande atgarder/restriktioner och genom MM.19 Riksdagen
har uttalat stod for att fyrstegsprincipen ska anvidndas vid transportplanering. Enligt
principen ska atgarder som innebar hushallning med resurser och begransning av
transportsystemets negativa effekter prioriteras.2°

2.3.1 Fyrstegsprincipen
Fyrstegsprincipens tva forsta punkter dr sddant som passar in pa begreppet MM, darfor
ar de i fokus i detta avsnitt, nedan féljer en forklaring av fyrstegsprincipen.

14 TransportMistra, Battre inférande av atgarder for ett hallbart transportsystem, s.1
15 Naturvardsverket, Miljemalen - Frisk luft

16 Naturvardsverket, Miljemalen - Frisk luft - Partiklar i luft

17 Naturvardsverket, Miljemalen - Frisk luft - Kérstricka med bil

18 Naturvardsverket, Miljemalen - Frisk luft - Resor med kollektivtrafik

1 Trafikverket, Hallbart resande

20 SWEPOMM, Om mobility management
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1. Tdnk om - Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga atgarder
som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt.

2. Optimera - Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om - Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begransade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt - Det fjarde steget genomfoérs om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnadsatgarder.

De tva forsta punkterna ar precis vad MM gar ut p3, att bearbeta attityder och att
framhalla och marknadsfoéra hallbara resval.2! Exempel pa atgarder som passar in pa
den forsta punkten ar:

e tydligare information som underlattar kollektivtrafikanviandning

e testkampanjer for att framja kollektiv- och cykelresor

e ekonomiska styrmedel, som trangsel-, fordons- och parkeringsavgifter

e regleringar och lagstiftning som till exempel rér parkering

e resepolicy som stodjer energieffektiva firdmedel med liten miljopaverkan
e vailja telefon- och videokonferenser framfor fysiska moten?2

Exempel som passar in pa den andra punkten ar:

e kollektivtrafikkorfalt

e reversibla korfalt

e samdkning

e Okad turtathet i kollektivtrafik

e langre tag

e alternativa skol- och arbetstider?3

2.3.2 Mobility management
For att fortydliga vad MM verkligen ar kommer nedan en definition pd MM av EU-
projektet MOMENTUM:

"Ett efterfrdgeorienterat angreppssdtt for att pdverka person- och godstransporter genom
att:

e Uppmuntra anvindningen av miljéanpassade fardsdtt
e Férbdttra hdllbar tillgdnglighet f6ér alla mdnniskor och organisationer
e Oka effektiviteten i transporter och markanvdndning

21 Trafikverket, Fyrstegsprincipen
22 Trafikverket, Transportsystemet i samhillsplaneringen, s.27-28.
23 Trafikverket, Transportsystemet | samhéllsplaneringen, 5.28
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e Minska trafiken genom att begrdnsa antal, Iingd och behov av motoriserat
resande”

[ tidigare avsnitt nimndes att MM kompletterar investeringar i teknologi och byggande,
med investeringar i beteendepaverkan, kunskap och samverkan mellan aktorer i
transportsektorn, genom bland annat fyrstegsprincipen. Som de olika exemplen
indikerade i avsnitt 2.3.1 ar verktygen for MM information, kommunikation, samordning
och organisation.24

Transporter har, som det har konstaterats, stor negativ miljdpaverkan. Program och
strategier for att minska fossildrivna transporter och starka miljoanpassade
transportsatt ger underlag for att i den fysiska planeringen minimera transporternas
negativa miljopaverkan. Det ar darfor viktigt att riktlinjer for transporter tas upp i
oversiktsplan, eftersom den ar vagledande for senare beslut enligt PBL och Miljobalken,
mer om det i kapitel 3.25

2.4 Fardmedelsval och styrmedel

De tva forsta punkterna i fyrstegsprincipen uppmuntrar till att tinka om vad galler
exempelvis firdmedel eller ett mer effektiv utnyttjande av fairdmedel. Det har stor
potential vad galler resor till och fran arbetsplatser eftersom det ar da flest manniskor
aker ensamma i bil. Av dessa bilresor ar ungefar 30% kortare dn 5km, har finns alltsa
stor mojlighet att anvanda MM. Det ar darfor valdigt lampligt att det ar pa de korta
strackorna som det ar enklast att byta firdmedel. Vardet av att komma at dessa korta
resor ar stort da det ar de korta resorna med bil som orsakar storst negativ
miljopaverkan.26

2.4.1 Fardmedelsval

For att komma at dessa korta resor med bil ar det viktigt att forsta vad som ar
avgorande i valet av firdmedel. Vad som avgoér om en person véljer att kora bil framfor
att exempelvis dka buss till arbetet ar forstas individuellt. Dock finns en rad faktorer
som paverkar de olika firdmedlen och vars betydelse viktas olika av olika individer. En
grovt forenklad modell av vilka faktorer som kan paverka valet mellan dessa firdmedel
illustreras i figur 2 nedan.

24 SWEPOMM, Om mobility management
25 Naturvardsverket, Miljdmalen - God bebyggd miljé - Planering transporter
26 Trafikverket, Hallbart resande
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( Totala restiden j
Resans _ Flexibilitet
upplevda pris

| 1

\ 4 \ 4 \
[ Fardmedelsval ]

Bekvamlighet, Social acceptans
komfort av fardmediet

Figur 2. Faktorgrupper som pdverkar firdmedelsvalet?”

Priset pa en resa har givetvis betydelse pa val av firdmedel. Det behover dock inte vara
det faktiska priset som avgor, utan det upplevda priset. Med faktiskt pris menas
exempelvis bussbiljett och bensin- och parkeringskostnad plus kostnader for bilagande.
[ det upplevda priset tas sannolikt mindre hansyn till underliggande kostnader som till
exempel olika kostnader for att d4ga en bil. Det gar dven att se resans upplevda pris som
resans marginalkostnad, alltsa den merkostnaden varje enskild resa innebar. En annan
viktig faktor i firdmedelsvalet dr den totala restiden. Restiden innebar hela resans
tidsatgang, fran dorr till dorr. Nar restid varderas kan det individuellt forekomma olika
varden per tidsenhet, exempelvis kan vantetid vara jobbigare dn fardtid.

Forutom pris och tid paverkar aven en del faktorer som ar lite diffusa och hogst
individuella. Det kan till exempel vara fysisk anstrangning, utsatthet fér vader, antal
byten, upplevd risk for forsening, komfort, buller, mojlighet till avskildhet, méjlighet till
musikval och sa vidare. Faktorer som flexibilitet innebar hur fri resendren ar att valja tid
och rutt for sin resa och vilka moéjligheter for spontana dndringar som tillats. Det kan
dven vara sa att social acceptans paverkar firdmedelsvalet, den innebar bade
resendrens attityd gentemot firdmedlet men dven hur ett visst beteende tas emot av
resenarens omgivning.28

Hur mycket de olika faktorerna paverkar firdmedelsvalet varierar saklart individuellt,
till exempel spelar respriset sannolikt mindre roll for h6ginkomsttagare an for
laginkomsttagare. Dessutom kraver ett rationellt firdmedelsval, utifran dessa faktorer,
att resendren har fullstandig information om de olika firdmedlen, vilket antagligen inte
alltid ar fallet. Det ar da inte de faktiska vardena for de olika firdmedlen som avgor
valet, utan vad resendren tror. Det dr exempelvis inte givet att en vanebilist ar medveten
om priser och tidsatgang for en resa med kollektivtrafik och att personen gor ett

27 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, 5.8
28 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, 5.8
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medvetet val baserat pa den informationen. Det ar ofta forst vid en férandring av ndgon
faktor i det invanda resmonstret som resendren skaffar sig information och 6vervager
olika resealternativ.2?

2.4.2 Styrmedel

Det har nu konstaterats vad som spelar in i valet av firdmedel. Av de faktorer som
paverkar fairdmedelsvalet kan en del, med olika medel, paverkas. Genom att till exempel
reglera parkeringsplatser kan resans upplevda pris, tidsatgangen och i viss man
bekvamligheten paverkas. Atgirder som paverkar parkeringsplatser pa ett eller annat
satt 6kar inte andra fairdmedels attraktivitet, diremot reduceras bildkningens
attraktivitet. Darmed kan andra fardmedels relativa attraktivitet, i forhallande till bilen,
oka. Hojning av parkeringsavgift kan kraftigt paverka bilresans upplevda pris och
darigenom paverka bilens attraktivitet som firdmedel, i synnerhet om det finns andra
attraktiva alternativ. Det handlar om priselasticitet, som ar ett matt pa hur efterfragan
av en produkt eller tjanst paverkas vid prisféorandring. H6jda parkeringsavgifter kan
vara ett effektivt satt att minska attraktiviteten i att d4ga och parkera en bil, givet att
parkeringsplatser ar en elastisk vara, alltsa att konsumtionen férandras vid
prisforandring. Det finns dven ett matt som heter korspriselasticitet och med det menas
till exempel hur hojda parkeringsavgifter paverkar kollektivtrafikresandet.3°

Med anledning av att parkeringsplatser har visat sig ha effekt pa bilanvandningen finns
flera olika parkeringsstrategier. Det kan rora sig om att ha konstanta timpriser utan
tidsrabatter eller till och med hogre timpriser om parkeringstiden ar lang, vilket gor
parkeringsplatsen mer attraktiv for korta besék och mindre attraktiv for
arbetspendlare. Det ska ocksa ndmnas att prishojningar for bilister har storre effekt dn
prissankningar pa kollektivtrafik.31

Just arbetspendlare dr en kategori som kan paverkas av inforande av parkeringsavgifter
och som det nimndes i borjan pa avsnitt 2.4 ar arbetspendling ofta det som innebéar
bilkérning ensam och korta strackor. Om det finns egen parkering vid arbetsplatsen ar
komfortfaktorn hog, soktrafiken obefintlig och gangtiden fran bilen till arbetet kort.
Tillgadngen till en egen parkering vid arbetsplatsen har stor betydelse for
bilanvandningen vid arbetspendling. Personer med gratis arbetsplatsparkering har med
andra ord fa incitament att byta till andra fairdmedel.32 Men genom att 6ka bilresans
tidsatgang genom minskat utbud av parkering 6kar sok- och gangtiden, vilket minskar
bilresans attraktivitet.33 Ett annat satt att minska attraktiviteten for arbetspendling med
bil &r, som ndmnts tidigare, att hoja parkeringsavgifterna. I Malmo visade sig en
tredjedel av de bilar som stod gratis parkerade ar 2011 vara arbetspendlare, Lars

2 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, s.9

30 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, s.9-10
31 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, s.11
32 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, 5.13
33 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, 5.16
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Ahlman pa Gatukontoret i Malmo sager foljande angdende detta till tidningen
Sydsvenskan: "Vi satsar pd att géra miljén bdttre. Dd kan det inte vara sd enkelt att
pendla in i Malmo med bil” 34

En annan typ av styrmedel eller rattare sagt planeringsstrategi ar att tinka annorlunda
vid byggnation av parkeringsplatser. Vid nybyggnation anvands
parkeringstal/parkeringsnormer som i regel innebar ett visst minimiantal
parkeringsplatser. Parkeringstalen bygger vanligtvis pa en prognos av framtida
bilanvandning, som i sin tur utgar fran dagens nivaer eller hogre. Pa det viset blir
prognosen latt till en sjalvuppfyllande profetia. Da utgdr talen fran att framtidens
bilanvandning ar lika med dagens eller 6kande, detta planeringssatt har kallats "predict
and provide” med en sjalvforstarkande trend till 6kad bilanvandning.3> Mer om
parkering och parkeringsnorm i kapitel 6.

34 Sydsvenskan, Skirpta p-regler i innerstaden
35 Trafikverket, Parkering som styrmedel fér att minska arbetspendling med bil, .17
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3 Den kommunala planprocessen

3.1 Allmant

[ PBL finns bestimmelser om planlaggning av mark, vatten och byggande. Dessa
bestammelser syftar till att "frdmja en samhdllsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsférhdllanden och en god och ldngsiktig hdllbar livsmiljé for médnniskorna i dagens
sambhidlle och fér kommande generationer”36. Det 4&r kommunernas uppgift att planlagga
anvandningen av mark37, detta géor kommunerna genom att anvanda sig av
oversiktsplaner och detaljplaner. Dessa planer har till uppgift att visa vad som ar tillatet
att gora pa det markomrade som omfattas av planen. Vad som ar tilldtet inom
exempelvis en detaljplan regleras genom en avvagning for att mark- och vattenomraden
ska anvéndas for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for38. Vid
planldggning ska hansyn tas till bAde allmdnna och enskilda intressen.3?

3.2 Oversiktsplan

Varje kommun ar skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan, med aktuell avses att den minst
en gang per mandatperiod provas av kommunfullméktige.4® Planen ska da prévas sa att
den redogor grunddragen om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomrdden.
Den ska presentera pa vilket satt kommunen tidnker anvanda, utveckla och bevara den
byggda miljon samt hur kommunen avser att samordna den fysiska planeringen med
nationella och regionala mal, planer och program#!. Oversiktsplanen ir inte juridiskt
bindande*2 men ar vigledande, detta blir speciellt patagligt da ett omrade omfattas av
oversiktsplan men inte av detaljplan, i namnda fall ar 6versiktsplanen ledande i fragor
om t.ex. bygglov.

3.3 Detaljplan

3.3.1 Allmént
Till skillnad fran 6versiktsplanen ar detaljplaner juridiskt bindande da en detaljplan
bestimmer rattigheter/skyldigheter for kommunen och fastighetsagaren3. En

36 PBL (2010:900) 1:1

37 PBL (2010:900) 1:2

38 PBL (2010:900) 2:2

39 PBL (2010:900) 2:1

40 PBL (2010:900) 3:27

41 PBL (2010:900) 3:5

42 PBL (2010:900) 3:3

43 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s. 28
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detaljplan ar aven betydligt mindre an en 6versiktsplan vad galler geografisk yta och de
styr, som namnet antyder, byggandet pa en djupare niva an dversiktsplanen.

Det sa kallade planmonopolet som finns i Sverige, betyder att kommunerna bestimmer
var, ndr och hur en detaljplan ska upprattas. Det betyder att en privat fastighetsiagare
inte kan krava att sin egen mark ska planldggas. Den privata fastighetsagaren har som
mojlighet att ans6ka om planbesked for att pa sa satt fa klarhet i huruvida kommunen
avser att inleda planarbete eller inte*4. Det finns dock tillfallen dd kommunen maste
uppratta detaljplan:

1. Ny sammanhdllen bebyggelse - om nodvandigt med avseende pa
bygglovspliktiga byggnadsverk

2. Bebyggelse ska férdndras eller bevaras - om regleringen maste ske i ett
sammanhang

3. Ny enstaka byggnad - vars anvandning far betydande inverkan pa
omgivningen

4. Ny enstaka byggnad - om det rader stor efterfragan pa omradet for
bebyggelse*s

Fran dessa scenarion finns det vissa undantag som finns reglerade i PBL, men de ar ej
relevanta for examensarbetet och berdrs darfor inte i rapporten.

3.3.2 Detaljplanens innehall

Detaljplanen ar som ndmnt juridiskt bindande fran den dag den vinner laga kraft vilket
betyder att den satter granser for vad som far och inte far géras inom planen.
Inneborden av detta ar att t.ex. bygglov inte far beviljas i strid mot planen. Men d&ven om
det kanske inte finns reglerat i detaljplan kan det finnas fall da bygglov nekas av andra
lagar, t.ex. Miljobalken eller Vaglagen*t. Det som minst ska regleras i detaljplan ar:

e Granser for allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden

¢ Anvandning och utformning fér allmanna platser som kommunen ar huvudman
for

e Anviandningen av kvartersmark och vattenomraden®

[ detaljplanen ska kommunen dven bestdimma genomfoérandetiden, denna tid far vara
mellan 5 och 15 ar, men ska anges till den tid som anses rimligt for att genomfora
planen?s,

44 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s. 28-29
45 pBL (2010:900) 4:2

46 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s. 45

47 pBL (2010:900) 4:5

4 pBL (2010:900) 4:21
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[ PBL finns uppraknat de foreteelser som kommunen far reglera i en detaljplan, vilka
presenteras nedan.

e Markreservat och allmanna platser. Kommunen far bestimma att
anldggningar sasom trafik- och vaganlaggningar, energianlaggningar etc ska vara
markreservat om det behovs for allmdnna dndamal.#? Kommunen far dven
bestimma hur allmanna platser>? ska utformas och anvandas, som regel ar
kommunen huvudman fér allmédnna platser men kan, om sarskilda skal
foreligger, bestdimma att kommunen inte ska vara huvudman.>!

e Markytan. Markytans vegetation, utformning och hojdlage.>2

¢ Bebyggandets omfattning och byggnaders omfattning och anvindning.
Bebyggandets omfattning saval 6ver som under markniva. Byggnaders
anvandning och andelen lagenheter med viss upplatelseform samt lagenheters
storlek .53

e Skydd mot storningar. Atgirder for att undvika markfororening, olyckor,
oversvamning, erosion samt storningar fran omgivningen. Om sarskilda skal
foreligger far kommunen dven bestimma maximalt tilldtna varden for buller,
skakning, luftférorening eller andra oldgenheter enligt Miljobalkens nionde
kapitel.5*

¢ Parkering. Stilla krav pa att det ska finnas skaligt utrymme for parkering,
lastning och lossning. For obebyggda tomter giller samma sak med tilldgget att
det ej behover vara inom tomten utan i dess narhet ar tillrackligt. Kommunen kan
aven bestamma placering och utformning for parkeringsplatser samt bestimma
att viss mark eller byggnad ej far anvandas for parkering.55

¢ Bygglov, rivningslov och marklov. Lov till atgiard som vasentligt forandrar
markens anvandning far endast ges om t.ex. en viss trafikanldggning som
kommunen ej ska vara huvudman fér har kommit till stdnd. Kommunen far dven
bestimma omfattningen av kraven pa bygglov, rivningslov och marklov enligt
vad som vad som anges i PBL 9:7-8§§ och 9:10-12§§.56

¢ Placering, utformning och utformande av byggnadsverk och tomter.
Bestdimma placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter.
Precisera kravet pa skydd for ett bebyggelseomrades sarskilda virden mm.>7

49 pBL (2010:900) 4:6

30 Se definitioner

51 PBL (2010:900) 4:7, 4:8
52 pBL (2010:900) 4:10

53 PBL (2010:900) 4:11

4 PBL (2010:900) 4:12

55 PBL (2010:900) 4:13, 8:9
56 PBL (2010:900) 4:14

57 pPBL (2010:900) 4:16
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Strandskydd. Upphava strandskydd, om det finns sarskilda skal, fér planen, som
vager tyngre an strandskyddsintresset, savida det ej gdller omrade som omfattas
av lansstyrelsens beslutanderatt.>8

Fastighetsindelning m.m. Storsta eller minsta storlek pa fastigheter,
markreservat for gemensamhetsanldggningar. Om det pa ndgot satt underlattar
detaljplanens genomforande far kommunen dven bestimma om indelning i
fastigheter, servitut, ledningsratter mm.>°

Detaljplanens genomforandetid. En detaljplans genomfoérandetid far
bestimmas till minst 5 och som mest 15ar, efter vad som ar skéligt. Tiden borjar
da planen vunnit laga kraft och far sedan forlangas med som mest 5 ar at gangen.
Vid dndring av planen galler den ursprungliga genomforandetiden, dandringar far
galla del av planen.t0

Tillfdllig anvandning. Mark eller byggnader far bestimmas ha tillfallig
anvandning i 10ar och darefter forldngas med hogst 5ar at gangen och uppna en
sammanlagd tid pa 204ar.6?

Detaljplanens omfattning och utformning. En detaljplan ska besta av en karta,
plankarta, av vilken det ska framga vilka bestimmelser som galler inom olika
omraden i planen. En planbeskrivning ska finnas som beskriver hur detaljplanen
ska forstas och genomforas samt redogora planens syfte.2 Om genomforandet av
detaljplanen kan antas fa betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning®3 upprattas i enlighet med Miljobalkens regler for
miljokonsekvensbeskrivning.64

Detaljplanens giltighet. Detaljplan galler tills den dndras eller upphavs. Den kan
andras eller upphavas trots fastighetsdgares motsagelse om vissa forutsattningar
foreligger.6>

3.3.3 Trafikfragor i planprocessen

Utifran denna genomgang av den kommunala planprocessen blir det tydligt att trafik
inte &r omnamnt speciellt mycket. Vissa bestimmelser om markreservat och parkering
gar dock att hantera i detaljplan. Konsekvenserna av bristande uppméarksamhet for

trafikfragor i PBL gar att diskutera, men det star klart att det som inte ndmns i lagtext

kommer heller inte pa tal i tidiga skeden (mer om detta langre fram i examensarbetet).
Vilket lagger stort ansvar pa MEX-kontor och stadsbyggnadskontor att tacka upp for
gatukontorets rakning.

58 PBL (2010:900) 4:17

59 PBL (2010:900) 4:18

60 pBL (2010:900) 4:21, 4:22, 4:24

61 PBL (2010:900) 4:26, 4:27, 4:29

62 PBL (2010:900) 4:30, 4:31, 4:32, 4:33
83 Se definitioner

64 PBL (2010:900) 4:34

65 PBL (2010:900) 4:38, 4:39
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4 Bygglov

4.1 Allmant

Bygglov ar ett tillstand att bygga i ndgon form. Reglerna for bygglov hanteras i nionde
kapitlet i PBL och gor skillnad pa bygglov inom detaljplan och utom detaljplan. I
examensarbetet berors inte bygglov utom detaljplan, det som namns framover galler
sdledes omraden dar det finns en detaljplan.

Det kravs bygglov vid tre olika situationer; nybyggnad, tillbyggnad eller andring av en
befintlig byggnad om dndringen innebar vasentligt andrat &ndamal eller vasentligt
andrat utseende.?® Genom detaljplanen kan kommunen bestdmma pa vilken niva kraven
for bygglov ska vara. Det giller bade skdrpning och lattnader av bygglovskraven.6”

4.1.1 Ny byggnad

Det kravs bygglov for att uppfora en ny byggnad. Med byggnad menas, enligt PBL, en
varaktig konstruktion som bestar av tak eller tak och vaggar och som ar placerad pa
eller under mark for att manniskor ska kunna uppehalla sig i den. 68

4.1.2 Tillbyggnad
Det kravs aven bygglov for att gora en tillbyggnad till en befintlig byggnad. Med
tillbyggnad avses den volymo6kning som dandringen orsakar.6?

4.1.3 Ovrigt
Utover nybyggnad och tillbyggnad kravs det bygglov for andring av befintlig byggnad,
om andringen medfor vasentligt andrad anvandning eller utseende.”?

4.1.4 Parkering

Utover de tre ovan namnda fallen for nar bygglov kravs, finns det speciella
bestammelser i Plan- och byggférordningen, PBF. Det ar en forlangning av
bestammelserna i PBL och har bland annat regler fér bygglov fér andra anlaggningar an
byggnader. Enligt PBF kravs det bygglov for att anordna, uppfora, flytta eller vasentligt
andra parkeringsplatser utomhus. Det giller dock inte om parkeringsplatsen endast

66 PBL (2010:900) 9:2
67 PBL (2010:900) 9:7, 9:8, Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.44
68 PBL (2010:900) 1:4
69 PBL (2010:900) 1:4
70 PBL (2010:900) 9:2
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servar en fastighet varpa det star maximalt tva enbostadshus alternativt ett
tvabostadshus. Det giller inte heller da parkeringsplatsen ar anlagd med stod av

Vaglagen. 71

4.2 Forutsattningar for bygglov
Kommunens byggnadsndamnd hanterar bygglovarenden.”2 Bygglov ska beviljas om fyra

forutsattningar ar uppfyllda:73

Fastigheten och byggnadsverket 6verensstaimmer med detaljplanen.

Atgirden strider inte mot detaljplanen. Undantag finns, atgird far vara av liten
avvikelse fran detaljplanen savida detaljplanens syfte inte motverkas.”4
Detaljplanens genomférandetid har borjat 16pa, dvs detaljplanen har vunnit laga
kraft.

Atgirden uppfyller grundldggande krav i PBL kapitel 2 och 8 som avser byggnads
placering, yttre utformning, lamplighet och tillganglighet.”>

71 PBF (2011:338) 6:1, 6:2

72 PBL (2010:900) 9:20

73 PBL (2010:900) 9:30

74 PBL (2010:900) 9:30, 9:31b

> Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s. 45-46
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5 Aktorer och avtal

5.1 Allmant

Det har tidigare namnts vilken framtradande roll kommunen har i planprocessen.
Kommunen reglerar bade detaljplan- och bygglovsforfarandet och har dessutom stakat
ut kommunens riktlinjer genom 6versiktsplanen. Men det finns dven en annan aktor i
sammanhanget, kan vara flera, byggherren. Hur dessa samspelar kan beskrivas pa olika
satt och styras genom avtal. Det finns olika typer av genomférandeavtal som paverkar
exploateringsprocessen pa olika sitt. Man talar om tva faktorer som paverkar7¢:

e Vem som dger marken, kommun- eller privatdgd
e Om byggherren deltar aktivt i detaljplanarbetet eller ej

Det ger alltsa fyra typfall som kan illustreras pa foljande satt:

Byggherren medverkar inte Byggherren och kommunen tar
aktivt i detaljplanearbetet gemensamt fram detaljplanen
Byggherren Fall 1 Fall 2
dger marken
Kommunen Fall 3 Fall 4
dger marken

Figur 3. Fyra typfall fé6r genomférandet av en markexploatering.””

Det kan vara av intresse att veta hur vanligt respektive typfall ar, Kalbro har féljande
siffror i sin bok Markexploatering fran ar 2010:

Byggherren medverkar inte Byggherren och kommunen tar
aktivt i detaljplanearbetet gemensamt fram detaljplanen
?yggherren 39 30%
dger marken
Fommunen 2% 65 %
dger marken

Figur 4. Férekomsten av de fyra typfallen’s,

Det som skiljer de olika fallen at 4r huvudsakligen hur planprocessen, markforvarv,
genomforandeavtal och byggprocessen ar integrerade med varandra.”®

76 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.181
7 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, 5.182
78 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, 5.187
79 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.181
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5.2 Genomfdérandeavtal — MEX-kontorens roll

Avtal mellan kommunen och byggherren kallas for genomférandeavtal och ar uppdelade
i tva olika avtal, exploateringsavtal och markanvisningsavtal. Exploateringsavtal tecknas
nar byggherren ar markdgare och markanvisningsavtal da kommunen dar markagare.
Genomforandeavtal tecknas i regel av kommunernas MEX-kontor som ansvarar for
kommunens markreserv och exploateringar. MEX-kontoren ska férhandla, uppratta och
genomfora avtal avseende kdp och forsaljning av fastigheter samt exploateringar. Det ar
med anledning av detta som MEX-kontorens roll ar i fokus fér examensarbetet. MEX-
kontoren arbetar som namnt med en del olika saker, men for examensarbetets rakning
ar arbetet med de olika genomférandeavtalen av storst intresse da MaxLupo syftar till
att lyftas i sa tidiga skeden som mdjligt i planprocessen.

5.2.1 Exploateringsavtal

Tidigare klargjordes att det finns tva typfall da byggherren dger marken, skillnaden ar
om byggherren deltar aktivt i detaljplanearbetet eller ej. Oavsett tecknas
exploateringsavtal mellan kommunen och byggherren och det gors precis innan
detaljplanen antas. Kommunens forhandlingssituation baseras i dessa fall pa
planmonopolet, dvs. kommunen avgor var, hur och nar en detaljplan ska upprattas. Men
eftersom byggherren dger marken vill denne fa en uppfattning om vad som kan byggas
och darfor tecknas oftast ett foravtal redan innan planprocessen borjar.80

Innehallet i ett exploateringsavtal ar beroende av en rad aspekter, t.ex.
exploateringssituation och kommunala policys. Syftet ar att klargéra vem som ska ha
ansvar for utféorande av olika atgarder och vem som ska finansiera. Innehdllet kan t.ex.
rora utformning av allmanna platser, markoverlatelser for allmanna platser till
kommunen, upplatelse av rattigheter pa byggherrens mark fér gang- och cykelvagar.8!

Det ar sdledes inte mojligt for kommunen att stélla krav genom att utnyttja
planmonopolet i ett exploateringsavtal. Daremot ar det moéjligt att avtala om
motprestationer och parkeringskop i exploateringsavtal.8?

5.2.2 Markanvisningsavtal

Till skillnad fran exploateringsavtalen 4ger kommunen marken nar det ar fraga om
markanvisningsavtal. Konsekvenserna blir att kommunens férhandlingssituation
baseras pa markagandet och inte pa planmonopolet som vid exploateringsavtal. Som
markagare kan kommunen férhandla fritt med byggherren om priset for marken och
aven forhandla om olika prestationer for att salja marken. Markanvisningsavtal tecknas
fore planprocessen och byggherren accepterar da de krav som kommunen staller pa

80 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.134
81 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.135
82 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.136, 5.140
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forsaljningen. Samtidigt accepterar kommunen att byggherren far ensamratt pa att
forhandla med kommunen om uppférande av ny bebyggelse och kan diarmed lagga ner
tid och kostnader pa projektering. [ samband med detaljplanens antagande gors en
definitiv 6verlatelse av den kommunala marken till byggherren och ett slutgiltigt avtal
upprattas som har samma syfte och innehall som exploateringsavtal.83

5.3 Miljéprogram

[ samband med markanvisningsavtal kan kommunen stélla krav pa att olika typer av
miljoprogram ska anvandas och efterféljas. | Malmo och Lund finns ett program som
heter miljobyggprogram SYD som dr uppdelat i tre nivaer, miljoklass a, b och ¢ dar a ar
bast/hdrdast krav, men redan pa c-nivan overstigs lagkraven. Miljobyggprogram SYD ar
tillampbart pa energi, fuktsdkerhet, innemilj6, urban biologisk mangfald,
byggnadsakustik och trafikbuller.84 Sdledes ar ingen av MaxLupo-principerna
tillampbara har, men det ar en fraga om vad som ska ingd i Miljobyggprogram SYD
snarare dn en frdga om det gar att inkludera MaxLupo i programmet. Det faktum att t.ex.
Miljobyggprogram SYD stéller krav som gar langre dn vad lagen kraver har blivit foremal
for diskussion om sarkravens vara eller icke vara. Det finns dven andra miljoprogram.

5.4 Byggkravsutredningen

[ ett forslag fran socialdepartementet, byggkravsutredningen®>, skulle kommunens
kompetens vad galler markanvisningsavtal med sarkrav omojliggoras.
Byggkravsutredningen syftar till att Boverkets byggregler ska foljas och pa sa satt
mojliggora en standardisering for byggherrar att anvanda sig av. Det ska enligt
forfattaren till byggkravsutredningen underlatta bland annat bostadsbyggandet genom
att det blir snabbare och lattare med en standardisering. Om en kommun valjer att
bygga ett omrade efter Boverkets byggregler och ett annat enligt exempelvis
miljobyggprogram SYD far det konsekvenser for byggherren. For omradet dar
miljobyggprogram SYD ska tillimpas kan byggherren inte bygga pa samma satt som pa
det andra omraddet vilket innebdr mer arbete och eventuellt mer tidsdtgang. For
kommunens del ses byggreglerna som en lagsta grans for vad byggnaderna ska uppfylla
och kan sen vilja att genom olika program héja ambitionen for hallbart byggande.

83 Kalbro & Lindgren, Markexploatering, s.143-144
84 Lunds kommun, Lunds Universitet, Malmé stad, Miljdbyggprogram SYD
85 50U 2012:86 Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav
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6 Parkeringar

6.1 Allmant

[ kapitel 7 beskrivs MaxLupo ndrmare, men redan har bér det nimnas att av de 10 olika
principerna som finns med i MaxLupo ar tre direkt anknutna till parkeringar och darfoér
beskrivs just parkeringar narmare i detta kapitel.

En bil tar stor plats och star for det mesta parkerad, darfor ar parkeringsfragan en stor
sak i sammanhanget. Det finns bestimmelser om hur parkeringar ska regleras, men det
ar upp till varje kommun att ha riktlinjer/policys/normer/program for parkeringen i
kommunen, mer om det i avsnitt 6.4. 86

6.2 Parkeringsfragan i detaljplan
Parkeringar har namnts tidigare i examensarbetet och da med hanvisningar till den
lagtext som finns i PBL. Nedan citeras lagtext, PBL 4 kap. 13§87:

”13§ I en detaljplan fdr kommunen bestimma

1. dekravifrdga om att ordna utrymme for parkering, lastning och lossning
som behdvs med hdnsyn till 8 kap. 9§ forsta stycket 4,

2. placeringen och utformningen av parkeringsplatser, och

3. attviss mark eller vissa byggnader inte fdr anvdndas for parkering.”

Fran denna paragraf gors en hanvisning till samma lag 8 kap. 9§88:

“9§ En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sditt som dr
ldmpligt med hdnsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pad platsen. Tomten ska ordnas sd att

//

4. det pd tomten eller i ndrheten av den i skdlig utstrdckning finns ldmpligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon.

//

Om det inte finns tillrdckliga utrymmen fér att ordna bdde friyta och
parkering enligt férsta stycket 4, ska man i férsta hand ordna friyta.”

86 Prop. 1985/86:1 5.519
87 PBL (2010:900) 4:13
88 PBL (2010:900) 8:9
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Efterfoljande paragraf klargor att det som galler for obebyggda tomter avseende
utrymme for parkering, lastning och lossning ska i rimlig utstrackning ocksa galla
bebyggda tomters?.

Det verktyg som kommunerna anvander sig av for att pa nagot satt reglera parkeringar
ar vanligen parkeringspolicy och parkeringsnorm, mer om det i avsnitt 6.4.
Parkeringsnormen fungerar som vagledning vid detaljplanering, det ska dock sdgas att
det inte, alltid, ar en kommunal skyldighet att anordna parkeringar utan det aligger
fastighetsdgaren, som visserligen kan vara kommunen. Men det dr dnda en kommunal
angelagenhet att planlagga anviandningen av mark enligt PBL 1 kap. 2§. Kommunens
stadsbyggnadsnamnd har darfor till uppgift att se 6ver det parkeringsbehov som
fastighetsagaren ska uppfylla.??

6.3 Bygglov for parkering

Tidigare i examensarbetet har bygglov berorts. Det har konstaterats att det kravs
bygglov for byggnader som har tak, men dven for parkeringar utomhus, med vissa
undantag.

Parkeringsnormen ska vara vagledande vid detaljplaneldaggning, men blir till ett krav att
efterfolja vid bygglovsférfarandet®l. I avsnitt 4.2 klargjordes forutsattningarna for
bygglov, dar den forsta punkten var att fastigheten eller byggnadsverket ska
overensstimma med detaljplanen. Det ar saledes av stor betydelse att
parkeringsnormen tas upp i detaljplanen for att pa sa satt bli ett krav i bygglovet.

6.4 Parkeringspolicy och parkeringsnorm

6.4.1 Parkeringspolicy

Eftersom varje bilresa borjar och slutar med parkering ar parkeringsatgarder bland de
effektivaste atgarderna for att paverka bilanvandningen. Syftet med en parkeringspolicy
inom kommunen ar att lyfta parkeringsfragan och arbeta mot uppsatta mal i exempelvis
oversiktsplan. Parkeringspolicyn bor innehalla 6vergripande mal, som korresponderar
med 6versiktsplanen, och atgarder inom olika omraden som ar tydligt kopplade till de
overgripande malen.%2

[ Malmo stads parkeringspolicy finns fyra punkter som bedéms som parkeringspolicyns
framsta uppgift att uppfylla®3:

8 pBL (2010:900) 8:10

% Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s.6
91 Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s.6
92 SKL, Parkering for hallbar stadsutveckling, s.11, s.17

9 Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s. 10
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¢ God sammanvagd tillginglighet

o Effektiv markanvandning

e Minskning av biltrafiken och dess negativa effekter
e Attraktiv stadsmiljo

Policyn tydliggor alltsa stallningstagande for 6nskvarda utvecklingsriktningar medan
den efterfoljande parkeringsnormen har till uppgift att konkretisera malen.

6.4.2 Parkeringsnorm

Parkeringsnorm ar ett verktyg for att styra parkeringar i kommunen. Parkeringsnormen
ska grunda sig pa det forvantade behovet av parkeringsplatser, det skiljer sig forstas at i
olika delar av en kommun och darfoér delas en kommun/stad ofta in i olika zoner med
olika normer. Parkeringsnormen uttrycks som ett minimikrav for antal
parkeringsplatser for olika &ndamal. Det finns alltsa inget som hindrar fastighetsagaren
fran att bygga fler parkeringsplatser dn vad normen sager, forutom ekonomin.?*

Parkeringsnormen grundar sig alltsd pa ett forvantat behov, uppskattat av kommunens
stadsbyggnadsnamnd. Samtidigt dr parkeringsnormen ett bra styrmedel for att styra
bilanvandningen. Vags detta samman star det klart att kommunen bade ska se till att det
finns tillrackligt mycket parkeringsplatser samtidigt som den ska begransa
bilanvdandningen. Det gor att parkeringstalen kan se olika ut for olika delar i en stad.
Behovstalen skiljer sig at beroende pa en rad faktorer t.ex: lage, narhet till service,
narhet till kollektivtrafik, kollektivtrafikforsorjning, boendetdthet osv.?>

Med vetskap om att behovstalen ser olika ut for olika omraden har Malmo stad i sin
senaste parkeringsnorm fran 2010 angivit parkeringsnormen som ett spann mellan tva
varden. Ett behovstal kan till exempel vara 0,6 - 1,1 bilplats/lagenhet for flerbostadshus,
dar det slutgiltiga vardet beror pa faktorer som narhet till kollektivtrafik och service.?®

Ett alternativ till minimikrav for antal parkeringar vore att ha ett maximikrav istallet, en
nackdel for kommunens sida med det systemet dr att kommunen skulle bli ansvarig att
anordna parkeringar om det visade sig att antalet parkeringar blev for litet for att tacka
fastighetens behov. Till skillnad fran minimikravet som innebar att fastighetsagaren ar
skyldig att ordna parkeringsplats.?

9 Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s. 17
9 Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s. 18
9% Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s. 18
97 Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s. 17
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6.5 Parkeringskop

6.5.1 Alimént

Om det dr sa att en fastighetsdgare inte kan tillgodose sitt behov av parkeringsplatser pa
den egna fastigheten kan det i vissa fall 16sas genom parkeringskop. Parkeringskop
innebar att fastighetsagaren koper parkeringsplatser av kommunen som atar sig att
ordna parkeringsplats i en parkeringsanlaggning mot avgift. Intdkterna fran
parkeringskdp anvands t.ex. i Malmo till att anldgga nya parkeringsanlaggningar. Det bor
namnas att det inte dr nagon rattighet att fa genomféra parkeringskop, utan det ar upp
till kommunen att géra en bedémning om mojlighet och lamplighet att genomféra
parkeringskop for fastigheten i fraga.’8

6.5.2 Gront parkeringskoép

En ny version av parkeringskop ar en del av ett pilotprojekt i Umed, mer om det i avsnitt
8.1.1. Det kallas gront parkeringskop och gar ut pa att minska bilpendlandet till
arbetsplatserna i centrum i Umea. I det grona parkeringskopet, som dn sd lange inte ar
en vedertagen modell, dtar sig kommunen att reducera fastighetens parkeringsnorm och
bygga bilparkeringar for anstadllda i samlad anlaggning i anslutning till stadskarnan.
Motprestationen for fastighetsdgaren ar att betala det grona parkeringskopet, betala till
en kollektivtrafikfond, ordna omkladningsrum fér cyklister, ordna medlemskap i bilpool
och ta fram en resplan for fastigheten. Om fastighetsagaren uppfyller alla
motprestationer far denna en parkeringsrabatt som innebar att parkeringstalet minskas
med 40%.%°

% Malmé stad, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm, s.28
9 SKL, Parkering fér hallbar stadsutveckling, s. 40-43
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7 MaxLupo SE

7.1 Allmant om MaxLupo

Under dren 2006 - 2009 pagick EU-projektet MAX som var det storsta
forskningsprojektet om MM inom EU:s sjdtte ramprogram. Ett verktyg som togs fram
var MaxLupo som syftar till att reducera den privata konsumtionen av motoriserade
transporter genom att integrera MM i den kommunala planeringen. MaxLupo ar
tillganglig pA EPOMM:s webbsida under "Tools + Service”100,

En svensk version av MaxLupo bestdlldes av Trafikverket och ar 2011 kom MaxLupo SE,
framtagen av Trivector Traffic. MaxLupo SE dr anpassad till svenska lagar och redogor
for konkreta atgarder for att integrera MM i den kommunala planeringen. De 10
MaxLupo-principerna redogors nedan med en kort beskrivning av vad de innebar och
vilket syfte de har. I avsnitt 7.3 askadliggors nar i den kommunala planprocessen de kan
anvandas. Gemensamt for principerna ar att de syftar till att bidra till att de
transportpolitiska malen uppnas?oL.

7.2 MaxLupo-principerna

MaxLupo ar ett verktyg som har paketerat kdnda atgarder och presenterat dessa
atgarder som principer for att underlatta integrering i den kommunala planprocessen.
Det dr inte sa att man behover anvanda sig av alla principerna utan enstaka principer
kan anvdndas och att det ar just en MaxLupo-princip ger det inte extra viarde pa nagot
satt. Det kan vara sa att en del kommuner foljer en eller flera MaxLupo-principer helt
ovetandes av att det ar en av principerna, det ar inte namnet i sig som ger nytta utan
effekterna av anvandandet. MaxLupo-principerna innehaller en del forkortningar och
termer, nedan kommer en beskrivning av vad som menas med dessa forkortningar och
termer.

e MKB - Miljokonsekvensbeskrivning, "Syftet med en miljékonsekvensbeskrivning
for en verksamhet eller atgdrd dr att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller dtgdrden kan medféra
dels pd mdnniskor, djur, vdxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé,
dels pd hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pd
annan hushdllning med material, rdvaror och energi. Vidare dr syftet att
mdéjliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pd mdnniskors hdlsa och
miljon.”102

10EPOMM, MM and land use planning - introduction
101 Trafikverket, MaxLupo SE, s.4
102 MB (1998:808), 6:3
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¢ Mobility management (MM) - "Mobility Management (MM) dr ett koncept for att
frdmja hadllbara transporter och pdverka bilanvdndningen genom att férdndra
resendrers attityder och beteenden.”103

e MM-plan - "En MM-plan (kallas ocksd Gron resplan eller pd engelska Travel Plan)
kan ses bade som styrdokument och handlingsplan for kommande arbete med MM-
dtgdrder for den aktuella fastigheten eller omrddet. Den inkluderar dtgdrder bdde
pd kort och ldng sikt, med exempelvis en mdlsdttning pad ldngre sikt om fdrdmedels-
fordelningen och med en handlingsplan som mera dr inriktad pd faktiska insatser
pd kort sikt och beskriver vad som behéver géras idag for att nd mdlet pad ldngre
sikt.”104

7.2.1 Hallbar lokalisering och planering

Lokalisering av bostédder, arbetsplatser, handel och andra verksamheter i forhallande till
andra viktiga funktioner och transportsystem ar av stor betydelse for trafikarbetet och
behovet av motoriserande transporter. Ju tidigare principer for hallbar lokalisering
anvands i planeringen desto storre ar mojligheten att uppna ett mer hallbart
transportsystem.10>

7.2.2. Tydliga kriterier fér ndr MKB ska goras

Som det namnts tidigare i rapporten ska en MKB goras da en detaljplan bedoms medfora
betydande miljopaverkan. Bedomningar gors sannolikt olika i olika kommuner och
darfor foresprakar MaxLupo att MKB alltid ska goras vid exploateringar som ska
innehalla mer dn 300 parkeringsplatser.106

7.2.3 Funktionell och organisatorisk integrering

Denna princip handlar om att anvanda olika kompetenser och 6ka samarbetet dem
emellan i tidiga skeden. Ju tidigare en trafikplanerare kommer in i planeringen desto
storre mojligheter har denna att paverka planeringen.107

7.2.4 Mobility management-radgivning till byggherrar
Principen syftar till att 6ka kunskapen och medvetenheten hos byggherrar om olika MM-
atgarder som kan anvandas vid olika tillfallen i planeringen for att astadkomma en

103 Trivector Traffic, Definitionen av mobility management
104 Trafikverket, MaxLupo SE, s.6

105 Trafikverket, MaxLupo SE, s.11

106 Trafikverket, MaxLupo SE, s.15

107 Trafikverket, MaxLupo SE, .17
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hallbar planering. Radgivningen kan ges saval skriftligt som muntligt, ju tidigare i
planeringen den ges desto storre mojlighet att paverka resultatet.108

7.2.5 MM-planer som krav eller forhandling

Tidigare i rapporten har det ndmnts att kommunen vid markanvisningsavtal kan stalla
vissa krav pa byggherren i egenskap av markdgare. Dessa krav kan t.ex. vara MM-planer
eller MM-atgarder. Om det istallet ar privatdgd mark blir det en forhandlingssituation
dar det vasentliga ar att det finns nagot att forhandla om. Kommunen kan t.ex. godkdnna
hogre tithet, fler byggratter eller farre antal parkeringsplatser om byggherren vidtar
vissa MM-atgarder.10°

7.2.6 Framja bilfria bostadsomraden/omraden med lagt bilinnehav

Principen handlar inte om att stalla krav pa bilfria bostadsomraden utan om att
uppmuntra de byggherrar som vill halla nere antalet bilar i ett bostadsomrade. Det basta
sattet att uppmuntra till bilfria omraden eller omraden med lagt bilinnehav ar att inte
hindra dem, se vidare i avsnitt 7.2.7 och 7.2.9. Uppmuntring till 1dgt bilinnehav kan ske
genom stallningstagande i 6versiktsplan men regleras i detaljplan genom att minska
parkeringsytor och vid bygglov dar parkeringskrav stills.110

7.2.7 Flexibla parkeringsnormer med MM-plan

De flesta parkeringsnormer &r sakallade miniminormer och innebar att ett visst antal
parkeringsplatser ska byggas till en viss byggnadsyta. Principen handlar om att ha en
flexibel parkeringsnorm dar parkeringstalet kan sinkas om byggherren t.ex. gar med i
en bilpool och/eller tar fram en MM-plan for fastigheten.111

7.2.8 Parkeringskoép

[ avsnitt 6.5.1 konstaterades att parkeringskop inte ar nagon rattighet att utkrava som
fastighetsagare, men att det ar ett effektivt satt att anvanda en befintlig anlaggning och
den exploaterande marken. Principen syftar till att kommunen ska erbjuda
parkeringskop som alternativ till parkering pa den egna fastigheten. Vidare syftar
principen till att 6ronmarka intdkter fran parkeringskop for att forbattra den totala

108 Trafikverket, MaxLupo SE, s.19
109 Trafikverket, MaxLupo SE, s.21
10 Trafikverket, MaxLupo SE, s.24
111 Trafikverket, MaxLupo SE, 5.27
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tillgangligheten till fastigheten genom att exempelvis medfinansiera framtida
kollektivtrafiklinjer och cykelbanor.112

7.2.9 Max antal parkeringsplatser

[stdllet for att en parkeringsnorm ska vara en miniminorm kan den dndras till att vara
en maximinorm, dvs. att den anger ett parkeringstal som ar hogsta grans for hur manga
parkeringsplatser som far byggas till en viss byggnadsyta. Detta medfor att
fastighetsagaren i tidigt skede tvingas tanka pa MM-atgarder. Genom att sitta ett max
antal parkeringsplatser riskerar man inte, pa samma sitt som med minst antal
parkeringsplatser, att uppmuntra till bilkérande eller att alla parkeringsplatser inte
utnyttjas vilket vore ineffektivt markutnyttjande.113

7.2.10 Maxtak for biltrafik till bes6ksintensiva anlaggningar

For vissa typer av omraden kan trafiktillvaxten vara osdker men kan potentiellt bli
valdigt stor, exempel pa sddana omraden ar externa handelsetableringar. For dessa
omradden foreslar MaxLupo villkorande bygglov som innefattar ett maxtak for
tillkommande biltrafik. Om detta tak 6verstigs ska ett visst antal atgarder genomforas
for at motverka 6kning av tillkommande biltrafik.114

112 Trafikverket, MaxLupo SE, .29
113 Trafikverket, MaxLupo SE, s.31-32
114 Trafikverket, MaxLupo SE, 5.34-35
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7.3 MaxLupo-principerna i planprocessen

MaxLupo ar som namnt ett verktyg, paketerat med kdnda atgarder for att kunna
tillampas i den kommunala planprocessen. I figur 5 nedan askadliggors i vilket skede i
planprocessen som atgiarden kan tillampas.

Plan- Exploaterings- Mark-

OP program DP avtal anvisning Bygglov
Hallbar lokalisering och planering P I
Tydliga kriterier for nar MKB ska goéras P K K
Funktionell och organisatorisk integrering P P P P P P
Mobility management-radgivning till
byggherrar P P P I I/K I
MM-planer som krav eller forhandlingsfraga| P I/F I/F I/F K I/F
Framja bilfria bostadsomraden/omraden
med lagt bilinnehav P P F F
Flexibla parkeringsnormer med MM-plan P I/F F F
Parkeringskop P I/F K/F K/F
Max antal parkeringsplatser P P K K
Maxtak for biltrafik till besoksintensiva
anlaggningar P P K

Figur 5. Ndr i planprocessen de olika principerna kan tillimpas och pd vilket sdtt. I figuren betyder
beteckningarna: P = Policyfrdga, K = mdjlighet att stdlla krav/bindande bestimmelse, F = Férhandlingsfrdga,
I = Information for att uppmuntra. 15

115 Trafikverket, MaxLupo SE, s.9

47




Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility management i planeringen

48



Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility management i planeringen

8 Fallstudien

8.1 Val av projekt och bakgrund

Fallstudien avgransades till tre projekt for att pa sa satt kunna granska de tre projekten
pa djupet och kontakta flera aktorer inom ett och samma projekt. Att det blev just Umea,
Boras och Malmo har sin forklaring i att Trivector deltar i energimyndighetens projekt
Mojligheten med mobility management i samhdllsplaneringen, MMMiS. MMMIiS ar ett
delprojekt inom Energimyndighetens natverk Uthdllig kommun, etapp 3, dar
sammanlagt 12 kommuner deltar varav Umea och Boras ar tvd kommuner. Att det sen
blev Fullriggaren i Malmo6 som kompletterar Umea och Bords beror pa att Fullriggaren
var fardigstallt medan de andra tva ar i byggskede respektive planeringsskede samt att
Fullriggaren var det hittills basta svenska exemplet.

8.1.1 Umea - Forsete

Umea har under senare tid vuxit mycket satt till befolkningsantal, fortatning av staden
har inneburit mer motoriserad trafik under pendlingstider, morgon och kvall. Resultatet
av detta har blivit dalig luftkvalitet under dessa delar av dygnet. Som en forsta atgard
mot denna problematik togs ett politiskt beslut om att inte bygga fler
arbetsplatsparkeringar i vad man kallar centrumfyrkanten som omfattar stadens
centrum. Dessa parkeringar ska istallet forlaggas till stadens utkanter och i takt med an
mer fortatning maste allt fler transporter ske med andra medel dn bil.116

Men som det har namnts tidigare, avsnitt 6.2, ska en fastighetsagare enligt PBL ordna
parkeringsplatser pa sin fastighet. Om fastighetsagaren inte kan ordna parkering pa sin
fastighet kan det 16sas med parkeringskop, se avsnitt 6.5. 1 Umea har det gatt ett steg
langre och erbjuder ett gront parkeringskop som pilotprojekt i kvarteret Forsete.
Kommunen atar sig att reducera fastighetens parkeringsnorm och bygga bilparkeringar
for anstallda i samlad anlaggning i anslutning till stadskdrnan. Motprestationen for
fastighetsdgaren ar att betala det grona parkeringskopet, betala till en
kollektivtrafikfond, ordna omkladningsrum for cyklister, ordna medlemskap i bilpool
och ta fram en resplan for fastigheten. Om fastighetsdgaren uppfyller alla
motprestationer far denna en parkeringsrabatt som innebar att parkeringstalet minskas
med 40%.117

Forutsattningarna i Umed var att en privat fastighetsigare, Balticgruppen, dgde de
fastigheter som ligger i kvarteret Forsete. Hela kvarteret var bebyggt och
fastighetsdagaren och kommunen ville bade fortata och bygga for att skapa mer yta for

116 Umed kommun, Om grént parkeringskop
117 SKL, Parkering for hallbar stadsutveckling, s. 40-43
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bostdder, handel och kontor. Samtidigt som det inte ar tillatet att bygga fler
arbetsplatsparkeringar. Byggstarten var 2012 och det ska sta helt fardigt 2014.118

8.1.2 Boras - Regementsstaden

I Boras har det gamla Alvsborgs regemente 115 fitt en annan innebord dn regemente.
Omradet har successivt fatt nya verksamheter och en ny stadsdel ar pa vag att vaxa
fram. PEAB ar huvudsaklig dgare till den planerade nya stadsdelen och har for avsikt att
bygga ca.1500 lagenheter i det man kallar Regementsstaden. Avstandet fran
regementsstaden till Bords resecentrum ar 1km, men eftersom det inte finns nagra
bostdder i omradet ar kollektivtrafiken till omradet ytterst begransad. Med en ny
planerad stadsdel vill kommunen och PEAB skapa en stadsdel med fokus pa hallbarhet
bilsnalt samhéllsplanerande.l1? Detaljplanen berdknas vinna laga kraft i borjan pa 2014
och planerad byggstart ar senare under 2014.

8.1.3 Malmo - Fullriggaren

Ar 2001 holls bomassan Bo01 i vistra hamnen i Malmé och kom att bli startskottet pa
stadsutvecklingen fran industrimark till tat stadsbebyggelse. Efter Bo01 féljde Malmo
upp med projektet Flagghusen och det tredje projektet kom att heta Fullriggaren.
Kommunen har varit stor markagare i hela vastra hamnen och har darfér kunnat driva
hallbarhetsfragor starkt.120

Samtidigt som projektet Fullriggaren var igang arbetades det med en ny
parkeringspolicy och parkeringsnorm i Malmé. Aven om varken parkeringspolicyn eller
parkeringsnormen blev Klar i tid fér Fullriggaren har den dnda tillimpats pa sa satt att
parkeringsnormen sanktes mot vissa motprestationer daribland medlemskap i bilpool
och parkeringskop.121 Den radande parkeringsnormen fér Malmo var vid Fullriggarens
planeringsfas 1,1 bilplats per lagenhet men kom att sankas till 0,8. De byggherrar som
fick kopa mark av kommunen och bygga i kvarteret Fullriggaren fick da ga med pa att
ansluta sig till bilpool och betala medlemsavgift i 5ar, marknadsfora den bilfria livsstilen
och anlédgga bra cykelparkeringar.122

118 Umed kommun, Om grént parkeringskop

119 Bords kommun, Samradshandling till detaljplan, Detaljplan fér del av regementet; Del av OSDAL 3:4 m fl
KRISTIANSFALT, s.7

120 Malmé stad, Fullriggaren

121 Malmé stad, Fullriggaren Malmds nya gréna, s.5

122 5KL, Parkering for hallbar stadsutveckling, s.49

50



Den kommunala planprocessen — MaxLupo och mobility management i planeringen

8.2 Intervjuer

8.2.1 Allmant

Intervjudelen av examensarbetet pagick under senare delen av varen 2013. Malet var att
intervjua atminstone fyra personer tillhorande respektive projekt och féljande ska vara
representerade:

e Kommunens Gatukontor

¢ Kommunens Stadsbyggnadskontor

¢ Kommunens Mark- och exploateringskontor (MEX-kontor)
e Fastighetsdgare/Byggherre

[ figuren nedan redogors for vilka avdelningar och kontor som har intervjuats i
respektive projekt. Namnen pa avdelningar och kontor har forenklats, t.ex. heter Mark-
och exploateringskontoret i Boras: Markavdelningen. I Malmo har tva fastighetsdgare
intervjuats eftersom det var flera fastighetsiagare inblandade.

Umea Boras Malméo

Gatukontor Gatukontor Gatukontor
Stadsbyggnadskontor Stadsbyggnadskontor Stadsbyggnadskontor
Mark- och exploatering Mark- och exploatering Mark- och exploatering
Fastighetsdgare/Byggherre |Fastighetsdgare/Byggherre | Fastighetsdgare/Byggherre
Strategisk planering Fastighetsdgare/Byggherre
Parkeringsbolag Parkeringsbolag

Figur 6. De intervjuades tillhorighet i respektive projekt.

Det frageformuldr som intervjuerna har utgatt ifran finns som bilaga till examensarbete,
se bilaga 1. I god tid fore intervjutillfallena skickades frageformular och information om
MaxLupo SE till de intervjuade via mail.

8.2.2 Umea - Forsete

For projektet i Umea har sex personer intervjuats, utover de fyra representanter som
var ett uppstallt krav i examensarbetet intervjuades dven en person pa avdelningen for
strategisk planering inom kommunen och en person pa det lokal parkeringsbolaget
UPAB. Den sistndimnda har en viktig roll i Umeds grona parkeringskop da det ar en
forlangning av det sedan tidigare befintliga parkeringskopet som enligt samtliga
intervjuade har varit viktigt for att kunna genomfora det grona parkeringskopet.

Syftet med det grona parkeringskdpet och pilotprojektet i kvarteret Forsete ar enligt
Emma Odling pa Strategisk planering p4 Ume& kommun: "Att frdmja hdllbart resande
genom att géra sd att man inte behover képa sd mdnga parkeringsplatser”. Det grona
parkeringskopet ar frivilligt och det ar upp till fastighetsdgaren att ordna parkering at
den egna fastigheten, diremot erbjuder kommunen mdojligheten att fa sankt
parkeringsnorm med upp till 40%. I motprestation ska fastighetsdgaren ansluta
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fastigheten till en bilpool och finansiera medlemskapet, betala till en kollektivtrafikfond
(som gor att hyresgaster far rabatt pa busskort), ta fram resplan for fastigheten och
ordna omkladningsrum samt uppvarmda parkeringsytor for cyklar. Elin Pietroni pa
Umed kommun sammanfattar det sa har: "att se ett transportbehov till fastigheten,
snarare dn att man ska uppfylla en parkeringsnorm. Det handlar om att mdnniskor ska
kunna ta sig till och frdn jobbet, men det behéver ju inte vara med bil”.

Elin berattar vidare att idén med gront parkeringskép kom upp redan under arbetet
med oversiktsplanen och den férdjupade dversiktsplanen for de centrala delarna av
Umea. Samtidigt togs en parkeringsstrategi fram som tydligt prioriterar besoks- och
boendeparkering framfor arbetsplatsparkering. Fastighetsdgaren Balticgruppen var i ett
tidigt skede inblandade i det grona parkeringskopet eftersom de ar med i en typ av
forening dar byggherrar for dialog med kommunen om planering och olika strategier.
Genom den goda dialogen mellan kommunens olika avdelningar, politiker och
byggherrar har man pa ett tidigt stadium konstaterat problemen i Umea och kunnat
diskutera fram alternativ till arbetsplatsparkering.

Bjorn Johansson, VD pa Balticgruppen, menar att det centrala laget gor att alternativen
till att kora bil till jobbet ar goda. ”Det dr alltid trevligt att kunna erbjuda
parkeringsplatser alldeles intill en verksamhet, men vi har inte gjort det till ett problem i
Forsete utan det dr viktigare att folkstrommarna fungerar” sager Bjorn och papekar flera
ganger att det ar stor skillnad pa arbetsplatsparkeringar och besdksparkeringar.

Nar samtalen kommit in pa om det finns utrymme for nagon typ av MM-provning i
samband med detaljplan eller bygglov har representanterna i Umea svarat enat. Svaret
har varit att eftersom de redan hade ett fungerande parkeringskop sa fanns det ingen
anledning att forsoka dndra pa det &ven om Elin Pietroni svarar foljande pa fragan: "vi
utredde aldrig, eftersom ldttare vdig fanns. Men det mesta gdr ju, bara man vill”.

[ tillagg till detta ska man komma ihag att den géllande detaljplanen inte tillater fler
arbetsplatsparkeringar. Staffan Sjostrom pa Umeds MEX-kontor ar inne pa att en hel del
av MM och MaxLupo diskuteras vid markanvisningen, dven om det inte bendmns MM
och MaxLupo: ” Jag hdvdar att vi som kommun och markdgare kan stdlla i stort sett vilka
krav vi vill, da vi siljer marken. Men det finns andra som hdvdar att vi inte har samma
kompetens som om t.ex. en privat sdljer till en annan privat”.

Nar det kommer till framgangsfaktorer och viktiga aspekter for att kunna integrera MM i
den kommunala planprocessen nimner representanterna fran Umea foljande punkter:

e Ett problem som alla var 6verens om och ville géra nagot at

¢ God dialog med fastighetsagaren

e Att man hade ett fungerande parkeringskop sen tidigare och kunde knyta MM till
det istallet for att forsoka hitta nya vagar i bygglov eller exploateringsavtal.

e Det ekonomiska incitamentet for byggherren vad galler gront p-kop.
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e Att borja med arbetsplatsparkeringar i ett pilotprojekt har troligen 6kat
toleransen/intresset.

e Fastighetsdgare som vill ligga i framkant och sag mojlighet att profilera sig och ta
ansvar for problemet.

Dock har det funnits problem med projektet och dven pa den fragan ar
representanterna 6verens om vad det ar. Det ar att kollektivtrafikfonden som
hyresgasterna ska fa ta del av har blivit foremal for formansbeskattning, ndgot som
inte har l6sts annu.

8.2.3 Boras - Regementsstaden

[ projektet Regementsstaden har fyra personer intervjuats och det roér sig om personer
som uppfyller de grundlaggande kraven for examensarbetet, alltsa: fastighetsagare,
gatukontor, stadsbyggnadskontor och MEX-kontor. Projektet skiljer sig en hel del fran
de tva ovriga projekten eftersom det dnnu inte har boérjat byggas, en annan viktig
skillnad ar att byggherren, PEAB, dger marken.

Regementsstaden ar ett pilotprojekt for kommunen att testa det man kallar bilsnalt
planerande. Syftet med piloten ar sdledes att testa hur man ska jobba med MM i
framtiden, hitta metoder for hur organisationen ska fungera och arbeta med MM i sina
planer. Samtidigt som man vill locka boende till en ny stadsdel som upplevs som
utkanten av staden.

Fran planavdelningens sida lyfter man fram mdjligheten att testa ett nytt
kvalitetsprogram i piloten, ett kvalitetsprogram som gor det majligt att knyta MM-fragor
till programmet och pa sa satt ge mer utrymme at MM, indirekt i detaljplanen och
exploateringsavtal. Fran PEABs sida resonerar man ocksa om mojligheter att testa nya
saker genom kvalitetsprogrammet men namner aven exploateringsavtalet som ett
moijligt satt att komma at MM-fragor. Elisabeth Eickhoff pa PEAB svarar pa fragan om
det ar mojligt att stdlla ndgon typ av krav pa MM i exploateringsavtal: "Det dr klart att
det dr, ddr kan du skriva vad som helst egentligen, om vi kommer 6verens om det”. Trots
detta har det inte skrivits in ndgot om MM i exploateringsavtalet, men bade PEAB och
kommunen hdnvisar dessa fragor till kvalitetsprogrammet och lyfter fram att man haft
en god dialog vilket har gjort att man stravat mot samma mal tidigt i processen.

MEX-kontoret ndmner att ett sitt att minska biltrafik i detaljplan ar att uppldta
begransad yta till parkeringsplatser, men papekar samtidigt att det bara ar en dellésning
och att det finns stor potential i det kvalitetsprogram som ska testas dar MM-fragor
kommer att finnas med och darmed blir bindande i detaljplanen. PEAB ser en méjlighet
med flexibel parkeringsnorm i samband med bygglov dar parkeringsfragan anda
kommer upp men tror att MM ar svart att fd in i detaljplan pa annat sitt &n genom nagon
typ av kvalitetsprogram.
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Vad géller parkeringsnorm i Boras finns det en norm som anger 12bilplatser per
1000kvm bostadsyta. For regementet vill man fran kommunens sida sdnka normen till
10bilplatser per 1000kvm bostadsyta. Det man inte kommit 6verens om ar
"kompensationen” for de tva parkeringsplatserna som man vill dra ner pa. Elisabeth pa
PEAB beskriver ndgot som liknar Umeas grona parkeringskop valdigt mycket och
havdar att 6ronmarkta pengar till MM-atgarder skulle innebara att behovet av
parkeringsplatser minskar. Hon spekulerar vidare att det finns ett ekonomiskt
incitament att vilja dra ner pa parkeringsplatserna och istdllet kunna bygga fler
bostader. Men det ar viktigt att hitta saljargument som kompensation for att det finns
farre parkeringsplatser och det diskuterar PEAB med kommunen.

Eftersom mycket av projektet fortfarande planeras har det inte kommit fram nagra
sdakra framgangsfaktorer fran representanterna i Boras, men en sak som samtliga
namner ar att dialogen mellan kommun och fastighetsdgare har varit bra och att det
dessutom varit en férutsittning for att uppmarksamma MM-tink. Aven det faktum att
MM och MaxLupo inte ndmns i PBL gor att det inte uppmarksammas lika latt, men efter
att arbetet kommit igang lite grann har planer pa kvalitetsprogram som knyts till
exploateringsavtal och detaljplan tagits fram och det ar man valdigt néjda med an sa
lange.

De punkter och faktorer som representanterna i Boras lyfter fram for att integrera MM i
den kommunala planeringsprocessen och projektet med Regementsstaden ar foljande:

e Intresserad byggherre som ser mojligheter med nytt tankesatt

¢ God dialog mellan kommun och byggherre for upplysning och diskussion
e Gemensam vilja att planera bilsnalt

e Bra start genom MM-radgivning till byggherre

e Bramed pilot som tillater att nya saker testas, 0kar intresset

8.2.4 Malmo - Fullriggaren

For projektet i Malmo har fem personer intervjuats, utéver de fyra kraven har en extra
byggherre intervjuats med anledning av att de var flera olika byggherrar som byggde
Fullriggaren.

Syftet med Fullriggaren var att spinna vidare pa den hallbarhets linje som vastra
hamnen borjat med, industriomrade férvandlades till attraktiva bostader och
parkeringsnormen sianktes. Omradet dgdes av kommunen som ville profilera omradet
som hallbart. Kommunen gick ut med markanvisningsprogram dar olika byggherrar fick
anmadla intresse om att bygga i Fullriggaren och beratta vad man tankte sig, i dessa
program hade kommunen styrt upp ett ramverk for vad som skulle gilla. Totalt fick
kommunen in 50st intresseanmalningar varav 10 valdes ut och redan i det skedet fanns
stort engagemang bland byggherrarna. Markanvisningarna innehéll bland annat krav pa
att Miljobyggprogram SYD skulle f6ljas och att byggherrarna ska delta i vad man kallar
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byggherredialogen, ett slags forum for information och diskussion mellan byggherrarna
och kommunen. Byggherrarna ingick dven avtal med kommunen om att genomféra 170
parkeringskop.

Den rddande parkeringsnormen fér Malmo var vid Fullriggarens planeringsfas 1,1
bilplats per lagenhet men kom att sdnkas till 0,8. De byggherrar som fick képa mark av
kommunen och bygga i kvarteret Fullriggaren fick da ga med pa att ansluta sig till
bilpool och betala medlemsavgift i 5ar, marknadsfora den bilfria livsstilen och anlagga
bra cykelparkeringar. En av de 10 byggherrar som byggt i Fullriggaren dr Hagagruppen,
i intervju med deras representant Tommy Ohlsson berattar han att byggherrarna tyckte
att normen pa 1,1 var for hog: "1,1 dr rdtt mycket, med tanke pd att sd mycket bilar finns
det inte, och jag vet att de stdr mdnga ddr med tomma garageplatser”. Han berattar
vidare att pa Hagagruppens fastighet finns 51 ldgenheter och 26 parkeringsplatser varav
6-7 ar lediga. Det innebar att Hagagruppen byggt nastan 0,5 parkeringsplatser per
lagenhet och 4nda har man 6-7 platser lediga. Dock ar inte parkeringskdpen inrdknade i
de siffrorna, Hagagruppen gjorde 11 parkeringskop vilket gor att Hagagruppen 16st
parkeringsplatser at 37 av 51 lagenheter (=0,7), givet en bil/lagenhet.

Pernilla Andersson pa MEX-kontoret menar att med den nya parkeringsnormen
hanteras parkeringsfragor i samband med bygglov vilket gor det mer flexibelt att 16sa
parkeringsplatser pa den egna fastigheten eller genom parkeringskép. Tommy pa
Hagagruppen efterfragar anda mer flexibilitet vad géller parkeringsnormen och ger
forslag pa att inféra en norm som dven tar hénsyn till lagenheters storlek. Han menar att
ett hus med mycket ettor far en onddigt hog norm da innehavare av ettor har bil i lagre
utstrackning an t.ex. innehavare av treor.

P4 stadsbyggnadskontoret dr Lone Akesson inne p3 att utrymmet att regler MM-fragor i
detaljplan ar begransat men att det dnda finns mojligheter att dndra parkeringsnormen.
Pa fragan vad det finns for hinder att anvanda sig av MaxLupo i planprocessen svarar
hon: ”Lagstiftningen. Vi kan inte i planprocessen stdlla krav pd Idgre bilinnehav
exempelvis. Vi skulle kunna ha en parkeringsnorm med en max-norm istdllet for en min-
norm”.

Aven om de olika aktérerna har lite olika syn pa var i processen och hur MM ska
anvandas sd dr de enade om vilka faktorer som har varit viktiga for att integrera MM i
planprocessen:

e Det ekonomiska incitamentet att sinka byggnadskostnaderna

e Byggherredialogen med MM-radgivning

e Frivilligheten att gora intresseanmalan, byggherrar visste vad som gallde
e Valetav omrade, vastra hamnen med sitt hallbarhetstink underlattade

e Genuint intresse fran byggherrarna, hog ambition
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9 Analys och resultat

Utifran intervjuerna som har gjorts med de olika representanterna for de tre projekten
har vissa punkter kunnat identifieras som betydelsefulla for respektive projekt.
Forutsattningarna har varit olika for projekten och darfér har man jobbat pa lite olika
sitt men det finns dnda en del gemensamt, inte minst vad géller framgangsfaktorerna
for lyckad integrering av MaxLupo och MM i planprocessen. I figuren nedan presenteras
en rad punkter for vad som har genomforts och varit viktigast i respektive projekt samt
ndgra punkter med 6vriga gemensamma uppfattningar.

Umea Boras Malmo
Genomfort | MM-rédgivning till byggherrar MM-radgivning till byggherrar MM-radgivning till byggherrar
Parkeringskop Parkeringskop
Flexibel parkeringsnorm - mot Flexibel parkeringsnorm - mot
motprestation motprestation
Viktigast Ekonomiskt incitament Ekonomiskt incitament
MM-radgivning till byggherrar MM-radgivning till byggherrar MM-radgivning till byggherrar
Fastighetsdagare som Fastighetsagare som
intresserar sig for intresserar sig for
hallbarhetsfragor hallbarhetsfragor
Gemensamt mal for alla
Ovrigt inblandade Markanvisningsprogram

Underlattande att det var ett
pilotprojekt

Underlattande att det var ett
pilotprojekt

Figur 7. Resultat av fallstudien.

Alla tre projekten har tva saker gemensamt, de har bedrivit MM-radgivning till
byggherren/fastighetsdgaren och det har dven varit den viktigaste punkten for att
genomfora projektet. De olika representanterna lyfter fram dialogen och
kunskapsformedlingen om MM som det viktiga i radgivningen. For manga byggherrar
och fastighetsadgare ar begrepp som MaxLupo och MM frammande och eftersom de inte
heller ndimns ndgot om detta i PBL sa ar det kanske inte sa konstigt att de inte kdnner till
begreppen. I Boras och Malmo lyfter man fram att fastighetsagaren PEAB, Boras, och de
olika byggherrarna, Malmo, visade stort och genuint intresse for hallbarhetsfragor vilket
var viktigt for att lyckas med projekten.

Det faktum att Umea och Boras var uttalade pilotprojekt tror de olika kommunerna var
en viktig orsak till att uppslutningen kring projekten. Det har inte uppfattats som
definitivt utan mer som ett forsok och en mojlighet att testa ndgot nytt och skulle det
inte fungera pa onskvart satt ar man inte fast i det utan kan da vélja andra vagar. Just det
sistndmnda lyftes upp av samtliga representanter i Umea som menade att gront
parkeringskop ar en bra l6sning for att minska arbetspendlingen men att det kravs
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ndgon som gar forst och visar viagen och for att uppna det behovs ett ekonomiskt
incitament for fastighetsdgaren. Malmo ar inne pad samma spar att parkeringsképen
resulterar i reducerade byggkostnader for byggherren som inte behover bygga lika
manga parkeringsplatser. Malmo pekar ocksa pa sitt markanvisningsprogram som en
viktig framgangsfaktor i projektet. Genom att pa forhand berétta vad som géller for att fa
bygga pa den kommunala marken ger man byggherren valmojligheten att ge sig in i
projektet eller avstd, de som lamnar intresseanmaélningar har i regel ett storre intresse
for hallbarhetsfragor.

9.1 De olika projekten

9.1.1 Umea — Forsete

Vad giller framgangsfaktorer och viktiga punkter for projektet i Umea ska framforallt
det gemensamma malet lyftas fram. Samtliga intervjuade lyfter fram arbetet som gjordes
redan under 6versiktsplan och fordjupad 6versiktsplan dar man tydligt prioriterar
besoksparkeringar och boendeparkeringar framfor arbetsplatsparkering. Alla tycktes
overens om att Umed hade problem vid de tidpunkter pa dygnet da manniskor pendlar
till och fran arbetet och darfor blev det naturligt att forsoka l6sa arbetspendlingen pa ett
alternativt satt till bilen. Eftersom arbetet med 6versiktsplanen pagick parallellt med att
en trafik- och parkeringsstrategi togs fram blev genomslaget stort och informationen
gick fram till de berérda inom kommunen och fastighetsiagare.

Forutom det gemensamma malet och malinriktade arbetet hade man fran Umeas sida
Klart for sig vilket verktyg som skulle anvandas, gront parkeringskoép. Fran kommunens
och parkeringsbolagets sida stod det klart att en forutsattning for det grona
parkeringskopet var det befintliga parkeringskdpet som reglerades genom
parkeringsbolaget. Det faktum att pilotprojektet rorde de centrala delarna av Umea
gjorde dessutom att tillgangen till kollektivtrafik var stor och att alternativet till bil
darfor var god. Som ett tillagg till kollektivtrafiken moéjliggjorde byggnation av
omklddningsrum och cykelgarage dannu ett hallbart firdmedelsalternativ.

9.1.2 Boras - Regementsstaden

Projektet i Boras skiljer sig fran de andra tva da de andra ar i eller forbi byggskede.
Planering av olika slag aterstar fortfarande i Boras och det som dn sa lange varit viktigt i
projektet ar att PEAB som markagare har varit villiga att genomféra en pilot och testa
det man kallar bilsnalt planerande. Fran kommunens sida hdvdar man att det ar ett
resultat av den dialog och radgivning man haft med PEAB.

Ett problem som man jobbat med i Borads ar hur man ska knyta an tankarna och idéerna
om den bilsnala planeringen i planprocessen. Fran gatukontoret ar man bekvam med
MM och dven MaxLupo, samtidigt som man ar medveten om att Regementsstaden inte
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har det mest strategiska laget for hallbara resor da exempelvis kollektivtrafiken till
omradet i dagslaget ar ytterst begransad. Ett satt att anknyta visionerna ar att ta fram
ett kvalitetsprogram som ska innehalla bland annat MM-atgarder. Den detaljplan som
galler for ett omrade vill man ska hanvisa till att kvalitetsprogrammet ska foljas och det
ska dven foras in i exploateringsavtal eller markanvisningsavtal.

9.1.3 Malmo - Fullriggaren

Fullriggaren i Malmo ar det av de tre projekten som inte var en uttalad pilot utan
snarare uppfoljaren pa ett tidigare lyckat projekt. Malmo gjorde det som man kan
forvanta sig, namligen ta med de basta delarna fran det forsta projektet och andrade om
sddant man inte var helt n6jd med. Den enskilt viktigaste punkten verkar vara det man
kallar byggherredialogen som har fungerat som ett forum for de olika byggherrarna att
diskutera olika fragor med varandra men ocksa med kommunen. Pa sa siatt har man
kunnat hjdlpa varandra och sett till att man jobbar mot ett mal och far den stottning och
styrning som behovs fran kommunens sida. En mojlig forutsattning for en lyckad
byggherredialog ar att de som deltar ar aktiva, intresserade och engagerade i fragorna
som diskuteras och delar den uppsatta visionen. Genom intresseanmalningar efter
markanvisningsprogram kunde man fran kommunens sida vélja ut de basta och mest
lampliga byggherrarna for att passa in i den vision som kommunen hade satt upp. Pa sa
satt fick man byggherrar som "triggade” varandra att bygga energisnalt och komma med
kreativa idéer och l6sningar. Som en hjalp till projektet fanns ett annat verktyg i Malmo,
namligen miljobyggprogram SYD som stéller hogre krav an Boverkets byggregler, det
handlar visserligen inte om trafik men visar 4nda pa ett sitt att reglera sddant som inte
namns i PBL i markanvisningsavtal.

En intressant sak som kom upp vid intervjuerna med byggherrarna i Malmo var att de
upplevde att parkeringsnormen var for hog. Till exempel siger Tommy Olsson pa
Hagagruppen att de har byggt 0,5 parkeringsplatser per lagenhet (26 platser pa 51
lagenheter), men da ska man komma ihag att de dven genomfdrde 11 parkeringskop.
Totalt innebar det 0,7 parkeringsplatser per lagenhet och da ar inte alla Hagagruppens
parkeringsplatser uthyrda. Tommy drar en teori om att kommunen medvete satter en
hog parkeringsnorm for att uppmuntra till parkeringskoép och pa sa satt fa in pengar till
kommunen. Han medger att parkeringskdpen ar bra och ger ett ekonomiskt incitament
att kopa istdllet for att bygga, men eftersom parkeringsplatserna dnda inte blir uthyrda
tycker han att det vore battre att sinka normen och darmed gora behovet av
parkeringskop mindre.
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9.2 Gemensam namnare

Med tanke pa att intervjuerna har gjorts med olika kontor inom samma kommun och
dessutom med flera kommuner ar det intressant att se om t.ex. Stadsbyggnadskontoret i
Malmé har samma syn pa MM som Stadsbyggnadskontoret i Boras osv. Det ar inte sa
manga punkter utéver de som redan ndmnts som ar gemensamma for de olika kontoren.
Den klart tydligaste punkten som nédstan alla, forutom gatukontoren, ger en enig bild av
ar att de inte visste vad MaxLupo och MM ar. Manga har tidigt i intervjun avsldjat att de
aldrig hort talas om det tidigare men nar de sen fatt information om vad det ar sa visar
det sig att en del dnda har jobbat enligt vissa principer i MaxLupo och med MM.

Bland de olika gatukontoren rader stor enighet om att MM-radgivning till byggherrar ar
valdigt viktigt eftersom det ar ett bra satt att nd ut med nya idéer och informera
byggherrar om vad MM ar. Gatukontoren dr ocksa eniga om att det ar problematiskt att
knyta an MM till planprocessen genom avtal och dokument. Umea 16ser det genom gront
parkeringskop och avtal darigenom, Malmo l6ste det genom markanvisningsavtal och
miljobyggprogram och i Boras jobbar man pa ett kvalitetsprogram som ska knytas till
detaljplan och exploateringsavtal/markanvisningsavtal.

Stadsbyggnadskontoren i kommunerna som har hand om detaljplaner ger ocksa en enad
bild av vad som regleras i detaljplan, sddant som ndmns i PBL. Eftersom det inte ndimns
nagot om MaxLupo eller MM hanteras det inte i detaljplaner. Men vissa saker hanteras
indirekt and3, ytor for parkeringsplatser till exempel, Umed har dessutom foérbjudit fler
arbetsplatsparkeringar i en detaljplan.

Vad giller MEX-kontoren dr man ocks3, fran de tre kommunerna, eniga om att man inte
hanterar ndgot som inte regleras i PBL. Men nar det handlar om att hantera MM och
genomforandeavtal har de lite olika syn pa hur det ser ut. Umed hdvdar att man i
markanvisningsavtal kan stalla i stort satt vilka krav som helst men att det ar
annorlunda i exploateringsavtal. [ Boras lyfter man fram det som bra att PEAB var
intresserad av att testa bilsnalt planerande snarare dn att man kunde féorhandla om det.
Fran PEABs sida sdger man att det i princip gar att komma 6verens om vad som helst
aven i ett exploateringsavtal. Malmos MEX-kontor hdvdar att det i markanvisningar gar
bra att stdlla olika typer av krav, men att det snarare handlar om att beratta fér
byggherren vad det ar som galler, vilka ramar som finns att ratta sig efter. I Fullriggaren
var en del av markanvisningsavtalet att félja miljobyggprogram SYD och genomféra
parkeringskop.

Det star klart att MEX-kontoren har stort ansvar for avtalen som sluts i tidiga skeden,
genomforandeavtalen, men att de i regel inte vet vad MaxLupo och MM ir. Det torde leda
till att dessa fragor inte kommer upp i genomférandeavtalen och av den anledningen ar
de olika typerna av program viktiga for att fa in kunskap om MM och MaxLupo i de tidiga
skedena.
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10 Diskussion

10.1 Syften och fragestallningar

Vid borjan av examensarbetet formulerades syften och fragestallningar.
Fragestallningarna skulle besvaras genom intervjuer med olika personer inom
kommunen och privata byggherrar/fastighetsigare. Nedan finns fragestallningarna:

- Pavilket satt anvands MaxLupo SE?

- Vilka framgangsfaktorer finns for att integrera MaxLupo SE i den kommunala
planprocessen?

- Finns det hinder fér att anvdnda MaxLupo SE i den kommunala planprocessen?

- Hur anvands MaxLupo i markanvisningar och exploateringsavtal?

Den forsta fragestéllningen forutsatter att den intervjuade kdnner till MaxLupo, sa var
inte faller sarskilt ofta. Men information skickades ut om MaxLupo i god tid fore varje
intervju och kompletterande information gavs vid intervjutillfillet och utifran det kan
det konstateras att delar av MaxLupo-principer anviands av de tre kommunerna,
medvetet eller omedvetet.

Punkt tva har fatt manga olika svar men dven en del gemensamt, inte minst MM-
radgivning till byggherrar. Kunskapsbristen hos byggherrarna har alltsa gjort det
nodvandigt att informera om MM for att fa med byggherren, utéver det har det
framkommit fler orsaker som gjort att byggherrarna har stallt sig positiva till MM, men
radgivningen har varit nummer ett.

Da det kommer till hinder for att anvanda MaxLupo i planprocessen har det enkla svaret
varit att PBL inte reglerar MaxLupo och MM. Samtidigt hdavdar en del av de intervjuade
att MM-fragor kan hanteras i savdl markanvisningsavtal som i exploateringsavtal. Att det
sen inte hanteras i ndgon storre utstrackning i dessa avtal utan istéllet ingds 6vriga
overenskommelser gor inte PBL till ett hinder. Svarigheten har entydigt varit att knyta
MM till detaljplan och darfoér har ndgon typ av program introducerats, med framgang.

Eftersom en klar majoritet av de intervjuade inte kidnde till MaxLupo och inte ens MM
var fragestéllningarna felformulerade, dock har de besvarats fran samtliga om an efter
utokad information. Men det i sig sdger kanske en del om behovet av MaxLupo? Om
aktorerna inte vet om att det finns ett verktyg for att integrera MM i planprocessen hur
ska de da kunna anvadnda det. Samtidigt lyfts MM-radgivning till byggherrar fram som en
viktig del for de tre projekten. Denna radgivning hade mycket val kunnat géras inom
kommunerna ocksa sa att t.ex. MEX-kontoren och Stadsbyggnadskontoren ocksa far den
kompetens som Gatukontoren och viss man byggherrarna har. A andrasidan gar det att
argumentera for att starka de olika programmens roll i planprocessen. Genom att féra in
olika program i genomférandeavtalet forbinder man sig till att folja avtalen som kan
innefatta MM och MaxLupo. Om MEX-kontoren inte besitter den kompetens som kravs
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for att fatta dessa beslut blir det naturligt att utoka beslutsfattarkretsen och pa sa satt
har kompetens om MM och MaxLupo kommit in i tidiga skeden i planprocessen som ar
malet med MaxLupo.

10.2 Metodkritik

[ avsnitt 1.5.2 ndimndes osdkerheten med att anvanda sig av telefonintervjuer. De
intervjuade fick tillgang till bade frageformulédr och kompletterande information om
MaxLupo i god tid fore intervjutillfillet. Men det visade sig att en klar majoritet av de
intervjuade inte hade last den kompletterande informationen speciellt noga. Jag fick da
komplettera med muntlig information om MaxLupo vid intervjutillfillet. Den
information som en handlaggare har fatt kan darfor skilja sig at fran vad en annan
handlaggare har fatt. Inneb6rden kan vara den att om en handlaggare har fatt mycket
information om en MaxLupo-princip och exempel pa hur det kan anvandas sa har
personen i fraga lattare att relatera till just den principen och de 6vriga kommer darfor
inte med i intervjun. Ett satt att komma at detta hade kanske varit att prata med
atminstone tva personer pa varje avdelning, men det hade resulterat i dubbelt sa manga
intervjuer.

10.3 Ovriga reflektioner

[ avsnitt 5.1 konstaterades, i figurerna, att i 95 % av fallen deltar byggherren aktivt i
detaljplanearbetet. Det betyder alltsa att byggherren har inflytande 6ver detaljplanen
och diarmed ar behovet av avtal mindre fran byggherrens sida. Behovet av avtal borde
rimligen vara mindre fér kommunen ocksa eftersom en standig dialog sdakerstaller att
man stravar mot samma mal vilket ocksa intervjuerna vittnar om da alla lyfter fram
betydelsen av god dialog. Dock fyller avtalen sdklart en viktig funktion vad géller
betalningsskyldigheter, tvister och arbetsférdelning, men MM fragor kommer sdkerligen
med i dialogen i storre utstrackning an i avtalen. Vilka konsekvenser far det? Givet att ett
avtal innehaller punkter om att MM-atgarder ska vidtas vid en exploatering torde avtalet
foljas. Men om MM inte kommer med i avtal, utan bara namns i dialog finns risken att
det inte ges samma utrymme som om det hade varit en punkt i avtal?

Under flera intervjuer har samtalen kommit in pa parkering, parkeringsnorm och
kommunens ansvar att ordna parkeringsplatser om man anvander sig av en
maximinorm istéllet for, som idag, en miniminorm. Jag har da stallt fragan vad den
intervjuade tror skulle hdnda om man helt undviker att jobba efter parkeringsnormer
och fatt intressanta svar fran bland annat Elisabeth pa PEAB i Boras och Tommy pa
Hagagruppen i Malmo, de sager foljande:
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Elisabeth: "Dd tror jag att man hade byggt s mycket parkeringar som man tror
efterfrdgas utan att riskera att tappa kopare, man hade alltsd formodligen byggt lite fler
dn nédvdndigt”.

Tommy: "vet ej vad som hade hdnt, hade sdkert byggt mindre platser dn idag, eller i alla
fall sluppit p-kép”.

Vad innebar da det har? Elisabeth tror att byggherren hade tagit pa sig kommunens roll
och forsokt lasa av marknadens efterfraga pa parkeringsplatser och sen tagit lite
marginal for att inte riskera att tappa kopare pa grund av att det finns for fa
parkeringsplatser, miniminorm om an en flexibel miniminorm. Tommy daremot pastar
att byggherrarna hade last av marknaden pa ett annat siatt &n kommunen och darmed
inte tagit lika stor marginal vid byggande av parkeringsplatser och darmed byggt farre
parkeringsplatser. Det ska papekas att deras svar kom efter valdigt kort betanketid och
efter att vi pratat om respektive persons projekt.

Om malet ar farre bilar borde i sa fall Tommys strategi vinna éver Elisabeths som
sammanfaller med miniminorm, givet att Tommy har ratt. Han vet i alla fall att fér hans
fastighet i projektet Fullriggaren hade det byggt farre parkeringar och inte gjorts nagra
parkeringskdp om inte parkeringsnormen hade funnits.

Da det ej star klart vad byggkravsutredningen resulterar i ar det forstas svart att blanda
in MaxLupo och MM i det. Dock gar MaxLupo och MM lite i samma spar som olika
miljobyggprogram, ndmligen att varna hallbart stadsbyggande. Det hade darfor varit en
motgang for kommuner som jobbar aktivt med MaxLupo och MM i sina
genomforandeavtal om byggkravsutredningen gick igenom och darmed stoppar dessa sa
kallade sarkrav. Om problemet fér byggherrarna ar att det blir dyrt och tidskravande att
bygga enligt sarkrav pa ett stélle och utan sarkrav pa ett annat stille finns det saklart
olika metoder att komma at problemet. Men som ett langsiktigt mal torde en generell
ho6jning av Boverkets byggregler kunna genomforas, kanske skulle det rentav ga att géra
tillagg till de nuvarande reglerna och inkludera MM?

10.4 Fortsatta studier

Det finns en del spannande omraden i amnet som hade varit intressant att studera
narmare. Vid intervjuerna har det framkommit en positivism om flexibilitet vad galler
parkeringsnorm. Kommunala handlaggare ser det som en bra méjlighet att traffa mer
rattiantal byggda parkeringsplatser om det finns forhandlingsutrymme for att sanka
parkeringsnormen mot en motprestation. Motprestationen kan variera med allt fran
parkeringskop, anslutning till bilpool, battre moéjligheter for cykelpendling osv. Fran
byggherrarnas sida ar det intressant att kunna férhandla om parkeringsnormen darfor
att det sannolikt innebdar billigare byggkostnader till f6ljd av att farre parkeringsplatser
behdver byggas. Man vill forstds inte bygga farre parkeringsplatser dan vad som
efterfragas, men heller inte on6digt manga som dnda kommer std tomma. En kdnsla som
smugit sig in, med intervjuerna som grund, ar att byggherrarna hade kunnat satta
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parkeringsnormen "ndarmare” det faktiska behovet dn vad som uppnds med radande
miniminorm. Teorin far stod i byggherrens brist pa incitament bygga ett 6verflod av
parkeringsplatser samtidigt som kommunen ej vagar bygga for fa parkeringsplatser.
Givet att det ar sant, att parkeringsnormerna kan sankas, har byggherren pengar att
spara in genom att bygga farre parkeringsplatser. Fran kommunens sida kommer man
dessutom at en del problem genom att gora pa detta satt: undviker att uppmuntra till
fler byggda parkeringsplatser vilket i forlangningen innebar signaler om att det planeras
for hallbarhet. Fragan som kvarstar ar varfor parkeringsnormen inte blir en
maximinorm. Finns det fler faktorer som spelar in? Givet att parkeringsytor for varje ny
bostad blir mindre, alltsa farre parkeringsplatser/lagenhet, sparas yta som kan
anvandas till ndgot annat. Kommunen skulle kunna férhandla om en hogre tilldten tathet
i detaljplan och pa sa satt uppmuntra till mer bostadsbyggande, lagre
investeringskostnader per ldgenhet givet oforandrat fastighetspris trots hogre tillaten
tathet. Vad ar vardet av det? Vardet av en bebyggd fastighet borde vara hégre an vardet
av en fastighet med "glesare” bebyggelse.
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11 Slutsats

En slutsats som redan ndmnts ar att de aktérer som jobbar i den kommunala
planprocessen inte kdnner till MaxLupo, de vet inte vad det ar och har i basta fall hort
talas om MM. Men om vi bortser fran namn pa verktyg och metoder sa har de tre
projekten inneburit arbete efter atminstone ndgra av MaxLupo-principerna. MM-
radgivning till byggherrar har genomforts i samtliga projekt och ndgon form av flexibel
parkeringsnorm ar projekten ocksa inne pa. Malmoé och Umead jobbar med
parkeringskop och sen skulle man kunna siga att de dven framjar 1agt bilinnehav och att
i alla fall Umea har ndgon form av max antal (arbetsplats)parkeringar.

[ Umead var samtliga intervjuade 6éverens om vad problemet i Umea var och pa vilket satt
man skulle komma at problemet. De pekade alla pa det arbetet i de tidiga skedena i
planprocessen, 6versiktsplan och detaljplan, radgivning till fastighetsdgaren, politiska
beslut som satte stopp for arbetsplatsparkeringar samt trafik- och parkeringsstrategin.
Alla aktorer jobbade mot samma mal och oavsett om det var fastighetsagaren, nagon
kommunanstalld eller parkeringsbolaget som intervjuades fanns det en positivism och
ett genuint intresse for hela pilotprojektet. | Malmo jobbade man ocksa med att fa alla
att dra at samma hall genom en byggherredialog som informerade och tog upp problem
till diskussion. Dessutom kunde man i Malmo6 genom sitt fastighetsinnehav stalla en hel
del krav i sina markanvisningsprogram. Gemensamt for dessa tva projekt ar dven att de
har fungerande parkeringskop som ger ett ekonomiskt incitament att genomféra
parkeringskop istallet for att bygga parkeringsplatser.

I Boras har inte arbetet kommit lika langt men de pratar om ungefar samma saker, man
vill fa med alla aktorer och jobba mot ett gemensamt mal och man testar darfor ett
kvalitetsprogram som ska knytas till detaljplanen.

Det storsta hindret for att anvanda MaxLupo i planprocessen ar utan tvekan okunskapen
om att det finns. Men det dr dven sa att vissa av principerna dnda f6ljs medan andra
principer hade 16st just det som upplevs som problem.

Ett aterkommande problem har varit hur man férankrar MaxLupo och MM i
planprocessen. Markanvisningsavtal och exploateringsavtal ar en mojlighet att férankra
och detaljplan ar en annan. Viljan att hantera sddant i detaljplan verkar inte vara sarskilt
stor med motiveringen att det inte star i PBL. Markanvisningsavtal och
exploateringsavtal verkar inte heller vara den vagen man gar, forutom i Malmé dar man
jobbade med just markanvisningsprogram. Istdllet hdanger man upp fragor pa
parkeringskop, Umed, och kvalitetsprogram, Boras.
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Bilaga 1
Frageformular

Aktér: Kommun/ Byggherre/Exploator

Namn:

Arbetsomrade: MEX/Gatukontor/Stadsbyggnadskontor/Byggherre
Projekt: Fullriggaren/Regementstaden/Forsete

Bakgrund

e Projektet: Syfte? Vem dger marken? Vems initiativ?
e Projektet idag: DP? Bygglov? Byggstart?
e Markanvisning/Exploateringsavtal?

Projektet

e Stills/stalldes det nagon typ av krav i avtalet?

e MaxLupo/MM?

e | vilket skede kom trafikfragor upp?

e Hur har man resonerat kring parkeringsplatser?

e Finns: Parkeringspolicy? MM-plan? Miljoplan? Miljobyggprogram?

e Efterfdljs planen? Vilka aktorer ar inblandade i planen?

e Finns det utrymme for nadgon typ av MM-provning i DP eller bygglov?

Majligheter

o Vilka MaxLupo-atgarder skulle kunna genomféras idag?

e Vad kravs for att de ska kunna genomféras?

e Vad kravs for att de som ej ar genomforbara idag ska kunna genomféras?
e Vilka positiva erfarenheter har man av pagaende projekt?

Hinder

e Vilka hinder finns mot att anvanda MaxLupo-principerna i planprocessen?
e Vad kravs for att komma runt dessa hinder?

Framtida projekt

e Vad har varit den viktigaste framgangsfaktorn foér projektet?
e Vad har varit svarast med projektet?
e Finns det nagot som absolut inte kommer skdtas pa samma satt i framtiden?
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