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Sammanfattning

I anslutning till 2015 ars flyktingvag uppenbarades oklarheter i rattslaget
med avseende pa det svenska rattssystemets tillhandahallande av
stallforetradare for ensamkommande barn. Personer som ar under 18 ar
betraktas enligt svensk ratt som omyndiga vilket innebar att barn saknar
formaga att med rattsligt bindande verkan fatta beslut i personliga
angelagenheter och rada éver sin egendom. Ensamkommande barn som
anlander  till  Sverige utan  ndgon  vardnadshavare  saknar
rattshandlingsformaga och har darfor behov av en stallforetradare som

foretrader barnet och tillvaratar barnets intressen.

Det svenska stéllforetradarsystemet, eller stéllforetradarinstitutet, for
ensamkommande barn kan sdgas besta av tva delar. Det initiala
stéllforetradarskapet i form av en god man enligt lag (2005:429) om god
man for ensamkommande ska vid beviljat uppehallstillstand overga i att
barnet forordnas en sarskild vardnadshavare. Uppsatsen utreder hur vl
svensk ratt tillgodoser ensamkommande barns ratt till stallforetradare mot
bakgrund av internationell ratt frdn och med ankomsten till Sverige till och
med en eventuell familjeaterforening i Sverige. Av utredningen framgar att
det nuvarande stallforetradarinstitutet har brister som negativt paverkar
rattssakerheten for de enskilda som berors av lagstiftningen. Dessa brister
bestar framst i att godmanskapet bygger pa ett lekmannasystem, att
regleringen om ansvarsfordelning mellan kommuner ar daligt genomtankt
samt att regleringen av vid vilken tidpunkt kommuners ansvar att vidta vissa

atgarder intrader ar otydlig.

Det krdvs enligt min mening en Oversyn av dagens regelverk for att
tillgodose ensamkommande barns ratt till stallforetradarskap pa ett satt som
battre dverensstammer med kravet pa rattssakerhet och den grundlaggande

principen om barnets bésta.



Summary

In 2015 Sweden received an unexpected number of refugees which revealed
several flaws within the domestic regulations regarding representation of
unaccompanied children. According to Swedish legislation persons under
the age of 18 lack the legal capacity to make decisions in personal and
financial matters. Unaccompanied children who arrive in Sweden require a

guardian who can look after the child’s interests.

The legal framework concerning representation of unaccompanied children
consists of two steps of guardianship. A guardian called ”god man” is
appointed as soon as possible after the unaccompanied child is identified by
the authorities. If the child is granted a residence permit a guardian called
”sérskilt forordnad vérdnadshavare” will be appointed according to the
domestic parental legislation. The latter of these representations of
unaccompanied children has a better legal status and is meant to be a long-
term guardianship. The essay aims to analyze the swedish legal framework
concerning guardianship for unaccompanied children in the light of
international law. The thesis shows that the current legislation contains
shortcomings which adversely affects the predictability of the legislation.
One deficincy consist in the fact that the initial guardianship is performed
by laymen. Furthermore, the legislation is unclear regarding the assignation
of responsobilities between the municipalities in Sweden. Finally, it may be
considered unclear at what time the municipality's responsibility to take

certain actions begins to apply.

In my opinion, it is necessary to review the current regulation regarding
unaccompanied children’s right to have a guardian. The legislation needs to
be more compatible with the rule of law and the principle of the best

interests of the child.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Antalet asylsokande som togs emot i Sverige var under 2015 rekordhdogt till
foljd av flera mycket svara konflikter runt om i varlden.! Under vintern
samma ar anmalde 71 kommuner sig sjélva till Inspektionen for vard och
omsorg, VO, enligt socialtjanstlagens bestimmelser om Lex Sarah.?
Kommunerna angav att de inte formadde uppfylla de rattsliga kraven pa
rattssakerhet, kvalitet och sakerhet som galler for kommunernas
socialtjanster.® Sverige var, fram tills slutet av 2015, ett av de storsta
mottagarlanderna for ensamkommande barn som sokt sig undan krig och
fortryck, da riksdagen antog en lag med avsikten att temporart anpassa de
svenska asylreglerna till den EU-rattsliga miniminivan och pa sa vis
begransa invandringen.* Invandringen till Sverige har séaledes i vissa
avseenden medfort ett mycket anstrangt rattssystem som jag sjalv har fatt en
djupare inblick i under min praktik pa socialférvaltningen i Helsingborg.
Det ar med inspiration fran de praktiska frdgor jag har fatt fran
socialforvaltningens verksamhet, angaende ansvaret for de ensamkommande

barnen, som foljande uppsats har utformats.

Kommuner bar genom socialtjanstens verksamhet det yttersta ansvaret for
att alla barn som vistas i Sverige far det stod och den hjalp de behover.

Asylsokande barn som vid sin ankomst till Sverige star utan ndgon vuxen

!Migrationsverkets statistik, https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket
/Statistik.html, hdmtad 20170331.

2 Lex Sarah utgor en del av socialtjanstens kvalitetsarbete och innebar vissa skyldigheter att
rapportera, utreda och avhjalpa missforhallanden i verksamheten, SOSFS 2011:5.

3 Socialstyrelsens handbok (2014) Lex Sarah, s. 15 f.

4 Lag (2015:1073) om séarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sékerheten i landet; Prop. 2015/16:67 s. 6 ff.



som kan tillvarata deras intressen och havda deras rétt ar en sarskilt utsatt
grupp. Socialtjanstens ansvar for ensamkommande barn i synnerhet
angransar till flera andra aktorers ansvar, sasom Migrationsverket,
overformyndaren, andra kommuner samt det ensamkommande barnets
foraldrar. | flyktingvagens efterdyningar har oklarheter i rattslaget
uppenbarats med avseende pad det svenska stillforetradarinstitutets®
utformning géllande ensamkommande barn samt de olika akttrernas roller i
forhallande till barnens rétt till stallforetradare. Jag staller mig darfor fragan;

Vem tar hand om de ensamkommande barnen?

1.2 Syfte och fragestallningar

Foljande uppsats syftar till att utreda hur val svensk ratt tillgodoser
ensamkommande barns rétt till stallféretradare frdn och med ankomsten till

Sverige till och med en eventuell familjeaterforening i Sverige.

Foljande fragestallningar avser att konkretisera syftet.

e Hur definieras ensamkommande barns ratt till stallforetradare i
relevant folkratt, EU-ratt samt inhemsk ratt?

e Hur regleras och avgransas Migrationsverkets och kommunernas
ansvar for de ensamkommande barnen under och efter
asylprocessen?

e Ger gallande regelverk Sveriges kommuner forutsattningar att
tillforsakra ensamkommande barn deras ratt till stéllforetradare?

e Uppfyller det svenska stallforetradarsystemet for ensamkommande

barn kravet pa rattssékerhet?

S Det svenska stallforetradarsystemet, eller stallforetradarinstitutet, for ensamkommande
barn kan ségas bestd av tva delar. Det initiala stallforetradarskapet i form av en god man
enligt Lag (2005:429) om god man for ensamkommande ska vid beviljat uppehallstillstand

Gverga i att barnet forordnas en sarskild vardnadshavare enligt Foraldrabalk (1949:381).



1.3 Avgransning

Uppsatsen tar avstamp i bestdammelserna om stéllforetradarskap for
ensamkommande barn enligt lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn, Lgeb, samt kap. 6 i féraldrabalken (1949:381), FB.
Enligt bestdmmelserna i 2 och 3 88 Lgeb ska dverformyndaren skyndsamt
utse en god man till barn som anlander till Sverige utan nagon
vardnadshavare. Den gode mannens uppdrag bestar i att fullgéra de
uppgifter som normalt ankommer pa barnets vardnadshavare att réda 6ver.®
De ensamkommande barn som har fatt uppehallstillstand ska enligt 10 §
Lgeb samt 6 kap. FB forordnas en sarskild vardnadshavare som anfortros
vardnaden om barnet. Vardnadsansvaret 6vergar i detta skede fran den gode
mannen till vardnadshavaren. Detta tvastegsforfarande har jag valt att
bendmna  stéllforetradarinstitut eller  stallforetradarsystem for
ensamkommande barn. De relevanta réttsliga grunderna for att férordna en
sarskild vardnadshavare till ensamkommande barn &r som regel att barnets
foraldrar ar avlidna eller varaktigt forhindrade att utéva vardnaden. Med
hansyn till uppsatsens syfte avgransas framstéllningen till att omfatta nyss

namnda réttsliga grunder.

Kommunernas ansvar for de ensamkommande barnen som i enlighet med 3
8 2 st. Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, utgor
ytterligare en grundpelare i foljande uppsats. Socialtjansten béar enligt 2 kap.
1 § och 5 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453), SoL, det yttersta ansvaret for
barn och unga som vistas inom en kommun. Socialtjansten har blivit
tilldelad rollen som samhallets representant for barns trygghet, skydd och
omsorg och ar darfor sarskilt intressanta att utreda. Féljande uppsats utreder
frdmst socialtjanstens ansvar for barnen men kommer &ven berdra andra
aktorers ansvarsomraden under och efter asylprocessen.
Overgéangsprocessen av samhéllets ansvar for ett ensamkommande barn till

barnets efterfoljande foraldrar vid en familjeaterforening ar en aspekt av det

® Prop. 2004/05:136 s. 28 f.



oklara rattslaget och kommer vara foremal for utredning. Denna rattsfraga
kan forvantas bli sarskilt aktuell pa landets tingsratter framover eftersom det
nu gatt tvd ar sedan flyktingvagen forde med sig drygt 35 000

ensamkommande barn till Sverige.’

En grundprincip inom socialratten ar att mojligheten att vidta frivilliga
stodinsatser maste vara uttdémd innan tvangsingripanden enligt Lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, aktualiseras.
Uppsatsen avgrénsas till att utreda socialtjdnstens ansvar for

ensamkommande barn som frivilligt tar emot insatser med stdd av SoL.

Begreppet stallforetradarskap aterfinns inom flera olika rattsomraden.
Utgangspunkten &r att vuxna personer foretrader sig sjalva. Tingsratten kan
dock enligt 11 kap. 4 och 7 88 FB férordna en god man eller forvaltare till
en myndig person som behover hjalp att bevaka sin ratt, forvalta sin
egendom eller sorja for sin person. Ett barn kan, trots att barnet ifraga har en
vardnadshavare, i vissa situationer vara i behov av en god man som
tillvaratar barnets intressen. En god man kan behdva forordnas for ett barn
om férmyndaren av nagon orsak inte kan utéva formynderskapet (11 kap. 1
§ FB), da formyndaren och barnet bada ar deldgare av ett oskiftat dodsho
eller da barnet och dess stallforetradare har motstridiga intressen i en
rattegang, da en rattshandling foretas eller liknande situationer (11 kap. 2 §
FB). De nyss ndmnda bestdmmelserna om formynderskap for barn och
vuxna i 11 kap. FB faller utanfor uppsatsens syfte och kommer séledes inte
avhandlas. Stallforetradarskap som riktar sig sérskilt till ensamkommande
barn utgor uppsatsens grundproblematik. Framstallningen fokuserar saledes
pa sadant stallforetradarskap som vanligtvis utévas av ett barns foraldrar

men som har férordnats nagon annan an barnets vardnadshavare.

7 Migrationsverkets statistik, www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv
/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-01-Nastan-163-000-manniskor-sokte-asyl-i-Sverige-2015.html,
hamtad 20170410.



Uppsatsens syfte skulle vidare kunna anldggas med ett migrationsrattsligt
perspektiv. Den migrationsrattsliga regleringen i inhemsk ratt och EU-rétt
avseende familjeaterforening och uppehallstillstand pa grund av anknytning
till ett ensamkommande barn i Sverige undantas fran framstallningen.
Uppsatsen begransas vidare till att utreda barns ratt till stallforetradare som
regleras sarskilt i1 FN:s konvention om barnets réattigheter,
barnkonventionen, och pa EU-rattslig niva. Andra relevanta rattigheter,
sasom ratten till familjedterforening® samt réatten till privat- och familjeliv®

undantas darfor fran uppsatsen.

1.4 Metod och perspektiv

Uppsatsens fragestallningar kommer besvaras genom att tillampa
rattsdogmatisk metod. De klassiska réttskallorna, det vill saga lagstiftning,
rattspraxis, forarbeten och doktrin, kommer studeras och tolkas mot
bakgrund av internationella konventioner for att besvara fragestallningarna.
Den rattsdogmatiska metoden har for avsikt att forklara gallande rétt som
normativt system, inte hur rattsregler tillampas i praktiken av myndigheter
och underratter. Att studera hur rattsregler tillampas av myndigheter och
underratter kan dock enligt Korling och Zamboni anvéandas for att pavisa
eventuell diskrepans mellan géllande ratt och rattstillampningen. Nyss
namnda forfattare havdar saledes att rattsdogmatisk metod kan anvandas for
att underbygga ett de lege ferenda-resonemang kring géllande ratt.*
Rattsdogmatisk metod far darfor anses val lampad for det kritiska och

rattsutvecklande perspektiv som kommer anldggas pa analysen.

8 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeéterforening.

® Art. 8 Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, EKMR.

10 Korling och Zamboni (2014), s. 24 ff.



1.4.1 Rattssakerhet

Uppsatsens syfte kommer utredas utifran ett rattssakerhetsperspektiv. Ett
regelverk som tydligt anger de statliga och kommunala myndigheternas
ansvar i forhallande till ensamkommande barn ar en forutsattning for den
enskildes rattssikerhet.!! Fokus for uppsatsens analys kommer foljaktligen
ligga pa att utreda hur rattssakert det svenska stallforetradarsystemet ar for
ensamkommande barn. Det vésentliga i rattssdkerhetsbegreppet utgors av
forutsagbarnet och likhet infor lagen i saval lagstiftning som
rattstillampning samt kontrollerbarhet. | mitt analysavsnitt kommer
slutsatser dras om réattssakerheten i gallande ratt utifrdn begreppen
forutsagbarhet och likhet infor lagen.*2

Rattssakerhet kan enligt Mattsson analyseras utifran olika perspektiv. De
materiella reglernas utformning har betydelse for rattssdkerheten genom att
vara formulerade sa att de inte lamnar utrymme for godtycklighet vid
tillampningen. Att de réattstillampande och beslutsfattande aktérerna &r
kompetenta ar darutdver avgorande for en rattssaker tillampning av lag.
Vidare ar rattssdkerheten beroende av mojligheten till dverprévning av
beslut samt opartisk tillsyn av den réattstillampande verksamheten. | &renden
avseende barn &r processuella regler sarskilt intressanta att utreda. Till
skillnad fran vuxna med full rattshandlingsformaga har barn begransade
mojligheter att tillvarata sina intressen och réttigheter. Processuella sarregler
ska sorja for att tillgodose barns sarskilda behov och intressen i drenden dar
barn &r part. Utredningsansvar, barns parts- och processbehorighet samt
stéllforetradarskap utgor ett par av de rattssakerhetsgarantier som regleras
sarskilt i rattsprocesser roérande beredande av vard till barn och unga.'® De
for uppsatsen relevanta rattssakerhetskraven om stallforetradarskap aterfinns
i LMA, Lgeb och FB men har &ven sin grund i EU-rétt och folkrétt.

150U 2017:12 s. 360.
12 Mattsson (2002) s. 29.
13 Mattsson (2002) s. 29 f.
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1.5 Material

Majoriteten av de kallor som uppsatsen bygger pa omfattas av de klassiska
rattskallorna och far beaktas for att utrona gallande rétt i enlighet med den
rattsdogmatiska metoden. Enbart ett fall av relevant prejudicerande
rattspraxis angaende forordnat stallforetradarskap for ensamkommande barn
fran Hogsta forvaltningsdomstolen har patraffats. Framforallt forarbeten till
relevant lagstiftning och doktrin utgor darfor viktiga kallor i utredningen.

Anna Singers publikation Barnets basta fran 2012 har tillsammans med
Johanna Schiratzkis Barnrattens grunder fran 2017 legat till grund for
framstallningen om  foraldrars  stéllforetradarskap och  samhallets
overgripande ansvar for barn. Doktrin géllande stéllforetradarskap for
ensamkommande barn i synnerhet forekommer i bristande omfattning.
Inforandet av det svenska stallforetradarsystemet som riktar sig sarskilt till
ensamkommande barn foregicks av proposition 2004/05:136 Starkt skydd
for ensamkommande barn. Forarbetet ar troligtvis uppsatsens viktigaste
kélla eftersom det behandlar bade godmanskap for ensamkommande barn
och sarskilt forordnad vardnadshavare fér ensamkommande barn som har
beviljats uppehallstillstand.

Med hénsyn till bristande praxis och doktrin pa omradet har kallor som
undantas fran de klassiska rattskallorna studerats. Uppsatsens sista
fragestallning ar att besvara huruvida det foreligger diskrepans mellan
lagstiftarens intention och réttstillampningen. Det far darfor anses motiverat
att komplettera utredningen med praxis fran underratter, olika myndigheters

handbdcker och relevanta JO-beslut.

1.6 Forskningslage

Stallforetradarskap for ensamkommande barn behandlas i ringa omfattning i
doktrin och praxis. Fordelningen av ansvaret for ensamkommande barn i

mottagandeprocessen har dock foranlett ett flertal lagandringar under 2000-
11



talet. Amnet férekommer darfor i ett par forarbeten. Ar 2006 genomférdes
en reform som medforde att ansvaret for ensamkommande barns boende och
omsorg overgick fran Migrationsverket till kommunernas socialtjanster.
Som motivering till lagdndringarna anférdes att socialtjansten ar béttre
lampad att ansvara for omhandertagandet av ensamkommande barn samt att
andringen skulle fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommuner och

stat.14

Ytterligare en reform genomfordes ar 2014 som vidgade mojligheten for
Migrationsverket att anvisa ensamkommande barn till en kommun.
Lagandringen foranleddes av vasentligt fordndrade forutsattningar for
mottagandet av ensamkommande barn i och med en mer omfattande

flyktingstrom an regeringen hade forutsett vid 2006 &rs reform. %

Skrivelsen Ett gemensamt ansvar fér ensamkommande barn och ungdomar
fran maj 2017 ar en gemensamt framtagen skrift av statliga och kommunala
aktorer med olika ansvarsomraden och tillsynsfunktioner. Skrivelsen riktar
sig till yrkesverksamma som arbetar med ensamkommande barn och
ungdomar och syftar till att beskriva de olika myndigheternas ansvar for

ensamkommande barn och unga.

Under senare ar har amnet ensamkommande flyktingbarn kommit att ta ett
storre utrymme i den juridiska och samhalleliga debatten. Nathalie Glotz
Stade, stadsjurist i Malmo stad, har publicerat ett flertal rattsliga analyser
avseende kommuners skyldigheter gentemot de ensamkommande barn som
tagit sig till  Sverige. Den juridiska debatten  avseende
stéllforetradarskapsinstitutet for ensamkommande barn &r dock bristande

varfor denna uppsats har ett icke ovasentligt nyhetsvarde.

14 Prop. 2005/06:46 s. 41.
15 Prop. 2012/13:162 s. 18 1.

12



1.7 Disposition

Inledningsvis presenteras de folkrattsliga och EU-réttsliga réttigheterna som
ligger till grund for reglerna om stéllforetradarskap for ensamkommande
barn i Lgeb och FB. Vidare redogérs for ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun vid mottagandeprocessen av ensamkommande barn som soker
asyl i Sverige. Dérefter forklaras barnets grundlaggande rétt till omsorg,
trygghet och en god fostran utifran foraldrabalkens bestammelser om
fordldraansvar. Slutligen avhandlas de réttsliga forutsattningarna for att
forordna nagon som god man eller sarskild vardnadshavare At
ensamkommande barn samt kommunernas roll i denna process. | uppsatsens
avslutande del analyseras det svenska stallforetradarsystemet och
kommunernas roll inom detta rattsinstitut utifran ett

rattssakerhetsperspektiv.

13



2 Barns ratt till stallforetradare

Bestammelserna om stéllforetradarskap for ensamkommande barn hérror
fran barns grundlaggande ratt till sarskilt skydd och omvardnad. Personer
under 18 ar saknar enligt svensk ratt formaga att med réattsligt bindande
verkan fatta beslut i fragor om personliga och ekonomiska angelagenheter.
Barn har dérfor behov av, och rétt till, en stéllforetradare som foretrader
barnet och tillvaratar dennes intressen. Féljande avsnitt redogér for de
folkréttsliga och EU-rattsliga rattigheterna som ligger till grund for reglerna
om stéllforetradarskap for ensamkommande barn i Lgeb och FB.

2.1 Barnkonventionen

Forenta nationerna, FN, antog ar 1989 en konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen, som géller for alla barn i vérlden. Barnkonventionen ar
juridisk bindande i och med Sveriges ratifikation men foreslas trada i kraft
som svensk lag den 1 januari 2020.® Konventionsstaterna ska sékerstalla att
konventionens bestammelser och bakomliggande principer inférlivas och far
genomslag i staternas rattsordningar. Barnkonventionen ska ges foretrade
framfor inhemsk ratt om bestdmmelser visar sig vara motstridiga. De
ratificerande staternas skyldigheter enligt konventionen géller samtliga barn
inom statens jurisdiktion. Barnkonventionens Overgripande syfte &r att
tydliggéra att barn ar sjalvstandiga rattssubjekt, med egna specifika

rattigheter.’

8http://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/regeringen-tar-nasta-
steg-for-att-gora-barnkonventionen-till-lag/
17S0U 2016:19 s. 19 och 368; CRC/C/GC/6 s. 6 f.
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Barn definieras i konventionen, liksom i svensk ratt, som en manniska under
18 ar under forutsattning att barnet inte blir myndigt tidigare enligt lagarna i
det land barnet juridiskt tillhor.18

2.1.1 Definition av ’ensamkommande barn”

Enligt Barnrattskommitténs allmanna kommentarer, som syftar till att ge
medlemsstaterna vdgledning avseende tolkning och tillampning av
barnkonventionen, definieras ensamkommande barn enligt foljande:
“Ensamkommande barn (dven kallade ensamkommande minderdriga)
ar barn enligt definitionen i artikel 1 i konventionen, som har skilts
fran bada sina foraldrar och fran andra anhdriga, och som inte star
under omvardnad av nagon vuxen som, enligt lag eller sedvanja, har
ansvar for detta.°
| svenskt lagstiftningsarbete har man vid en tolkning av barnkonventionen
fastslagit att begreppet, i den mening som avses i konventionen, &ven
omfattar barn som forlorat en vuxen foretradare efter ankomsten till ett nytt
land.?® Begreppet ensamkommande barn inbegriper allts& barn som &r skilda
fran sina foraldrar och andra mojliga vardnadshavare. Definitionen innebér
inte att barnet nddvandigtvis maste vara skilt fran andra vuxna anforvanter,

sdsom vuxna slaktingar, for att raknas som ensamkommande. 2

2.1.2 Statens atagande enligt barnkonventionen

gentemot ensamkommande barn

Barnkonventionens stomme utgors av fyra grundldggande principer. Dessa
ar principen om barnets basta, forbudet mot diskriminering, ratten till liv

och utveckling och slutligen ratten att framfora asikter och fa dem

18 Art. 1 barnkonventionen.
19 CRC/CIGC/6 s. 6.

20 Prop. 2005/06:46 s. 35.
21 Prop. 2005/06:46 s. 9 ff.
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respekterade. Den for uppsatsen mest relevanta grundprincipen fastslas i art.

3 barnkonventionen och &r principen om barnets bésta.?

De konventionsslutande staterna ska satta barnets bésta i framsta
rummet “vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ...”?® Barnrattskommittén betonar i en
allmén kommentar att ett skyndsamt forordnande av en réttslig foretradare
till ensamkommande barn &r en mycket viktig réattssakerhetsgaranti for att
principen om barnets basta ska fa genomslag. I den allméanna kommentaren
framhalls vidare att ensamkommande barn ska forses med ett juridiskt

ombud ifall ett asylforfarande, eller ndgon annan réttslig process, inleds.?*

Barnets ratt till rattslig foretradare framgar indirekt av art. 20.1-2 samt art.
18 1-2 i konventionen. Enligt art. 20 ska konventionsstaterna sakerstalla
”sdrskilt skydd och bistdnd” samt “alternativ omvardnad” for barn som
berovats sin familjemiljo. I art. 18.1 framgar huvudregeln om foraldrars
primara ansvar for sina barns uppvéxt. Av artikelns andra stycke framgar att
konventionsstaterna bar ett sekundart ansvar for barns uppfostran och
utveckling nér barnets fordldrar ar forhindrade att garantera barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Artikel 20 omfattar barn som varaktigt
eller tillfalligt ar berdvad sin hemmiljo av nagon anledning. Rattigheten
inbegriper vidare grundlaggande processrattsliga rattighetsgarantier sasom
barnets ratt att bli hord och ratten till effektiva rattsmedel. Barns réttigheter
enligt art. 18 och 20 barnkonventionen har i svensk ratt implementerats i
framforallt SoL, Lgeb och FB. Ensamkommande barn som soker asyl i

Sverige tillerkénns ett sarskilt skydd i Lgeb. De réttsliga forutsattningarna

22 Schiratzki (2017) s. 46 ff.
23 Art 3.1 barnkonventionen.
24 CRCI/CIGC/6 s. 9.
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for overflyttning av vardnaden om ett ensamkommande barn till en sarskilt

forordnad vardnadshavare aterfinns i 6 kap. FB.%

| Barnrattskommitténs fortydligande av barnets rétt till rattsligt foretrade
anges att stallforetradarskapet ska besta till dess barnet blivit myndigt
alternativt om barnet l&mnat konventionsstatens jurisdiktion eller
territorium. Foretradaren bor besitta tillrackliga kunskaper gallande
omvardnad av barn for att kunna forsakra att barnets behov tillgodoses. For
att kunna utratta sitt uppdrag &r det en forutsattning att foretradaren har
befogenhet att medverka vid all planering och samtliga beslutsprocesser
som ror barnet. Detta eftersom en av foretradarens huvudsakliga uppgifter ar
att utgora en lank mellan barnet och de myndigheter som utévar den faktiska
omvardnaden av barnet. De konventionsslutande staterna &r darutéver
skyldiga att fdlja upp och  kvalitetsgranska det interna

stallforetradarsystemet for att sakerstélla att barnets basta tillgodoses.®

2.2 EU-ratt

Av art. 3.3 Fordraget om Europeiska unionen, FEU, framgar Europeiska
unionens malsattning att barns réattigheter ska skyddas. Barns
rattighetsskydd fastslas &ven i art. 24 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, stadgan. Stadgan syftar till att tillforsdkra EU-
medborgare vissa grundlaggande personliga, medborgerliga, politiska,
ekonomiska och sociala rattigheter. EU:s institutioner och medlemslander &r
forpliktade att i sin verksamhet respektera stadgan under granskning av EU-
domstolen. Europeiska unionens stadga &r vidare kopplad till Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de

grundlaggande friheterna, EKMR.?" Stadgan &r tillamplig i sin helhet i

25 Ds 2011:37 s. 90 ff.
% CRC/CIGC/6 s. 12.
2" Rapport fran kommissionen om tillampningen 2015 av EU:s stadga om de grundlaggande

rattigheterna, COM(2016) 265 final.
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forhallande till bade barn och vuxna men i art. 24 fastslas vissa rattigheter
som galler specifikt for barn. Enligt artikeln har barn ratt till skydd och
omvardnad. Darutéver fastslds att barnets basta ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som ror barn och att barnets vilja ska beaktas i

forhallande till dess alder och mognad.

Skyddsgrundsdirektivet?® &r det mest centrala regelverket avseende det
europeiska asylsystemet. Av direktivet framgar vem som omfattas av EU:s
gemensamma asylsystem och de rattigheter som aktualiseras for personer
som beviljats skydd enligt direktivet definieras. | vilken medlemsstat en
asylansokan ska provas regleras i Dublinférordningen?®. Mottagandet av
asylsdkande regleras i Mottagandedirektivet® och i
Asylprocedurdirektivet® fastslds de forfaranderegler som galler for
handlaggning av asylansokningar.?

Med anledning av att det nuvarande asylsystemet leder till en
oproportionerlig fordelning av asylsokande mellan EU:s medlemslander
pagar ett reformarbete av radande EU-réttsliga regelverk. Malsattningen
med reformen &r dels att ge tredjelandsmedborgare mojlighet att pa ett
sékert sétt ta sig till EU, dels att skapa en mer réattvis fordelning av

asylmottagandet mellan EU:s medlemslander. Skyddsgrundsdirektivet och

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2013 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning).

29 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylsansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat.

%0 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja eller aterkalla internationellt skydd (omarbetning).

%2 Prop. 2016/17:17 s. 17 f.
18



asylprocedurdirektivet & bada minimiregleringar som lamnar ett relativt
stort handlingsutrymme vid medlemsléandernas implementering. FOr att
sékerstélla en jamnare fordelning vid flyktingmottagandet och for att
ytterligare harmonisera handldggningen av asylarenden i medlemsstaterna
lamnade EU-kommissionen den 13 juli 2016 forslag pa tva nya férordningar
som ska ersitta skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet.3

2.2.1 Definition av ’ensamkommande barn”

| art. 2.1) Skyddsgrundsdirektivet definieras ensamkommande barn, eller
underariga utan medfoljande vuxen, enligt foljande;

”...en underdrig som anlander till en medlemsstats territorium utan

att vara i sallskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar

for honom eller henne, sa lange vederborande inte faktiskt tas om

hand av en sadan person; begreppet omfattar ocksa en underarig som

lamnas ensam utan medféljande vuxen efter det att han eller hon rest

in pa en medlemsstats territorium.. ”
Motsvarande  definition  aterfinns  bland annat i art 2.f)
Massflyktsdirektivet®*. Avseende atgarder som ror ensamkommande barn
hanvisar EU-rétten till de normer som faststalls i FN:s barnkonvention. Den
EU-réttsliga definitionen av begreppet ensamkommande barn bor darfor
vara snarlik den som foljer av barnkonventionen. Enligt EU-kommissionen
ska samtliga medlemslanders mottagande av ensamkommande barn grundas
pa respekt for barnets rattigheter sasom de fastslas i barnkonventionen och
EU-stadgan. EU:s medlemslander ska i synnerhet beakta principen om
barnets basta vid alla atgarder som ror barn.®

33 Prop. 2016/17:17 s. 20.

34 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och
om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béra féljderna av detta.

3% EU-kommissionen: Action plan on unaccompanied minors, COM(2010) 213 final.
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2.2.2 Statens EU-rattsliga atagande gentemot

ensamkommande barn

Ensamkommande barn atnjuter ett forstarkt skydd enligt de EU-rattsliga
regleringarna av det gemensamma asylsystemet. De relevanta regelverken
garanterar dock enbart ett minimiskydd och ar saledes inte heltackande. EU-
kommissionen har i en atgardsplan angaende ensamkommande barn betonat
vikten av att medlemsstaterna fyller i férekommande luckor i den EU-
rattsliga migrationslagstiftningen. | synnerhet técker inte EU-regleringen
forordnande av stéllforetradare for ensamkommande barn omedelbart vid
ankomsten till en medlemsstat. Ensamkommande barns réatt till
stallforetradare intrader enligt EU-ratten forst da barnet betraktas som
asylsokande. EU:s gemensamma asylsystem ldmnar visst utrymme for
medlemsstaternas egen tolkning och implementation av minimidirektiven.
Dérutover saknas en preciserad EU-rattslig definition av stallforetradares
befogenheter, kvalifikationer och roll i férhallande till ensamkommande

barn som galler fér samtliga medlemslander.*®

En foretradare for ett ensamkommande barn &r enligt art. 2.n)
Asylprocedurdirektivet en person som utsetts att bista och foretrada ett
ensamkommande barn under asylprocessen, for att tillgodose barnets basta
och vid behov foretrdda barnets rattsligt. Av art. 25.1.a) i direktivet foljer en
skyldighet for medlemsstaterna att sékerstalla att ensamkommande barn far
en foretradare utsedd till sig for att mojliggora for barnet att utnyttja de
rattigheter och uppfylla de skyldigheter som foljer av direktivet.
Foretradarens uppdrag ska genomforas i enlighet med principen om barnets
bésta och foretrddaren ska besitta nddvandiga kunskaper for att kunna
genomfora uppdraget. Medlemsstaternas skyldighet att skyndsamt utse en

foretradare galler inte om barnets 18-arsdag ar nara férestaende.

3% EU-kommissionens: Action plan on unaccompanied minors, COM(2010) 213 final.
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| art. 7 Asylprocedurdirektivets uppstélls krav for att tillgodose
minderarigas ratt att ansoka om internationellt skydd. Eftersom minderariga
saknar rattshandlingsformaga far barnets foraldrar, nagon annan vuxen
familjemedlem eller en vuxen person som enligt lag eller sedvana i den
berorda medlemsstaten har ansvar for barnet, ansoka om internationellt
skydd a barnets vagnar. Darutéver har en foretradare for barnet befogenhet
att ansoka om asyl for barnets rakning enligt art. 7.3.%” Gallande
ensamkommande barn ges lampliga organ som avses i artikel 10 i
Atervandandedirektivet®® ratt att for barnets rdkning lamna in en
asylansokan enligt art. 7.4 Asylprocedurdirektivet. | Aterviandandedirektivet
preciseras inte vad som avses med “lampliga organ” utdver att organet inte
far ha en verkstallande funktion i asylarendet. Enligt 18 kap. 4 §
Utlanningslag (2006:716) har gode man som utsetts med stéd av Lag om
god man for ensamkommande barn en skyldighet att lamna in ansdékan om
internationellt skydd for det ensamkommande barnet savida det inte &r
uppenbart obefogat. Har det ensamkommande barnet inte blivit tilldelad en
god man ar istdllet barnets offentliga bitrade beho6rig att lamna in
asylansokan & barnets véagnar. Detta eftersom offentliga bitraden till barn
utan vardnadshavare dven ar stéallforetradare for barnet enligt svensk rétt.
Sveriges tolkning av vad som avses med “ldmpligt organ” &r siledes en god
man alternativt offentligt bitrade som &ven ar stallféretradare.® | art. 7.5.a)
ges medlemsstaterna vidare tillfalle att lagstifta om mojligheter fér barn att
ldmna in en ans6kan om internationellt skydd for egen rakning.

Radmannen Magnus Ahammar pé Forvaltningsratten i Stockholm har i den
juridiska debatten ifragasatt den svenska hanteringen av ensamkommande

barn som vill soka internationellt skydd. Ahammar anser att man kan

37 Prop. 2016/17:17 s. 34 1.

38 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

39 Prop. 2016/17:17 s. 35; SOU 2009:60 s. 102 f.
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argumentera for att det inte &r forenligt med barnets basta att, omedelbart
efter barnets ankomst till Sverige, utse en god man som Overtar rollen som
vardnadshavare for barnet. En god man som forordnas till ett
ensamkommande barn saknar vanligtvis vetskap om barnets bakgrund och
kan darfor knappast avgora huruvida det ligger i barnets intresse att soka
asyl i Sverige eller att 6verklaga ett beslut. Ahammar betonar att
vardnadshavare genom sitt foraldraansvar har ett starkt och berattigat
intresse av att bestamma i fragor om barnets bosattning. Av denna anledning
borde svenska myndigheter vidta storre anstrangningar &n som gors idag for
att spara familjerna till ensamkommande barn och inhdmta deras instéllning
till barnets ansékan om asyl i landet. Ahammars uppfattning ar att den unges
rattssakerhet i storre utstrackning tillvaratas i LVU-processer &an i
asylprocesser eftersom barnet ifraga tillerkdnns processbehdrighet vid
femton ars alder och darutdver har ett juridiskt bitrade som hjalper till att

fora barnets talan.*°

2.3 Barnets basta

Principen om barnets bésta ar en rattslig malsattning inom den svenska
barnrétten. Principen utgdr en av barnkonventionens portalbestimmelser®!
och den ska enligt 6 kap 2 a § FB samt 1 kap. 2 § SoL vara avgdrande i alla
beslut som ror barn inom saval familjeratten som socialtjanstens
verksamhet. Att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder

som ror barn framgar vidare av art. 24 EU-stadgan.

Principen om barnets basta har tre centrala funktioner. Att fa barnets basta
beddémt i det enskilda fallet ska utgora en reell rattighet. Principen om
barnets bésta ska darutdver ha foretrade i situationer som kraver tolkning av

géllande ratt. Detta betyder att barnets basta dven &r en grundldggande

40 Ahammar, Kan ett ensamkommande barn anséka om asyl fér egen réakning i Sverige?,
Dagens Juridik 2017-05-31.

41 Art. 3 barnkonventionen.
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rattslig tolkningsprincip som innebédr att den tolkning som i storst
utstrackning tillgodoser barnets bésta ska ha foretrdde framfor andra
tolkningar. Slutligen ar principen om barnets basta ett tillvagagangssatt vid
handlaggning av drenden som avser barn. Av ett beslutsunderlag ska det
framga pa vilket satt barnets basta har faststallts samt hur barnets basta har
vagts mot andra intressen. Principen om barnets bésta syftar till att
sikerstalla ett reellt och fullgott &tnjutande av barnets rattigheter.*? Att
barnets basta ska komma i framsta rummet innebdr inte nédvéndigtvis att en
bedémning i det enskilda fallet leder till en optimal lésning sett utifran
barnets basta. Barnets basta maste ingd i beddémningen, och ges en
sérstallning som motiveras av barns speciella situation, men ar inte ensamt
avgorande.** Hansyn ska tas till barnets basta i lagstiftning och i dess
tillampning men utgor endast ett av flera viktiga intressen som ska beaktas

och véagas mot varandra.*

Nagon allméan definition av begreppet “barnets bista” kan inte faststéllas.
Barnets behov och intressen i varje enskilt fall ger begreppet dess innebdrd.
Bedomningen kan sdgas ha en objektiv aspekt och en subjektiv. Barns
behov faststalls objektivt genom vetenskap och beprévad erfarenhet. Alla
barn har behov av omvardnad, skydd och respekt for sin individ. Avseende
barnets intressen &ar barnets egen uppfattning och vilja av stor betydelse.
Barnets basta kommer dock alltid avgoras av vuxna och barnet kan pa sa
satt aldrig fullt ut betraktas som ett sjalvstdndigt rattssubjekt. Hur
rattighetsbegreppet skiljer sig at mellan vuxna och barn framgar bland annat
av 6 kap. 1 8§ FB som fastslar barns rtt att fa sitt grundlaggande behov av
omsorg, trygghet och en god fostran tillgodosett. Denna rattighet &r
omedelbart knuten till foréldrars plikt enligt 6 kap. 2 § FB att tillgodose

42 Schiratzki (2017) s. 34 ff; SOU 1997:116 avsnitt 6.2.1.
43 Schiratzki (2017) s. 34 ff.
4 Prop. 1996/97:25 s. 227.
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barnets behov. | detta avseende betonar Singer vikten av barnets ratt att
uttrycka sina asikter i alla beslut som rér barnet ifraga.*®

Barns ratt att ge uttryck for sina asikter fastslas i art. 12 barnkonventionen
och har alltsa en mycket viktig funktion vid beddmningen om vad som é&r
barnets basta. Art. 12 i barnkonventionen ger uttryck for ett viljeteoretiskt
synsatt pa barns rattigheter. Viljeteorin innebar att barn, liksom vuxna, har
formaga att uttrycka sin vilja och att besluta i fragor som galler barnet
ifrdga. Att betrakta barns rattigheter utifran ett viljeteoretiskt perspektiv
kombineras oundvikligen med en intresseteoretisk aspekt eftersom sma barn
inte har formaga att uttrycka sin vilja eller fatta véalgrundade beslut. Singer
ifragasatter om barn verkligen kan anses vara rattighetsinnehavare eftersom
barns réattigheter definieras utifran vad nadgon annan anser ar bast for barnet.
Detta, menar Singer, innebér en reducering av barnets basta till vad som i
allmanhet &r bra for barn. Slutsatsen ar att barnets basta maste definieras
genom en tillampning av bada teorierna.*t
“Barnets bdsta mdste kunna tillgodoses utan att barnet for den skull
berdvas sin stéllning som réattighetsinnehavare. Med andra ord galler
det att se barnet som i behov av sarskilt skydd samtidigt som det &r en
kompetent individ med en vaxande formaga att sjalv forfoga dver sina

riittigheter. ™'

Sammanfattningsvis kan sdagas att Singer betonar vikten av att se barnen
som de rattighetsinnehavare de faktiskt & genom att som utgangspunkt
erkanna barnet som en individ med formaga att forfoga dver sina rattigheter

och bedéma hur dessa bor tillgodoses.*®

4 Singer (2012) s. 359 f.
4 Singer (2012) s. 39 ff.
47 Singer (2012) s. 41.
48 Singer (2012) s. 42.
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2.4 Sammanfattning

Ensamkommande barns ratt till stallforetradare regleras sarskilt i saval
barnkonventionen som i EU-ratten. Gemensamt for regelverken &r att
barnets foretradare ska utféra sitt uppdrag i enlighet med principen om
barnets basta. De EU-rattsliga reglerna fokuserar pa att tillgodose
ensamkommande barns ratt att ansoka om internationellt skydd medan
barnkonventionen i storre utstrackning uppstéller specifika krav pa de
inhemska stéllforetradarsystemen. Sverige har genom ratifikationen av
barnkonventionen atagit sig att garantera sarskilt skydd, bistand och
alternativ omvardnad for ensamkommande barn. Ratten till stallforetradare
faller in under nyss upprdknade rattigheter. For ett fullgott skydd
rattighetsskydd ska de konventionsslutande staterna tillse att en
stéllforetradare forordnas snabbt, besitter tillracklig kunskap om barns

behov samt har befogenhet att féra barnets talan.

25



3 Ansvarsfordelning under

asylprocessen

Ensamkommande barns réttigheter under asylprocessen tillgodoses enligt
svensk ratt frdmst genom kommunernas forsorg. | fdljande avsnitt
presenteras  ansvarsfordelningen mellan stat och kommun vid

mottagandeprocessen av ensamkommande barn som soker asyl i Sverige.

3.1 Overgripande om asylprocessen

Migrationsverket ansvarar for det initiala mottagandet av ensamma barn
som soker internationellt skydd i Sverige. Migrationsverkets Gvergripande
ansvar omfattar bland annat att anvisa en kommun till barnet och att
efterforska barnets foréldrar. Verkets huvudsakliga uppgift ar dock att
utreda och fatta beslut om uppehallstillstdnd. Sedan varen 2017 genomfors
medicinska aldersbedomningar av asylsokande och anvands som underlag
vid Migrationsverkets asylprévning. Den asylstkande har bevisbdrdan for
att gora sin identitet sannolik, vilket ofta ar problematiskt eftersom manga
asylsokande saknar identitetshandlingar. Mdgjligheten att genomféra
medicinska aldersbedomningar inférdes for att avhjdlpa Migrationsverkets
handlaggning av asylarenden dar den enskildes alder &r svarbedémd. Den
asylsokandes alder avgor vilka regler som ar tillampliga vid asylprocessen
och vilken aktér som bar huvudansvaret fér personen ifraga. Socialtjansten i
en, av Migrationsverket anvisad, kommun ansvarar for minderariga
asylsokandes boende samt stod och hjélpinsatser enligt SoL. Vuxna
asylsokande omfattas av Migrationsverkets ansvar avseende bade det

praktiska mottagandet och sjalva asylprévningen.*®

49 Socialstyrelsens handbok (2016) Ensamkommande barn och unga s. 12 f.
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Sedan den 20 juli 2016 galler en tillfallig lag som begransar asylsokandes
mojlighet att fi permanent uppehallstillstind i Sverige.® Lagen trader ur
kraft 2019 och ar enligt férarbetena en nédvandighet for att underlatta for
det svenska asylsystemet och andra centrala samhallsfunktioner efter

flyktingvagen under 2015.%!

3.2 Kommuners ansvar for mottagandet

av ensamkommande barn

Ansvaret for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn tillfaller
enligt 3 § LMA Sveriges kommuner. De kommunala socialn&mnderna har
enligt 2 kap. 1 8 SoL ett allmant ansvar for enskilda som uppehaller sig i
kommunen och enligt 5 kap. 1 § SoL ett sérskilt ansvar for barn och unga
som vistas i kommunen.>? Kommunernas ansvar gentemot ensamkommande
barn innebar en skyldighet att inom ramen for socialtjanstlagens
tillampningsomrade ombesdrja boende, skolgang, daglig omsorg och
eventuellt sarskilt stdd. Det kommunala ansvaret for ensamkommande barn
héarror fran normaliseringsprincipen som innebér att alla barn som vistas i
Sverige sa langt det ar mojligt ska omfattas av samma sociala

omvéardnadssystem.>

Socialtjanstens alternativ gallande boendeformer for barn som av nagon
anledning inte kan bo hos sina foraldrar utgors av boende i familjehem, pa
institution i sd kallade hem for vard och boende eller stédboende.
Stodboende dr en mindre ingripande placeringsform for ungdomar i
aldersgruppen 16-20 &r som inte har sadana vardbehov att en placering pa

hem for vard och boende ar aktuell. Vidare kan socialtjansten lamna sitt

%0 Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstdnd i
Sverige.

51 Prop. 2015/16:174 s. 22.

52 Schiratzki (2017) s. 142.

53 Prop. 2005/06:46 s. 41.
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medgivande till en sa kallad privatplacering. En privatplacering, dven kallad
medgivandeplacering, innebér att ett barn tas emot for stadigvarande boende
hos en anhorig eller narstdende till barnet ifrdga. Socialtjanstens
godkannande kravs for att ett barn stadigvarande ska fa bo hos nagon som

inte ar barnets vardnadshavare.>*

Sa snart som mojligt efter Migrationsverkets registrering av ett
ensamkommande barns asylansdkan tilldelas barnet en anvisningskommun.
Anvisningskommunens ansvar for barnet intrdder omedelbart enligt 3 §
LMA samt 2 a kap. 1 8 SoL. Kommuners ansvarsfordelning avseende
kommunmedborgarna bestams utifran vistelsebegreppet i 2 a kap. 1 § SoL.
Nar ett ensamkommande barn fatt en kommun anvisad till sig anses barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § SoL.
Anvisningskommunen ska i detta skede ordna med boende for barnet samt
utreda behov och genomféra eventuella ytterligare insatser som barnet har
ratt till inom ramen for socialtjanstens verksamhet.>® Ansvarig kommun
erhaller en schablonerséttning av staten for det praktiska mottagandet av
asylsokande som anvisas till kommunen.®® Det &r séledes staten som béar det
ekonomiska ansvaret for asylsékande personer som vistas i Sverige.

Ar 2014 gavs Migrationsverket Okade méjligheter att anvisa
ensamkommande barn till kommuner som inte traffat avtal med staten om
mottagande av ensamkommande barn. Lagéndringen motiverades av ett
ovantat hogt invandringstryck som medforde brist pa platser for
ensamkommande barn i landets kommuner. Platsbristen innebar att barnen
vistades i ankomstkommuners tillfalliga boenden langre an vad som avsetts
vid 2006 ars reform. | forarbetena anfordes att principen om barnets béasta

fordrar att ensamkommande barn snabbt blir anvisad en kommun som

% Schiratzki (2017) s. 149.
%5 Socialstyrelsens handbok (2016) Ensamkommande barn och unga s. 14 f.
% Lag (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.; Férordning (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl
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utreder barnets behov samt ordnar boende och god man. Reformen syftade
till att 6ka forutsattningarna att tillgodose ensamkommande barns behov av
stod och att 6ka mojligheterna till langsiktig planering i fragor som ror

barnet.>’

3.2.1 Overformyndarens ansvar att utse en god

man

Overférmyndaren bér enligt 2-3 88§ Lgeb ansvar for att en god man utses till
ett ensamkommande barn sa snart som majligt efter barnets ankomst till
Sverige. Enligt 11 kap. 3 § FB ska dverférmyndarens beslut féregas av att
barnets installning i &rendet inhdmtas. Beslutet att forordna god man
ankommer pa overformyndaren i barnets folkbokféringskommun i forsta
hand och vistelsekommun i andra hand enligt 11 8 Lgeb och 11 kap. 25 § 2
st. FB. Behorig overformyndare har initiativratt men fragan kan aven tas
upp hos 6verférmyndaren efter ansokan av antingen socialtjansten eller
Migrationsverket. Overférmyndaren pé vistelseorten ar vidare ansvarig for
att utdva tillsyn 6ver den gode mannen. Vistelsebegreppet innebér i detta
sammanhang att barnet uppehaller sig i kommunen. For att ett barn ska
anses vistas i en viss kommun forutsatt inte att barnet ar varaktigt bosatt dar.
Vistas barnet pa ett anlaggningsboende anses det vanligtvis vara tillrackligt
for att 6verformyndaren i den kommunen ska anses vara ansvarig. °® | ett
tidigare forarbete till bestdmmelsen har dock anforts att en kommun
knappast blir ansvarig for att férordna en god man i andra fall an da barnets
vistelse i kommunen har en viss varaktighet. Det ar enligt lagstiftaren inte

forenligt med barnets basta att opékallat behdva byta god man.*

Infor lagéndringen 2014 som medforde en utékad mojlighet for

Migrationsverket att anvisa ensamkommande barn till kommuner

5" Prop. 2012/13:162 s. 19.
58 Prop. 2004/05:136 s. 33; Socialstyrelsens handbok (2016) a.a. s. 18.
% Prop. 1996/97:113 s. 22 och s. 20.
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diskuterades vistelsebegreppet  ytterligare. Drojer barnet kvar i
ankomstkommunen under en langre tid involveras dverformyndaren i den
kommunen. Anvisas barnet snabbt till en kommun blir éverformyndaren i

anvisningskommunen ansvarig for att en god man forordnas.®

Godmanskap for ensamkommande barn ar den svenska losningen pa
problemet att ensamkommande barn saknar nagon vuxen som kan foretrada
barnet och tillvarata hans eller hennes intressen. | avsnitt 5.1 finns en

djupgaende redogorelse for nyss namnda stallforetradarskap.®*

3.3 Kommunens ansvar efter att barnet

har beviljats uppehallstillstand

I anslutning till att ett ensamkommande barn har fatt uppehallstillstand ska
socialnamnden i barnets vistelsekommun enligt 10 § Lgeb vacka talan om,
eller anmala behov av, sarskilt férordnad vardnadshavare hos tingsratten.
Socialtjénstens skyldighet att inleda utredning om barnets behov av en
sarskilt forordnad vardnadshavare foljer av 11 kap. 1 § SoL och ansvaret
intrader i och med beslutet om uppehallstillstand. De grunder som normalt
ar for handen vid ett férordnande om vardnadshavare till ensamkommande
barn ar att barnets foraldrar ar avlidna (6 kap. 9 8§ FB) eller varaktigt
forhindrade att utdva vardnaden om barnet (6 kap. 8 a § FB). Socialtjanstens
skyldighet att agera galler savida inte sarskilda skal talar emot barnets behov
av att fa en vardnadshavare férordnad till sig. En god man kan exempelvis
kvarstd i sitt uppdrag om barnet inom kort fyller 18 ar.5? Socialtjanstens
skyldighet att vacka fragan om sarskilt forordnad vardnadshavare behandlas

utforligare i avsnitt 5.2.1.

% Prop. 2012/13:162 s. 15.
61 Socialstyrelsens handbok (2016) Ensamkommande barn och unga s. 15.

62 Socialstyrelsens handbok (2006) Om barnet behéver ny vardnadshavare s. 43 f.
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3.4 Sammanfattning

Ansvaret for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn tillfaller
kommunerna medan Migrationsverket behaller det ekonomiska ansvaret
under asylprocessen. I och med att den ensamkommande barnen ej ar
bokforda i Sverige &r éverférmyndaren i barnets vistelsekommun ansvarig
for att en god man foérordnas enligt Lgeb. Huruvida ansvaret tillfaller
ankomst- eller anvisningskommunen dr darfér beroende av hur snabbt
barnet anvisas till en kommun i det enskilda fallet. Motsvarande
problematik uppstar da socialtjansten i barnets vistelsekommun ska vécka
fragan om sarskilt forordnad vardnadshavare &t ett barn. Ar barnet ej
placerat i anvisningskommunen tillfaller ansvaret enligt 10 § Lgeb istéllet
den kommun dar barnets faktiskt uppehaller sig. Ansvarsfordelningen

mellan kommunerna diskuteras utforligare under avsnitt 5.
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4 Foraldraansvar

4.1 Inledning

Foraldrars betydelse for sina barn speglas i savél internationell ratt som
inhemsk réatt. Barnets grundldggande ratt till omsorg, trygghet och en god
fostran ska primért tillgodoses av barnets foraldrar. | géllande ratt betonas
att foraldrar ar till for barnet, vilket ocksa kan forklaras som att barnet har
rétt till sina foraldrar, inte tvart om. | barnkonventionen erk&nns barn som
sjalvstandiga réattighetsbarare. Kan inte foraldrarna sakerstdlla barnets
rattigheter tillfaller ansvaret staten. Ensamkommande barn som kommer till
Sverige har ofta foraldrar som befinner sig nagonstans i varlden.
Omstandigheterna ar dock ofta sadana att de ensamkommande barnens
foraldrar &r forhindrade att uppfylla sitt foraldraansvar. Samhallets
skyldighet att ge barn skydd och omsorg verkstalls genom de kommunala
socialnamndernas forsorg i enlighet med 5 kap. 1 § SoL.®3

Den svenska regleringen avseende foraldraansvar har, liksom i den
folkrattsliga barnkonventionen, sin utgangspunkt i barnets ratt till goda
uppvaxtforhallanden. Rattsligt foraldraskap kan forklaras utifran ett par
olika rattsfoljder. Med foraldrars vardnadsansvar avses ansvaret for barnets
personliga angelagenheter. Vardnadsansvaret syftar till att tillgodose barnets
ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran enligt 6 kap. 1 § FB. Denna
aspekt av det rattsliga foraldraskapet &r av praktisk betydelse avseende

hélso- och sjukvard, skolgéng etcetera.5

Formynderskapsansvaret fullgors som regel av barnets foraldrar och
inbegriper ansvar for barnets ekonomiska forhallanden. Det ar mycket séllan

forekommande att barnets vardnadshavare inte har formynderskapsansvar.

63 SOU 2016:19 s. 91 ff.
% Singer (2012) s. 91 ff.
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Vardnadsansvaret och formynderskapet ar centrala rattsfoljder av det
rattsliga foraldraskapet och kommer vara foéremal for en narmare
redogorelse i det foljande. Foraldrars underhallsskyldighet gentemot barnet
galler oberoende av om foraldern har den rattsliga vardnaden Gver barnet
eller ej. DarutOver &r barnets arvsratt efter sina foréldrar en réattslig foljd av
foraldraskapet.®®

4.2 Vardnadsansvar

Att det biologiska foraldraskapet Overensstimmer med det réttsliga
foraldraskapet ar en starkt forankrad utgangspunkt i svensk familjeratt.
Vardnadsansvarsreglernas huvudsakliga syfte ar att tillgodose barns rétt till
omvardnad, trygghet och en god fostran i enlighet med 6 kap. 1 § FB. Det
enskilda barnets egenart och intressen ska vid utdvandet av vardnaden
beaktas. En éversyn av vardnadsreglerna gjordes under 1980-talet som ledde
till att konkretiseringen av foréldraansvarets syfte i 6 kap 1 § FB tillkom. De
andringar som antogs vid reformen av vardnadsreglerna hade till syfte att

starka barnets rattsliga stallning.%®

Personer som ar under 18 ar betraktas enligt svensk ratt som omyndiga.
Barns omyndighet framgar av 9 kap. 1 § FB och innebéar att minderariga
enligt lag saknar formaga att med rattsligt bindande verkan fatta beslut i
personliga angelagenheter, rada over sin egendom och inga avtal. Barn
saknar saledes rattshandlingsférmaga och behdver en legal stallforetradare
som kan foretrada barnet i nyss ndmnda situationer. Barnets foraldrar
representerar vanligtvis barnet och for talan i barnets namn.
Stéllforetradarens beslut i angeldgenheter som r6r barnets person é&r

bindande for barnet han eller hon foretrader.5”

% Singer (2012) s. 92 f.
% Prop. 1981/82:168 s. 17 ff.
67 Schiratzki (2017) s. 45.
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Foraldrabalken saknar uttryckliga bestammelser om hur vardnadsansvaret,
som inbegriper foraldrarnas legala stéllforetradarskap, ska utdvas |
praktiken. Vardnadshavare har istillet givits bestammanderatt i fragor
avseende barnet. Finns tva vardnadshavare till ett barn har de gemensam
bestimmanderatt. Enbart i fragor som ar avgérande for barnets framtid
maste bada foraldrarna delta vid det faktiska beslutsfattandet. Fragor som &r
av mer vardaglig natur kan fattas av ena vardnadshavaren ensam.
Vardnadshavares ratt att besluta i fragor som ror barnets personliga
angeldgenheter inbegriper ett ansvar att fatta beslut med bindande verkan for
barnet som amnar tillgodose barnets béasta. Vardnadshavares
bestammanderétt innefattar vidare en ratt och en skyldighet att foretrada
barnet, exempelvis da barnet ar part i en rattegang. Barnet ifraga kan alltsa
vara partsbehdrig utan att ha processhabilitet. Att barn inte har
processhabilitet innebér att barnet inte & behdrig att fora sin egen talan.
Vardnadshavares stallforetradarfunktion i arenden som ror ett barns
personliga angelagenheter faller saledes under vardnadsansvaret.
Vardnadsansvaret ar inte ett sanktionerat ansvar men en foralder kan under

vissa forutsattningar forlora vardnadsansvaret for sitt barn.®

| 6 kap. 11 § FB stadgas ytterligare en viktig aspekt av bestdmmanderattens
utdvande som innebéar att barnets inflytande i frdgor som ror barnet sjélvt
ska Oka i takt med stigande &lder och mognad.®® Barns integritetsskydd
starks saledes med stigande alder. Hur langtgaende hansyn som ska tas till
barnets egen vilja far vagas mot foraldrars tillsynsskyldighet som framgar
av 6 kap. 2 § FB.”

Vardnadsansvaret for ett barn kvarstar till dess att barnet fyller 18 ar och
innebér ett fordldraansvar som stréacker sig utdver att tillgodose barnets

behov i den mening som avses i 6 kap. 1 § FB. Barnets vardnadshavare har

% Singer (2012) s. 102 f.
% Singer (2012) s. 101 f.
0 Prop. 1981/82:168 s. 60.
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enligt 6 kap. 2 8 aven ett skyddsansvar gentemot barnet som medfor en
skyldighet att utova tillsyn Gver barnet sa att den unge inte skadar varken sig
sjalv eller andra. Foraldrar ska enligt samma lagrum &ven bevaka att barnet
far tillfredsstallande forsorjning och utbildning. De forpliktelser som foljer
av foraldraansvaret innefattar inte att vardnadshavaren i fraga maste utéva
vardnadsansvaret sjalv utan den faktiska vardnaden kan exempelvis

overlamnas till skolan under dagen.”

4.3 Formynderskapsansvar

Som ovan namnt saknar omyndiga personer rattshandlingsformaga. Enligt
svensk rattsordning tillerkanns dock envar réttskapacitet vilket innebér att
aven en omyndig person kan &ga egendom och adra sig skulder. Omyndiga
personer behdver en stallforetradare som enligt 12 kap. 1 § FB foretrader
barnet i angeldgenheter som ror forvaltningen av barnets egendom. Som
utgangspunkt omfattas formynderskapsansvaret i foraldraansvaret och
tillfaller saledes i allmanhet barnets foraldrar.’

I formynderskapsansvarets uppgifter ingar enligt 12 kap. 3-4 88 FB att
forvalta barnets tillgangar pa ett sadant satt att barnets behov tillgodoses.
Barnets medel ska anvandas for barnets uppehélle, utbildning och nytta i
ovrigt. Overskottet ska placeras sa att tillgdngarnas bestand tryggas och sé
att de ger tilloorlig avkastning. Vardnadshavares forvaltning av barnets
tillgangar ar som utgangspunkt fri. Vissa inskrankande bestammelser
forekommer dock avseende forvaltning av egendom av hogt varde samt
vissa sarskilda egendomsslag, sasom fastigheter. Formyndare har vidare att
foretrada barnet i ekonomiska angelagenheter och ar saledes behorig att
rattshandla a barnets vagnar. Formyndarskapets uppgifter omfattar dven att
foretrdda barnet i rattsprocesser som ror barnets egendom. Ett centralt
undantag i foréldrars rétt att foretrdda sina barn stadgas i 13 kap. 12 § FB

L Singer (2012) s. 99 ff.
72 Singer (2012) s. 104 f.
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och innebéar att foraldrar inte far skuldsatta sina barn utan samtycke fran
Overformyndaren. Formynderskapet ska utdvas gemensamt om barnet har
tvd formyndare. Ar formyndarna oeniga i en fraga avseende barnets
ekonomiska forhallanden avgors fragan genom inhdmtande av

overformyndarens asikt.”

4.4 Sammanfattning

Foraldraansvaret dr direkt kopplat till barns réatt till goda
uppvaxtforhallanden. Barns omyndighet innebar att minderdriga saknar
behorighet att foretrada sig sjalv. Foraldrars vardnadsansvar inbegriper
vanligtvis en skyldighet att agera stéallforetradare for sitt barn. Kan ett barns
fordldrar av nagon anledning inte uppfylla sitt foraldraansvar tillfaller

ansvaret istallet samhallet.

73 Singer (2012) s. 106-109.
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5 FOrordnat stallforetradarskap

| foregdende avsnitt framgar att foraldrars stallforetradarfunktion omfattas
av det lagstadgade foraldraansvaret. Stéllforetradarskapet for barn foljer
saledes vanligtvis direkt av lag. Kan foraldrarna av nagon anledning inte
uppfylla sitt fordldraansvar finns vissa mojligheter for svenska myndigheter
att utse en god man eller forordna en stallforetradare till barnet.
Ensamkommande barns behov av sarskilt forordnad vardnadshavare beror i
normalfallet pa att barnets foraldrar ar avlidna eller varaktigt forhindrade att
utbva vardnaden. | det foljande presenteras godmanskap for
ensamkommande barn. Vidare avhandlas de réttsliga forutsattningarna for
att forordna nagon annan an biologiska foraldrar som sarskild

vardnadshavare for ensamkommande barn i synnerhet.

5.1 Godmanskap fér ensamkommande

barn

Vanligtvis  tillerkanns ~ foraldrar ~ bdde  vardnadsansvaret  och
formynderskapsansvaret for sina barn. Ensamkommande barn som anlander
till Sverige saknar ndgon vuxen person som kan foretrada barnet i fragor
som ror saval personliga som ekonomiska  angelagenheter.
Ensamkommande barn &r vid sin ankomst beroende av att det kan forordnas
en vuxen person som kan tillvarata barnets intressen och agera
stéllforetradare. De mojligheter att utse en sarskilt férordnad
vardnadshavare som aterfinns i foraldrabalken ar inte tillampliga i barnens
situation eftersom svensk ratt inte ar tillamplig pa personer som inte har

hemvist i Sverige.’

4 Prop. 2004/05:136 s. 23-25.
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Den l6sning som antagits i Sverige sarregleras i lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn. Utgangspunkten for lagen ar att inget barn
ska std utan stallféretradare i Sverige. | forarbetena anges att det &r
angeldget att ensamkommande barn snabbt forses med en god man. Vissa
remissinstanser foresprakade en lagstadgad tidsfrist for forordnande av en
god man efter barnets ankomst. En uttalad tidsfrist skulle enligt
remissinstanserna Oka forutsebarheten for de enskilda som berdrs av
lagstiftningen. Lagstiftaren ansdg dock att en angiven tidsfrist var en
olamplig 16sning med hénsyn till att det kan finnas undantagssituationer

som fordrar langre tid innan en god man kan férordnas.”

Rattsinstitutet innebédr att en stallféretradare, som bendmns god man,
anfortros bade vardnadsansvar och formynderskapsansvar for ett
ensamkommande barn. Stallforetradarskapet for ensamkommande barn sa
som det fastslas i Lgeb bygger pa ett lekmannasystem dér enskilda personer
anmaler sitt intresse till kommunens &verférmyndare. Lgeb utgor
speciallagstiftning och tar sikte pa stallforetradarskap for just

ensamkommande barn.’®

Rattsinstitutet syftar till att ensamkommande barns behov ska tillgodoses
under sin forsta tid i Sverige. Den gode mannens uppdrag bestar i att
fullgora de uppgifter som normalt ankommer pa barnets vardnadshavare och
formyndare att rada over. Foraldrabalkens bestammelser om foraldraansvar
galler aven for den gode mannen. Uppdragets huvudsakliga syfte &r saledes
att tillgodose barnets ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran i
enlighet med 6 kap. 1 8 FB. Den gode mannens uppdrag &r inte preciserat i
lag. P4 samma satt saknar foraldrabalken preciserade bestammelser om hur

foraldrar ska uppfylla sitt vardnadsansvar.’’

7> Prop. 2004/05:136 s. 28 ff.
76 Prop. 2004/05:136 s. 28 ff.
7 Prop. 2004/05:136 s. 28 ff.
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En god man har befogenhet att fatta beslut i fragor om halso- och sjukvard,
skolgang och i 6vriga fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Av
forarbetena framgar vidare att den gode mannens vidstrackta befogenheter
medfér en mdojlighet att utéva ett avgorande inflytande géllande barnets
boende. Vidare ska den gode mannen enligt 18 kap. 4 § Utlanningslagen
(2005:716), UtIL, ans6ka om internationellt skydd for barnet savida det inte
ar uppenbart obehovligt. Har en god man inte foérordnats innan
asylprocessen inleds tillfaller skyldigheten istallet barnets offentliga bitrade.
Enligt 18 kap. 3 § UtIL ar det offentliga bitradet &ven stallforetradare i
asylarendet om barnet star utan nagon som kan foretrada honom eller henne.
Det offentliga bitradets stallforetradarfunktion galler i ett sadant fall utan

sarskilt forordnande.’®

De yttre granserna for gode mans bestdmmanderétt har aldrig behandlats i
hogsta instans men Kammarratten har i mal nr. 1925-06 provat fragan.
Fallet avsag en medgivandeplacering av barn enligt 6 kap. 6 § SoL dar
socialtjansten beslutat om medgivande till placeringen medan det
ensamkommande barnets gode man motsatte sig beslutet.”” Barnets gode
man angav i sitt 6verklagande av socialtjanstens beslut att barnet ifraga inte
tillforsakrades en skalig levnadsniva vid en placering i det aktuella hemmet.
Bade Forvaltningsratten och Kammarratten gjorde bedomningen att stor vikt
ska laggas vid den gode mannens installning i fragan med hansyn till det
legala ansvar som foljer av stallforetradarskapet. Gode méans befogenhet att
besluta i fragor om barnets personliga angelagenheter &r saledes mycket
langtgdende och motsvarar de befogenheter som vanligtvis tillkommer
vardnadshavare. Slutsatsen blev att en placering med stod av SoL inte kunde

komma till stand utan den gode mannens medgivande.®

I Prop. 2004/05:136 s. 28 ff.
9 Se avsnitt 3.2.

80 Kammarratten i Goteborg, mal nr. 1925-06.
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5.1.1 Godmanskapets upphorande

En god man for ensamkommande barn har enligt 6 § Lgeb alltid ratt att pa
egen begdran bli entledigad fran uppdraget. Ansékan om upphorande av
godmanskap eller entledigande av en god man far aven goras av barnets
foraldrar eller nagon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stalle. Enligt 7 8§ Lgeb far éverformyndaren givetvis sjalvmant ta upp fragan

uppdragets upphdrande.

Overférmyndaren ska enligt 5 § Lgeb besluta om godmanskapets
upphdrande vid en familjedterforening i Sverige, om barnet varaktigt lamnar
landet, om en sarskilt forordnad vardnadshavare utses till barnet eller om
barnet av nagon anledning uppenbarligen inte langre behover en god man. |
annat fall upphor forordnandet automatiskt da barnet blir myndigt.
Utgangspunkten ar saledes att 6verformyndaren ska besluta om forordnandets

upphorande da det inte langre finns ndgot behov av en god man.®

Att barnets foraldrar aterforenas med barnet i Sverige utgor alltsa en grund
for att besluta om upphdrande av godmanskapet enligt 5 8 Lgeb. Detsamma
galler om barnet aterforenas med ndgon annan vuxen person som far anses ha
tratt i foraldrarnas stalle och som ar villig att bara vardnads- och
formynderskapsansvaret. Enligt propositionen upphor behovet av god man da
en foralder, eller en annan vuxen som pa grund av lag eller sedvénja har
stallning som vardnadshavare, anlander. Lagstiftaren understryker att
godmanskapets upphorande forutsatter att den vuxne ar i stand att utéva

vardnaden vid en familjedterférening.?

En god man som har forordnats med stod av Lgeb foretrdder barnet i
Sverige. Behovet av en god man upphor darfér om barnet varaktigt lamnar

landet. Med “varaktigt” avses att barnet ldmnat Sverige efter att ha blivit

81 Prop. 2004/05:136 s. 36-38.
82 Prop. 2004/05:136 s. 36 f.
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nekad uppehallstillstand eller i syfte att aterférenas med sina foréldrar i ett

annat land.

Beviljas det ensamkommande barnet uppehallstillstand i landet ska en
sarskilt forordnad vardnadshavare utses som stéllforetradare for barnet.
Godmanskap for ensamkommande barn &r som tidigare ndmnt ett tillfalligt
stallforetradarskap med ett sarskilt syfte. En god mans uppdrag i férhallande
till ett ensamkommande barn kretsar kring de fragor som uppkommer i
samband med ett barns ankomst och inledande vistelse i Sverige.
Utgangspunkten ar alltsa att godmanskapet for ensamkommande barn ska
upphora enligt 5 8 Lgeb da uppehallstillstdnd har beviljats och att barnet
istallet ska forses med en sarskilt forordnad vardnadshavare. Godmanskap
for ett ensamkommande barn kan dock kvarstd om barnet erhaller
uppehallstillstand kort tid innan hon eller han nar myndighetsaldern.

Huvudregeln stér séledes inte utan undantag.®
5.1.2 Lgeb i den juridiska debatten

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har i en skrivelse® till
Regeringen begért en dversyn av lag om god man fér ensamkommande.
Lagen tradde i kraft ar 2005 da antalet ensamkommande barn som ansokte
om internationellt skydd i Sverige uppgick till cirka 400 barn. SKL
framhaller att det radande regelverket inte ar anpassat till dagens behov av
god man for ensamkommande barn. Bristen pa gode man kan ytterst
medfora att rattssékerheten eftersatts genom forlangda véntetider att
forordnas en god man. Svarigheten att rekrytera gode man kan vidare
resultera i att somliga gode méan tar pa sig for manga uppdrag. SKL:s
uppfattning &r att det svenska stallforetradarsystemet for ensamkommande

barn har stora brister.

8 Prop. 2004/05:136 s. 39 f.
8 Eva von Schéele, Begaran om andring av reglerna om god man fér ensamkommande

barn, SKL:s skrivelse till Justitiedepartementet 2017.04-07.
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En av dess brister ar enligt SKL att uppdraget bygger pa frivillighet och &r
tankt att utforas pa den gode mannens fritid. Uppdragets omfattning och
innebord varierar beroende pa det enskilda barnets behov. Det ideella
lekmannasystemet ar i detta avseende inkompatibelt med de komplicerade
stéllningstaganden om ett barns personliga angeldgenheter som uppdraget
innebdr. Vidare forutsatts att den gode mannen &r tillgdnglig under dagtid
for moten med Migrationsverket, socialtjansten, skolan och andra parter

géllande barnets situation.

SKL framfor i skrivelsen att lekmannasystemet inte &r forenligt med
barnkonventionens grundlaggande krav pa likabehandling och rattssakerhet.
SKL:s standpunkt ar att Lgeb bor avskaffas och att de ensamkommande
barnen istéllet skulle férordnas professionella foretrddare med
specialkompetens. Enligt SKL:s forslag ska foretradaren liksom idag vara
forordnad till dess att en sarskilt férordnad vardnadshavare utses om barnet
beviljas uppehallstillstand. En sadan losning skulle enligt SKL battre
tillgodose ensamkommande barns réttigheter enligt barnkonventionen an det

nuvarande stallforetradarsystemet.

5.2 Sarskilt forordnad vardnadshavare

Nar ett ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstdnd ska barnet
forordnas en sarskild vardnadshavare, vilket medfor att den gode mannen
entledigas enligt 5 8 Lgeb. Enligt 6 kap. 10 a § FB ska ratten utse en
vardnadshavare som ar lampad att ge barnet omvardnad trygghet och en god
fostran. Rétten ska vid valet av vardnadshavare beakta barnets alder och
utveckling samt barnets personliga anknytning till den tilltdnkta

vardnadshavaren.8®

Lagstiftarens avsikt med bestdmmelsen var fradmst att skapa ett

stallforetradarskap som dr inriktat mot den dagliga omsorgen och den

8 LLagkommentar (Zeteo) till 6 kap. 10 a § FB, hamtad 2017-04-18.
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langsiktiga framtidsplaneringen for ensamkommande barn. Férordnandet
innebar att vardnads- och formynderskapsansvaret enligt FB évergar till den
sarskilt forordnade vardnadshavaren. Uppdraget skiljer sig saledes fran den
roll en god man for ensamkommande barn intar. Vardnadshavaren intar en
starkare réttslig stallning &n en god man for ensamkommande barn. En god
man saknar exempelvis behdrighet att ansoka om barnbidrag. Enbart ett
barns vardnadshavare kan enligt socialforsakringsratten ansoka om ett

sadant stod.%®
5.2.1 Socialtjanstens ansvar

I och med Migrationsverkets beslut att bevilja ett ensamkommande barn
uppehallstillstand intrader socialtjanstens ansvar att utreda barnets behov av
sarskilt forordnad vardnadshavare. Nagon tidsfrist for socialtjanstens
skyldighet att hos tingsratten vacka fragan framgar inte av bestammelsen i
10 § Lgeb. Det forekommer dock fall dar Justitiecombudsmannen har uttalat
kritik mot socialtjansten for dréjsmal med att vidta atgarder enligt 10 §
Lgeb. Socialtjansten i Helsingborgs kommun hade i flera fall drojt over ett
ar med att inleda utredning och ansoka hos tingsratten om sarskilt forordnad
vardnadshavare for ensamkommande barn som hade beviljats
uppehallstillstand. Socialtjansten forklarade dréjsmalet med att rattslaget ar
oklart gallande erséttning till sarskilt férordnade vardnadshavare. Vidare
anfordes att kommunens interna ansvarsfordelning mellan éverformyndaren
och socialtjansten inte var faststalld. VVarken oklarheten i réttslaget eller i
kommunens interna ansvarsfordelning borde enligt Justitiecombudsmannen
ha paverkat handlaggningen av drenden om forordnande av vardnadshavare

till ensamkommande.®’

Foréldrabalken saknar bestdmmelser som reglerar vilken kommuns

socialtjanst som ansvarar for att initiera en domstolsprocess om

% Prop. 2004/05:136 s. 39 f; Eva von Schéele, Begaran om andring av reglerna om god
man for ensamkommande barn, SKL:s skrivelse till Justitiedepartementet 2017-04-07.
87 JO dnr 5716-2011.
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overflyttning av vardnad till en séarskilt forordnad vardnadshavare.
Socialtjanstlagens allménna bestdammelser om kommuners
ansvarsfordelning avgor saledes ansvarsfragan. Placeringskommunens
ansvar enligt 2 a kap. 4 § SoL ar en undantagsregel fran den socialrattsliga
utgangspunkten att vistelsekommunen bar det yttersta ansvaret. |1 6 kap. 8 §
SoL fastslas placeringskommunens uppfdljningsansvar vid placeringar. Att
placeringskommunen &ven bar ansvar for att initiera en eventuell process
om vardnadsoverflyttning till familjehemsforaldrar enligt 6 kap. 8 § FB

foljer naturligt av placeringskommunens uppféljningsansvar. 8

Gallande ensamkommande barn som har beviljats uppehallstillstand framgar
det déremot av speciallagstiftning vilken socialtjanst som bar ansvar for att
initiera en vardnadsoverflyttning. Enligt 10 8§ Lgeb &r barnets
vistelsekommun ansvarig for att initiera processen i tingsratten gallande att
utse en sarskilt forordnad vardnadshavare. Definitionen av vistelsekommun-
begreppet i den mening som avses i 10 8 Lgeb & omdebatterat i den
juridiska debatten. Glotz Stade har redovisat sin standpunkt i fragan om i
vilken kommun ett ensamkommande barn ska anses vistas. Vilken kommun
som bar ansvar enligt 10 § Lgeb ar oklart forst da det ensamkommande
barnet ar placerat i en annan kommun efter beslut av anvisningskommunen.
Anvisningskommunen, som i ett sadant fall daven ar placeringskommun,
behaller enligt 2 a kap. 4 § SoL ansvar for den enskilde som till foljd av ett
beslut av placeringskommunen befinner sig i en annan kommun. Den
beslutande kommunen har ett bibehallet ansvar savida arendet inte har

flyttats over till en annan kommun enligt 2 a kap. 10 § SoL..%°

Fragan om begreppet i 10 § Lgeb kompliceras av féljande utlatande i

forarbetena till Lgeb;

8 Socialstyrelsens handbok (2006) Om barnet behéver ny vardnadshavare s. 84.
8 Glotz Stades analys Kommunens ansvar i processen att utse sarskilt férordnade

vardnadshavare till ensamkommande barn, JP Infonet 2016-01-15.
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“Med att barnet vistas i en viss kommun menas att barnet uppehaller
sig dar. Det kravs inte att barnet ar varaktigt bosatt i kommunen. Att
barnet bor i ett familjehem eller ett anlaggningsboende pa orten bor
for detta dndamdl alltid anses tillréickligt.

Enligt forarbetsutlatandet ska den kommun dar barnet de facto uppehaller
sig bara ansvaret enligt 10 § Lgeb. Glotz Stade anfor att en sadan tolkning
inte ar forenlig med den definition av vistelsekommun som avses i 3 8
LMA. Av bestdmmelsen i 3 § LMA foljer né&mligen att
anvisningskommunen per definition &r det ensamkommande barnets
vistelsekommun. Glotz Stades uppfattning &r att forarbetsutlatanden inte
overensstammer med den juridiska kontext i vilken regleringen aterfinns.
Enligt Glotz Stades tolkning borde anvisningskommunen, som dven &r
placeringskommun, initiera processen att utse sarskilt forordnad

vardnadshavare istallet for den kommun dar barnet faktiskt uppehaller sig.”

Bestammelsens utformning har darutéver kritiserats av SKL i en skrivelse
till Regeringen. SKL framhaller det problematiska i att vistelsebegreppet
enligt SoL skiljer sig fran definitionen av begreppet enligt Lgeb.
Regleringen innebédr en oklar ansvarsfordelning mellan kommuner vilket

enligt SKL:s uppfattning utgdr en oacceptabel och icke rattssaker ordning.%?

5.2.2 Rattslig grund for férordnande av séarskild

vardnadshavare at ensamkommande barn

Déa ett barn beviljats uppehallstillstand forandras villkoren for barnets
vistelse i landet. Bestammelsen i 6 kap. 8a § FB tillkom pa grund av
ensamkommande barns behov av stéllforetrddare men har genom sin

placering i foréaldrabalken generell tillamplighet. Paragrafen ger en

% Prop. 2004/05:136 s. 52.
%1 Glotz Stades analys Kommunens ansvar i processen att utse sarskilt férordnade
vardnadshavare till ensamkommande barn, JP Infonet 2016-01-15.
%2 Eva von Schéele, Begaran om andring av reglerna om god man fér ensamkommande
barn, SKL:s skrivelse till Justitiedepartementet 2017-04-07.
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mojlighet att utse sarskilt forordnad vardnadshavare da barnets foraldrar ar
varaktigt forhindrade att utdva vardnad Over barnet. Med begreppet
“varaktigt forhindrad att utova vardnaden avses att barnets fordldrar under
overskadlig tid inte har mojlighet att fatta beslut i drenden som ror barnet.
Hindret att utéva vardnaden kan bero pa sjukdom, att en eller bada
foraldrarna forsvunnit i exempelvis en naturkatastrof eller att foraldrarna av
nagon annan anledning ar skiljt fran barnet pa ett sadant satt att de inte kan

sorja for barnets behov.*

Varaktigt forhinder att utéva vardnaden som grund for att utse en sarskilt
forordnad vardnadshavare forutsatter en mer kvalificerad oférmdgenhet att
utdva vardnaden. Att barnet exempelvis ar placerat i familjehem innebar
inte att foraldern ar varaktigt forhindrad att utéva vardnaden. | forarbetena
till bestdammelsen anges att ensamkommande barn normalt har en forélder
nagonstans i varlden. Oavsett om en foralder kan lokaliseras &r det
osannolikt att han eller hon pa ett praktiskt eller meningsfullt satt kan fatta
beslut i fragor som rér barnets personliga forhallanden.®* Hovratten har i
praxis uttalat att regelbunden kommunikation med en foralder per telefon
och via videosamtal inte ar tillrackligt for att uppfylla de krav som féljer av
vardnadsansvaret. Domstolen framhdll att vardnadsansvaret inbegriper
beslutsfattande vid eventuella sjukdomsfall eller i andra akuta situationer.
Hovréttens bedémning blev att modern, som vistades i Iran, var varaktigt
forhindrad att utéva vardnad over sitt barn som hade kommit till Sverige
som ett ensamkommande barn. Pa den grunden utsags en sarskilt forordnad

vardnadshavare till barnet.%

Foljande réattspraxis ger exempel pa ett fall dar Hovratten, med &ndring av

Tingsrattens dom, ogillade socialtjanstens talan om att flytta 6ver vardnaden

% Walin, Singer och Vangby, Foraldrabalken (23 maj 2017, Zeteo), kommentar till 6 kap.
8a 8.
% Prop. 2004/05:136 s. 17; Singer (2012) s. 98.

% Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom den 10 november 2014 i mal nr T 679-14.
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till en sarskilt férordnad vardnadshavare. Socialtjansten angav som grund
for yrkandet att det ensamkommande barnets foraldrar befann sig i Syrien
och att de saledes var varaktigt forhindrade att utéva vardnaden om barnet.
Foraldrarna beviljades uppehallstillstand kort tid efter att tingsratten
meddelat dom i &rendet och skulle anlanda till Sverige tva manader senare. |
Hovratten anforde foraldrarna att de hade for avsikt att aterférenas med sin
son i Sverige och ta sitt fulla vardnadsansvar for honom. Hovratten gjorde
beddmningen att fordldrarna inte var varaktigt forhindrade att utdva

vardnaden om barnet och gav darfor avslag pa socialtjanstens yrkande.%

Har tva foraldrar gemensamt vardnadsansvar och en av dem dor, forblir den
kvarvarande foraldern ensam vardnadshavare enligt 6 kap. 9 8 FB. Dor bada
foraldrarna eller en foralder som &r ensam vardnadshavare far tingsratten
anfortro vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare.
Betraffande ensamkommande barn kan grunden i 6 kap. 9 8 FB vara aktuell
i relativt manga fall. Da ett ensamkommande barn, vars foraldrar inte ar i
livet, har fatt uppehallstillstand ska socialtjansten anméla behov av sarskild
forordnad vardnadshavare hos tingsratten med stod av bestammelsen.
Ensamkommande barn som anlénder till Sverige saknar som regel
identitetshandlingar varvid det ar svart att fa uppgiften om foraldrarnas
bortgdng bekraftad. Barnets behov av stallforetradare vager tyngre an
myndigheternas behov av att grunda sina beslut pa bekréftade uppgifter.
Talar inget emot barnets lamnade uppgifter far myndigheterna godta barnets

uppgift om foraldrarnas bortgang.®’

5.3 Overflyttning av vardnad till barnets

efterféljande foraldrar

Har ett ensamkommande barn beviljats uppehallstillstand kan barnets

foraldrar och narmsta familj under vissa forutsattningar fa komma till

% Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom den 19 maj 2015 i mal T 1549-15.
% Prop. 2004/05:136 s. 41 f.
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Sverige pa grund av anknytning till barnet. | detta skede ska det
ensamkommande barnet som utgangspunkt ha fatt en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. De biologiska foraldrarna ar under dessa
omstandigheter inte langre vardnadshavare till barnet enligt svensk ratt. Vid
en familjeaterforening behover de biologiska foraldrarna véacka talan i
tingsratt for att aterfa vardnaden om sitt eget barn, 6 kap 10 § FB. Talan
vacks antingen av de biologiska fordldrarna eller socialtjansten genom
stdimning i enlighet med bestammelsen i 6 kap. 17 § FB. De sarskilt
forordnade vardnadshavarna kan inte véacka talan med stod av 6 kap. 17 §
FB men kan begéra att bli entledigad fran uppdraget enligt 6 kap. 10 b §
FB.%

| fragor om overflyttning av vardnad ska barnets basta vara avgorande for
rattens bedémning i enlighet med den grundldggande principen om barnets
basta som fastslds i 6 kap. 2 a § FB. Arendet prévas mot bakgrund av de
motiv som foranledde forordnandet av sarskilda vardnadshavare. Den grund
som vanligtvis borde vara aktuell for att besluta om sérskilt forordnad
vardnadshavare till ett ensamkommande barn &r att foraldrarna ar varaktigt
forhindrade att utdva vardnaden. Fragan om vardnadsoverflyttning ska
prévas mot bakgrund av huruvida det varaktiga hinder som féranledde att en
sarskild forordnad vardnadshavare utsags har upphort. Ratten ska vidare ta
stallning till hur man bést tillgodoser barnets behov av omvardnad, trygghet
och en god fostran enligt 6 kap. 1 § FB. Vidare har domstolen att beakta
barnets behov av kontinuitet samt en nara och god kontakt med bada

foraldrarna.®®

Fragan om nar en familjeaterforening anses ha skett har behandlats av

Hogsta forvaltningsdomstolen i malet HFD 2016 ref. 31. Tre

% Walin, Singer och Vangby, Foraldrabalken (23 maj 2017, Zeteo), kommentar till 6 kap.
10 8.
% Walin, Singer och Vangby, Foraldrabalken (23 maj 2017, Zeteo), kommentar till 6 kap.
10 8.
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ensamkommande barn anlande till Sverige och placerades i familjehem.
Efter att barnen hade beviljats uppehallstillstand anléande deras médrar och
folkbokfordes i kommunen. Anvisningskommuner ar beréttigade statlig
ersattning for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn. Tvisten
uppstod med anledning av att Migrationsverket givit avslag pa kommunens
ansbkan om erséttning for kostnader som var hanforliga till mottagandet av
de aktuella barnen. Migrationsverket anférde som skal for sitt avslag att
familjeaterforening hade agt rum da respektive barns foraldrar hade
folkbokforts i kommunen. Verkets argumentation utgick fran definitionen
av ensamkommande barn enligt LMA. Med ensamkommande barn avses ett
barn som vid ankomsten till Sverige ar skilt fran sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle.
Migrationsverket tolkade bestdmmelsen é contrario och anforde att barn
upphor att vara ensamkommande om en foralder eller nagon annan som tratt
i foralderns stille finns pa plats i landet. Verket bortsag saledes fran
foraldrarnas omsorgsformaga vid sin tolkning av bestammelsen.
Migrationsverket ~ anférde  att ~ kommunen inte  langre  var
ersattningsberéattigad eftersom barnen hade upphort att klassificeras som

ensamkommande.

Kommunen anforde a sin sida att barn bor betraktas som ensamkommande
fram till den tidpunkten att foraldrarna faktiskt overtar vardnadsansvaret. En
vardnadsoverflyttning till ndgon som uppger sig vara ett ensamkommande
barns foralder ska foregas av socialtjanstens utredning av barnets eventuella
behov av en fortsatt placering samt foralderns omsorgsformaga.
Kommunens slutsats var att lagstiftarens intention inte kan ha varit att
underldta  socialtjanstens  riktlinjer  betraffande att utreda de
ensamkommande barnens behov i samband med foréldrarnas ankomst till

Sverige.

Forvaltningsratten och Kammarratten bifoll kommunens 6verklagande med
motiveringen att barnen inte hade tagits om hand av foréldrarna och att de

hade varit fortsatt placerade i familjehem &ven efter att foraldrarna anlant.
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Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade inledningsvis att det saknas
uttrycklig reglering om nar ett barn inte langre ar att anse som
ensamkommande. Regelverket géllande ensamkommande barn motiveras
ytterst av barnens behov av stod och omvardnad i sina foraldrars franvaro.
Utgangspunkten bor darfor enligt Hogsta férvaltningsdomstolens
bedémning var att detta behov upphor nar en familjeaterforening ager rum.
Med familjeaterforening menas att en foralder, eller nagon vuxen som tratt i
forélderns stélle, anlander till Sverige och faktiskt tar hand om barnet. |
annat fall anses en familjeaterforening ha skett da en sadan person genom
rattens beslut dvertagit den rattsliga vardnaden om barnet. Domstolen ansag
att en sadan tolkning hade stod i forarbetena till LMA. Enligt propositionen
ska ett barn inte l&ngre omfattas av reglerna som avser ensamkommande
barn da “en foralder eller vuxen person som tratt i foralders stélle anlander

till Sverige och tar hand om barnet”.*%

Vidare ansag domstolen att tolkningen 6verensstimmer med definitionen av
ensamkommande barn i Mottagandedirektivet.}®® Upphor ett barn att
omfattas av bestdmmelserna for ensamkommande barn upphor &ven
kommunens rétt till statlig ersattning for sddana barn. Ansvaret for stod och

hjalp till barnet faller saledes fullt ut pA kommunen.

5.4 Sammanfattning

I avsnittet framkommer att det svenska stéllforetradarsystemet &r otydligt
och bristande i flera avseenden. Det initiala godmanskapet for
ensamkommande barn bygger pa ett lekmannasystem som inférdes for tio ar
sedan da omstandigheterna kring det svenska mottagandet av
ensamkommande barn var helt andra &n de &r idag. Dérutdver ger

regelverket inget tydligt svar pa vilken kommun som ansvarar for att vacka

100 Prop. 2005/06:46 s. 38.

101 Se avsnitt 3.2.
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fragan om forordnande av sarskild vardnadshavare eller vid vilken tidpunkt
denna skyldighet intréder. Slutligen saknas en uttrycklig reglering av nar ett

barn upphor att omfattas av de regler som galler ensamkommande barn.
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6 Analys

Foljande analys syftar till att besvara hur val svensk ratt tillgodoser
ensamkommande barns ratt till stallféretradare fran och med ankomsten till
Sverige till och med en eventuell familjedterférening i Sverige. Uppsatsens
tva forsta fragestallningar ar deskriptiva och har besvarats lépande varvid
analysens tyngdpunkt kommer ligga pa att utreda de tva sista
fragestallningarna. Fragorna som kommer diskuteras i féljande analys &r
huruvida Sveriges kommuner ges rattsliga forutsattningar att kunna
garantera ett fullgott skydd av ensamkommande barns ratt till
stéllforetradare. Vidare granskas det svenska stallforetradarinstitutet som
avser att tillforsakra ensamkommande barns ratt till stallforetradare utifran

ett rattssakerhetsperspektiv.

Stallforetradarsystemet  kommer analyseras utifran tva av de
rattssakerhetsperspektiv som Mattson uppger har betydelse for att bedoma
rattssékerheten i lagstiftning. De materiella reglernas utformning géllande
gode mans och sarskilt forordnade vardnadshavares befogenheter och
uppdrag kommer diskuteras. Den enskildes rattssakerhet paverkas av i
vilken utstrackning de materiella reglerna lamnar utrymme fér godtycklig
tolkning och tillampning. En fordjupad analys av réattssakerheten hos det
svenska  stallforetradarinstitutet, i egenskap av en processuell
rattssakerhetsgaranti i &renden som avser ensamkommande barn, kommer
dock utgdra analysens karna. Slutsatser om regelverkets forenlighet med
rattssakerhetskravet kommer dras utifran begreppen likhet infor lagen samt
forutsebarhet. Réattsliga mojligheter till Gverprovning och kompetensen hos
de rattstillampande organen ar ytterligare faktorer som &r avgérande for den
enskildes réattssakerhet. Dessa aspekter undantas dock fran foljande

framstallning.

Stallforetradarskap utgor en av de processuella réttssakerhetsgarantier som

regleras sarskilt for barn som anlénder till Sverige som ensamkommande.
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De for uppsatsen relevanta rattssakerhetskraven aterfinns i de dvergripande
reglerna i SoL samt i de sérskilda bestammelserna i Lgeb och FB. Barns ratt
till stallforetradare enligt barnkonventionen, EU-stadgan och EU:s
migrationsrattsliga minimiregleringar har inforlivats i svensk ratt genom
bestdammelserna om stéllforetradarskap for ensamkommande barn i nyss
namnda svenska regleringar. EU-direktiven pa omradet utgors av
minimiregleringar och saknar saledes utforliga krav pad medlemsstaternas
hantering av ensamkommande barn. Inom EU:s organisation pagar dock ett
harmoniseringsarbete géllande medlemsstaternas mottagande av personer
som soker internationellt skydd. Barnkonventionen innehaller mer
preciserade och utforliga krav pa de konventionsslutande staternas inhemska
reglering om stallforetradarskap for ensamkommande barn &n EU-direktiven
gor. Analysen kommer darfér ha sin utgangspunkt i barnkonventionens
skydd for ensamkommande barn. I detta avseende bor framhallas att barns
ratt till stallforetradare enligt EU-réatten far ett visst genomslag i svensk ratt
genom att EU-kommissionen fastslagit att medlemsléandernas mottagande av
ensamkommande barn ska grundas pa respekt for barns rattigheter enligt

barnkonventionen.

6.1 Lgeb:s forenlighet med

barnkonventionen

Det svenska stallforetradarsystemet kannetecknas av ett initialt godmanskap
som syftar till att tillgodose barnets behov av stallféretradare under sin
forsta tid i Sverige. Beviljas barnet uppehallstillstand ska barnet fa en
sarskilt forordnad vardnadshavare utsedd till sig som ska tillvarata barnets
behov och intressen géllande den dagliga omsorgen om barnet och den
langsiktiga framtidsplaneringen. Nyss namnda stéllforetradarfunktioner
riktar sig sérskilt till ensamkommande barn och har inforts i svensk ratt for
att garantera dessa barns ratt till stéllforetrddare. Det svenska
stallforetradarinstitutet far darfor i stort anses leva upp till de krav som

uppstalls i EU-réatt och barnkonventionen. De materiella reglerna géllande
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gode mans befogenheter kan dock ifrdgasittas  utifran et
rattssakerhetsperspektiv. samt den grundldggande principen om barnets

basta.

Godmanskapet innefattar langtgaende befogenheter att fatta beslut i barnets
ekonomiska och personliga angelédgenheter. Uppdraget ar inte preciserat i
lag men inbegriper enligt forarbetena till Lgeb de uppgifter som vanligtvis
ankommer pa barnets biologiska foérdldrar enligt FB. Kammarrattens
avgorande i mal nr. 1925-06 ger ledning géllande gode mans extensiva
beslutanderatt.1%? Savil Forvaltningsratten som Kammarratten betonade att
godmanskapets karaktar pakallar att den gode mannens instéllning
tillerkanns stort inflytande i fragor gallande barnets personliga
angelégenheter. I nyss namnda fall upphédvde Kammarréatten socialtjanstens
beslut till forman for den gode mannens installning gallande ett

ensamkommande barns boende.

Gode mans bestammanderéatt definieras inte i lagstiftningen och praxis pa
omradet ar synnerligen knapphandig. Det far dock anses sta klart att den
gode mannens befogenheter dr langtgaende eftersom ledning kan hamtas
fran foraldrabalkens bestammelser om konventionellt fordldraansvar. De
materiella reglerna som ror godmanskapet far enligt min uppfattning anses
vara utformade pa ett sadant satt att ensamkommande barns ratt till
stallforetradare enligt internationell ratt samt barns grundldggande
rattigheter enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses.

Med hansyn till stallforetradarskapets ingripande karaktar i forhallande till
det enskilda barnet stalls dock hoga krav pa regelverkets rattssakerhet. Jag
staller mig tveksam till huruvida den Oppna regleringen av uppdraget och
den gode mannens befogenheter uppfyller kraven pa likabehandling och
forutsebarhet for den enskilde. Detta sarskilt mot bakgrund av att

stallforetradarskapet bygger pa ett lekmannasystem. Det finns en inte

102 Se aysnitt 5.1.
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obetydlig risk att godmanskapets utférande skiljer sig beroende pa den gode
mannens personliga engagemang. | detta avseende anser jag, liksom SKL,
att lampligheten bakom att godmanskapet fér ensamkommande barn utférs
av lekman pa deras fritid kan kritiseras utifran ett rattssakerhetsperspektiv.
En ordning dar de ensamkommande barnen istéllet férordnas professionella
foretradare med specialkompetens skulle enligt min uppfattning harmoniera
battre med barnkonventionens krav att alla barn ska behandlas lika &n
dagens reglering. En sadan I6sning skulle vidare dka forutsebarheten for den
enskilde. Med hénsyn till rattssdkerheten borde lagstiftaren utreda huruvida
ett stallforetradarsystem med professionella foretradare béttre tillgodoser de

ensamkommande barnens réttigheter.

Godmanskap for ensamkommande barn som rattsinstitut kan vidare
ifrdgasattas utifran principen om barnets basta. Singer betonar vikten av att
betrakta barns rattigheter utifrdn saval ett intresseteoretiskt som
viljeteoretiskt perspektiv for att i storsta mojliga man erkdanna barn som
sjalvstandiga rattighetsinnehavare. Kravet att en god man ska forordnas sa
snart som mojligt efter ett ensamkommande barns ankomst till Sverige
genomsyras av ett intresseteoretiskt perspektiv.1%® Ensamkommande barn
har i allménhet ett angeldaget behov av att férordnas en god man som
tillvaratar barnets intressen. Jag instimmer med Ahammars &sikt att det inte
ar helt oproblematiskt att en lekman Overtar rollen som foretradare for
barnet i nara anslutning till barnets ankomst till Sverige.'® En god man
som forordnas till ett ensamkommande barn saknar vanligtvis insikt i
barnets bakgrund och kan darfor svarligen fatta vélgrundade beslut om
barnets personliga angeldgenheter. | detta avseende kan det svenska
stallforetradarsystemet anses ha ett bristande viljeteoretiskt perspektiv

avseende barnets ratt till stallforetradare.

103 Se avsnitt 2.3.

104 Se avsnitt 2.2.2.
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Detta forhallande laks dock till viss del av att 6verférmyndaren enligt 11
kap. 3 § st. FB som utgangspunkt ska inhdmta barnets installning i arendet
innan en god man forordnas. Vidare far man halla i atanke att godmanskapet
ar ett temporart stallforetradarskap som upphor da barnet aterigen har en
vardnadshavare som tillvaratar hans eller hennes intressen. Barnperspektivet
har ett starkare genomslag i processen att utse en sérskilt forordnad
vardnadshavare at barnet i och med att ratten infor sitt beslut i
vardnadsfragan ska beakta barnets anknytning till den tilltdnkta

vardnadshavaren.

6.2 Analys av procesuellaregler

Ett regelverk som tydligt anger de statliga och kommunala myndigheternas
ansvar i forhallande till ensamkommande barn ar en grundlaggande
forutsattning for den enskildes rattssakerhet. Réttssakerheten &r sarskilt
angelagen da bestammelserna avser barn som saknar férmaga att tillvarata

sina egna intressen och foretrada sig sjalv.

6.2.1 Kommuners ansvar | processen att

forordna en god man

Vistelsebegreppets definition i 3 8 LMA skiljer sig fran det vistelsebegrepp
som avgor vilken kommuns éverférmyndare som bar ansvar for att utse en
god man efter barnets ankomst. Overformyndaren i den kommun dar barnet
vistas &r behorig att fatta beslut om ett férordnande enligt 11 § Lgeb och 11
kap. 25 § 2 st. FB. For att 6verférmyndaren i en kommun ska vara ansvarig
for ett visst ensamkommande barn kravs inte att barnet &r varaktigt bosatt i
kommunen. For att vistelserekvisitet ska anses uppfyllt &r det tillrckligt att

barnet uppehaller sig i kommunen.

Vilken kommuns oOverférmyndare som har att férordna god man till ett
ensamkommande barn kompliceras av den o6vriga regleringen géllande

kommuners ansvarsférdelning vid asylmottagande. Reformen av LMA som
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tradde i kraft ar 2014 pdvisar att ensamkommande barns vistelse i
ankomstkommuner varierar innan de blir anvisade till en kommun som
Overtar ansvaret for barnet. Vistelserekvisitet i FB innebar att
overformyndaren i antingen ankomstkommunen eller anvisningskommunen
blir ansvarig for att en god man forordnas. Vilken kommun som tilldelas
ansvaret beror pa hur lang tid det tar innan barnet far en anvisningskommun

utsedd till sig.

| 3 8§ 2 st. Lgeb fastslas ett skyndsamhetskrav géllande forordnandet.
Utgangspunkten for Lgeb ar att inget barn som anlander till Sverige utan
vardnadshavare ska sta utan stéllforetradare. | férarbetena betonas arendets
bradskande natur men lagstiftaren avstod fran att lagstadga om en tidsfrist
for forordnande av en god man. Problematiken aktualiseras da ett
ensamkommande barns vistelse i ankomstkommunen uppnar viss
varaktighet. Det ar da upp till ankomstkommunen att sjalvstandigt gora en
avvagning mellan skyndsamhetskravet i Lgeb mot att det ar oférenligt med
barnets basta att opakallat behdva byta god man da barnet blir anvisat till en
kommun. Den réattsliga vagledningen i fOrarbeten och praxis &r bristande
vilket medfor ett storre utrymme for godtycklighet vid kommunernas
tillampning av bestimmelsen. Risken &r saledes att barn gar utan
stéllforetradare under langre tid an vad lagstiftaren har avsett. Ur detta
perspektiv instimmer jag med remissinstansernas standpunkt i forarbetena
angaende behovet av en lagstadgad tidsfrist inom vilken barnet ska ha
forordnats en god man. En sadan l6sning tror jag Okar rattssakerheten i
kommunernas handlaggning av drendena genom att starka incitamenten att

snabbt anvisa ett barn till en kommun.

6.2.2 Kommuners ansvar i processen att utse

en sarskilt forordnad vardnadshavare

De kommunala socialndmnderna har ett sarskilt ansvar for ensamkommande
barn och unga som vistas i kommunen. Det kommunala ansvaret for
ensamkommande barn harror fran normaliseringsprincipen som innebér att
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alla barn som vistas i Sverige sa langt det &r mojligt ska omfattas av samma
sociala omvardnadssystem. Ansvarsfordelningen kommuner emellan har
visat sig oklar i framforallt foljande avseende. Vilken kommun som enligt
10 § Lgeb bdar ansvar for att utreda behovet av en sérskilt forordnad
vardnadshavare for ett ensamkommande barn som har beviljats
uppehallstillstand &r en aspekt av rattslaget som har ifrdgasatts och
problematiserats i den juridiska debatten. Fragan ar relevant forst da en
anvisningskommun fattat beslut om att placera ett ensamkommande barn i
en annan kommun. Den placerande anvisningskommun ska i ett sadant fall
ha ett bibehallet vardansvar enligt 2 a kap. 4 § SoL savida arendet inte har

flyttats over till kommunen dér barnet ar placerat.

Anvisningskommunens sammanhallna ansvar géller dock inte i arenden om
att vacka fragan om behov av sarskilt forordnad vardnadshavare. Enligt
forarbetena till Lgeb ar vistelserekvisitet i 10 8 Lgeb alltid uppfyllt om
barnet de facto uppehdller sig i kommunen pa exempelvis ett stdboende
eller i ett familjehem. Liksom Glotz Stade och SKL anser jag att en sadan
reglering inte harmonierar med bestammelsen i 3 § LMA som fastslar att
anvisningskommunen per definition &r barnets vistelsekommun i en mening
som avses i SoL. Enligt min uppfattning genomsyras bade 2006 och 2014
ars reformer av en idé om anvisningskommunens oinskrankta ansvar for de
ensamkommande barn som anvisas till kommunen. Vidare bygger 2 a kap.
SoL pa principen om ett sammanhallet vardansvar da en kommun fattat
beslut om placering i en annan kommun. Handldggningen av en persons
arende gynnas av att en och samma kommun har ett odelat ansvar for att

tillgodose personens behov av stdd och hjélp.

Det star dock Kklart att Lgeb é&r lex specialis och har darmed
tolkningsforetrdde. Enligt normaliseringsprincipen borde principen om
placeringskommunens sammanhallna ansvar ha samma genomslag i arenden
som rdr ensamkommande barn som i “konventionella” drenden. En konform

definition av vistelsebegreppet gallande ensamkommande barn skulle framja
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forutsebarheten och darmed oka rattssakerheten for de ensamkommande

barnen.

Ytterligare en oklar rattsfrdga ar vid vilken tidpunkt socialtjanstens
skyldighet intrader att initiera en domstolsprocess om férordnande av en
sarskild vardnadshavare pa grunden som anges i 6 kap. 8 a § FB. Nagon
tidsfrist for socialtjansten skyldighet att vacka fragan efter att barnet har
beviljats uppehallstillstand framgar inte av bestammelsen i 10 § Lgeb.
Socialtjanstens skyldighet att vacka fragan i domstol &r inte absolut.
Foreligger sérskilda skal som talar emot ett forordnande behdver
socialtjansten inte initiera en process om férordnande av séarskild
vardnadshavare. Problematiken bor som regel aktualiseras da socialtjansten
far information om att ett ensamkommande barns foraldrar ar pa vag till
Sverige for att aterforenas med sitt barn. Socialtjansten har i en sadan
situation att avgdéra om barnet har behov av en sarskilt forordnad
vardnadshavare pa grund av att foraldrarna &r varaktigt forhindrade att utéva
vardnaden eller om sérskilda skal foreligger att inte anséka om sarskilt
forordnad vardnadshavare. Alternativet ar att den gode mannen kvarstar i
sitt uppdrag till dess att foraldrarna anlander. | ett sadant fall forutsatts att
barnets foraldrar ar i stand att utva vardnaden vid familjeaterforeningen for

att godmanskapet ska upphora enligt 5 § Lgeb.

Enligt Hovréattens praxis i frdgan ansags tvd manader inte vara tillrackligt
lang tid for att foraldrarna skulle anses varaktigt forhindrade att utdva
vardnaden.'® Domstolen gav darfor avslag pa socialtjanstens ansokan om

forordnande av sarskild vardnadshavare till barnet.

Ensamkommande barns foréldrar befinner sig vanligtvis i krigsdrabbade
lander utan en vélfungerande statsapparat. Detta borde vanligtvis medfora
en stor osdkerhet géllande inom vilken tidsram barnets foraldrar kan

forvantas anlanda till Sverige och vara i stand att aterta vardnaden om sitt

105 Se avsnitt 5.2.2.
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barn. Nyss namnda forhallande i kombination med bestammelsens
opreciserade undantag kan i praktiken innebéra att barnet forsatts i en slags
rattslig limbo. Kannetecknande for en sarskilt forordnad vardnadshavare ar
att stallforetradarskapet ar inriktat pd den langsiktiga planeringen kring
barnet. Vidare intar en vardnadshavare en betydligt starkare rattslig stallning
an en god man. Lydelsen i 10 § Lgeb kan saledes medfora att barnet under
lang tid gar miste om ett stallforetradarskap med starkare rattslig stallning
och dér barnets behov av en framtidsplanering &r central. Undantaget i 10 §
Lgeb praglas enligt min uppfattning av bristande forutsebarhet for den
enskilde och kan i detta avseende inte heller anses 6verensstimma med

principen om barnets basta.
6.2.3 Begreppet ensamkommande barn

Vid vilken tidpunkt ensamkommande barn upphor att betraktas som
ensamkommande &r en rattsfraga som &r relevant vid familjedterforeningar i
Sverige. Huruvida barnet omfattas av speciallagstiftningen som galler
ensamkommande barn har betydelse i flera socialrattsliga avseenden. En
viktig fraga for kommunerna ar att Migrationsverkets ekonomiska ansvar
for barnet overgdr till kommunen da barnet inte langre rdknas som
ensamkommande. Vid vilken tidpunkt en familjedterforening har skett i
juridiskt hénseende har vidare betydelse for kommuners ansvar i processen

att forordna en sarskild vardnadshavare at ett ensamkommande barn.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 31 fastslagit att barn inte
langre omfattas av bestammelserna géallande ensamkommande barn da
barnets efterfoljande foréaldrar anlant till Sverige och faktiskt Overtar
vardnaden om barnet. Det racker saledes inte att foraldern har bokfort sig i
en kommun for att en familjeaterforening ska anses ha skett. Domstolen tog
i sin bedomning fasta pa motiven bakom regelverket géallande
ensamkommande barn. Syftet bakom regleringen &r att tillgodose barns
behov av, och ritt till, stod och omvardnad i sina foraldrars franvaro. Nar

detta behov faktiskt tillgodoses av barnets foéraldrar upphor barnet att
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omfattas av den sdrskilda skyddsregleringen fér ensamkommande barn.
Domstolens teleologiska tolkning lamnar enligt min uppfattning inget
utrymme for barn att i fortid undantas fran skyddsregleringen. En sadan

tolkning far anses stimma val éverens med principen om barnets basta.

6.3 Avslutning

Det nuvarande stallforetradarinstitutet tillvaratar ensamkommande barns rétt
till stallforetradare. Trots att regelverket varit i kraft under langre tid &n tio
ar forekommer dock brister som forsvagar rattssakerheten for de enskilda
som berdrs av lagstiftningen. Dessa brister bestar framst i att godmanskapet
bygger pa ett lekmannasystem, ogenomtinkt reglering av
ansvarsfordelningen mellan kommuner samt otydlig reglering av vid vilken

tidpunkt kommuners ansvar att vidta vissa atgarder intrader.

Det kravs enligt min mening en Oversyn av dagens regelverk for att
tillgodose ensamkommande barns ratt till stallforetradarskap pa ett satt som
battre Overensstaimmer med den svenska rattsordningens grundldggande
principer om barnets basta och rattssakerhet. Det &r av stor vikt i vart éppna
samhalle att tillvarata ensamkommande barns ratt till stallforetradare pa ett
satt som harmonierar med nyss ndmnda principer. Ett rattssékert regelverk
ar sarskilt angelaget med hansyn till att rattsinstitutet angar en sarskilt utsatt

grupp som saknar formagan att sjalv tillvarata sina rattigheter.
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