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Summary

Asylum seekers’ protection status has become more important since the
implementation of the temporary migration law in Sweden, inter alia as
people with refugee status have a right to family reunification while people
with subsidiary protection do not. Sweden has several times been criticised,
including by the UNHCR, as few people, in an international comparison, are
granted refugee status in the country.

This essay examines rulings from the Swedish Migration Courts and the
Swedish Migration Agency in which asylum seekers from Syria have
appealed their subsidiary protection status and are granted refugee status in
the Migration Court. These judgments and decisions are compared with
relevant guidelines from the UNHCR in order to identify potential trends
that can show why Sweden grants refugee status to relatively few asylum
seekers.

The comparison shows that Sweden often focuses on individual
circumstances to a greater extent than UNHCR’s guidelines when assessing
refugee status. In the rulings, there is often a requirement that the applicant
should be able to demonstrate that he or she is individually threatened, in
the sense that the person has previously been individually targeted or
persecuted. Regarding the connection between persecution and the refugee
ground, general circumstances that affect large groups of people are often
overlooked. The UNHCR’s guidelines, however, point out that it is not
necessary for a person to be individually singled out or targeted for
persecution to be considered a refugee. Furthermore, according to the
guidelines, the causal link between persecution and refugee grounds can be
established through violence that affects larger groups, which is often the
case in armed conflicts.

The examination also shows that the Migration Courts and the Migration
Agency tend to overlook several potential refugee grounds. For example,
the fact that the applicant is a woman is often disregarded, although
UNHCR has found that women from Syria are a particularly vulnerable
group that is generally considered to be refugees.

The study of the decisions and the judgments shows that Sweden imposes
more requirements to assess the applicant as a refugee than the UNHCR’s
guidelines. The fact that Sweden's assessments and guidelines are not in
accordance with UNHCR’s guidelines can thus be a contributing factor to
why Sweden grants relatively few people refugee status.



Sammanfattning

I och med inférandet av den tillfilliga lagen har en asylsdkandes
skyddsstatus fatt okad betydelse. Exempelvis har flyktingar rétt till
familjedterforening medan alternativt skyddsbehovande som regel inte har
det. Sverige har bland annat kritiserats av UNHCR for att {4 personer, vid en
internationell jimforelse, beviljas flyktingstatus i landet.

Detta arbete undersoker domar frdn migrationsdomstolen och forevarande
beslut frdn Migrationsverket da syriska asylsokande Overklagat sin status
som alternativt skyddsbehovande och beviljats flyktingstatus av
migrationsdomstolen. Dessa domar och beslut jamfors med relevanta
riktlinjer fran UNHCR for att pa sd sitt finna tendenser som kan visa pé
varfor Sverige beviljar relativt fa personer flyktingstatus.

Jamforelsen visar att Sverige ofta fokuserar pé individuella omsténdigheter 1
storre utstrackning vid flyktingstatusbedomningen @n vad som gors i
UNHCR:s riktlinjer. Det stélls ett krav pé att den s6kande ska kunna visa pa
en individuell hotbild vilket innebédr att personen tidigare ska ha varit
individuellt utpekad eller forfoljd. Vad giller kopplingen mellan fo6rf6ljelsen
och en flyktinggrund bortses det ofta frin generella omstindigheter som
drabbar stora grupper av méanniskor. UNHCR:s riktlinjer poéngterar dock att
det inte krdvs att en person ska vara individuellt utpekad for att bedomas
som flykting. Vidare kan enligt UNHCR den kausala linken mellan
forfoljelsen och flyktinggrunden vara uppfylld genom attentat som drabbar
storre grupper, vilket ofta ar fallet da det rdder en vépnad konflikt i landet.

Undersokningen visar dven att migrationsdomstolarna och Migrationsverket
tenderar att bortse frdn flera potentiella flyktinggrunder. Exempelvis
redogors det inte for riskerna som kan folja av att den sékande dr kvinna
trots att UNHCR har papekat att kvinnor fran Syrien dr en sérskilt utsatt
grupp som  generellt sett & att anse som  flyktingar.

Genomgéngen av besluten och domarna visar pa att Sverige pa flera sitt
stdller hogre krav pd den s6kande dn vad UNHCR:s riktlinjer gor for att en
person ska beviljas flyktingstatus. Att Sveriges bedomningar och riktlinjer
inte star 1 overensstimmelse med UNHCR:s riktlinjer kan sédledes vara en
bidragande faktor till att Sverige vid en internationell jimforelse beviljar fa
personer flyktingstatus.



Forkortningar

Flyktingkonventionen

New York- protokollet

Tillfélliga lagen
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vem som ér flykting i Sverige definieras i utldnningslagen (2005:716)
(utlanningslagen). Definitionen har sin grund i 1952 é&rs konvention
angdende flyktingars réttsliga stdllning (flyktingkonventionen). Sverige har
tidigare endast gjort liten atskillnad mellan personer som beviljats
flyktingstatus och personer som beviljats status som alternativt
skyddsbehovande, vilket dr en annan skyddsgrund i svensk ratt. Ddrmed har
inte provningen av vilken skyddsstatus en person ska beviljas tidigare varit
av stor betydelse.

I juni 2016 infordes lagen (2016:752) om tillfdlliga begriansningar av
mdjligheten att f4 uppehallstillstind i Sverige (tillfilliga lagen) och
skyddsstatusen har ddrmed fétt avsevirt 6kad betydelse. Den nya lagen slér
hért mot mojligheten att aterforenas med familjemedlemmar och personer
som beviljas status som alternativt skyddsbehdvande har i princip inte
ndgon ritt till familjeaterforening under den period som den nya lagen
giller. Detta gor att manga personer som beviljas status som alternativt
skyddsbehovande viljer att overklaga sin status.

Diskussionen kring att Sverige i1 en internationell jimforelse beviljar férre
personer flyktingstatus har avhandlats i flera sammanhang. Vid inforandet
av skyddsgrundsdirektivet konstaterades att andelen beslut om flyktingstatus
i Sverige ar anmiarkningsvirt 1agt i forhallande till andra europeiska linder.'
Migrationsverket har sjdlva gjort en nationell kvalitetsuppfoljning dér
statusbeddmningar undersoktes sérskilt. Migrationsverket granskade 400 av
sina drenden och konstaterade att statusbedomningen i 27 % av drendena var
diskutabel och i 1 % felaktig.”> Denna granskning har kommenterats av
Migrationsverkets generaldirektor Mikael Ribbenvik som uppger att Sverige
ar, och historiskt sett har varit, ”ganska ddliga” pa distinktionen mellan de
olika skyddsstatusarna. Ribbenvik uppger att det kan bero pé att det tidigare
inte gjorts stor skillnad pé statusarna och att vi darfor inte tagit hinsyn till
differensen, vilket daremot blir aktuellt nu mot bakgrund av inférandet av
den tillfélliga lagen. Ribbenvik anfor att problemet “sitter i viggarna”, att
instéllningen tidigare har varit att de asylsokande dndd fir stanna och att

' SOU 2006:6, s. 395-396.
* Migrationsverket, Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus: Analysrapport
2016, s. 3-4.



Migrationsverket darfor till exempel inte ldgger stor vikt vid de individuella
skilen nir en person fran Syrien soker asyl.’

En stor diskrepans mellan lidnders flyktingstatusbedomningar &r
beaktansvirt da flyktingdefinitionen har sin grund i flyktingkonventionen,
vilken &r bindande for de lander som ratificerat konventionen. Stater som
tilltrdtt konventionen har atagit sig att samarbeta med FN:s flyktingorgan,
UNHCR’ som har som uppgift att vervaka efterlevnaden av konventionen
samt att behandla rittsliga frdgor som ror tolkningen och tillimpningen av
flyktingkonventionen.’ Detta talar for en internationell, konform tolkning av
flyktingbegreppet. Det finns dven flera forsok till harmonisering pa EU-niva
kring statusfragan vilket talar emot en nationell avvikande praxis kring
flyktingstatusbedomningar.

1.2 Syfte

Flera studier samt statistik visar att Sverige vid en internationell jamforelse
beviljar fa personer flyktingstatus. Siffrorna tyder sdledes pa att Sveriges
praxis avviker frdn andra linders med motsvarande lagstiftning. En fradga
som vécks dr varfor Sverige beviljar f& personer flyktingstatus.

Utgdngspunkten for denna uppsats ér att det finns asylsokande i Sverige
som inte beviljas flyktingstatus trots att de uppfyller kraven enligt
flyktingkonventionen. Syftet ar att forsoka visa ett antal tdnkbara
anledningar till varfor detta sker. For att kunna finna séddana anledningar
kommer jag att wundersoka det praktiska beslutsfattandet av
flyktingstatusforklaringar i Sverige. Mot bakgrund av de i domarna och
besluten hinvisade réttskdllorna har jag wvalt att sérskilt undersoka
motiveringarna till deras respektive utgang. Det dr av sérskilt intresse att
anldgga ett internationellt perspektiv pd den hir undersdkningen eftersom
antagandet att Sverige beviljar fi personer flyktingstatus gors i1 en
internationell kontext. Detta kommer goras genom en jamforelse med
UNHCR:s riktlinjer som dr av vikt for alla linder som anslutit sig till
flyktingkonventionen och som dr ténkta att bidra till en harmonisering inom
rittsomradet.’

’ Mikael Ribbenvik i Ekots 16rdagsintervju, 2017-06-03, ca 25 minuter in i programmet,
tillgénglig pa http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/897343 ?programid=3071 (hdmtad 2017-
06-26).

* Fran det engelska namnet United Nations High Commissioner for Refugees.

> Artikel 35 flyktingkonventionen; artikel 2 New York-protokollet; Diesen (2012), s. 21-22.
% Artikel 35 flyktingkonventionen; artikel 2 New Y ork-protokollet.




1.3 Fragestallning

Givet att Sverige beviljar f4 personer flyktingstatus dr det relevant att
undersoka det praktiska beslutsfattandet gillande flyktingstatus som gors av
myndigheter och domstolar. Genom att undersdka besluten kan det
klarldaggas pd vilka grunder en person beviljas flyktingstatus i Sverige.
Genom att jaimfora dessa grunder med UNHCR:s riktlinjer kan tendenser
utronas som kan visa varfor Sverige vid en internationell jamforelse beviljar
f4 personer flyktingstatus. For att uppna syftet med uppsatsen &r den
overgripande fragestdllningen foljande: vilka anledningar till att Sverige
beviljar fa personer flyktingstatus gar att finna vid en jamforelse av den
svenska praktiserade bedomningen och UNHCR:s riktlinjer? For att vidare
konkretisera fragan dmnar jag besvara foljande underfrdgor: I vilken
utstréickning ligger UNHCR:s riktlinjer till grund for besluten och i vilken
utstrdckning stdar Sveriges praktiska bedomningar i overensstimmelse med
UNHCR:s tolkning av flyktingdefinitionen?

1.4 Metod och material

I arbetet anvénds en réttsanalytisk metod for att undersoka tillimpningen av
flyktingstatusbestimmelsen. Detta innebér att en del av arbetet kommer
fokusera pd att faststélla vad som dr géllande rétt pd omradet med hjilp av
en analys av de klassiska réttskéllorna. De klassiska réttskdllorna far hér
forstds som lagar, forarbeten, prejudikat och doktrin, inklusive europeisk
och internationell rétt. Réttsanalytisk metod innebér att dven annat material
utover de traditionella rdttskdllorna kan anvédndas for att analysera ett
omrade.” Min analys kommer bland annat goras i ljuset av underinstansers
avgoranden och riktlinjer frin UNHCR. For att undersdka hur Sverige
tillampar reglerna om skyddsstatus i praktiken kan Migrationsverkets beslut,
migrationsdomstolarnas domar och Migrationséverdomstolens domar
granskas. En majoritet av de beslut som fattas gors av Migrationsverket.
Myndighetens beslut kan granskas genom att se till 6verinstansens, det vill
sdga migrationsdomstolens, domar. For att ett beslut ska provas av
Migrationséverdomstolen kravs provningstillstaind. Det kan beviljas om
domstolens avgorande kan fd betydelse som prejudikat eller om det finns
synnerliga skil.® Migrationséverdomstolen tar dirmed upp forhallandevis fa
maél till provning och i de flesta drenden &r migrationsdomstolen den instans
dér det slutliga resonemanget fors i drendet. Detta arbete kommer dérfor
fokusera pa migrationsdomstolens domar och dven Migrationsverkets beslut
som foranleder dverklagan. Genom att se pa hur samma drende har fatt olika

7 Sandgren (2007) s. 40-47.
%16 kap. 12 § utlanningslagen.



utgéngar gar det att utrona vad som kan vara avgorande for att flyktingstatus
ska beviljas. Vad migrationsdomstolen dndrar kan vidare visa pa eventuella
problem i Migrationsverkets beddmningar.

Med hénsyn till framstéillningens omfattning har jag inte mgjlighet att
granska alla beslut och domar som fattats i fragan. For att kunna gora en
analys som &r sé aktuell som mojlig begirde jag i mars 2017 ut de domar
fran 2017 déar migrationsdomstolen dndrat Migrationsverkets beslut. Av
dessa beslut var den storsta andelen sokande fran Syrien. Syrier var dven
den storsta grupp som sokte asyl i Sverige under 2016 och 2017.° Dérfor har
jag valt att endast granska de beslut dir personen eller personerna som mélet
ror dr medborgare eller har sin hemvist i Syrien. Valet att endast titta pa
domar som giller personer fran ett och samma land ger ockséd mojligheten
att satta in besluten i ett sammanhang, bdde i relation till varandra samt i
relation till omstandigheterna i landet. Det ger d&ven mgjlighet att undersoka
rittskédllorna som anvénds, s& som landinformation och UNHCR:s riktlinjer.
Arbetet kommer séledes innehalla en empirisk, kvalitativ studie av ett antal
domar dir migrationsdomstolen har beviljat en person flyktingstatus efter att
personen Sverklagat sin status.

Framstéllningen kommer frdmst fokusera pd domskdlen och
beslutsmotiveringarna i domarna och besluten for att klarligga vad som
anses vara relevant vid skyddsstatusbedomningen och vad som fér
avgorande betydelse. Vidare kommer fragan om vilka réttskéllor som
Migrationsverket och migrationsdomstolarna hanvisar till i sina beslut och
domar undersokas for att pa sé sitt se om en skillnad i rattskdllorna kan ge
upphov till olika beddmningar av skyddsstatus. Arbetet kommer sirskilt
fokusera péd i vilken utstrackning UNHCR:s riktlinjer anvénds samt om
Migrationsverkets och domstolarnas bedomningar star i dverensstimmelse
med dessa.

I arbetet granskas 24 stycken drenden fran 2017 dar migrationsdomstolen
har dndrat Migrationsverkets beslut och dér den sokande &r fran Syrien. I 17
av drendena har jag dven tagit del av Migrationsverkets foreliggande beslut.
I de 6vriga sju besluten har drendet varit sekretessbelagt vilket har inneburit
att jag inte kunnat ta del av Migrationsverkets beteckningsnummer och
ddrmed inte heller besluten. I de drendena har Migrationsverkets bedomning
endast kunnat utldsas genom migrationsdomstolens referat som medfoljer
domen.

? Statistik fran Migrationsverkets hemsida https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asylsokande---de-storsta-landerna.html hamtat 2017-04-01.
Sidan senast uppdaterad 2017-07-03.

' Sandgren (2007) s. 49-51.




En studie av denna omfattning kan inte ge en fullstindig bild av
bedomningar av statusforklaringar i migrationsdrenden men kan visa pa
eventuella problem vid Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
bedomningar i de drenden som jag undersokt. Dessa problem kan till viss
del vara talande for beslutsfattandet dven i en mer vidstrackt kontext.

1.5 Disposition

Framstéllningen kommer inledningsvis ge en dverblick dver den rittsliga
regleringen av skyddsstatus. Forst gors en genomgéang av internationell ratt
pa omradet, vilket foljs av en genomgang av nationell ratt, det vill sdga
framst utlanningslagen och den tillfélliga lagen. For att sétta in Sveriges
flyktingstatusbedomningar 1 ett internationellt perspektiv foljer en
genomgang av statistik om flyktingstatusbedomningar i Europa och i
Sverige. Direfter foljer en oversiktlig framstillning av ett par av UNHCR:s
riktlinjer géllande flyktingstatusbedomningar. Dérpa foljer en redogorelse
for de studerade domarna och besluten. I detta sammanhang kommer &ven
resonemang foras om vilka indikationer som en genomgéng av dessa domar
och beslut har gett om varfor Sverige, i en internationell kontext, beviljar fa
personer flyktingstatus. I genomgangen av domarna och besluten kommer
en redogorelse goras for nagra av de rittskdllor som anvéinds i
beddmningarna. Besluten och domarna kommer dven stéllas i relation till
UNHCR:s riktlinjer. Framstéllningen avslutas med nagra avslutande
reflektioner.

1.6 Utblick och forskningslage

Sveriges bedomningar av flyktingstatus dr ett dmne som emellanat
avhandlats inom juridiken. Rebecca Stern, forskare vid juridiska
institutionen pd Stockholms universitet har 2012 publicerat en artikel om
problematiken kring grinsdragningen mellan olika skyddsstatusar och fann
efter en genomging av domar att praxisen i stort spretar, bdde mellan
domstolar men #ven inom domstolarna i sig.'' Ar 1982 publicerades i
forvaltningsréttslig tidskrift en analys av praxis utféord av Peter Nobel
gillande asylsokande frdn Eritrea och den svenska tillimpningen av
flyktingdefinitionen. Aven dir gjordes det gillande att en pétaglig
oregelbundenhet foreldg mellan statusforklaringar och att réttsosidkerheten
var stor gillande flyktingstatusbedomningen.'”> Ar 2013 publicerades en
liknande studie av praxis som gjorts gédllande somaliska flyktingar i Sverige.

' Stern (2012) s. 289-299.
2 Nobel (1982) s. 121-130.



Dir stilldes frdgan om hur en vidpnad konflikt kan paverka
flyktingstatusen. '

Flertalet ganger har det pépekats att Sverige beviljar fa personer
flyktingstatus. Gregor Noll, professor i folkrdtt och Aleksandra Popovic,
doktorand i folkritt bdda vid juridiska fakulteten vid Lunds universitet fann
2006 belidgg i en genomford studie for att tala om flyktingstatus som en
marginaliserad resurs i det svenska asylsystemet.'* Aven UNHCR har vid
flera tillfdllen kritiserat Sverige for att f personer beviljas flyktingstatus."’

En mer nyligen utford undersokning av gransdragningen mellan
flyktingstatus och alternativt skyddsbehdvande gjordes under hdosten 2016
inom ramen for ett examensarbete pd den juridiska intuitionen pa
Stockholms universitet. I arbetet granskades 100 domar frén de fyra olika
migrationsdomstolarna i Sverige med bland annat slutsatsen att det enligt
domstolens praxis laggs stort fokus pa att den sdkande ska kunna visa pé en
individuell hotbild for att beviljas flyktingstatus och att mer generella
omstdndigheter inte beaktas i tillricklig utstrickning. I framstéllningen
anfordes att denna tolkning inte har stod i gdllande rétt och innebér att
personer inte beviljas flyktingstatus trots att de uppfyller kriterierna i
flyktingkonventionen. Uppsatsen stirker pastdendet att problematiken kring
gransdragningen mellan skyddsstatusforklaringar fortfarande foreligger
inom svensk praxis.'® Problemet syns @ven i Migrationsverkets egna rapport
som efter en granskning av 400 beslut visade att statusbeddmningen i 27 %
av drendena var diskutabel och i 1 % felaktig."’

Dessa studier styrker hypotesen att Sverige beviljar f4 personer
flyktingstatus och att asylsdkande som egentligen uppfyller kriterierna for
flyktingstatus dndé inte beviljas det skydd de har ritt till. For att komma
tillrdtta med problemet dr det av vikt att undersdka varfor fa personer
beviljas flyktingstatus i Sverige.

1 Wettergren & Wikstrom (2014) s. 566-583.

' Noll & Popovic (2006) s. 834-865.

' Se exempelvis UNHCR (2011) Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Member
States with Respect to Asylum-Seekers Fleeing Indiscriminate Violance, s, 16-20 och
UNHCR (2016) Observations by the United Nations High Commissioner for Refugees
Regional Representation for Northern Europe on the draft law proposal on restrictions of
the possibility to obtain a residence permit in Sweden (Begrisningar av mojligheten att fi
uppehdllstillstand i Sverige — utkast till lagrddsremiss ) p. 26-30.

' Nordstrém (2016).

"7 Migrationsverket, Nationell kvalitetsuppfolining med regionalt fokus: Analysrapport
2016, s. 3-4.



Da en genomging av migrationsdomstolarnas domar angdende
avgransningen mellan flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande diar bidde domar dir personer nekats och beviljats
flyktingstatus tidigare har gjorts har jag valt att endast titta pd domar dér
migrationsdomstolen har beviljat 6verklagan om status. P4 sa sétt kan ett
tydligare fokus ldggas pa skillnaden mellan Migrationsverkets beslut och
migrationsdomstolarnas domar och mdjligen nya perspektiv pé
statusbeddmningarna framkomma. Skillnaden mellan tva olika beslut som
har fattats i samma &rende kan pa ett tydligt sétt visa vad som fér avgdrande
betydelse for om en asylsdkande beviljas flyktingstatus eller inte.

1.7 Avgransningar

Skyddsgrunderna inom migrationsritten utgor ett stort omrdde och denna
framstéllning syftar inte till att goéra en uttommande redogorelse av dessa.
Da flyktingstatus frimst avgrinsas av alternativ skyddsstatus kommer
ovriga skyddsgrunder och andra grunder f{or uppehéllstillstind inte
avhandlas. Vad giller flyktingbegreppet eller begreppet alternativt
skyddsbehdvande och deras rekvisit kommer dessa endast redogoras for i
den utstrdckningen som é&r relevant for att kunna fora en diskussion kring
nér en person beviljas flyktingstatus istéllet for alternativ skyddsstatus.

I domarna och besluten kommer jag frimst studera domskélen,
beslutandegrunden och de omstindigheter som har fatt betydelse vid
faststéllandet av personens skyddsstatus. I detta innefattas en Gversiktlig
redogorelse for de rittskillor som det framst hénvisas till i besluten och
domarna.

1.8 Begreppsanvandning

I vardagligt tal anvénds ofta begreppet flykting for personer som flyr fran
sitt land for att soka internationellt skydd. Det finns dock sérskilda kriterier
for att en person ska beviljas flyktingstatus.'® Manga som i vardagligt tal
kallas  for flyktingar har egentligen status som  alternativt
skyddsbehovande.'” 1 denna framstillning anvinds begreppet asylsokande
for en person som soker internationellt skydd utanfor hens hemland.
Begreppet asyl ska forstas sd som det definieras i utldnningslagen, ndmligen
beviljande av flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande.”
Med termerna flyktingstatus och alternativ skyddsstatus menas séledes nir

"% 4 kap. 1 § utlinningslagen.
' 4 kap. 2 § utlinningslagen.
%% 1 kap. 3 § utldnningslagen.
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kriterierna for respektive status dr uppfyllda. Skyddsstatus syftar diremot pa
bade flyktingstatus och alternativ skyddsstatus, och kan &dven innefatta
vrigt skyddsbehdvande™.

1 4 kap. 2 a § utlanningslagen.
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2 Rattslig reglering kring
statusforklaringar

2.1 Internationell reglering

Ritten till att soka asyl stadgas i flyktingkonventionen. Konventionen
uppréttades 1 efterdyningarna av andra vérldskriget d& det ansags finnas ett
behov av en dverenskommelse med en allmén definition av vem som skulle
vara flykting.”* Till en borjan var flyktingkonventionen begrénsad till att
endast ge skydd at flyktingar som flytt hdndelser som dgt rum fore 1951,
framst frdn Europa. I och med inférandet av 1967 ars tilldggsprotokoll (New
Y ork-protokollet) utvidgades konventionens anvindningsomrade till att inte
lingre vara tids- eller platsbegrinsat.> I nimnda dokument regleras
minimikraven for flyktingars réttigheter i asyllandet.** Sverige ratificerade
flyktingkonventionen 1954* och New York protokollet 1967.%° I april 2015
hade 145 stater tilltritt konventionen och 146 stater New York-protokollet.”’

I artikel 1 A(2) i flyktingkonventionen definieras en flykting som en person
som pd grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska
askddning befinner sig utanfor det land vari han dr medborgare, samt &r ur
stand att, eller pa grund av sddan fruktan icke onskar, begagna sig av sagda
lands skydd. Regeln giller ocksa personer som ir statslosa. Artikeln maste
ldsas tillsammans med artikel 1 C, dér det stadgas i vilka fall flyktingskapet
upphor, samt 1 D-F vilka anger i vilka fall en person &r utesluten fran
flyktingskap.

Sverige och Ovriga ldnder som tilltrdtt konventionen &r bundna av
flyktingkonventionens artiklar och instrumentet har haft stor inverkan pa
nationell asyllagstiftning och dven lagstiftning pa europeisk nivd. Inom
Europeiska unionen (EU) finns en strdvan efter en gemensam asylpolitik.
Som en del av denna stridvan antogs i april 2004, med flyktingkonventionen

2 UNHCR:s handbok (1996) p. 5.

> Artikel I New York-protokollet; Diesen (2012) s. 112.

2 UNHCR:s handbok (1996) s. 9.

> The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees, 189 U.N.T.S. 150, New York
26 oktober 1954, SO 1954:55.

*® protocol Relating to the Status of Refugees, 1967 ars protokoll angdende flyktingars
rittsliga stillning, New York 31 januari1967, SO 1967:45.

27 FN-forbundet, Globalis http://www.globalis.se/Avtal/Flyktingkonventionen himtad
2017-05-09, senast uppdaterad 2015-05-06.
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som grund, skyddsgrundsdirektivet’™®.** Syftet med direktivet var att
harmonisera medlemsstaternas  tolkning av  flyktingkonventionen.*
Direktivet inforlivades i svensk ritt forst i januari 2010.°' T och med
inforandet anpassades den svenska utldnningslagen till
skyddsgrundsdirektivets statusregler. En omarbetning av
skyddsgrundsdirektivet tradde i kraft i januari 2012.%

Direktivet ger en utdkad ritt till internationellt skydd i jimforelse med
flyktingkonventionen. Enligt skyddsgrundsdirektivet ska en person betraktas
som subsididrt skyddsbehdvande nédr kraven for flyktingstatus inte é&r
uppfyllda men dér det finns grundad anledning att anta att personen vid ett
aterviandande till sitt hemland skulle utséttas for en verklig risk att utsittas
for allvarlig skada, s& som dddsstraff, tortyr eller allvarligt och personligt
hot mot liv och lem pa grund av urskillningslost vald i en internationell
konflikt.”® Denna bestimmelse motsvarar 4 kap. 2 § utldnningslagen dir
skydd for alternativt skyddsbehdvande regleras.

Vad giller tolkningen av flyktingkonventionen har vikten av att
internationellt ha en ndgorlunda enhetlig bedomning podngterats. I Sverige
har det 1 forarbeten konstaterats att viktiga begrepp 1 flyktingkonventionen
bor tolkas med stdod av internationella  rdttsprinciper  och
flyktingkonventionen.>* FN:s flyktingorgan, UNHCR har ett sirskilt mandat
for att behandla rattsliga fragor som ror tolkningen och tillimpningen av
flyktingkonventionen.” For detta syfte har UNHCR upprittat en handbok
om forfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars réttsliga
stillning for vidgledning vid faststillande av flyktingskap (UNHCR:s
handbok) samt antagit ett antal slutsatser och riktlinjer for att ge vigledning
kring tolkningen av flyktingkonventionen. Handboken och riktlinjerna ar
inte rittsligt bindande med har stor faktisk betydelse vid tolkningen av
flyktingkonventionen.’® I Sverige har det betonats att den svenska

*® Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behover internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga
stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet

¥ Wikrén och Sandesjo (2017).

80U 2006:6, s. 106.

>! SFS 2009:1542.

*? Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet, omarbetning.

3 Artikel 2 f och 15 skyddsgrundsdirektivet.

** Se bl.a. prop. 1996/97:25. s 96 och prop. 2009/10:31, s. 102 och 105.

** Diesen (2012) s. 21-22.

3 Diesen (2012) s. 21.
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tillampningen av flyktingbegreppet normalt bor kunna hdmta vigledning till
tolkningen av  konventionen 1 UNHCR:s handbok och dess
exekutivkommittés konklusioner.”” Aven om UNHCR:s publiceringar inte
utgdr svensk lag har Migrationsoverdomstolen slagits fast att UNHCR:s
handbok i en svensk kontext utgér en rittskilla.’® Aven UNHCR:s
rekommendationer och rapporter utgdr viktiga kéllor for vigledningen vid
beddmningen av skyddsbehov.*

Aven EU-domstolens praxis pid omradet &r av vikt vid tolkning av
flyktingdefinitionen dé& flyktingkonventionens definition av begreppet
aterfinns i skyddsgrundsdirektivet.*” Vid faststillande av géllande ritt 4r det
saledes viktigt att se till, inte bara svensk lagtext och forarbeten utan &ven
internationell praxis samt UNHCR:s riktlinjer och dé sérskilt dess handbok.

2.2 Utlanningslagen

I och med inférandet av den tillfdlliga lagen har flera dndringar skett inom
migrationsritten och tillimpningen av utlinningslagen 1 Sverige.
Utldnningslagen och den tillfilliga lagen tillimpas numer parallellt och
bestimmelser 1 den tillfdlliga lagen innebdr att vissa delar av
utldnningslagen inte dr tillamplig under den tredrsperiod som den tillfélliga
lagen dr ikraft. For att ndrmare kunna redogora for de faktiska skillnaderna
mellan lagarna samt vilka konsekvenser som medfoljer den tillfdlliga lagen
kommer skillnaderna samt konsekvenserna avhandlas i ett enskilt avsnitt i
detta kapitel. Under detta delkapitel foljer en redogorelse for bestimmelser i
utlinningslagen som fortfarande ar géllande.

Utldnningslagen reglerar vilka omstdndigheter som &r grund for
uppehallstillstdind 1 Sverige. Dessa grunder kan delas upp 1
uppehallstillstdnd pd grund av skyddsbehov, pa grund av anknytning, pa
grund av arbete, studier eller forsdrjning pa annat sitt och pd grund av
synnerligen Odmmande omstdndigheter. Uppehallstillstind pd grund av
skyddsbehov ~ dr uppdelat 1 kategorierna  flykting, alternativt
skyddsbehdvande och 6vrigt skyddsbehdvande.*' Flyktingar och alternativt
skyddsbehovande omfattas av skyddsgrundsdirektivet medan ovrigt
skyddsbehdvande ér en nationell skyddsgrund.** Uppehallstillstind pa grund

7 Prop. 1996/97:25, 5. 97.

3 MIG 2006:1, s .3; Diesen (2012) s. 34.

> MIG 2007:33.

" Diesen (2012) s. 34.

! Kategorin 6vrigt skyddsbehdvande ér inte gillande under den tid dé den tillfilliga lagen
ar tillamplig, se 3 § tillfalliga lagen; Se 4 kap. 1-2a §§ utldnningslagen; Diesen (2012) s. 33.
2 Artikel 2 d, 2 foch 15 i skyddsgrundsdirektivet; Diesen (2012) s. 33.
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av skyddsbehov regleras i utldnningslagens fjarde kapitel. En person som é&r
flykting eller alternativt skyddsbehdvande sigs ha beviljats asyl.*”

Provningen av en persons mdjlighet till uppehallstillstdnd sker i en bestdmd
ordning som i huvudsak foljer utldinningslagens uppbyggnad. Inledningsvis
provas personens skyddsbehov mot flyktingbestimmelsen i 4 kap. 1 §
utlinningslagen. Direfter provas skyddsbehoven enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen diar bestdmmelserna om alternativt skyddsbehdvande
aterfinns samt mot bestimmelsen om 6vrigt skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 a § utldnningslagen. Dérpé provas mojligheten till uppehallstillstind pa
annan grund, till exempel anknytning enligt 5 kap. 3 § och 3 a §. Slutligen
provas mojligheten till uppehéllstillstaind pé grund av synnerligen émmande
omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.** Det finns alltsi en
inbyggd hierarki i utldnningslagens tillstindsgrunder, bade vad géller
provningsordningen samt de rattigheter som foljer av en viss skyddsstatus.
Rittigheterna skiljer sig mer at mellan skyddsstatusarna i och med
inforandet av den tillfdlliga lagen, bland annat vad giller rétten till
familjedterforening.”” Det #r siledes inte mojligt att exempelvis bevilja en
person uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande utan att forst
prova deras skyddsskél enligt flyktingbestimmelsen.

2.2.1 Flykting

Flyktingbegreppet definieras i 4 kap. 1 § utlanningslagen. Vid inforandet av
1980 ars utldnningslag anfordes i forarbeten att flyktingars rétt till skydd var
av internationell karaktér och att flyktingdefinitionen 1 flyktingkonventionen
darfor skulle ligga till grund for den svenska lagstiftningen. Idag motsvarar
begreppet flykting i princip den som aterfinns 1 flyktingkonventionen.
Paragrafen stadgar att en flykting &r en person som

- befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, darfor
att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell ldggning eller annan tillhdrighet till en viss samhillsgrupp, och

- inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som &r ansvariga
for att utlanningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller om utldnningen
riskerar att utséttas for forfoljelse frdn enskilda och inte kan antas fi ett

# 1 kap. 3 § utldnningslagen.
* Se Stern (2012) s. 7 och MIG 2007:33.
*Se bl.a. 7 § tillfilliga lagen.
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effektivt skydd som inte ar tillfélligt. Dessa regleringar géller dven statslosa
utlinningar som befinner sig utanfor sin vanliga vistelseort.

Flyktingparagrafen i utldnningslagen innehaller flera rekvisit som maéste
vara uppfyllda for att en person ska beviljas flyktingstatus. Forst och framst
ska personen befinna sig utanfor sitt hemland. Personen maste vidare kdnna
en vilgrundad fruktan for forfoljelse och fruktan ska grundas i ndgon av de
uppriknade s.k. flyktinggrunderna.*’

Slutligen, for att en person ska beddmas som flykting krivs att personen inte
kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av sitt hemlands
skydd."’ Detta rekvisit blir framst aktuellt da forfoljelsen utfors av enskilda
aktorer. Da forfoljelsen utfors av staten finns det rimligtvis inte heller ndgon
mojlighet att fa skydd av staten nagonstans i landet.*®

2.2.1.1 Valgrundad fruktan for forfoljelse

Bedomningen av om den sokande har en vilgrundad fruktan for forfoljelse
ar en framéatsyftande bedomning av risken for forfoljelse som personen
16per 1 hemlandet vid ett atervdndande. Denna riskbedomning goérs med
utgdngspunkt i personens berittelse, personens personliga forhallanden samt
mot bakgrund av omstindigheterna i hemlandet.*” Det har dven framforts att
begreppet “fruktan” gor att rekvisitet innehéller en subjektiv del som syftar
till den fruktan som personen kinner. Betydelsen av det subjektiva
elementet d4r dock omdebatterat men kommer inte avhandlas nérmare i
denna uppsats.”’

Aven om flyktingdefinitionen tar sikte pa individen kan forfoljelse anses
foreligga om de skyddsgrundande hindelserna ér av generell karaktir som
syftar till att fordndra samhéllet eller forhindra en sédan fordndring, alltsa
dven om atgdrderna inte dr direkt riktade mot en enskild eller en begransad
grupp.’’ For att hindelser som den sokande fruktar ska klassas som
forfoljelse sa kravs att de ndr upp till en viss intensitet. Tidigare har
handlingar som kunnat klassas som forfoljelse begrinsats till sddana som
riktar sig mot utldnningens liv eller frihet eller som annars dr av svér
beskaffenhet.”® Idag finns ingen sadan definition skriven i utlinningslagen
och mer allvarliga krankningar av en individs ménskliga réttigheter anses

utgdra forfoljelse, &ven om de inte direkt hotar personens liv eller frihet.

4 kap. 1 § forsta strecksatsen.

"4 kap. 1 § andra strecksatsen.

8 Diesen (2012) s. 139.

* Wikrén och Sandesjo (2014) s. 141-142.

% For vidare lasning se Wikrén och Sandesj6 (2014) s. 141-143.
! Wikrén och Sandesjo (2014) s. 143.

323§ 3 st 1980 ars utlinningslag (1980:376).
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Detta kan exempelvis gélla vid diskriminering av en viss intensitet eller
forbud mot religionsutdvning.>® Det ér inte heller ett krav att réttigheten som
har krinkts omfattas av ett instrument som faststiller manskliga réttigheter
utan dven andra former av allvarlig skada kan innefattas.*

En ackumulation av olika hindelser, som var for sig inte hade uppnatt till
forfoljelse i flyktingkonventionens mening, kan vid en sammantagen
beddmning ocksé utgdra forfoljelse.

2.2.1.2 Forfoljelsegrunder

For att rymmas inom flyktingbegreppet krivs att personens fruktan grundas
i ndgon av flyktinggrunderna, vilka &r ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning, kon, sexuell lidggning eller annan tillhorighet till en viss
samhallsgrupp.”® I manga fall kan dessa grunder verlappa varandra och
forfoljelsen kan sjdlvfallet ha sin grund i flera av de uppridknade rekvisiten.
Om anledningen till forfoljelsen ddremot &r ndgon annan dn de som finns
uppriknade i paragrafen sa 4r personen alltsa inte att se som flykting.”’

Ordalydelsen ”pa grund av” visar pa sambandet mellan forfoljelsen och
forfoljelsegrunden. Detta samband kan vara mycket svart eller till och med
omdjligt att bevisa. Flyktingkonventionen stéller inte upp nagot krav pa att
utovaren av forfoljelsen har for avsikt att begrinsa personens minskliga
rittigheter pd grund av exempelvis personens religiosa uppfattning, vilket
hade stéllt ytterligare beviskrav pd den sokande. Istdllet ska en
sammantagen beddmning goras av omsténdigheterna i drendet for att avgora
om forfoljelsen fruktas med anledning av nigon av forfoljelsegrunderna.
Detta &r relevant att poéngtera dd forfoljelsegrunden endast behdver utgora
en relevant faktor som bidrar till forfoljelsen och den behdver alltsa inte
utgora den enda eller ens den dominerande anledningen.’®

I skyddsgrundsdirektivet har det dven fastslagits att det vid bedomningen &r
irrelevant om den sokande rent faktiskt har den egenskapen eller
uppfattningen som &ar skilet till forfoljelsen eller om den som utdvar
forfoljelsen har tillskrivet den sokanden den egenskapen eller
uppfattningen.>

> Wikrén och Sandesjo (2014) s. 14; Diesen (2012) s. 129-130.
>* Diesen (2012) s. 130.

3> UNHCR:s handbok (1996), p. 53.

%% 4 kap. 1 a § forsta strecksatsen.

" Wikrén och Sandesjo (2014) s. 148.

¥ Diesen (2012) s. 131-132.

> Artikel 10.2 skyddsgrundsdirektivet.

17



Vikten av att en asylsdkande beviljas uppehallstillstdnd pa rdtt grund har
betonats upprepade ganger, bland annat i forarbetena till 2005 &rs
utlinningslag. P4 grund av att flera forfoljelsegrunder kan vara tillimpliga
samtidigt s& anfors att det kan vara nddvéndigt att prova de aberopade
asylskdlen i forhallande till samtliga forfoljelsegrunder for att finna den
mest relevanta grunden och for att en entydig praxis ska kunna utvecklas.®

2.2.1.2.1 Ras och nationalitet

Forfoljelsegrunden ras ska tolkas i begreppets vidaste mening och omfattar
alla etniska grupper som i vardagligt tal kallas for raser. Rasdiskriminering
infaller 1 begreppet och kan tolkas som diskriminering pd grund av ras,
hudfirg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung. Minoritetsgrupper
ar 1 huvudsak mer wutsatta inom denna forfoljelsegrund dn
majoritetsgrupper.’’

Nationalitet 4r som forfoljelsegrund inte begrinsat till medborgarskap.
Nationalitet, liksom ras, kan innefatta tillhorighet till en etnisk grupp.®*
Vidare ska nationalitet, enligt skyddsgrundsdirektivet, omfatta tillhorigheten
till en grupp som definieras bland annat genom dess kulturella, etniska eller
sprakliga identitet eller gemensamma geografiska ursprung.®

2.2.1.2.2 Religiés uppfattning

Religionsfrihet innefattar ritten att bekdnna sig till en religion eller
trosuppfattning, inklusive ritten att konvertera. Aven ritten till att inte
bekdnna sig till en religion omfattas. Forfoljelse pad grund av religion kan
bland annat innebdra forbud mot tillhdrighet till en viss religion eller
allvarlig  diskriminering pd grund av  religionsutdvning eller
religionstillhorighet.**

2.2.1.2.3 Kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet till
en viss samhallsgrupp

Tillhorigheten till en viss samhéllsgrupp innefattar oftast personer med
liknande bakgrund, vanor eller social status och sammanfaller ofta med
andra grunder, till exempel ras, religion eller nationalitet.”® Skyddsgrunden
kan tillimpas pd grupper som sammankopplas och sammanfors genom
gemensamma drag, sdsom etnisk, kulturell och spriklig bakgrund. Aven
sammankoppling genom familj, ekonomisk aktivitet eller delade varderingar

% Prop. 2005/06:6, s 27.

%! Diesen (2012) s. 133.

62 Wikrén och Sandesjo (2014) s. 149.

% Artikel 10.1 ¢ skyddsgrundsdirektivet.
% Diesen (2012) s. 134.

%5 UNHCR:s handbok (1996) p. 77.
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eller mal kan grunda tillhorigheten till en viss samhéllsgrupp.®® I
internationell praxis har begreppet ansetts omfatta bl.a. konstillhorighet och
sexuell ldggning, vilket i Sverige infordes uttryckligen i flyktingparagrafen i
och med revideringen av utlinningslagen 2006.%

2.2.1.2.4 Politisk uppfattning

Forfoljelse pa grund av politisk uppfattning kréver att personen har en av
myndigheterna otillaten politisk uppfattning som myndigheterna kanner till
eller misstinker. Forfoljelse kan ocksé anses foreligga om det finns risk att
personens asikter skulle avsldjas vid ett atervdndande. Det kridvs dven att
personen pa grund av sin askadning riskerar forfoljelse i hemlandet. Da
myndigheternas vetskap om personens politiska uppfattning dr avgdrande
spelar  personens sociala stdllning och Overtygelse roll vid
flyktingstatusbedémningen.®® Exempelvis kan risken for att myndigheterna
ska fa vetskap om personens asikter vara storre om personen dr en publik
person.

Som framgar av begreppet “’politisk uppfattning” krivs det inte att personen
har varit politiskt aktiv. Risken for forfoljelse beror dock oftast pd att
personen aktivt handlat mot regimen och dérfor hotas av atal eller andra
repressalier, till exempel vid medlemskap eller verkande i en forbjuden
politisk organisation eller parti. Spridning av forbjudna politiska texter eller
liknande kan ocksa grunda risk for forfoljelse. Vid bedomningen ska varje
handling som av hemlandsmyndigheten uppfattas som ett hot tas i
beaktande. Vidare krdvs inte att personen rent faktiskt har den politiska
uppfattningen som grundar risken for forfoljelse. Tillskriven politisk
uppfattning av myndigheterna kan ocksa ligga till grund for flyktingskap.®

UNHCR poéngterar i sin handbok att det inte alltid d&r mojligt att faststilla
orsakssambandet mellan personens politiska asikter och forfoljelsen som
personen fruktar. Detta da forfoljelse séllan sker uttryckligen pa grund av en
persons politiska dsikt utan oftare rittfardigas atgérderna genom hinvisning
till péstddda  kriminella  handlingar mot  statsmakten.  Vid
flyktingskapsbeddmningen dr det dérfor alltid nodvéndigt att faststélla den
sokandes politiska dvertygelse och om den dvertygelsen har lett till eller kan
leda till den forfoljelse som personen fruktar.”

% Diesen (2012) s. 136.

%7 Prop. 2005/06:6, s. 2.

%% Wikrén och Sandesjo (2014) s. 154.
% Wikrén och Sandesjo (2014) s. 155.
" UNHCR:s handbok (1996) p. 81.
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2.2.2 Alternativt skyddsbehovande

Alternativt skyddsbehdvande definieras i 4 kap. 2 § utldnningslagen som en
person som inte dr flykting men som befinner sig utanfor det land som
personen dr medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett
atervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden
eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson l6pa
en allvarlig och personlig risk att skadas pé grund av urskillningslost
véld med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pd grund av sidan risk som avses i | inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Detta giller, liksom for flyktingar, oberoende av om det &r landets
myndigheter som dr ansvariga for forfoljelsen eller om forfoljelsen utgér
frén enskilda och den sdkande inte kan antas fa ett effektivt skydd som inte
ar tillfilligt. Aven dessa regleringar giller for statslosa utlinningar som
befinner sig utanfor sin vanliga vistelseort. Bestimmelser om alternativt
skyddsbehdvande dr motsvarande de som finns i1 skyddsgrundsdirektivet dér
benidmningen ir subsidiirt skyddsbehdvande.”'

I paragrafens forsta punkt, forsta ledet, det vill sdga nér den sdkande riskerar
att straffas med doden eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig
fornedrande behandling eller bestraffning, géller oberoende av vilka skilen
ar till att den sokande riskerar skyddsgrundande behandling. Till skillnad
fran flyktingbestimmelsen krivs alltsd inte att personens utsatthet grundas
pa en viss, specifik anledning. Bestimmelsen Overlappar i viss man
flyktingbestimmelsen och i fall dd bada paragraferna ér tillimpliga i ett
drende ska, som ovan beskrivits och som framgér av paragrafens inledande
mening, flyktingbestimmelsen ha foretréde.

I paragrafens forsta punkt, andra ledet, stadgas att en person é&r alternativt
skyddsbehdvande om personen i hemlandet 16per en allvarlig och personlig
risk att som civilperson skadas pd grund av urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt i hemlandet. Detta motsvarar
artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet. En personlig risk innebér att det hotet
ska vara specifikt riktat mot sdkanden pa grund av omsténdigheter som é&r
hénforliga till den sokandes personliga situation. Om det urskillningslosa
véldet ddremot skulle vara av sddan intensitet att det finns grundad

"' Se artikel 2 f och 15 skyddsgrundsdirektivet.
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anledning att anta att en person genom sin blotta nirvaro i landet skulle 16pa
en verklig risk att skadas kan kravet pd personlig risk anses vara uppfyllt
dven om det inte foreligger ett specifikt hot mot just den sokanden.”” Det
innebdr sdledes att kravet pad den sdkandes personliga risk stér i relationen
till intensiteten av valdet: ju allvarligare den generella risken é&r, desto légre
krav stélls pa det individuella hotet.”

2.3 Den tillfalliga lagen

For att forstd hur tillimpandet av statusforklaringar har fatt en ny innebdrd 1
och med inférandet av den tillfélliga lagen krévs en oversiktlig genomgéng
av  vilka konsekvenser och rdttigheter som fOljer av en
flyktingstatusforklaring respektive en statusforklaring som alternativt
skyddsbehdvande. Detta kapitel kommer utdver en jamforelse mellan de
olika statusforklaringarna innehdlla en O&versiktlig genomgéng av de
dndringar som inforandet av den tillfdlliga lagen fort med sig.

Den tillfilliga lagen triadde ikraft i juli 2016.”* Lagen giller i tre ar till och
med den 19 juli 2019.” Innan ikrafttridandet var huvudregeln i svensk
migrationsrétt att ett uppehallstillstind som beviljades skulle vara
permanent. Det ansdgs att en person som beviljas uppehallstillstind pa
grund av skyddsskidl i regel maste anses ha kommit till Sverige for att
bositta sig och darfor ska beviljas ett permanent uppehallstillstand.”® Detta
gillde alltsd bade for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Enligt den
tillfalliga lagen &r déremot tillfélliga uppehéllstillstind huvudregeln dér en
flykting beviljas ett tredrigt uppehédllstillstind och en alternativt
skyddsbehdvande ett uppehallstillstind om 13 manader.”’

En av de mer radikala fordndringarna som skett i och med inférandet av den
tillfalliga lagen och som ger langtgédende konsekvenser for asylsdkanden &r
den skillnad som lagen gor mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehovande vad géller rétten till familjeaterforening. Tidigare har
ritten till familjeaterforening varit lika for de tva grupperna.”® Idag har
flyktingar rdtt till familjedterforening om personen i Sverige som den
anhdriga 1 utlandet aberopar anknytning till (anknytningspersonen) beddms
ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehéllstillstind. En

2 Prop. 2009/10:31 s. 260; Wikrén och Sandesjé (2014) s. 175; Diesen (2012), s. 42-43.

7 Jmf EU-domstolen mal C-465/07 Meki Elgafaji och Noor Elgafaji mot Staatssercretaris
van Justitie, den 18 april 2009.

" SFS 2016:752.

7 Overgangsbestimmelser (2016:752) punkt 5.

7% Prop. 1983/84:144, s. 86-88; Diesen (2012) s 57.

75 § tillfalliga lagen.

" Se 5 kap. 3 — 3a §§ utldnningslagen.
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person som har beviljats skydd som alternativt skyddsbehdvande och som
har ett tidsbegrinsar uppehéllstillstind har ddremot inte nagon ritt till
familjedterforening enligt den tillfilliga lagen. Undantag gors for
ensamkommande barn eller familjer med barn som beviljats status som
alternativt skyddsbehdvande och som registrerade sin asylansdkan hos
Migrationsverket innan den 24 november 2015. Barnet far inte heller ha
hunnit fylla 18 ar vid beslutstillféllet. Uppfylls dessa krav provas ansdkan
om familjedterforening och uppehallstillstdndets ldngd istéllet enligt den
gamla lagen. "’

I och med inférandet av den tillfélliga lagen har alltsa statusforklaringen fatt
okad betydelse for individen, bade da ldngden pa uppehillstillstdndet och
ritten till familjedterforening blir avhingigt personens skyddsstatus. Vid
inforandet av den tillfdlliga lagen podngterade flera remissinstanser vikten
av att kunna aterforenas med sin familj och att begrinsningarna skulle fa
ménga negativa konsekvenser, bl.a. att det skulle paverka etableringen i
samhillet.** Att som huvudregel bevilja tillfilliga uppehallstillstind, med en
s& kort tid som 13 méanader for alternativt skyddsbehdvande, forutspaddes
ocksa av flera remissinstanser medfora stor oro och otrygghet hos enskilda
vilket ocksd skulle paverka etableringen negativt. Flera remissinstanser
papekade dven att utvecklingen inom asylrdtten gér mot att alternativt
skyddsbehdvande och flyktingar ska behandlas lika och att ingen étskillnad
ska goras mellan dessa grupper, vilket lagforslaget gar emot.®!

Vidare har dven Stern poédngterat vikten av att en asylsdkande beviljas rétt
status, inte bara pa grund av de rent praktiska konsekvenserna, utan ocksa da
ett erkdnnande eller ett underkdnnande av en persons skyddsskél kan vara
viktigt for personens egna forstaelse och acceptans av de omstdndigheter

som gjort att personen har sokt asyl.*

2.4 Processuella bestammelser

I ett asyldrende &r det den sdkande som ska gora sitt behov av skydd
sannolikt och alltsa inte myndigheten som ska visa att det inte finns nadgon
ritt for personen att fa stanna i landet.*> Inom migrationsritten skall dock
frigan om bevisborda skiljas fran den om utredningsskyldighet. Inom
forvaltningsratten dr officialprincipen en grundlidggande regel som innebér
att den beslutande myndigheten har en skyldighet att i varje drende se till att

7 Overgangsbestimmelser (2016:752) punkt 2.
%0 Prop. 2015/16:174, s. 44.

8 Prop. 2015/16:174, s. 27.

%2 Stern (2012) s. 4.

3 MIG 2007:9.
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saken blir tillrdckligt utredd. Det innebér alltsd att &ven myndigheten, eller
domstolen, har en skyldighet att ex officio inhamta underlag for beslutet.**
Migrationséverdomstolen har konstaterat att migrationsdomstolens
officialprincipsskyldighet® ska anvindas i sirskilt stor utstrickning inom
asylmél vilket motiveras av de sirskilda svarigheter som foreligger for
asylsokande att gora sina pastdende sannolika samt de allvarliga
konsekvenserna en felaktig bedomning kan f4.* Christian Diesen anfor att
myndigheten rimligen ska ansvara for det huvudsakliga underlaget i en
provning. Vidare gor Diesen géllande att det inom migrationsidrenden kan
stdllas ett hogt kav pd beslutsunderlaget och att det krdvs att den utredande
myndigheten ser till att utredningen blir fullgod.®’

Pa grund av de sérskilda svarigheter som foreligger for asylsokande att gora
sitt behov av skydd sannolikt med hjélp av skriftlig eller annan bevisning
foreligger dven principen om tvivelsmalets fordel (benefit of the doubt).
Principen innebdr att dd en asylsokande har l&dmnat en trovirdig berittelse
och tvivelsmal sedan uppkommer, s ska dessa tvivelsmal bedomas till den
asylsokandes fordel.*

Ett beslut fran Migrationsverket kan Gverklagas till migrationsdomstolen.®
Att ett beslut om statusforklaring far Overklagas dr sérskilt stadgat i
utldnningslagen.”® Migrationsdomstolens dom kan i sin tur dverklagas till
Migrationséverdomstolen. For att ett &drende ska provas av
Migrationséverdomstolen kridvs provningstillstdnd vilket kan meddelas om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen eller om det foreligger
synnerliga skil for att drendet ska provas.”’ Migrationséverdomstolen
beviljar provningstillstand i ca 0,7 % av de Gverklagade besluten’ och i de
flesta drenden &r det darfor migrationsdomstolens dom som blir géillande.

¥ Diesen (2012) s. 199-200 och 203 och prop. 2004/05:170 s. 90-91.
%58 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

% MIG 2006:1.

" Diesen (2012) s. 203-205 och prop. 2004/05:170 s. 91.

% UNHCR:s handbok (1996) p. 203-204.

%14 kap. 3 § utlanningslagen.

% 14 kap. 6 § utlinningslagen.

116 kap. 11-12 §§ utldnningslagen.

%2 Sveriges domstolars statistik, se bilaga A.
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3 Statistisk oversikt av
flyktingstatusbedomningar i
Sverige och i Europa

Da antagandet att Sverige beviljas f4 personer flyktingstatus gors i
internationell kontext dr det intressant att jamfora hur ménga som faktiskt
beviljas flyktingstatus i Sverige i relation till andra ldnder i EU.

Under 2016 beviljades ca 700 000 personer skyddsstatus i EU. Av dessa
beviljades ca 55 % flyktingstatus, ca 37 % alternativ skyddsstatus och ca 8
% fick uppehallstillstind av humanitdra skil. Sverige beviljade under
motsvarande period ca 70 000 personer asyl varav ca 26 % beviljades
flyktingstatus, ca 70 % alternativ skyddsstatus och ca 4 % beviljades
uppehallstillstind av humanitira skal.”

Personer fran Syrien var den grupp, baserat pd hemland, som hade den
hogsta beviljandegraden i EU under 2016 och 98 9% beviljades
skyddsstatus.”® Statistik om beviljandegraden av forstainstansbeslut™ visar
att 88 % av de asylsokande fran Syrien beviljades flyktingstatus i EU under
forsta kvartalet 2016.”° Motsvarande siffra under det andra och tredje
kvartalet 2016 var 62 % respektive 65 %.”” Under det fjirde kvartalet 2016
sjonk siffran och endast 32 % av de asylsokande fran Syrien beviljades
flyktingstatus medan 65 % beviljades status som alternativt
skyddsbehdvande.”® Den sjunkande siffran kan ha sin forklaring i att

** Eurostat, newsrelease 70/2017, 26 april 2017, s. 3, himtat den 15 april 2017 fran:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8001715/3-26042017-AP-
EN.pdf/05e315db-1fe3-49d1-94{f-067¢995580e

% Eurostat, newsrelease 70/2017, 26 april 2017, s. 4, himtat den 3 maj frén:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8001715/3-26042017-AP-
EN.pdf/05e315db-1fe3-49d1-94{f-067¢995580e

% Det vill siga nér ansokan beviljas redan i forsta instans och inte vid ett 6verklagande.

% Eurostat, Asylum quarterly report: first quarter 2016, s. 11, himtat den 15 april 2017 frén
http://ec.europ a.eu/eurostat/documents/6049358/7005580/Asylum+quarterly+report+-
+Q14+2016.pdf/dba3ala9-017a-4e4b-a044-79c07d3fc2af

°7 Eurostat, Asylum quarterly report: second quarter 2016, s. 11, himtat den 15 april 2017
fran
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/6049358/7005580/Asylum+Quarterly+Report+Q2+
2016.pdf/c792f7ce-1bb7-4fcf-97a6-670bcd9eae3 6 ; Eurostat, Asylum quarterly report:
third quarter 2016, s. 13, hamtat den 15 april 2017 fran
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/6049358/7005580/Asylum+Quarterly+Report+-
+Q3+2016.pdf/2ad7a49-495f-4480-9ed9-1d08a54b4611

% Eurostat, Asylum quarterly report: fourth quarter 2016, himtat den 31 maj 2017 frdn
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Tyskland, som under 2016 stod for 6ver 60 % av beviljandesluten i EU,” i
borjan av 2016 fattade ett nytt policybeslut vilket ledde till att Federal
Office for Migration and Refugee i Tyskland (motsvarande svenska
Migrationsverket) 1 manga &renden beviljade status som alternativt
skyddsbehovande istéllet for flyktingstatus, vilket sdrskilt péverkade
personer fran Syrien. Under 2015 beviljades 95,8 % av alla syrier
flyktingstatus i Tyskland, medan siffran under 2016 sjonk till 56,4 %. 1
samband med &ndringen infordes en lagéndring 1 Tyskland som stadgade att
personer med alternativ  skyddsstatus inte kunde ansdka om
familjedterforening innan mars 2018. Detta har lett till att manga personer
har 6verklagat sin status och 75 % av Overklagandena beviljades under
2016."" De personer som dé beviljas flyktingstatus faller allts inte in i den
statistik som redogjorts for ovan da den endast visar pa beslut som fattats i
forsta instans, detta &ven om personen alltsa slutligen beviljas flyktingstatus.

Fran de svenska migrationsdomstolarnas register gir det att f4 fram statistik
over dndringsfrekvensen av maél i kategorin statusforklaring/resedokument.
Hir registreras de beslut som fattats av Migrationsverket och dér
statusfragan sedan har Overklagats till migrationsdomstolen. Statistiken
visar att ca 4,9 % av de Overklagade besluten @ndrades under 2016. Under
samma tidsperiod var det ca 6,5 % av de 6verklagade besluten som helt eller
delvis dndrades. Under 2017, fram till den 5 maj,101 har ca 4,3 % av de
overklagade besluten beviljats. Under samma tidsperiod var det ca 7,9 % av
de oOverklagade besluten som helt eller delvis dndrades. Denna
beviljandegrad ar slaende 14g vid en jimforelse med Tyskland dér alltsa ca
75 % av de overklagade besluten gillande statusforklaring beviljas.

I Sverige finns fyra olika migrationsdomstolar vilka finns 1
forvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Luled.'” Statistiken
visar pa en stor skillnad mellan de olika domstolarnas beviljandegrad. Under
2017, fram till den 5 maj, 14g &ndringsfrekvensen (beslut som har fatt
dndrad utgédng) 1 Migrationsdomstolen i Stockholm pd ca 1,2 %.
Motsvarande siffra var ca 13,6 % 1 Migrationsdomstolen i Goteborg.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:First instance decisions in the EU-

28 by outcome, selected citizenships, 4th quarter 2016 v2.png

% Eurostat, newsrelease 70/2017, 26 april 2017, s. 3, himtat den 31 maj fran:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8001715/3-26042017-AP-
EN.pdf/05¢315db-1fe3-49d1-94ff-06£7¢995580¢

1% AIDA, Country Report: Germany (2016), s. 11.

191 D3 statistik inhdmtades frén Domstolsverket.

102 Sveriges domstolar http://www.domstol.se/Om-Sveriges-
Domstolar/Domstolarna/Migrationsdomstolar/ hamtat 2017-07-21.
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Beviljandegraden i migrationsdomstolarna i Luled och Malm¢ lag under
samma period pa ca 6 % respektive ca 5,3 %.'%?

Under 2016 var siffrorna jamnare, dock fortfarande med en diskrepans pa ca
7 procentenheter mellan migrationsdomstolarna i Stockholm och Géteborg
dir &dndringsfrekvensen ldg pa ca 2,7 % respektive ca 9,7 %.
Migrationsdomstolarna i Luled och Malmé beviljade dven under 2016
overklaganden i snarlik utrdckning dér &ndringsfrekvensen ldg pd ca 5 %
respektive ca 6 %.'%*

19 Sveriges domstolars statistik, se bilaga B.
1% Sveriges domstolars statistik, se bilaga B.
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4 UNHCR:s riktlinjer om
flyktingstatus

Pa grund av UNHCR:s sérstédllning som tolkare av flyktingkonventionen &r
en redogorelse av deras staindpunkter inom @mnet relevant. Genom att
tilltrdda flyktingkonventionen samt New York-protokollet atar sig stater att
samarbeta med UNHCR vars uppgift bland annat &r att Overvaka
efterlevnaden av bestimmelserna 1 dokumenten. Dérigenom utfirdar
UNHCR riktlinjer om hur bestimmelserna i flyktingkonventionen ska
tolkas.'” T Sverige har UNHCR:s riktlinjer och handbok fastslagits som
viktiga killor vid tolkning av flyktingbegreppet.'*®

UNHCR var en av remissinstanserna som uttalade sig om inférandet av den
tillfalliga lagen i Sverige.'”” UNHCR uppmanade Sverige, pi samma vis
som organisationen vid andra tillfdllen har uppmanat andra medlemsstater,
att inte gora skillnad mellan personer som beviljas status som alternativt
skyddsbehdvande och personer som beviljas flyktingstatus. UNHCR hade
redan tidigare riktat kritik mot Sverige mot bakgrund av att staten i storre
utstrdckning erkénner status som alternativt skyddsbehdvande dn
flyktingstatus, @ven d& personen faktiskt uppfyller kriterierna for
flyktingstatus.'”® Mot bakgrund av risken att personer som enligt UNHCR
och flyktingkonventionen skall betraktas som flyktingar istéllet beviljas
status som alternativt eller ovrigt skyddsbehovande'* uttryckte UNHCR en
oro Over forslaget om att infora betydelsefulla skillnader mellan vilka
rittigheter som tillfaller flyktingar respektive alternativt skyddsbehdvande.
P4 grund av de forestdende skillnaderna poéngterades vikten av att de
flyendes asylskdl bedoms i enlighet med internationell och europeisk lag
och standard.' "

UNHCR har publicerat riktlinjer for tillimpningen av skyddsstatus for
personer frdn Syriern samt for hur flyktingstatusbeddmningen ska tillimpas

19 Artikel 35 flyktingkonventionen; artikel 2 New York-protokollet.

1% Se bl.a. MIG 2006:1, s .3 och Diesen (2012) s. 34; Se kap. 2.1 for nirmare redogérelse.
1%7Se UNHCR (2016) Observations by the United Nations High Commissioner for
Refugees Regional Representation for Northern Europe on the draft law proposal on
restrictions of the possibility to obtain a residence permit in Sweden.

108 Se UNHCR (2011) Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Member States with
Respect to Asylum-Seekers Fleeing Indiscriminate Violance, s. 16-20.

1% Grunden Gvrigt skyddsbehvande togs bort vid inférandet av den tillfilliga lagen, se 3 §
tillfdlliga lagen.

""" UNHCR (2016) Observations by the United Nations High Commissioner for Refugees
Regional Representation for Northern Europe on the draft law proposal on restrictions of
the possibility to obtain a residence permit in Sweden, p. 26-30.
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for ménniskor som flytt frdn vépnade konflikter. For att kunna gdra en
bedomning av i vilken utstrickning som Sverige beaktar UNHCR:s
riktlinjer vid flyktingstatusbedomningar foljer hdr en nirmare redogorelse
for ett par av dessa dokument.

4.1 Internationellt skydd for personer som
flyr fran Syrien

I UNHCR:s yttrande om skyddsbehovande fran Syrien''' beskrivs
komplexiteten av kriget i Syrien samt hur flyktingbestimmelsen ska forstas
och tilldimpas i relation till personer som flyr dérifrdn. Organisationen gor
gillande att en stor del av konflikten utgors av att olika parter i konflikten
tillskriver en politisk uppfattning till andra storre grupper sa som familjer,
religiosa eller etniska grupper eller en hel stad. I manga fall kan en sddan
tillskriven uppfattning baseras endast pa en persons ursprung eller nérvaro
inom ett visst omrdde eller personens etniska eller religiosa bakgrund.
Personer frdn dessa grupper kan, utan att enskilt pekas ut, utsittas for
forfoljelse fran olika parter, inklusive staten, IS eller oppositionella grupper,
pa grund av den faktiska eller tillskrivna 4sikten. Aven hela samhillen som
uppfattas ha en politisk asikt kan drabbas.''?

I rapporten redogdrs for hur individuella asylskél ska beddmas enligt
flyktingkonventionen. Organisationen anser att de flesta personer fran
Syrien som soOker internationellt skydd sannolikt kommer uppfylla
kriterierna  for att betraktas som flykting i enlighet med
flyktingkonventionen d& personerna har en vilgrundad fruktan for
forfoljelse som dr kopplad till en av flyktinggrunderna. Mot bakgrund av
den komplexa situationen som rader i landet anfor UNHCR att sambandet
med en flyktinggrund fér minga individer kommer baseras pa en direkt eller
indirekt, faktisk eller tillskriven forbindelse till en av parterna i konflikten.
Personer fran Syrien kan exempelvis riskera forfoljelse pa grund av en
tillskriven politisk &skadning som baseras pd personens religion, etnicitet
eller liknande. Organisationen podngterar att det inom flyktingdefinitionen
inte finns ndgot krav pd att en person ska ha blivit individuellt utpekad i
bemirkelsen att personen ska ha, eller riskerar att, pekas ut for forfoljelse.'"

""" UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing

the Syrian Arab Republic Update IV.

"2 UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Syrian Arab Republic Update IV. p. 17.

'3 UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Syrian Arab Republic Update IV. p. 36-37.
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I rapporten redogér UNHCR éven for sérskilt utsatta grupper (risk profiles)
som enligt organisationens beddmning troligen uppfyller kriterierna for
flyktingstatus enligt flyktingkonventionen. Aven familjemedlemmar till
personer som beddms som sérskilt utsatta kommer troligtvis bedomas som
flyktingar. I listan anges bland annat bdde faktiska motstindare och
anhdngare till regimen samt personer som tillskrivets en &sikt som
anhéngare eller motstdndare till regimen. Vissa yrken, s& som lékare,
ménniskordttsarbetare och journalister faller dven in under sirskilt utsatta
grupper. Aven vissa religidsa grupper, si som sunnimuslimer, samt
minoritetsgrupper sa som kurder, kvinnor, barn och palestinska flyktingar
profileras som riskgrupper.''* I rapporten redogérs for att kvinnor i landet
pa grund av konflikten i okad utstrackning utsdtts for flera valdsamheter
fran flera parter av konflikten baserat pa deras kon.'"

4.2 Flyktingstatusbegaran i relation till
vapnade konflikter

I UNHCR:s riktlinjer om flyktingstatusbegdran i relation till védpnade
konflikter’’’ uppmirksammas problematiken som kan uppstd vid
bedomning av flyktingstatus for personer som flytt fran en vdpnad konflikt.
I riktlinjerna redogdr organisationen for skyddsgrundsdirektivets subsididra
stdllning gentemot flyktingkonventionen och konstaterar att skyddsgrunden
subsididrt skyddsbehdvande endast tillimpas pd personer som inte bedoms
som flyktingar. Trots detta kan vissa situationer innebéra en dverlappning
mellan flyktingkriterierna och kriterierna for subsidiédrt skyddsbehdvande.
UNHCR poéngterar att det inte gérs nadgon skillnad mellan flyktingar som
flyr fran krigstider eller “fredstider” och att den dvergripande situationen i
konflikten kan forvérra effekterna av en persons skador, vilket under vissa
omstdndigheter kan innebédra att skadorna nar upp till forfoljelse enligt
flyktingkonventionen.''’

UNHCR redogér dven for hur en persons individuella risk ska tolkas i en
gruppbaserad situation. I en vépnad konflikt foreligger en risk for att en
person individuellt hotas eller pekas ut for forfoljelse. P4 samma sétt kan
hela grupper riskera forfoljelse, vilket innebér att varje person i gruppen &r
utsatt. Omstandigheten att flera eller alla medlemmar av en sérskild grupp ar

"' UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing

the Syrian Arab Republic Update IV, p. 38.

'3 UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Syrian Arab Republic Update IV. P. 18.

'""® UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12: Claims for Refugee
Status Related to Situations of Armed Conflict and Violence.

"7 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p. 6-13.
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utsatt underminerar inte en persons individuella ansprédk utan det som dr
avgorande dr om personens risk for forfoljelse dr vélgrundad eller inte.
UNHCR anf6r att omstidndigheten att det rader vdpnad konflikt och véld for
en hel grupp i vissa fall till och med kan stirka, snarare 4n forsvaga, att en
persons risk #r vilgrundad.'" Vidare krivs det inte att en person som flyr
fran en konflikt kan visa pé en sérskild utsatthet som &r allvarligare &n andra
utsatthet som befinner sig i samma situation. Det krivs inte heller en
allvarligare risk for en asylsokande som flyr frdn en vdpnad konflikt &n om
de flytt frdn “fredstider”. Ett sddant krav har ibland stéllts for att podngtera
kravet pa en link mellan risken for och anledningen till forfoljelse, men
forkastas av UNHCR.'"”

I en vipnad konflikt kan exponeringen for t.ex. kemiska vapen, bomber och
landminor vara tillrdckligt for att nd& wupp till forfoljelse i
flyktingkonventionens mening. Aven andra faktorer, till exempel
propaganda, ska tas med i bedomningen dé sadant kan skapa eller bidra till
en fortyckande atmosfar for oliktdnkande grupper vilket ocksé kan leda till
forfoljelse.'*

UNHCR redogor dven for kravet pa kopplingen mellan forfoljelsen och en
av konventionsgrunderna. Organisationen konstaterar att en forfoljares
intentioner kan vara svara att klarligga, sérskilt 1 en vépnad konflikt.
Lianken kan etableras genom strategier, taktik, medel och metoder som
anvinds av forfoljaren. Det som ska beddomas dr om personens risk for
forfoljelse, i den Overgripande kontexten i landet, gér att sitta i relation till
en konventionsgrund. Vidare konstateras att konflikter i sig ofta grundas i
eller paverkas av etnicitet, religion, politik, férdelningar mellan kon eller
sociala grupper samt att vipnade konflikter och véld séllan inte dr kopplat,
pa ett eller annat sitt, till sarskilda grupper av ménniskor.'?!

UNHCR beskriver hur konventionsgrunderna ofta gar ihop i varandra och
poédngterar att en konventionsgrund inte behdver vara den dominerande eller
enda orsaken till forfoljelse utan endast en bidragande faktor. Vidare kan
omstdndigheten att inte ta stéllning i en konflikt innebdra att personen
uppfattas ha en viss politisk uppfattning, religios dskadning eller tillhorighet

till en viss etnisk eller social grupp.'*

"8 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p. 17.
" UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p. 22-23.
20 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p.18.
2l UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p. 32-36.
22 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p. 34-37.
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Trots att bevisbordan generellt, inte endast 1 Sverige, aligger den sdkande sa
podngteras i riktlinjerna att skyldigheten att samla och analysera all relevant
fakta dr delad mellan den sokande och beslutsfattaren. Det anses vara
sarskilt viktigt d& det rader en vépnad konflikt i landet som gor det svarare
att inhdmta information och dokumentation. Det dr ofta svart for personer
som flyr frdn védpnade konflikter att ge en detaljerad redogodrelse for
hindelser eller inhdmta bevis for att stddja ans6kan. Under sidana
omsténdigheter dr det darfor ofta nodviandigt att ge den sokande the benefit
of the doubt."”

2 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection No. 12, p. 93; UNHCR:s
handbok (1996) p. 203-204.
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5 Analys av de undersokta
domarna och besluten

I de domar jag har undersokt har syriska asylsokande overklagat sin status
som alternativt skyddsbehdvande till migrationsdomstolen och av domstolen
beviljats  flyktingstatus. Jag har granskat 24  drenden  dir
migrationsdomstolen har &ndrat Migrationsverkets beslut. I 17 av drendena
har jag dven tagit del av Migrationsverkets beslut. I de dvriga drenden har
jag endast haft tillgdng till Migrationsverkets beddomning genom
migrationsdomstolens referat av beslutet som foljer i migrationsdomstolens
dom.

Av de studerade domarna har elva stycket avgjorts av Migrationsdomstolen
i Goteborg, sju stycken av Migrationsdomstolen i Malmo, fyra stycken av
Migrationsdomstolen 1 Luled och endast tvd stycken av
Migrationsdomstolen i Stockholm.

Pa grund av den sekretess som foreligger i vissa av drendena gar det inte
alltid att fa uppgifter om exempelvis kon och &lder. En majoritet av
drendena har dock géllt vuxna mén. Ett drende géllde en familj bestdende av
en man, en fru och ett barn. I fem avgoéranden dr den asylsokande, eller en
av de sokande, kvinna. I ett av drendena gar inte kdnet pd den sokande att
avgora. Endast i ett drende, bortsett fran beslutet rorande en hel familj,
framkommer det att den sdkande dr ett barn.

I ndgra av drendena har de sdkande haft ett offentligt bitrdde som bistétt den
sokande for att framstilla den sokandes talan i domstolen.'** Det har inte
framgatt om den sokande haft ett offentligt bitrdde redan vid
Migrationsverkets bedomning. Generellt sett har asylsdkanden ritt till ett
offentligt bitrdde som ska fora den sokandes talan om det i drendet finns risk
for av- eller utvisning.'* Da presumtion for uppehallstillstand foreligger for
personer frdn Syrien beviljas de generellt sett inte ett offentligt bitréde.
Ritten till offentligt bitrdde vid Overklagan av status ska beviljas om den
sOkande begér det och om det inte dr uppenbart att dverklagan inte kommer
att bifallas.'**

1% Se t.ex. UM 801-16; UM 4147-16; UM 7304-16 och UM 7740-16.
125 18 kap. 1 § utlanningslagen.
12018 kap. la § utlanningslagen.
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Det kan ndmnas att det endast dr i tvd av drendena som domstolen har att ta
stillning till nya uppgifter som inte redan foreldg vid tidpunkten for
Migrationsverkets beslut. I en av domarna hade den sokandes dotter
offentligt uttalat sig kritiskt om sin situation i Syrien, vilket ansags dndra
kvinnans skyddsskél. I den andra domen hade ny bevisning framlagts som
kunde styrka mannens talan.'”” Aven om skilen till flyktingstatus tidigare
har forelegat kan de i vissa fall ha uppmirksammats forst vid domstolens
forhandling.

Migrationsverket medgav bifall till 6verklagan i fem av drendena.'*® Det
innebdr alltsa att Migrationsverket har &ndrat sig vad géller sitt beslut och
ansag, precis som den sokande, att migrationsdomstolen ska bifalla
overklagan och att personen ska beviljas flyktingstatus.

Om materialet bor det dven pépekas att Migrationsverket och domstolen
generellt sett inte ifrdgasitter den sokandes uppgifter utan dessa har legat till
grund for besluten och domarna.'*’

I domarna har jag frimst sett till motiveringen till beslutet, vad som tillméts
vikt vid bedomningen och vad som varit avgdérande for att personen
beviljats flyktingstatus. Detta har jamforts med vad som tillmittes betydelse
eller vad som inte har tagits i beaktande i Migrationsverkets beslut for att pa
sa sdtt f4 en uppfattning om vari en problematik kring
flyktingstatusbedomningarna kan ligga. Mot bakgrund av UNHCR:s
sarskilda status som tolkare av flyktingkonventionen har det i domarna och
besluten undersokts i1 vilken utstrackning som hdnsyn tas till UNHCR:s
riktlinjer samt i vilken utstrackning som besluten och domarna verkar sté i
overensstimmelse med dessa.

5.1 Migrationsverkets riktlinjer i relation
till UNHCR:s riktlinjer

Det undersokta materialet visar att migrationsdomstolarna i flera av fallen
hanvisar till UNHCR:s riktlinjer angédende skyddsbehdvande fran Syrien.'*
Som nédrmare redogjorts for sa gor UNHCR 1 dessa riktlinjer géllande att de
flesta personer som flyr frdn Syrien &r att anse som flyktingar i
flyktingkonventionens mening. Det anses finnas en dverhidngande risk for
att personer och hela grupper tillskrivs en politisk uppfattning, i princip

27UM 2311-16.

122 UM 5190-16; UM 7544-16; UM 7972-16; UM 2442-16; UM 2311-16.

129 Se t.ex. UM 801-16; UM 6624-16 och UM 7642-16.

130Ge t.ex. UM 4147-16; UM 6501-16; UM 6624-16; UM 7642-16 och UM 7544-16.
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enbart baserat pa deras hirkomst eller hemort. UNHCR redogor for
riskgrupper som dr sérskilt utsatta och som riskerar att tillskrivas en politisk
uppfattning frén olika parter i konflikten. I riskgrupperna inbegrips bland
annat kvinnor, sunnimuslimer och minoritetsgrupper, s& som kurder.'*!

I de studerade besluten fran Migrationsverket anvinds UNHCR:s riktlinjer
restriktivt. UNHCR:s handbok anvédnds som regel, men endast i ett av
besluten har hdnsyn uttryckligen tagits till UNHCR:s riktlinjer om
skyddsbehdvande frén Syrien. Riktlinjerna anvénds dock endast till att
beskriva sdkerhetssituationen i Syrien i samband med provningen av den
sokandes ritt till skydd som alternativt skyddsbehovande.'** Informationen
anvinds tillsynes inte som stod for bedomningen av flyktingstatus. 1 en
majoritet av besluten finner Migrationsverkets stod for sitt beslut i
Migrationsverkets rétts- och landinformationssystem (Lifos). I databasen
finns bade Migrationsverkets interna styrdokument liksom landinformation
och dokument som dr publicerade av andra killor, bland annat UNHCR. 1
flertalet beslut hdnvisas till Migrationsverkets rittsliga stéllningstagande
angdende provningen av ansOkningar fradn personer som daberopar att de
kommer fran Syrien.'*® I det réttsliga stillningstagandet redogors for sarskilt
utsatta grupper frin Syrien med hénvisning till Lifos ligesanalys'>* och
UNHCR:s riktlinjer om skyddsbehovande frdn Syrien. I lidgesanalysen
konstateras att den sokandes profil i kombination med var i landet personen
befinner sig paverkar graden av individens utsatthet.'”> T det rittsliga
stallningstagandet poéngteras att en sokandes individuella skél i forsta hand
ska provas utifran flyktingbestimmelsen. Det anfors att en persons etnicitet
eller religion kan medfora flyktingskap om det av landinformation framgér
att den sdkande pa grund av sin etniska eller religidsa tillhorighet riskerar
tillskriven politisk uppfattning. Det gors géllande att ménga asylsdkande
fran Syrien riskerar en individuell utsatthet vid ett atervindande. Huruvida
skyddsbehovet beror pé en tillskriven politisk uppfattning ... mdste dock
foregds av en noggrann utredning och bedémning av en sokandes skdl mot
bakgrund av aktuell landinformation.”"®

I Migrationsverkets beslut hinvisas det frekvent till information frdn FN:s
rdd om minskliga rittigheter’>’ som utgett en rapport om sikerhetsliget i

I UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing

the Syrian Arab Republic Update IV p. 17 och 38.

12 Beteckning 50449537.

133 Migrationsverket, SR 40/2015.

3% Migrationsverket (2015) Ligesanalys: Syrien.

135 Migrationsverket (2015) Ligesanalys: Syrien, s. 3.
1% Migrationsverket, SR 40/2015, s. 3-4.

"7 United Nations Human Rights Council.
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Syrien.'*®

Detta dokument anvinds dock endast som stod vid beddmningen
av den generella situationen i Syrien och hinvisas till i samband med
konstaterandet att alla och envar som atervdnder till Syrien riskerar att
drabbas av skyddsgrundande behandling vilket ger ritt till alternativ

skyddsstatus.'*

I flera av Migrationsverkets beslut hdnvisas till bade Lifos ldgesanalys och
det rittsliga stillningstagandet.'*" I dessa dokument podngteras allts att det
méste gdras en noggrann utredning av en persons individuella asylskil och
risken for att en asylsokande ska tillskrivas en politisk uppfattning
uppmédrksammas sdrskilt. Vid en jamforelse med UNHCR:s riktlinjer om
skyddsbehovande frdn Syrien kan det dock konstateras att UNHCR:s
riktlinjer gar langre 1 uttalandet om flyktingstatusbeddmningar i den
meningen att det faktiskt uttalas att fler personer ska beddmas som
flyktingar i UNHCR:s riktlinjer &n i styrdokumenten frdn Migrationsverket.

Att migrationsdomstolarna i sin tur i klart storre utstrackning hénvisar till
UNHCR:s riktlinjer om skyddsbehdvande fran Syrien 4n vad
Migrationsverket gor skulle séledes till viss del kunna forklara varfor den
sOkande har beviljats flyktingstatus av migrationsdomstolen och status som
alternativt skyddsbehdvande av Migrationsverket.

Flera av de beslut som é&ndrats i migrationsdomstolen har berort
sunnimuslimer som ansetts vara sérskilt utsatta pa grund av deras religidsa
tillhorighet i kombination med deras hemort.'*' Migrationsverket har i sina
beslut inte uppmérksammat att den s6kande dr sunnimuslim och har saledes
inte heller resonerat kring om omstindigheten kan ligga till grund for
flyktingstatus.'** Det gér inte att utlisa om Migrationsverket dr medveten
om den sokandes religidsa tillhorighet eller om verket anser att detta faktum
inte dr relevant for beddmningen av flyktingstatus och saledes anser att de
inte behover ta upp det i beslutet. Oavsett orsaken eller orsakerna till
franvaron av reflektioner kring eventuella foljder av personens religidsa
tillhdrighet sa bedoms alltsa personen inte uppfylla flyktingkriterierna och
beviljas istéllet alternativ skyddsstatus.

Vid Overklagan av besluten didr den asylsokande dr sunnimuslim har
migrationsdomstolen i1 sin tur, med hénvisning till UNHCR:s riktlinjer,
konstaterat att det inte krdvs mycket for att en person ska tillskrivas en

"% UN Human Rights Council (2016) Report of the Independent International Commission

of Inquiry on the Syrian Arab Republic.

139 Se t.ex. beteckning 50421723; beteckning 50473865 och beteckning 50459117.
10 Se t.ex. beteckning 50503927; beteckning 50450219 och beteckning 50546379.
11 UM 6501-16; UM 7642-16; UM 6960-16; UM 8415-16; UM 8815-16.

142 Se t.ex. beteckning 50473865; beteckning 50449537 och beteckning 50514792.
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politisk uppfattning i Syrien, exempelvis kan det rdcka att personen kommer
frén ett visst omrade eller tillhor en viss religids inriktning. I just dessa
drenden hénvisas till att regimen och dess allierade ofta dodar, arresterar och
misshandlar sunnimuslimer och personer frdn andra religidsa grupper.
Vidare anfors att sunnimuslimer ofta betraktas som motstdndare till
regimen. Om personen da riskerar att skickas tillbaka till ett omrade som
kontrolleras av regimen har personen beddomts ha flyktingskil. De sokande
bedoms alltsd riskera skyddsgrundande behandling pa grund av tillskriven
politisk uppfattning.'® 1 tva &drenden har de sdkande ocksd beviljats
flyktingstatus d4 de var sunnimuslimer och kom frdn ett omrade dér det
forekommit stdrre oppositionsaktiviteter. De bedomdes riskera att
uppmédrksammas av regimen vid ett dtervindande och tillskrivas politisk
uppfattning som motstandare till regimen.'**

Fran dessa drenden gar det att dra en parallell till ett avgorande fran
Migrationséverdomstolen, MIG 2014:20. I drendet beviljas en person fran
Syrien flyktingstatus pa grund av att han var sunnimuslim och kom frin en
ort vars sunnitiska befolkning ansdgs oppositionell av den syriska regimen. I
avgorandet hdnvisar Migrationsdverdomstolen till en tidigare version av
UNHCR:s yttrande om internationellt skydd for skyddsbehdvande fran
Syrien.'* Trots att liknande omstindigheter foreligger i flera av de
genomgangna &drendena hénvisas det endast till avgdrandet frin
Migrationséverdomstolen i tvd av domarna fran migrationsdomstolen och

aldrig i Migrationsverkets beslut.'*

I dessa bedomningar verkar sdledes UNHCR:s riktlinjer om vilka som bor
ses som flyktingar spela en avgorande roll for att den sdkande ska beviljas
flyktingstatus. Att Migrationsverket generellt sett inte tar hinsyn till dessa
riktlinjer innebédr att personer som enligt UNHCR bor beddmas som
flyktingar inte beviljas flyktingstatus i Sverige. Det bor dven papekas att
inte heller migrationsdomstolen refererar till UNHCR:s riktlinjer i alla sina
domar. Endast i en tredjedel av domarna hénvisas till UNHCR:s riktlinjer
om internationellt skydd for personer som flyr fran Syrien.'*’ Huruvida
riktlinjerna dnd4 tas i indirekt beaktande utan att explicit refereras till gér
séklart inte att avgora. I en av domarna beviljar migrationsdomstolen
flyktingstatus fradmst mot bakgrund av personens hdrkomst, att han blivit
inkallad till armén, hade ldmnat landet illegalt och inte hade nagon

3 UM 6501-16; UM 7642-16; UM 6960-16.

44 UM 8415-16; UM 8815-16.

143 UNHCR, International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the
Syrian Arab Republic Update II, 22 October 2013.

6 UM 5652-16; UM 4718-16.

T UM 4147-16; UM 6501-16; UM 6624-16; UM 7642-16; UM 6960-16; UM 7544-16;
UM 8415-16; UM 8815-16.
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passhandling vilket rimligtvis skulle innebéra att han vid ett atervindande
skulle behova viss kontakt med regimen och riskerade att tillskrivas en
politisk uppfattning som regimkritisk. I domen hénvisades inte till ndgra
rittskillor 6ver huvud taget.'*® Aven om domen stir i Gverensstimmelse
med UNHCR:s riktlinjer &r det oklart om det &r mot bakgrund av dessa som
personen beviljades flyktingstatus.

I UNHCR:s dokument om skyddsbehdvande fran Syrien framtrider en
presumtion for att personer frdn Syrien ska beviljas flyktingstatus. I
Migrationsverkets dokument framstir det snarare som att huvudregeln for
personer frdn Syrien dr alternativ skyddsstatus och att den s6kande maéste
visa pa ytterligare atgérder for att hen ska beviljas flyktingstatus. Detta tyder
pa att bedomningen av flyktingstatus far olika utgdngspunkter beroende pa
vilka réttskédllor och styrdokument som tillimpas. Det kan séledes dven vara
avgorande for vilken skyddsstatus som den asylsdkande beviljas.

UNHCR:s riktlinjer finns alltsd att tillgd i Migrationsverkets databas, Lifos
och finns tillgéngliga for Migrationsverkets handldggare nir de ska gora sin
bedomning. Snarare dn att fraga varfor enskilda handlaggare inte tillimpar
UNHCR:s riktlinjer kan det vara intressant att fraga varfor
Migrationsverkets egna riktlinjer inte star i1 Overensstimmelse med
UNHCR:s. Som ovan beskrivits har UNHCR en sirstéillning som tolkare av
flyktingkonventionen och flyktingdefinitionen.'” 1 svensk ritt har det
slagits fast att UNHCR:s rekommendationer och rapporter utgor viktiga
killor for vigledningen vid bedomningen av skyddsbehov."”’ Saledes kan
det ifragasittas varfor Migrationsverket inte i storre utstrackning applicerar
dessa riktlinjer. En Overenstimmelse mellan Migrationsverkets interna
dokument och UNHCR:s riktlinjer hade kunnat bidra till en mer enhetlig
tillampning av flyktingbegreppet, bdde inom beddmningarna i Sverige men
dven 1 relation till internationell ratt. Detta skulle dven std i
overensstimmelse med den vilja som har kommit till uttryck bade vid
implementeringen av skyddsgrundsdirektivet och i1 forarbeten till den
omarbetade lagen 2006 da det gjordes géllande att Sverige inte ska tillimpa
flyktingkonventionen pé ett sitt som avsevért avviker i tillimpningen fran
andra lander."”'

S UM 7101-16.

149 Art. 35 flyktingkonventionen; art. 2 New Y ork-protokollet.
19 MIG 2007:33.

B prop. 2004/05:170 s. 174.

37



5.2 Tillampliga flyktinggrunder

I det studerade materialet &r det en klar majoritet som beviljas flyktingstatus
pad grund av risken for att tillskrivas en politisk uppfattning. Aven om
personen faktiskt har beviljats flyktingstatus sa har vikten av att personen

beviljas flyktingstatus pa ritt grund betonats.'>

Ett tydligt exempel péd en
flyktinggrund som tenderar att forbises i domarna dr flyktingstatus pd grund
av kon. Riskerna som kan f6lja av andra flyktinggrunder s& som tillhorighet
till en minoritetsgrupp har inte heller i storre utstrdckning resonerats kring i
domarna, trots att personens tillhorighet till en wutsatt grupp har

framkommit.'>*

Forfoljelse pa grund av kon dr som ovan redovisats uttryckligen en grund
for flyktingstatus enligt utlinningslagen.'”® I UNHCR:s riktlinjer om
skyddsbehovande fran Syrien sd rdknas flera grupper upp som sirskilt
utsatta, bland annat kvinnor. Kvinnor som inte har nidgot manligt skydd,
som har utsatts for eller riskerar att utsittas for sexuellt vald, hedersbrott,
tvangsgifte eller ménniskohandel beddms vara sdrskilt utsatta. Enligt
UNHCR bedoms alltsd kvinnor frdn Syrien utgéra en utsatt grupp som
generellt sett ska uppfattas som flyktingar vid beddmningen av
internationellt skydd.'”> Aven i landinformation som Migrationsverket
hénvisar till 1 sina beslut s& pdpekas det att kvinnor &r en sérskilt utsatt
grupp, dven om det inte uttryckligen patalas att kvinnor frdn Syrien generellt
sitt ska bedomas som flyktingar.'*®

Atminstone fem av de undersokta domarna frin migrationsdomstolen har
berort kvinnor. I dessa saknas ofta ett resonemang om hur kon kan vara en
bidragande faktor till forfoljelse. I ett drende dir en familjs asylskél bedoms
tillsammans dr bade frun och barnet i familjen kvinnor. I Migrationsverkets
beslut diskuteras dock inte omstdandigheten att fruns och dotterns kon kan
innebdra att de kan vara sirskilt utsatta. Vidare borde dven riskerna for
dottern diskuteras mot bakgrund av att hon dr ett barn. Enligt UNHCR utgor
barn en sdrskild riskgrupp vilket dérfor kan ligga till grund for
flyktingstatus.””’ Migrationsverket diskuterar dock endast familjens
eventuella mojlighet till flyktingstatus baserat pa mannens végran att gora

132 Se t.ex. prop. 2005/06:6, s 27.

13 Se t.ex. UM 9869-16; UM 7972-16 och UM 8679-16.

'3 4 kap 1 § utldnningslagen.

'35 UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Syrian Arab Republic Update IV, p. 38.

1% Migrationsverket (2015) Ligesanalys: Syrien, s. 4-5.

"7 UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Syrian Arab Republic Update IV p. 38.
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militirtjanstgoring, och finner att det inte &r skil for flyktingstatus.'>® Inte
heller migrationsdomstolen namner kon i bedomningen av skyddsstatus utan
beviljar familjen flyktingstatus pa grund av deras religidsa tillhorighet 1
kombination med deras hemort.">

Aven i tvd andra #drenden dir den sdkande 4r kvinna nimns inte kon som
grund for flyktingstatus, varken av Migrationsverket eller av
migrationsdomstolen.'®

I ett annat drende ansokte en kvinna om flyktingstatus baserat pd sin
etnicitet, sin religidsa och politiska uppfattning, sitt kon och sin tillhorighet
till en viss samhallsgrupp, som ldrare. Hon var kurd, kvinna, icke-religios,
larare och hade varit politiskt aktiv i civila organisationer som var otilldtna
av den syriska regimen. Migrationsverket beviljade dverklagan da de inte
langre ifrdgasatte vasentliga delar av kvinnans asylberittelse och anforde att
hon riskerade forfoljelse “ndrmast pa grund av tillskriven politisk
uppfattning”’. Migrationsdomstolen fann inte skil att géra ndgon annan
beddmning dn Migrationsverket. Migrationsdomstolen anforde saledes /... |
att A redan pd den grunden att hon fdr anses ha tillskrivits en politisk
uppfattning av den syriska regimen har gjort sannolikt att hon riskerar
flyktinggrundande ~ forfoljelse”.'"  Av domen framgar inte varfor
Migrationsverket ansag att det var just forfoljelsegrunden tillskriven politisk
uppfattning som 14g nirmast till hands. Det redogérs inte for eventuella
andra Overvdgningar s det framstdr som oklart om andra grunder for
flyktingstatus har beaktats och sedan valts bort eller om Migrationsverket
ndjde sig med att konstatera att kvinnan kunde beviljas flyktingstatus pé
grund av politisk uppfattning. Av migrationsdomstolens korta resonemang
verkar det dock som om de anser att det &r tillrdckligt att konstatera att
kvinnan kunde beviljas uppehéllstillstind pd grund av tillskriven politisk
uppfattning dd de anvinder sig av begreppet “redan”. Det tyder pa att
migrationsdomstolen anser att det som dr vésentligt r att en person beviljas
flyktingstatus, och inte att faktiskt utreda vilken grund for flyktingstatus
som dr den mest korrekta. En sadan uppfattning stdr dock inte i
Overenstimmelse med andra uttalanden, sa som fOrarbetena till
utlinningslagen dér just vikten av att beviljas flyktingstatus pa rétt grund
podngteras och ddr det fastslas att det inte &r tillrackligt att den sdkande
beviljas flyktingstatus. En instillning sa som den hos migrationsdomstolen
riskerar att leda till en spretig réttstillimpning och kan leda till att vissa
flyktinggrunder hamnar i skymundan.

1% Beteckning 50473865.

59 UM 6501-16.

10 UM 2442-16; UM 762-16.
11 UM 7972-16.
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I endast en av domarna dér den asylsdkande var kvinna har ett resonemang
forts kring mojligheten att beviljas flyktingstatus pd grund av kon. Den
sokande anforde att hon var kurd, kvinna, muslim, att hennes far hade varit
politiskt aktiv for kurdernas sak samt att hon demonstrerat och varit aktiv
inom en regimkritisk kvinnoorganisation. Migrationsverket anfor
inledningsvis att kvinnan aldrig tidigare haft problem med de syriska
myndigheterna och att hennes politiska engagemang inte kommit till den
syriska regimens kidnnedom. Vidare anfOrs att enbart tillhorigheten till en
viss grupp inte &r tillrackligt for att beviljas flyktingstatus utan att det krivs
individuella skdl hos den sokande. Mot bakgrund av landinformation
konstaterades visserligen att kvinnor generellt 16per en stor risk for valdtakt
och andra 6vergrepp i Syrien. Med hinvisning till att det krdvs individuella
skdl fann dock Migrationsverket att kvinnan inte kunde beviljas
flyktingstatus pa grund av kon.'®

Vid oOverklagan konstaterade migrationsdomstolen inledningsvis att
omstdndigheterna att den s6kande var kurd, kvinna och muslim inte gjorde
det sannolikt att hon riskerade forfoljelse. Det anfordes att dven om
situationen for kvinnor i Syrien dr utsatt sa fanns det inte stod for att alla
kvinnor fran landet skulle bedéomas som flyktingar. Kvinnan beviljades
flyktingstatus pd grund av att hon sjélv varit politisk aktiv i Syrien och att
det ocksa, genom hennes far, fanns en historik med politisk aktivitet i
hennes familj. Kvinnan ansags darfor riskera forfoljelse pa grund av politisk
uppfattning. Domstolen anforde att dven om hon inte tidigare
uppmédrksammats av regimen fanns en risk att hon skulle uppmérksammas
vid ett atervindande. Omsténdigheten att den sdkande var kvinna och kurd

ansdgs gora att hon befann sig i en mer utsatt situation 4n annars.'®

I drendet lagger sdledes domstolen viss vikt vid omstdndigheten att den
sokande dr kvinna, dven om det inte dr det som fir avgorande betydelse.
Aven om bade Migrationsverket och domstolen i #rendet faktiskt
uppmdrksammat och resonerat kring forfoljelsegrunden kon sé& kan det
ifrdgaséttas om det gjorts 1 tillricklig omfattning. Av forvaltningsréttsliga
regler framgdr att de skél som ligger till grund for utgangen skall framga av
beslutet.'® Att domstolen inledningsvis konstaterat att kvinnans etnicitet,
kon och religiosa tillhorighet inte kan ligga till grund for forfoljelse utan att
ndrmare redogodra for vad som foranlett den beddmningen kan inte anses
vara tillrickligt motiverat. Aven om domstolen féljer upp med att alla
kvinnor frdn Syrien inte kan anses vara flyktingar sa redogors det inte for

192 Beteckning 50218480.
1 UM 8679-16.
19420 § forvaltningslagen (1986:223); 30 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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varfor just kvinnan i malet inte kan anses riskera forfoljelse pa grund av
kon. Mot bakgrund av att hon uppgett att hon var verksam i en regimkritisk
kvinnoorganisation kan sirskilt ett resonemang kring forfoljelsegrunden
anses vara nodviandigt.

Det kan dven konstateras att varken Migrationsverket eller
migrationsdomstolen har hinvisat till UNHCR:s riktlinjer om internationellt
skydd for personer som flyr frdn Syrien. Om migrationsdomstolen hade
fattat sitt beslut mot bakgrund av dessa riktlinjer hade de faktiskt funnit stod
for att i princip alla kvinnor frdn Syrien riskerar skyddsgrundande
behandling i flyktingkonventionens mening.'®

I drendena jag studerat beviljas alltsa de flesta flyktingstatus pa grund av
tillskriven politisk uppfattning. 1 vissa drenden kan det diskuteras om inte
den asylsokande borde kunna beviljas flyktingstatus pa personens faktiska
politiska uppfattning. Som redogjorts for ovan kan politisk uppfattning ligga
till grund for flyktingstatus dd den sdokande har en av myndigheterna
otilliten uppfattning och personen dérfor riskerar forfoljelse om
myndigheterna far vetskap om personens uppfattning. Vidare krivs inte att
personen varit politiskt aktiv, &ven om personens risk for forfoljelse oftast
beror pa politisk aktivitet, s& som medlemskap och verkande i en forbjuden
politisk organisation.'®®

I ett av drendena hade en man deltagit i och varit med och anordnat
demonstrationer mot regimen. Han kom é&ven fran ett omrdde som
uppfattades som regimkritiskt. Migrationsdomstolen fann att det redan mot
bakgrund av dessa omstindigheter fanns en risk for att mannen vid ett
aterviandande skulle tillskrivas en politisk uppfattning.'®” Att han aktivt tagit
stillning mot regimen lades sédledes inte till grund for att han skulle fa
flyktingstatus pé sin faktiska politiska uppfattning. Aven i drendet dir den
asylsokande begirde flyktingstatus mot bakgrund av att hon var kvinna,
kurd, icke-religids och wvarit politisk aktiv inom otillitna civila
organisationer gar det att friga sig varfor hon beviljades flyktingstatus pa
grund av tillskriven politisk uppfattning och inte sin faktiska politiska
uppfattning. Ett eventuellt dvervigande mellan grunderna &terfinns dock
inte i domen.'®

Att en klar majoritet fir flyktingstatus pa grund av tillskriven politisk
uppfattning stimmer i och for sig vél 6verens med UNHCR:s riktlinjer om

1% UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing

the Syrian Arab Republic Update IV p. 38.
1% Wikrén och Sandesjé (2014) s.154-155.
7 UM 5652-16.
1% UM 7972-16.
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skyddsbehovande fran Syrien. Om domstolarna beviljar flyktingstatus pa
“fel” flyktinggrund sa finns det dock risk for att réttstillimpningen blir
spretig och att det inte gar att utlisa vad som faktiskt krdvs for att en
asylsokande ska beviljas flyktingstatus pa andra grunder, till exempel kon.
Vidare innebir en avsaknad av resonemang kring andra flyktinggrunder att
dven om domstolen faktiskt har beviljat en person flyktingstatus pd den
“ratta” grunden s dr detta inte mojligt att utldsa da varken ett resonemang
har forts kring andra flyktinggrunder eller ett resonemang om varfor just
exempelvis tillskriven politisk uppfattning ligger ndrmast tillhands.

Avsaknaden av resonemang kring andra flyktinggrunder visar dven pa att
asylsokande helt kan g& miste om sin rdttmétiga status som flykting. I
Migrationsverkets beslut har det visats att potentiella flyktinggrunder, sé
som kon eller religios tillhorighet Over huvud taget inte tas upp i
flyktingbedomningen trots att de senare fatt en avgdrande roll i
migrationsdomstolens dom.'®” Detta kan innebdra att personer som
egentligen har grund for flyktingstatus inte beviljas det, inte bara av
Migrationsverket utan dven av migrationsdomstolen da dven de tenderar att
inte uppmarksamma alla tillimpliga flyktinggrunder. Detta géller &ven om
domstolen i sin dom hénvisat till UNHCR:s riktlinjer da inte alla av
UNHCR identifierade riskgrupper for med sig ett resonemang om
flyktingstatus.

5.3 Vapnad konflikt i relation till
individuella omstandigheter

UNHCR har i sin handbok konstaterat att personer som flyr fran vdpnade
konflikter som regel inte dr att anse som flyktingar enligt
flyktingkonventionen.'”” UNHCR har efter detta fortydligat vad som menas
med den skrivelsen genom att publicera riktlinjer om hur internationellt
skydd ska beddémas i relation till en vipnad konflikt.'”"' T dessa riktlinjer
konstateras att personer som flyr frdn vdpnade konflikter inte &r uteslutna
fran flyktingkonventionen utan att deras flyktingskdl ska bedomas utifran
flyktingkonventionen precis som vid andra asylansokningar.'”* Trots detta
har det kommit till uttryck att individuella skél ofta forbises vid en
flyktingstatusbedomning ndr en person flyr fran en védpnad konflikt. Stern
har i en artikel frdn 2012 uppméarksammat problematiken och konstaterade

199 Se t.ex. beteckning 50473865; beteckning 50449537 och beteckning 50514792.

70 UNHCR:s handbok (1996) p. 164.

"I UNHCR (2016) Guidelines on International Protection NO 12: Claims for refugee status
related to situations of armed conflict and violence.

2 UNHCR (2011) Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Member States with
Respect to Asylum-Seekers Fleeing Indiscriminate Violance, s. 17.
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foljande efter att ha studerat flera drenden dér de asylsokande var fran
Somalia:

“Med en litt generaliserande formulering kan det uttryckas som att kommer
man fran Somalia dr det den vipnade konflikten som i forsta hand leder till
uppehdllstillstind; andra grunder kommer i andra hand.”'”

Stern beskrev det som att den vépnade konflikten i ménga &renden
overskuggade  skyddsgrunden. = Samma  problematik  har  dven
uppmirksammats av Guy S Goodwin-Gill och Jane McAdam som anfort att
beslutsfattare allt for ofta uppfattar forekomsten av en konflikt som en
situation av allmén osdkerhet som pa nagot sétt utesluter mdjligheten till
forfoljelse.' ™

Det nu underséka materialet har i tidigare avsnitt visat att skyddsgrunder
ofta forbises, exempelvis kon. Undersokningen har dven visats att det ofta
stdlls krav pé individuella omsténdigheter for att flyktingstatus ska beviljas
ndr en person flyr frdn en vidpnad konflikt. Kravet pd individuella
omstdndigheter stélls i olika delar av flyktingstatusbedomningen. Dels stills
ett krav pa att den sokande ska ha en individuell hotbild, vilket innebér att
det ar sjdlva riskbedomningen som gors mot bakgrund av individuella
omstindigheter. Aven vid faststillandet av kopplingen mellan forfoljelsen
och flyktinggrunden tenderar bedomningarna att fokusera pa individuella
omstdndigheter. Det krav som stdlls pa individuella omstidndigheter é&r
saledes snarlikt men ror olika delar av beddmningen och kommer déarfor hér
avhandlas i tvd separata avsnitt.

5.3.1 Kravet pa en individuell hotbild

Det undersokta materialet visar att stor vikt vid flyktingstatusbedémningen
laggs vid att den sokande ska kunna visa pd en individuell hotbild.
Migrationsverket motiverar flera avslagsbeslut med att den s6kande inte har
visat att det foreligger en individuell eller en individuell och konkret hotbild
mot den sokande.'”” Ett annat sitt som kravet tar sig uttryck pa 4r genom att
det uppges att den sokande inte har varit av sdrskilt intresse for ndgon aktor
i Syrien.'”® Migrationsverket anser alltsd att personen inte har en hotbild

mot sig och dérfor inte riskerar forfoljelse i flyktingkonventionens mening.

173 Stern (2012) s. 291.

7% Goodwin-Gill & McAdam (2007) p. 126.

175 Beteckning 50421723; beteckning 50459117; beteckning 50449537; UM 4718-16; UM
8679-16 .

176 Beteckning 50299519; beteckning 50459117; beteckning 50605555.
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Vid en asylansokan ska Migrationsverket gora en individuell bedomning 1
varje enskilt fall och den s6kande ska visa varfor hen som individ fruktar
forfoljelse.'’” Det innebir dock inte att det foreligger ett krav pa att personer
som flyr frdn en vépnad konflikt maste ha blivit sérskilt utpekad eller utsatt
for att personen ska anses riskera forfoljelse enligt flyktingkonventionen.
Detta har bland annat konstaterats i UNHCR:s klargérande av hur
flyktingstatus ska bedomas i relation till en vipnad konflikt.'” Uttalandet
far dven stod av Goodwin-Gill och McAdam som anfor att det dr felaktigt
att tolka forfoljelse pa ett sitt som begrdnsar begreppet till att endast gilla
atgirder som &r identifierbara som direkta och individuella d& stora grupper
paverkas av exempelvis utbrett vald.'”

En situation som sérskilt bor uppmérksammas gillande kravet pé
individuella omstidndigheter & dd en person tillhor en utsatt grupp.
Migrationsverket har stod, bland annat av  UNHCR:s handbok, i sin
bedomning av att endast tillhorigheten till en viss grupp normalt inte dr en
tillricklig grund for flyktingskap och att det krévs individuella skal."*" I
Migrationsverkets egna riktlinjer jamstélls individuella skdl med
omstdndigheter som har koppling till individen och hens personliga
situation. Grupptillhorigheten kan dock fé betydelse pé sd sitt att om den
sOkande tillhor en utsatt grupp sd behover de individuella skélen inte vara
lika starka som annars for att den sokande ska anses ha gjort sannolikt att
hen ir i behov av skydd.'®' Detta torde innebira att tillhorigheten till en
grupp som anses vara sirskilt utsatt i Syrien utgér en indikation pa att
personen ska beviljas flyktingstatus eller atminstone att det noggrant ska
utredas. Det kan hir uppmérksammas att det 4ven i Migrationsverkets egna
riktlinjer redogérs for de grupper som UNHCR anser ér sirskilt utsatta.'™
Aven om Migrationsverket inte har hiinvisat till UNHCR:s riktlinjer i sitt
beslut s& kan de alltséd anda ha information om vilka grupper i Syrien som ar
sarskilt utsatta.

I flera av de drenden dédr Migrationsverket har nekat en person flyktingstatus
pa grund av att det saknas en individuell hotbild har migrationsdomstolen &
andra sidan funnit att den sokande &r att anse som flykting endast mot
bakgrund av personens hemort och tillhorighet till en viss samhéllsgrupp
eller religion.'® I flera av dessa domar har migrationsdomstolen hinvisat till

"7 UNHCR:s handbok (1996) p. 45.

'8 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection NO 12, p. 17.

1% Goodwin-Gill & McAdam (2007) p. 129.

180 Se UNHCR:s handbok (1996) p. 70, 73-74 och 79.

'8! Migrationsverket RCI 11/2009, s. 5.

'%2 Migrationsverket (2015) Ligesanalys: Syrien, s. 3.

'8 Se t.ex. beteckning 50503927; beteckning 50449537; beteckning 50514792 och
beteckning 50546379.
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UNHCR:s riktlinjer och bland annat konstaterat att det inte krévs mycket for
att en person ska tillskrivas en politisk uppfattning.'®* I dessa beslut har
migrationsdomstolen alltsd inte stéllt upp ndgot krav pé att den sdkande ska
ha visat pa att hen har en individuell hotbild 1 meningen att personen har
blivit sérskilt utpekad eller forfoljd. Migrationsdomstolen har ansett att
omsténdigheten att personen rent faktiskt tillhor en viss samhéllsgrupp som
riskerar att tillskrivas en politisk uppfattning ar tillrackligt for att personen
riskerar forfoljelse enligt flyktingkonventionen. En sadan tolkning har alltsé
stod bade av UNHCR och av doktrinen."”> Det bor dock papekas att
migrationsdomstolen inte uteslutande foljer den linjen. I flera &renden har
dven migrationsdomstolen lagt stor vikt vid den individuella hotbilden, i
betydelsen att personen ska ha blivit sarskilt utpekad eller utsatt.'*®

Problematiken kring att det inom svensk ritt stills hoga krav pa en
individuell hotbild har dven uppmirksammats i tidigare arbeten.'®’ I studien
av domar fran migrationsdomstolen som genomfordes inom ramen for ett
examensarbete pa Stockholms universitet konstaterades att det nérmast
stills upp ett krav pa att tidigare forfoljelse ska ha forelegat for att en
individuell hotbild ska anses foreligga.'™ De nu genomgangna besluten
visar dven de att Migrationsverket motiverar sina beslut om att den sdkande
inte ska beviljas flyktingstatus med att personen inte tidigare har varit utsatt
for nagot.'® Migrationsdomstolen har dock, till skillnad frén
Migrationsverket, vid flera avgéranden anfort att den sdkande visserligen
inte utsatts for ndgot i hemlandet men att den sokande &ndd mot bakgrund
av situationen i Syrien riskerar forf6ljelse i hemlandet. Domstolen har &ven i
ett drende uttryckligen konstaterat att den sdkande inte har en hotbild mot
sig, men andad beviljat personen flyktingstatus. I domarna hinvisas till
UNHCR:s riktlinjer om skyddsbehdvande fran Syrien och att det inte krivs
mycket for att en person ska tillskrivas en uppfattning av olika parter i
konflikten, vilket alltsa liggs till grund for flyktingstatus.'”

Vid en flyktingstatusbedomning dr det en framétsyftande beddmning som
ska goras och séledes foreligger det inte ett krav pa att en person redan ska
ha utsatts for forfoljelse for att flyktingskil ska kunna foreligga.'”' Tidigare
forfoljelse tillméts dock stor vikt vid bedomningen av flyktingstatus och av
skyddsgrundsdirektivet framgér att omsténdigheten att en person redan har

'8 Se t.ex. beteckning 50449537; beteckning 50514792 och beteckning 50459117.
% Goodwin-Gill & McAdam (2007) p. 129.

186 Se t.ex. UM 801-16; UM 8679-16 och UM 535-17.

187 Se Stern (2012) och Nordstrdm (2016).

'8 Nordstrom (2016) s. 20-23.

% Se t.ex. UM 801-16; UM 6501-16 och UM 7642-16.

0 Se t.ex. UM 7642-16; UM 9869-16 och UM 6960-16.

1 Prop. 2009/10:31, s. 101.
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utsatts for forfoljelse utgoér en allvarlig indikation pad att den sdkandes
fruktan 4r vilgrundad.'”® Vidare anfors i UNHCR:s handbok att man som
regel kan utgd fran att en person som redan forfoljts har en vélgrundad
fruktan for forfoljelse.'”® Att tidigare forfoljelse tas med i bedomningen ér
alltsa inte felaktigt. Som bland annat Goodwin-Gill och McAdam anfort ska
forfoljelse dock inte begrinsas till atgidrder som &r identifierbara som direkta
och individuella'®* och att stilla upp ett krav pa en individuell hotbild &r
saledes inte korrekt. Att vidare anse att den individuella hotbilden framst
kan visas genom tidigare forfoljelse utgor dnnu en inkorrekt tolkning av
flyktingbestimmelsen da det dr en framatsyftande beddmning som ska
goras.

I flera beslut bedomer Migrationsverket att den sdkande inte kan beviljas
flyktingstatus pad grund av att de omstidndigheter som &aberopats é&r
hénforliga till den allmdinna situationen i Syrien."”” Detta kan tolkas som att
det krévs att en person som flyr frdn en vdpnad konflikt ska vara mer utsatt
dn andra personer i samma situation for att bedomas vara flykting.

I ett av drendena har Migrationsverket nekat flyktingstatus med
motiveringen att den sokande inte gjort sannolikt att han riskerar ett vérre
straff én andra personer om han végrar att gora militdrtjinst samt att det inte
foreligger en individuell eller konkret hotbild mot honom."° I ett annat
beslut uppgav den sokande bland annat att han efter en evakuering i sin
hemstad blivit arresterad och forhord av regimen. Migrationsverket menade
att alla som arresterades forhordes och att den sdkande inte var sdrskilt
utsatt eller av sdrskilt intresse for regimen.'”’ Migrationsdomstolen anforde
i sin tur att det inte visats att alla utsatts for samma behandling som
mannen.'” Aven om den sokande beviljades flyktingstatus av
migrationsdomstolen sa lade alltsd bade Migrationsverket och
migrationsdomstolen vikt vid om mannen utsatts for en annorlunda
behandling &n andra i samma situation.

Att kriva att en asylsokande ska vara mer utsatt dn andra vinner inte stod 1
gillande rétt. Det har flertalet ganger uttalats att det inte krévs att en person
riskerar mer 4n andra i samma situation.'”” Vidare menar UNHCR att en

192 Art. 4.4 skyddsgrundsdirektivet.

193 UNHCR:s handbok (1996) p. 45.

% Goodwin-Gill & McAdam (2007) p. 129.

193 Beteckning 50503927; beteckning 50449537; beteckning 50514792; beteckning
50546379; UM 440-17.

19 UM 4718-16.

17 Beteckning 50605555.

% UM 535-17.

199 Se t.ex. UNHCR (2016) Guidelines on International Protection NO 12, p- 22 och
Hathaway & Foster (2014) s. 171-172.
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vépnad konflikt och omstédndigheten att en hel grupp riskerar véld snarare
kan stirka @n forsvaga beddmningen av att en persons risk ér vilgrundad.**
EU-domstolen har fort ett liknande resonemang i avgorandet Elgafaji vad
giller bedomningen av alternativ skyddsstatus dédr det anfors att ju
allvarligare den generella risken dr i ett land, desto ldgre krav stills pa det
individuella hotet.””’ Att det foreligger en vipnad konflikt i landet kan
saledes inte innebdra att det krdvs mer for att en asylsdkande ska beviljas
flyktingstatus dn vad som annars krévs.

Som ovan beskrivits innebdr alltsi omstdndigheten att ménga personer
riskerar forfoljelse, s& som ofta dr fallet i en vipnad konflikt, varken att en
flykting ska vara individuellt utpekad eller utsatt eller att personen ska vara
mer utsatt dn andra i samma situation. Vissa av migrationsdomstolarnas
domar stir i overensstimmelse med UNHCR:s riktlinjer och den sdkandes
flyktingskédl beddms i en storre kontext och i relation till situationen i landet.
Trots detta visar besluten att Migrationsverket ofta stéller ett krav pé att den
sokande kan visa pd en individuell hotbild, vilket innebér att det endast &r
omstandigheter som é&r specifikt riktade mot personen i fraga som léggs till
grund for flyktingstatus. Andra risker som 4r mer generella anses inte
grunda flyktingstatus utan anvédnds snarare som ett argument mot
flyktingstatus, eftersom en sadan risk innebir att personen inte dr sirskilt
utsatt. Migrationsverket stiller dven i vissa beslut krav pa att den sdkande
ska vara mer utsatt &n andra i samma situation. Ett sddant krav har inte stod
i gillande ritt och medfor att flyktingstatus nekas i strid med UNHCR:s
tolkning av flyktingkonventionen.

5.3.2 Orsaksambandet mellan forfoljelsen och
flyktinggrunden

For att en person ska beviljas flyktingstatus maste en kausal ldnk kopplas
mellan forfoljelsen och flyktinggrunden. Fragan dr da nér ett sddant
orsakssamband kan anses vara visat. James C. Hathaway och Michelle
Foster klargor att den sdkande inte sjdlv maste vara medveten om den
korrekta anledningen till varfor hen ar forfoljd. I bedomningen kan, och ska,
en lank etableras utifrdn bevismaterial, &ven om den sdkande inte sjdlv vet
forfoljarens intentioner. Vidare kan, som tidigare ndmnts, skyddsgrunder
overlappa varandra, d&ven om det &r tillrdckligt att visa att forfoljelsen hanfor
sig till en grund.*”* Diesen har dven poéngterat att forfoljelsegrunden endast
behover utgdra en relevant faktor som bidrar till forfoljelsen och inte

2 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection NO 12, p.17.

291 Mal C-465/07 Meki Elgafaji och Noor Elgafaji mot Staatssercretaris van Justitie, den
18 april 2009.

2 Hathaway & Foster (2014) s. 364-365.
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behdver utgéra den enda eller ens den dominerande anledningen.”” Trots

detta har svarigheten att visa pd orsakssambandet betonats. UNHCR har
gjort gillande att det kan vara sérskilt svért att klarligga orsakssambandet
mellan forfoljelsen och en flyktinggrund d& det foreligger en vdpnad
konflikt i landet.*** Svérigheterna att faststilla orsakssambandet har dven
visat sig i det nu genomgéngna materialet.

Som ovan ndmnts har Migrationsverket i de granskade besluten nekat
asylsokande flyktingstatus med motiveringen att det den sokande har utsatts
for 4r hénforligt till den allménna situationen i Syrien.”™ Det innebir alltsa
att det den sokande riskerar eller tidigare utsatts for inte bedoms vara
kopplat till en flyktinggrund.

Som ovan beskrivits &dr tidigare forfoljelse en stark indikation pa att
personens risk for forfoljelse vid ett atervindande ska beddmas som
vilgrundat.*®® Att den sokande di uppgett att hen redan utsatts for
skyddsgrundande behandling torde vara en indikation for att en ndrmare
utredning bor goras om vad forfoljelsen berodde pa. Trots detta har
Migrationsverket i flera beslut konstaterat att det den asylsdkande har
uppgett endast dr hinforligt till den allménna situationen i Syrien utan
nirmare forklaring till hur den slutsatsen har dragits.>”’

I ett av drendena hade den sdkande 8beropat att hans familj var vilkénd for
regimen pa grund av familjemedlemmarnas politiska stdllningstagande mot
regimen. Mannen hade dven uppgett att han varit utsatt for véald vid en
véigspérr. Migrationsverket konstaterade att det inte fanns nagot som talade
for att personen riskerade forfoljelse pa grund av hans familjs politiska
aktiviteter och att det inte tycktes foreligga att reellt och individuellt hot mot
den sokande. De skél som personen aberopade ansdags vara hanforliga till
den allméinna sikerhetssituation som rdder i Syrien.”® Inte heller
migrationsdomstolen beviljade flyktingstatus pd grund av det mannen
tidigare utsatts for.”” Hur det kunde konstateras att personens tidigare
utsatthet inte var kopplat till familjens politiska dsk&dning framgick dock
inte.

% Diesen (2012) s. 131-132.

2% UNHCR (2016) Guidelines on International Protection NO. 12, p. 32.

293 Beteckning 50503927; beteckning 50449537; beteckning 50514792; beteckning
50546379; UM 440-17.

29 Art. 4.4 skyddsgrundsdirektivet; UNHCR:s handbok (1996), p. 45.

27 Se beteckning 50503927 och UM 440-17.

2% Beteckning 50503927.

2% UM 7101-16.
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I ett annat drende hade den sokande ocksa varit utsatt vid en vigspérrar. Den
sokande tillhdrde minoritetsgruppen druser och uppgav att han riskerade att
dodas pa grund av sin etniska tillhorighet om han kom till ett omrdde som
tillhdrde oppositionella. Migrationsverket anforde att det mannen utsatts for
1 vigspirren snarare fick anses vara kopplat till att han inte genomfort
militirtjanstgdéringen 4n till hans etnicitet. Migrationsdomstolen fann att det
mannen utsatts for inte var tillrackligt for att na upp till forfoljelse men att
hans tillhorighet till minoritetsgruppen gjorde att han riskerade tillskriven
politisk uppfattning fran olika sidor i konflikten.*'’

Problematiken kring att klarligga den kausala lidnken mellan
flyktinggrunden och tidigare forfoljelse visade sig dven i examensarbetet
fran Stockholms universitet didr en undersokning av domar fran
migrationsdomstolen genomfordes. Genomgangen av domarna visade bland
annat att klarliggandet av forfoljarens motiv var en forutsittning for att
tidigare forfoljelse skulle kunna beaktas.*"!

Det nu genomgéngna materialet visar saledes att Migrationsverket, och dven
domstolarna i vissa fall*'* stiller upp ett krav pi att den &beropade
forfoljelsen kan hérledas till personens individuella omstdndigheter. Som
dven beskrivits i tidigare avsnitt tenderar saledes risker som drabbar en
person enskilt vara av vikt vid flyktingstatusbeddomningen men inte mer
generella risker som foreligger i Syrien. Forfoljelse som drabbar storre
grupper ér inte tillrdckligt for att en kausal ldnk anses vara etablerad, utan
det krdvs att personen varit sdrskilt utsatt eller individuellt utpekad samt att
det gar att sdkerstilla att forfoljelsen dr kopplad till en flyktinggrund.
Forfoljelsen sidtts inte heller i relation till den &vergripande situationen i
landet. En sddan beddmning stimmer dock inte dverens med géllande rétt.
UNHCR poéngterar i sina riktlinjer om skyddsbehov i relation till en vépnad
konflikt att beddmningen ska sittas in i sitt sammanhang och goéras mot
bakgrund av den dvergripande situationen i landet. Aven Hathaway och
Foster stodjer denna instéllning och gor géllande att ett fokus pd forfoljarens
intention avleder uppmérksamheten frén det stérre sammanhanget som ofta
ligger till grund for forfoljelsen.”’> I UNHCR:s riktlinjer podngteras dven att
konflikter ofta har sin grund i politiska, etniska eller religiosa faktorer och
ofta dr kopplat till sérskilda grupper. Krigsféring och metoder som anvinds
av forfoljaren kan saledes etablera ldnken, &ven om dessa metoder riktar sig
mot storre grupper.”'* Hir bor #ven Aaterigen uppmirksammas att

219 UM 7740-16.

> Nordstrém (2016) s. 38-39.

*12 Se t.ex. UM 6624-16 och UM 7563-16.

213 Hathaway & Foster (2014) s. 372.

214 UNHCR (2016) Guidelines on International Protection NO. 12, p.33.
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flyktinggrunden inte behdver vara den enda eller ens den Overvdgande
anledningen till forfoljelsen utan det ricker att det dr en bidragande
faktor.”"

En skillnad som framkommer mellan UNHCR:s riktlinjer och
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas beddmning ér att UNHCR:s
bedomningar i storre utstrackning gors i en vidare kontext, medan det i
svenska beslut och domar finns en tendens att bedoma flyktinggrunderna
mer isolerat, bdde i relation till varandra och i relation till omstindigheterna
i landet. Enligt UNHCR:s riktlinjer och dven enligt svensk rétt ska istéllet
bedomningen innefatta alla omsténdigheter och det ska goras en
sammantagen bedomning.

5.4 Flyktingstatus i relation till
militartjanstgoring

Materialet visar att ett av de vanligaste skélen som den sdkande aberopar till
stod for hens behov av internationellt skydd &r risken att inkallas till
militirtjanstgdring i Syrien. UNHCR har béde i sin handbok och i sérskilda
riktlinjer om flyktingstatus i relation till militirtjanstgoring®'® uttalat att
desertering och véarnpliktsvigran kan utgora grund for flyktingskap. En
person anses dock inte vara flykting om varnpliktsvigran endast baseras pa
ett ogillande av militértjdnsten eller en ridsla for strid. Om oviljan didremot
baseras pa andra relevanta motiv, sd som hens politiska uppfattning,
religiosa Gvertygelse eller giltiga samvetsskil kan flyktingstatus beviljas.*"”
I flera av de genomgingna besluten har Migrationsverket kortfattat
konstaterat att den sokande inte har visat att oviljan till att tjanstgora baseras
pd ndgon av flyktinggrunderna och déarfor nekat den sokande
flyktingstatus.”'® T ett par av besluten har dock migrationsdomstolen vid
overklagan funnit att personens ovilja till militirtjdnstgéring har kunnat

kopplas till en av flyktinggrunderna.*"”

I ett av mélen uppgav en man att han var prést och att han inte vill delta 1
striderna 1 Syrien pad grund av sin religiosa overtygelse. 1 forhandlingen i
migrationsdomstolen anférde Migrationsverket att mannen i deras utredning

1 Diesen (2012) s. 131-132.

*1® UNHCR (2014) Guidelines on International Protection NO. 10: Claims to Refugee
Status related to Military Service within the context of Article 14 (2) of the 1951
Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees.

21" UNHCR:s handbok (1996) p. 168-170; UNHCR (2014) Guidelines on International
Protection NO. 10, p. 47-48.

18 Se t.ex. beteckning 50473865; beteckning 50459117; beteckning 50514792 och
beteckning 50569557.

" UM 801-16; UM 2886-16.
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endast uppgett att han inte vill delta i striderna och att de uppgifter som
uppkom 1 &verklagan, det vill séga att han inte ville delta i striderna pa
grund av sin religion, var ett sitt for mannen att forsoka dndra sina asylskal.
Migrationsdomstolen  konstaterade dock att mannen redan hos
Migrationsverket uppgett att han var prést, vilket ocksd framgick av verkets
beslut. Domstolen framhdll dven att mannen, under Migrationsverkets
utredning, framfort att han inte ville géra militirtjdnstgdéring pa grund av sitt
yrke. Dérmed kunde inte omstindigheten att mannen inte ville gora
militirtjanstgdéring pa grund av sin religidsa Overtygelse anses utgdra en
fordndring av  asylskdlen. Domstolen konstaterade &ven  att
Migrationsverket, trots det mannen framfort, inte stillt fragor for att
ndrmare utreda om hans ovilja att gora militdrtjinstgoring hade sin grund i
hans religidsa overtygelse.**

Det dr sdledes av yttersta vikt att Migrationsverket noggrant undersoker vad
personens ovilja till militirtjanstgdéring grundas i. Som ovan nidmnts si
konstateras det oftast mycket kortfattat och ndrmast rutinmissigt att
personens ovilja till militdrtjinstgoring inte kan anses ligga till grund for
flyktingstatus.”*' Av en sidan kortfattad motivering gar det inte att utlisa
om personens ovilja har sin grund i exempelvis hens politiska dskédning
eller religidsa tro eller om nagot sddant har framkommit i asylintervjun utan
att det ndrmare f0ljs upp. En mer genomgdende undersokning av detta
skulle krdva tillgang till protokollet av asylintervjun och faller inte inom
ramen for denna framstillning. Av de genomgangna besluten och domarna
gér det dock att se tendenser pa att den sdokandes motvilja till tjanstgoring
inte alltid helt klarldggs innan beslut fattas.

UNHCR har i sina riktlinjer d&ven konstaterat att desertering eller ovilja till
militirtjanstgéring kan ligga till grund for flyktingstatus om regimen
uppfattar undvikandet av tjanstgéringen som ett uttryck for motstdnd mot
regimens politik. Desertering eller varnpliktsvigran kan dirfor i sig vara
eller uppfattas som ett uttryck for en politisk uppfattning i
flyktingkonventionens mening.”** Bedomningen maste siledes goras bland
annat mot bakgrund av aktuell och relevant landinformation.”> UNHCR har
1 en rapport anfort att den syriska regeringen betraktar varnpliktsvigran som
politiskt oliktankande.”** I Migrationsverkets temarapport om reguljir och
irreguljar syrisk militértjanst anfors att en vérnpliktsvdgrare framst riskerar

20UM 2886-16.

2 Se t.ex. beteckning 50473865; beteckning 50459117; beteckning 50514792 och
beteckning 50569557.

22 UNHCR (2014) Guidelines on International Protection NO. 10, p. 51-52.

2 UNHCR (2014) Guidelines on International Protection NO. 10, p. 63.

¥ UNHCR (2017) Relevant Country of Origin Information to Assist with the Application
of UNHCR’s Country Guidance on Syria, s. 20.
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militirtjanstgoringen vid ett atervindande.”” Migrationsverket hénvisar

frekvent till temarapporten och fattar beslut mot bakgrund av dess
information. Det innebér sdledes att viarnpliktsvégran inte anses utgdra en
risk for forfoljelse pd grund av tillskriven politisk uppfattning som
motstandare till regimen.**®

Av UNHCR:s riktlinjer framgér det dock att det finns flera orsaker som kan
innebdra att ett undanhallande av militértjanstgdring gor att personen har en
vélgrundad fruktan for forfoljelse. Exempelvis kan forhdllandena under
sjdlva militértjanstgoringen grunda rétt till internationellt skydd dé de ér sa
pass allvarliga att de nar upp till forfoljelse.”*’ I ett av drendena dir den
sOkande utsatts for vald i Syrien anférde Migrationsverket som ett argument
mot att personen skulle beviljas flyktingstatus att utsattheten var hénforligt
till att personen inte utfort militértjénstgoring.”*® Psykiskt och fysiskt vald
samt diskriminering &ven utfort av icke-statliga aktorer dr dock ndgot som
enligt UNHCR ska tas med i bedomningen av risken for forfoljelse som kan
uppkomma av att inte genomfora virnplikt.**’

I ett av drendena didr Migrationsverket anforde att den sdkande vid ett
atervindande endast riskerade att fa tjdnstgora inom det militdra uttalade
migrationsdomstolen att tjdnstgéringen, mot bakgrund av karaktéren av det
syriska kriget och de brott mot ménskligheten som begds av parterna, i sig
kan innebéra en risk for att den s6kande skulle utséttas for skyddsgrundande
behandling. > Krigets karaktir var dock inte den enda avgorande
anledningen till att flyktingstatus beviljades, men uttalandet visar pa att det
kan finnas skél att ndrmare undersdka mojliga grunder for flyktingstatus i
relation till militirtjanstgdring i Syrien.

Vad giller desertorer som flyr frdn Syrien har Migrationsverket i ett drende
konstaterat att desertering inte innebdr att en person tillskrivs en politisk
uppfattning av den syriska regimen om inte personen har véint vapen mot
armén. Migrationsverket hinvisade till landinformation som visade pa att
amnesti getts till desertorer. D4 den sokande inte vdnt vapen mot armén
bedémdes han inte vara flykting.””' Domstolen anforde dock att det var
oklart i vilken utstrickning som amnestin tillimpades, vilket ocksa framgick
av samma rapport, och ansdg att mannen vid ett atervindande riskerade att

>3 Lifos (2017) Temarapport: Reguljér och irreguljir syrisk militértjénstgoring, s. 45.

2% Se t.ex. beteckning 50299519; beteckning 50489603 och beteckning 50489185,
22T UNHCR (2014) Guidelines on International Protection NO. 10, p. 31.

2% Beteckning 50546379.

2 UNHCR (2014) Guidelines on International Protection NO. 10, p. 15.

>0 UM 7304-16.

! Beteckning 50489603.
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utsittas for flyktinggrundande behandling.”*> Av UNHCR:s rapport om
skyddsbehdvande fran Syrien uppges personer som ér, eller uppfattas som,
motstdndare till regimen vara en sérskilt utsatt grupp som sannolikt &r att
bedoma som flyktingar. I den gruppen innefattas bland annat desertorer
samt deras familjemedlemmar.”® I tvd av drendena hade den sokande
uppgett att han riskerade forfoljelse pd grund av att hans familjemedlemmar
hade deserterat fran armén, vilket Migrationsverket dock inte ansdg stipulera
flyktingstatus. I ett av drendena bedomde dven migrationsdomstolen att
omstdndigheten att en familjemedlem deserterat ensamt inte kunde ligga till
grund for flyktingstatus.”>* I det andra drendet medgav Migrationsverket
bifall till 6verklagan pa grund av att familjemedlemmarna hade deserterat
fran hoga militdra grader vilket innebar att familjemedlemmarna riskerade
patryckningar eller att gripas av sdkerhetstjdnsten pd grund av tillskriven
politisk uppfattning. Migrationsverket hinvisade dé till UNHCR:s riktlinjer
om skyddsbehdvande frén Syrien och anforde att den sdkande tillhorde en
fsarskild riskgrupp.”’

Av det undersokta materialet gir det alltsd att utlésa att Migrationsverket
och dven domstolarna tenderar att géra en snidvare bedomning av vad som
kan anses grunda flyktingstatus i relation till militirtjanstgéring dn vad
UNHCR:s riktlinjer gor. Detta géller sirskilt bedomningen av hur en végran
att genomfora militdrtjinstgoringen uppfattas av den syriska regimen. Till
skillnad fran UNHCR:s riktlinjer anses inte heller alla familjemedlemmar
till desertorer i svensk praxis riskera tillskriven politisk uppfattning. Mot
bakgrund av de é&ndringar som migrationsdomstolen gjort efter en
overklagan kan d@ven en tendens hos Migrationsverket urskiljas om att
grunden till vigran att genomfora militirtjanstgoring inte utreds 1 tillracklig
utstrackning.

22 UM 7304-16.
33 UNHCR (2015) International Protection Considerations with Regard to People Fleeing
the Syrian Arab Republic Update IV.p. 38; UNHCR (2017) Relevant Country of Origin
Information to Assist with the Application of UNHCR’s Country Guidance on Syria, s. 26.
234

UM 801-16.
2 UM 7544-16.
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6 Avslutande reflektioner

Det studerade materialet visar pd att det i1 Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas bedomningar stills hdgre krav for att en person ska
beviljas flyktingstatus &n vad UNHCR stdller upp i sina riktlinjer och
tolkningar av flyktingkonventionen. Detta giller bdde bedomningarna som
gors 1 praktiken av Migrationsverket och migrationsdomstolarna samt vad
som géller enligt Migrationsverkets egna riktlinjer och landinformation.

Som inledningsvis konstaterats dr inte syftet med denna framstillning att
gora en uttdmmande redogorelse for flyktingstatusbeddmningar i svensk
rétt. Istdllet har en kvalitativ unders6kning av domar och beslut gjorts for att
fran dessa lyfta tendenser som kan visa pd varfor Sverige beviljar fa
personer flyktingstatus och dé sirskilt i jimforelse med UNHCR:s riktlinjer
pa omrédet. De tendenser som har visat sig géller just de domar och beslut
som har undersokts inom ramen for detta arbete, men kan 1 viss man tala for
att dessa tendenser kan finnas dven i storre utstrickning, vilket stods av
tidigare studier som gjorts pa omradet.

Det krav som i de genomgangna besluten och domarna stélls pa att den
sOkande maste visa att hen blivit sdrskilt utsatt eller utpekad, att personen
ska vara mer utsatt 4n andra samt att mer generella omsténdigheter inte tas i
beaktande visar pé att bedomningarna av flyktingstatus ofta gors utifrn en
norm. Normen for personer frdn Syrien dr alternativ skyddsstatus. For att
bryta normen och sdledes beviljas flyktingstatus kravs att den asylsokande
mdste visa pa nagot utdver normen. I UNHCR:s riktlinjer stélls tvartom upp
en presumtion for att personer som flyr fran Syrien ska beviljas
flyktingstatus. Om Migrationsverket och domstolarna gjorde sin bedomning
mot bakgrund mot UNHCR:s riktlinjer borde de istdllet behdva visa pé
varfor personen inte uppfyller kriterierna for flyktingstatus. Aven om det ér
den asylsokande som har bevisbordan for att visa att hen riskerar
skyddsgrundande behandling s& har myndighetens utredningsborda flera
génger poéngterats, sirskilt 1 relation till svarigheterna som medfoljer att fly
frén en vdpnad konflikt. Det innebir att &ven om den s6kande inte pd egen
hand lyfter alla relevanta omstindigheter s& har Migrationsverket och
migrationsdomstolarna en skyldighet att hjilpa till att kartlagga och bedéma
dessa.

Vidare tenderar Migrationsverket och domstolarna att bedoma den sdkandes

asylskal isolerat, bdde vad géller skyddsgrunder emellan och skyddsgrunder
i relation till omstdndigheterna i landet. I beslutsmotiveringarna kan det
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exempelvis konstateras att omstidndigheten att den sdkande &r kvinna eller
omstandigheten att hon dr kurd inte kan ligga till grund for flyktingstatus.
Ett sddant konstaterande kan tolkas som att det inte har visats att varken
omstdndigheten att den sokande &r kvinna eller omstiandigheten att hon é&r
kurd gor att den s6kande riskerar skyddsgrundande behandling baserat péd en
flyktinggrund. Vid beddmningen av flyktingstatus dr det dock en
sammantagen beddmning som ska goras av alla omstandigheter i fallet och
saledes kan de tvad skyddsgrunderna fillsammans innebidra att den sdkande
riskerar forfoljelse och ska beviljas flyktingstatus. Vidare har det
genomgangna materialet visat att skyddsgrunderna ofta bedoms utifrén den
sokandes individuella omstdndigheter utan att hénsyn tas till den
overgripande situationen i landet som i sig kan vara en bidragande faktor till
forfoljelsen och vara kopplat till en flyktinggrund. I UNHCR:s riktlinjer blir
det istdllet tydligt att flyktingstatus ska bedomas i en storre kontext och att
olika faktorer kan wvara bidragande till att en person ska beviljas
flyktingstatus, &ven om faktorerna enskilt inte skulle nd upp till kraven for
flyktingstatus.

I de drenden som migrationsdomstolen har tagit hansyn till UNHCR:s
riktlinjer har det varit tillrickligt att personen har visat att hen tillhér en
sarskilt utsatt grupp och kommer frén ett omrdde som gor att personen
riskerar skyddsgrundande behandling. Inget krav har da stillts pd att
personen tidigare varit f6rfoljd, att hen varit av sérskilt intresse for regimen
eller utsatts for ndgot utdver vad andra utsatts for som befinner sig i samma
situation. Detta tyder pd att om fler beslut baserades pA UNHCR:s riktlinjer
skulle fler personer beviljas flyktingstatus i Sverige. Detta kan dven gilla
om riskerna for syriska virnpliktsvédgrare skulle bedomas mot bakgrund av
UNHCR:s riktlinjer.

Aven i de drenden som UNHCR:s riktlinjer faktiskt har legat till grund for
besluten kan det dock ifrdgasdttas om de anvénts fullt ut. Som det
genomgangna materialet visat dr det sdrskilt vissa flyktinggrunder som
anvinds, vilken i det genomgangna materialet har varit risken for att
tillskrivas en politisk uppfattning. Den del av riktlinjerna som verkar ha fatt
storts genomslagskraft ror sunnimuslimer fran Syrien som riskerar att
tillskrivas en politisk uppfattning, vilket dven dr omstindigheter som
Migrationséverdomstolen har fastslagit ska grunda flyktingstatus. Trots att
migrationsdomstolen séllan har hénvisat till Migrationséverdomstolens dom
ar det inte en omojlig tanke att domen &ndé fatt en viss genomslagskraft,
som sig ocksd bor. Det skulle dock tyda pa att UNHCR:s riktlinjer framst
fdr genomslag i den utstrdckningen som det dven har fastslagits i svensk
praxis.
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Migrationsdverdomstolen har i skrivande stund beviljat provningstillstdnd 1
tvd drenden rorande flyktingstatus for personer som flyr frdn Syrien, men
som @nnu inte avgjorts.”>® Om dessa personer beviljas flyktingstatus kan det
innebdra en &dndring av praxisen hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna som skulle innebédra att fler personer beviljas
flyktingstatus i Sverige och dven att flyktingstatusbedomningarna i Sverige i
storre utstrdckning star i dverensstimmelse med UNHCR:s riktlinjer. Det
kan dock ifrdgaséttas om det innebér att Sverige generellt kommer bedoma
flyktingstatus mer i enlighet med internationell ratt. Mot bakgrund av det
tidigare avgorandet fran Migrationsdverdomstolen skulle inte de nya
avgorandena innebdra att UNHCR:s riktlinjer automatisk kommer tillampas
fullt ut. Det som istéllet skulle fa effekt pd bedomningarna i storre
utstrdckning dr om det aterigen podngteras att flyktingbeddmningen i svensk
ritt ska goras mot bakgrund av UNHCR:s riktlinjer p4 omradet, bade genom
att Sveriges egna riktlinjer star i dverenstimmelse med dessa och att de rent
faktiskt borjar tillimpas. Forst dd kan Sveriges flyktingstatusbedomningar
och internationell ritt pd omradet harmoniseras.

Avslutningsvis kan ocksd papekas att undersdkningen, samt statistik, visar
pa att de olika domarna och Migrationsverkets beslut spretar. Besluten och
domarna &r inte heller alltid motiverade i tillrdcklig utstrickning vilket gor
det svart att veta vad som har legat till grund for beslutet. Materialet visar pa
att flyktingstatusbedomningarna till viss del dr réttsosékra och att det finns
ett behov av en mer enhetlig tillimpning och styrning. Som inledningsvis
papekades har Migrationsverkets generaldirektdr framhéllit att Sverige inte
tidigare brytt sig om statusbedomningarna. Det innebér att kunskap pé
omrédet i vissa delar sjdlvklart kan saknas. Mot bakgrund av de vidstriackta
konsekvenserna som fel skyddsstatus innebér i och med den tillfélliga lagen
ar det dock av yttersta vikt att Sverige uppfyller sina konventionsataganden
och inte splittrar familjer som egentligen har rétt att vara tillsammans.

236 Se UM 1790-17 och UM 2189-17.
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Bilaga A

PTITY
g SVERIGES DOMSTOLAR

613 - PT beviljat (Migrationsdomstol)

Kélla: Vera, Rapportnr: 613 sid1(1)
Uttaget: 2017-05-16 10.22.38

Rapporten visar antal mal som for vald tidsperiod provats i P'T'-frégan, antal mal som da beviljats PT samt

andel mal med beviljade PT av totalt antal mal dar domstolen tagit stéllning till PT-frégan.

Vald domstol: Kammarratten i Stockholm

Vald tidsperiod: 2016

Domstol Huvudgrupp t stallning i PT fri1l mal med PT be 2l mal med PT be

Kammarratten i Stockholm ' Avliagsnandemal asyl (6001,6003,6024,6202,6204) 5737 31 0,5%
varav ensamkommande flyktingbamn (6003) 324 4 1.2%
varav efter ny provning enl 12 kap 19 § (6202) 163 1 0,6%
Medborgarskapsmal (66) 173 2 1,2%
Omedelbar verkstallighet (6020,6021) 67 1 1,5%
Sarskilda rattsmedel (71) 5 0 0,0%
Uppehalistillstand, Aviag demal ej asyl, forklaring (6002,6008,6027, 61, 63) 2399 19 0,8%
varav uppehalistillstand (61) 1486 7 0,5%
varav avliagsnandemal ej asyl (6002,6008,6027) 576 8 1.4%
varav statusforklaring (63) 337 4 12%
Verkstallighetsmal (6201) 365 0 0,0%
Viseringsmal (68) 491 1 0,2%
Ovriga migrationsmal (64,65,67,69) 1050 20 1,9%
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Kall- och litteraturforteckning

Otryckta killor:

Sveriges radio, Mikael Ribbenvik i Ekots l6rdagsintervju 2017-06-03, ca 25
minuter in i programmet. Tillgénglig via:
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/897343?programid=3071 (hdmtad 2017-
06-26)

Tryckta kallor:
Migrationsverket och Lifos
Migrationsverket, Rdttsligt stdllningstagande angdende prévningen av

ansokningar frdn personer som dberopar att de kommer fran Syrien - SR
40/2015, 2015-11-06

Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet, Ldigesanalys: Syrien, 2015-10-14

Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet, Temarapport: Reguljir och irreguljiir syrisk
militdrtjdanst (version 3.0), 2017-05-30

Migrationsverket, Nationell kvalitetsuppfoljning med regionalt fokus:
Analysrapport 2016. Diarienummer 1.3.4-2016-181383.

Migrationsverket: Asylsokande — de storsta landerna. Tillgénglig via:
https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asylsokande---de-storsta-landerna.html Senast
uppdaterad 2017-07-03 (hdmtad 2017-04-01)

Propositioner

Prop. 1983/84:144 Om invandrings- och flyktingpolitiken

Prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv

Prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsdrenden

Prop. 2005/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pd grund av kon
eller sexuell ldggning

Prop. 2009/10:31 Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet

Prop. 2015/16:174 Forslag om att tillfdilligt begrinsa mdjligheten

att fa uppehallstillstand i Sverige
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Statens offentliga utredningar

SOU 2006:6 Skyddsgrundsdirektivet och svensk rdtt: En
anpassning av svensk lagstiftning till EG-direktiv
2004/83/EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehévande

Ovriga kiillor

Sveriges domstolar: Migrationsdomstolar. Tillgénglig via:
http://www.domstol.se/Om-Sveriges-
Domstolar/Domstolarna/Migrationsdomstolar/ Senast uppdaterad 2017-02-
16 (hdmtad 2017-07-21)
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Rattsfallsforteckning

Migrationsoverdomstolen
MIG 2006:1

MIG 2007:9.
MIG 2007:33.

Migrationsdomstolen i Goteborg
UM 801-16

UM 4147-16
UM 6501-16
UM 6624-16
UM 6960-16
UM 7101-16
UM 7304-16
UM 7563-16
UM 7642-16
UM 7740-16
UM 9869-16

Migrationsdomstolen i Malmo
UM 4718-16

UM 5190-16
UM 5652-16
UM 7544-16
UM 7972-16
UM 8415-16

UM 8815-16
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Migrationsdomstolen i Stockholm
UM 8679-16

UM 535-17

Migrationsdomstolen i Luleé
UM 2311-16

UM 2442-16
UM 2886-16
UM 440-17

Migrationsverket
Beteckning 50218480

Beteckning 50299519
Beteckning 50421723
Beteckning 50424691
Beteckning 50436287
Beteckning 50442464
Beteckning 50449537
Beteckning 50450219
Beteckning 50459117
Beteckning 50473865
Beteckning 50489185
Beteckning 50489603
Beteckning 50503927
Beteckning 50514792
Beteckning 50546379
Beteckning 50569557

Beteckning 50605555



EU- domstolen
C-465/07 Meki Elgafaji och Noor Elgafaji mot Staatssercretaris van
Justitie, EUT C 90, den 18 april 2009
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