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Abstract

Den colombianska konflikten har resulterat i att miljontals colombianer har tvingats dverge sina
hem. Syftet med den hér studien har varit att underséka och analysera hur vdl UNHCR:s policy
beskriver situationen for asylsokande frdn den colombianska ursprungsbefolkningen och
asylsokande afrocolombianer. Syftet har dven varit att ta fram de mest ldmpliga 16sningarna for
dessa asylsokande. Materialet som stétt i fokus &r UNHCR:s riktlinjer som anvénds for att assistera
beslutstagande nédr de bedomer det internationella skyddsbehovet for asylsokanden. Riktlinjerna &r
avsedda som underlag for mottagande landers bedomningar. Materialet har undersokts med hjilp av

en policyanalys, dven Arendts teori om statsloshet har tillimpats 1 undersokningen.

Studien har resulterat i att UNHCR:s policy i vissa avseenden beskriver situationen for de
asylsokande pa ett otillrdckligt sitt. Policyn har dven visats sig vara inkonsekvent nir man jAmfor
informationen mellan den colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna. Resultatet
bestidr av tre losningar som dr de mest ldmpliga for att forbiattra UNHCR:s nuvarande policy.
UNHCR bor stirka statliga institutioner som arbetar med colombiansk ursprungsbefolkning och
afrocolombianer genom att finansiera och arbeta tillsammans med dem, UNHCR bor granska sig
sjalv och arbeta for att policyn ska spegla verkligheten och UNHCR boér modifiera sin egen policy
genom att gora den tydlig och réttvis for alla parter som &r involverade. Paralleller har synliggjorts
mellan studiens resultat och Arendts teori. Detta i form av att ett samarbete krdvs mellan den
colombianska staten, UNHCR och mottagande ldnder, for att sékerstélla att rittigheterna for den

colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna forverkligas.

Nyckelord: Colombia, UNHCR, policy, asylsékande, ursprungsbefolkning, afrocolombianer,

16sningar, policyanalys, Arendt, statsloshet.
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1.0 Inledning

Stora delar av den colombianska befolkningen har under flera decennier levt under svara
forhallanden som resultat av den valdsamma vépnade konflikten i landet. Tiotusentals ménniskor
har férsvunnit sparlost och miljontals ménniskor har tvingats pd flykt. Detta har resulterat 1 att
landet priglas av stora flyktingstommar, bade inom landet och till nédrliggande ldnder. Bara mellan
2002 och 2005 berdknas fler &n 3 miljoner colombianer ha tvingats fly fran sina hem. Det langa och
brutala inbordeskriget har ldmnat djupa sar hos den colombianska civilbefolkningen som i stor
utstrackning har varit gruppen som har paverkats mest av en av de storsta humanitéra katastroferna

pé det vistra halvklotet. !

Flyktingarna sjdlva har mycket att siga om de colombianska myndigheternas sitt att bemdta deras
behov och skydd. Ménga av dessa ménniskor menar att de blir bemétta med forakt och att for hoga
krav stills pd dem att bevisa att de faktiskt &r flyktingar och inte bara “vanliga fattiga”. Vissa av
dessa flyktingar blir asylsokanden da de desperat genom asyl forsoker uppnad anstdndiga
levnadsforhéllanden i nérliggande ldnder. Staten har i stor utstrickning misslyckats med att hjélpa
ménniskorna, delvis pd grund av den byrékratiska papperscirkus som ménniskorna tvingas ga
igenom. Resultatet av detta har blivit att de 1 stéllet forblir oregistrerade. Statens misslyckande med
att bistd sina invadnare med deras essentiella behov och skydd har resulterat i att Colombias regering
2005 domdes av landets hogsta domstol for allvarlga brister 1 hanteringen av den humanitira krisen

i landet.?

I statens frdnvaro har FN:s flyktingbyrd United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) uttryckt hur man arbetar aktivt i bland annat Ecuador dir man trdnar och assisterar
statliga myndigheter med att hjdlpa colombianska asylsdkanden som strommar in fran Colombias
Putumayo-region. UNHCR menar att deras expertis i dessa typer av problem gor dem till en viktig
aktor for att bistd med l6sningar for att f4 ett slut pd den eviga colombianska

flyktingproblematiken.

I Sakerhetspolitik, Pettersson Therese och Engstrom Garoun, Institutionen for freds- och konfliktforskning, Uppsala
universitet, Fordjupning Colombia, 16-08-22.

2 Capelan, Jorge & Jansson, Fredrik, Colombia: méten med landet, folket och konflikten, Murbruk, Lund, 2007, s 11.

3 UNHCR, del Mundo Fernando, UNHCR helps Ecuador deal with Colombian asylum seekers, 01-07-20.
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1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Konflikten i Colombia som resulterat i den tragiska och kraftiga flyktingstrommen har av UNHCR
rubricerats som “Colombia’s Invisible Crisis” (Colombias osynliga kris). Men dr den verkligen sa
osynlig? Den colombianska regeringen har oppet erkint det stigmatiserande problemet. Men 4n sa
lange har inga tillrdckliga atgérder implementeras fOr att stoppa Okningen av colombianer som
tvingas ldmna sina hem. Faktum &dr att den nuvarande humanitdra krisen inte alls verkar vara
osynlig. The US Committee for Refugees and Immigrants har rapporterat att det mellan 2000-2006
totalt registrerades 35 562 colombianer i Ecuador med flyktingstatus, och UNHCR:s lokala
flyktingkontor hdvdar att antalet colombianska flyktingar som nu bor i Ecuador ror sig om 450
000.# Krisen ar salunda synlig. Den colombianska regeringen och andra internationella
organisationer, som UNHCR, har vidtagit kraftiga ekonomiska atgédrder for att forsoka forbéttra
situationen 1 landet. Trots detta fortsdtter colombianer att stromma Over grianserna till nérliggande
lander. Trots detta fortsdtter colombiansk civilbefolkning att d6. Den colombianska krisen fortsatter

att hota landets grundlaggande utveckling och framtidens sociala jamnlikhet.

I Colombia lever 75 procent av alla afrocolombianer i fattigdom. Spadbarnsdddligheten hos
gruppen dr fem ginger hogre dn hos resten av befolkningen. El Choco, departementet med den
hogsta procenten av afrocolombianer i landet, har drabbats av flera av landets véirsta valdsutbrott
pga drog- och vapensmuggling av illegala gerillagrupper. I ursprungsbefolkningens fall har
gerillagrupperna bestulit ménniskorna pad deras mark. Detta eftersom den colombianska

ursprungsbefolkningen saknar fungerande lagar som berittigar dem till sin egen mark.

Lokala och internationella kdllor har kommit verens om att 700-1000 colombianer illegalt passerar
den ecuadorianska griansen varje manad. Colombianerna gor sé pga att de inte har lyckats skaffa det

officiella legala polisdokumentet (pasado judicial) som krivs for att korsa grinsen. Alternativt

4 J Immigrant Minority Health, Sending-Country Violence and Receiving-Country Discrimination: Effects on the Health
of Colombian Refugees in Ecuador, Michele G. Shedlin, Carlos U. Decena, Hugo Noboa, Oscar Betancourt, 2014, s
119.

3> Council on Hemispheric Affairs, Hajen Louise, Colombia’s “Invisible Crisis”: Internally Displaced Persons,
15-02-02.

6 U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices: Colombia, 2007, s 2503.
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kénner colombianerna inte till sina réttigheter.” Detta faktum Oppnar upp for ett intressant
perspektiv. Kan UNHCR pa ett omfattande och strukturerat sétt bistd med nodvéndig expertis for att

16sa eller forbattra situationen for Colombias asylsokande?

Syftet med den hér studien &r att undersoka och analysera hur vdl UNHCR:s policy beskriver
situationen for asylsokande fran den colombianska ursprungsbefolkningen och asylsdkande

afrocolombianer. Syftet ir dven att ta fram de mest ldmpliga l6sningarna for dessa asylsdkande.

I studien anvdnds Hannah Arendts teori om statsldshet for att utvirdera UNHCR:s policy. Arendts
statsloshetperspektiv anvdands som grund i studien da perspektivet fokuserar pa manniskor som é&r
pa flykts réttigheter. Arendts teori dr relevant for utvdrderingen av UNHCR:s policy eftersom
UNHCR:s policy beror hanteringen av asylsokande. I studien kommer en policyanalys att utféras da
syftet &r att undersoka och analysera UNHCR:s policy. I policyanalysen antar jag rollen som

policyanalytiker.

Detta leder fram till studiens tva fragestéllningar:

o Hur vdl beskriver UNHCR:s policy situationen for asylsékande fran den colombianska
ursprungsbefolkningen och asylsékande afrocolombianer?

o Vilka dr de mest ldmpliga losningarna for att dndra UNHCR:s policy for att forbdttra situationen
for asylsokande frdn den colombianska ursprungsbefolkningen och asylsékande

afrocolombianer?

I studien anvints alltsd Arendts teori om statsloshet for att uppnd studiens syfte samt for att besvara
de tva fragestillningarna. Det intressanta med fragestdllningarna &r att dven om Arendts teori
myntades for dver 70 ar sedan, till foljd av andra vérldskriget, dr teorin fortfarande aktuell och
relevant for att ndrma sig och studera studiens fragestillningar. Dessa frdgestillningar kommer att
besvaras genom en policyanalys som ska undersoka UNHCR:s policy om asylsokanden fran

Colombia.

7 J Immigrant Minority Health, Sending-Country Violence and Receiving-Country Discrimination: Effects on the Health
of Colombian Refugees in Ecuador, Michele G. Shedlin, Carlos U. Decena, Hugo Noboa, Oscar Betancourt, 2014, s
119.
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1.2 Definition

Forst och framst dr det av vikt att definiera asylsdkande. Definitionen som skall anvédndas i den hér
studien kommer att begrdnsas till UNHCR:s koncentrerade definition som lyder: ”En asylsokande
dr en person vars begdran om asyl dnnu inte har behandlats. Varje dr soker omkring en miljon
mdnniskor asyl.”® UNHCR:s egen definition anvéinds eftersom det dr deras policy som ska

undersokas 1 den har studien.
1.3 Bakgrund

Colombia har sedan en lang tid tillbaka pligats av en av vérldens mest omfattande och svarldsta
humanitéra kriser. Sedan 1960-talet har mer dn 200 000 ménniskor 1 landet mordats 1 politiskt vald.
Grova kriankningar mot invénarnas ménskliga rittigheter har utforts bade av regeringssidan som
gerillardrelser samt hogermiliser. Konflikten har resulterat i att miljontals colombianer har tvingats

pé flykt och tvingats dverge sina hem.’

Tva grupper i Colombia som har paverkats negativt i mycket hog utstrickning dr den colombianska
ursprungsbefolkningen och landets afrocolombianer. Den interna blodiga konflikten har resulterat 1
massiv fysisk och kulturell tvingsforflyttning for ménniskor frén dessa tvd grupper. Medlemmar
fran grupperna har fétt utstd rasistisk forfoljelse och sérskilt kvinnor frdn grupperna har utsattas for

extrema patriarkaliska ideologiska vérderingar.!0

Béde vinstergerillorna och hdgermilisgrupper har finansierat sin hinsynslosa och avskrickande
krigsforing genom narkotikahandel och annan kriminell verksamhet. Ideologiska motséttningar
gentemot den colombianska staten har kommit att uppmérksammas mindre och den kriminella
verksamheten och strivan efter ekonomisk vinning har uppmirksammats mer. Detta tydliggors da

organiserad brottslighet i dag ligger bakom mer mord i Colombia é@n den politiska konflikten.!!

8 UNHCR Sverige, Asylsckande.
9 Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.

19 Journal of Latin American and Caribbean Anthropology, Gruner Sheila, Territory, Autonomy, and the Good Life:
Afro-Colombian and Indigenous Ethno-Territorial Movements in Colombia s Peace Process, 2017, s 180.

T Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.
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Alvaro Uribe, som var president i Colombia under 2002 till 2010, satsade kraftiga ekonomiska och
politiska resurser pa landets militdr for att bekdmpa kriminella grupperingar. Hans absolut frimsta
politiska fokus l14g pa att bekdmpa vénstergerillorna Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) och Ejército de Liberacion Nacional (ELN). 2008 drabbades FARC av flera motgangar,
bland annat utforde regeringssidan ett flertal stora militdra operationer dir man framgangsrikt
eliminerade flera hogt uppsatta ledare. Den colombianska armén lyckades dven frita den tidigare
presidentkandidaten Ingrid Betancourt som hade hallits som gisslan av FARC i drygt sex ar. Bade
FARC och ELN anses i stor utstrickning ha forlorat sina politiska visioner och ingen av de tva

grupperingarna besitter nagot starkt folkligt stod.!?

Uribes regering lyckades dven sluta ett fredsavtal med hogermilisernas paraplyorganisation
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Den officiella uppfattningen uttryckte att de sa kallade
paramilitidrerna avvépnades 2006 i takt med avtalet. Dock har det visats sig i efterhand att ménga
tidigare AUC-medlemmar kom att ansluta sig till andra kriminella grupper. Dessa dgnade sig till
storsta del at den vinstdrivande narkotikahandeln, grupperna prioriterade séllan nigon form av

politiska aktioner eller utspel.!?

Juan Manuel Santos, som tilltrddde som Colombias president i augusti 2010, utformade sin politik 1
linje med att identifiera de kriminella grupperna som det storsta hotet mot sikerhet och fred i
Colombia. Bakslagen for FARC fortsatte och gerillan blev allt mer tillbakapressad.!* Trots detta s
framkom det rapporter under 2012 om anvidndning av landminor, patvingade forsvinnanden,
kidnappningar, tortyr, avrittningar och massakrer. Aven om antalet av dessa grova
ménniskorattskrinkningar har minskat under de senaste dren. Trots regeringens forsok till att
etablera en allmén ordning i landet fortsétter gerillagrupperna, fraimst FARC och ELN, att bega
brott mot internationell humanitir ritt. Mer specifikt innebér brotten tvangsrekrytering av barn,
overgrepp mot civilbefolkningen, sexuellt vald, kidnappningar och tvangsforflyttningar. I delar av
landet dér statens nédrvaro dr svag begridnsas civilbefolkningens rorelsefrihet av gerillan. Utover

gerillagrupperna, hogermiliserna och regeringssidan préaglas det colombianska samhéllet av

12 Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.
13 Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.

14 Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.
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kriminella vépnade grupper med koppling till organiserad brottslighet som gor sig skyldiga till

allvarliga 6vergrepp runt om i landet.!>

Regeringen och vénstergerillan FARC pabdrjade 2012 ett fredsavtal och 2016 hade de tva parterna
enats om ett fardigt avtal.!® De colombianska viljarna sade nej till avtalet i en nationell
folkomrostning som dgde rum 1 bérjan av oktober 2016, men parterna lade snart fram ett nytt
modifierat avtal. !7 Man har ldnge menat att om den védpnade konflikten skulle upphora skulle detta
leda till en Okning av mojligheter for att sdkerstilla ménskliga rittigheter for den colombianska
befolkningen.!® T juni i &r kom den colombianska staten och FARC 6verens om en avvipning for
gerillagruppen.!® Nu aterstar det for den colombianska staten att paborja forhandlingarna med ELN

och andra paramilitira styrkor i landet.

1.4 Material

Materialet som utgdr grunden for den hér studien bestar dels av policyn utgiven av UNHCR samt
bocker med fokus pa statsloshet och policyanalys. I studiens analys &r maélet att granska
primédrmaterialet med hjélp av det material som innefattar policyanalys. Har kommer dven tidigare
forskning samt studiens teori att involveras. I studiens slutsats kommer det material som innefattar
statsloshet, studiens teori, att appliceras pa den fiardiga undersokningen. Den hédr processen
utmynnar i att studiens fragestillningar besvaras. I ndstkommande avsnitt beskrivs studiens utvalda

material.

1.4.1 Primar- och sekundarmaterial

En skillnad i studien gors mellan det primér- och sekunddrmaterial som kommer att anvindas for att
genomféra den hdr vetenskapliga undersokningen. Studiens primédrmaterial bestar av

policydokumentet “Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of

15 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Mdnskliga rdttigheter i Colombia 2012, 2012.
16 Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.
17 Omni, Abonde Jenny, Nytt fredsavtal undertecknat i Colombia, 16-11-24.
18 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Mdnskliga rdttigheter i Colombia 2012, 2012.

19 Svenska Dagbladet, Stort kliv lings krokig fredsstig i Colombia, 17-06-27.
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Asylum-Seekers from Colombia” *° Dokumentet ar utgivet av UNHCR och publicerades i september
2015. Valet att anvédnda ett material utgivet av UNHCR ligger i linje med studiens syfte. Policyn
anvinds for att assistera beslutstagande av UNHCR:s egen personal, regeringar och private
practitioners (privata utvare, tex advokater) nir de bedomer det internationella skyddsbehovet for
asylsokanden. Riktlinjerna dr alltsd avsedda som underlag for mottagande landers bedomningar.
UNHCR hoppas att informationen som riktlinjerna innehéller ska Overvdgas noggrant av

myndigheter och domstolsvdsenden for att na beslut om asylansokningarna.?!

Gillande killkritik dr det av vikt att pd ett reflekterande sitt undersoka studiens primédrmaterial. Att
undersoka hogfardigt och officiellt material, som priméirmaterialet riknas som, kan betraktas som
ovanligt da det sillan ger intressanta resultat. Dock &r det i1 just den hir typen av byrdkratiska
bestimmelser som det dr viktigt att just vara kallkritisk. Primdrmaterialet kommer att analyseras
noggrant for att kunna tolka det implicita budskapet som ofta gdbmmer sig i den hdr typen av

material.

Primirmaterialet i den hir studien &r UNHCR:s senaste riktlinjer for hur mottagande lédnder ska
bedoma ansokningarna fran colombianska asylsdkanden. Studiens primédrmaterial ersitter ddrmed
”the May 2010 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Colombia (2010 Guidelines).”??

Gillande studiens sekunddrmaterial bor foljande ndmnas. For att pd ett nyanserat sitt forma
studiens metod, policyanalys, kommer den hir undersdkningen att influeras av en bok om
policyanalys. Mer bestdmt, Rune Premfors “Policyanalys : kunskap, praktik och etik i offentlig
verksamhet”.?> Boken kommer att utgora en vésentlig roll i studien da den pa ett enkelt och ldrorikt
sdtt utreder konsten att utfora en policyanalys. Trots att den inte kommer att influera den hir studien
1 stor utstrackning dr manga idéer fortfarande av hog relevans och kommer att védvas in. Bokens
syfte handlar forst och frimst om att forklara vad en policyanalys dr. Mer specifikt dmnar

forfattaren att ge ett svar pé frdgan vad policyanalys ar.

20 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Colombia, September 2015, HCR/EG/COL/15/1.

21 UNHCR, 2015, s "note”.
22 UNHCR, 2015, s 4.

23 Premfors, Rune, Policyanalys: kunskap, praktik och etik i offentlig verksamhet, Studentlitteratur, Lund, 1989.
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Ett annat material som kommer att anvéndas 1 studien dr Landguidens information av konflikten 1
Colombia.?* Det dr det utrikespolitiska institutet som star for databasen som klassas som en
kombination mellan en nyhetstjanst och ett uppslagsverk. Databasen har som betoning att skildra

den grundldaggande utvecklingen 1 lander.

En bok som kommer att inspirera och bidra till den hédr undersdkning ar ”Colombia: moten med
landet, folket och konflikten”.?> Boken ar redigerad av Fredrika Jansson och &r uppbyggd av ett
tretiotal verkliga skildringar fran Colombia. Skildringarna handlar om allt fran colombianska
asylsokanden, gerillasoldater, paramilitirer till vad EU-parlamentariker, fredsobservatérer och
riksdagsledamoter tycker och har upplevt 1 det konfliktdrabbade Colombia. Bokens tragiska och
verkliga historier kommer att verka som ett medel for att belysa den blodiga verklighet som har

priglat colombianska civilbefolkningens levnadsforhéllanden.

2.0 Teor1 och metod

Studiens teorival grundar sig i Hannah Arendts teori om statsloshet. Studiens metod bestér av en

policyanalys. Teorin och metoden kommer att synliggéras genom hela studien. I foljande avsnitt

kommer studiens teori och metod att utvecklas och forklaras mer utforligt.

2.1 Teori

I den hér studien anvidnds Hannah Arendts teori om statsloshet. Det teoretiska perspektivet
Overensstimmer med studiens syfte. Harndst ges en forklaring till anledningen bakom valet av

teorin.

Flyktingstrommarna fore och efter andra vérldskriget gjorde att begreppet statslos, en minniska
utan ratt till réttigheter, blev ett nytt fenomen. I samband med andra virldskrigets slut 1945
grundades FN och Overnationella lagar med egna domstolar som var till for att skydda alla
personers manskliga rittigheter. I takt med historiens gang och att internationella organ bildades

som skulle skydda de ménskliga réttigheterna blev statsloshetens problem inte lika synligt. Men pa

24 Landguiden, Utrikespolitiska institutet, Konflikten i Colombia, 16-01-29.

25 Capelan & Jansson, 2007.
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senare ar har begreppet statslos aterigen blivit aktuellt. Nya former av radikal politik producerar
statslosa, den senaste tidens humanitéra kriser med stora flyktingstrommar &r 1 dag en av vér tids
mest omfattande problem. Papperslosa fran Syrien, Irak, Colombia och ménga fler ldnder lever 1

manga fall under vérre forhallanden &n de statslosa under Arendts (1906-1975) generation gjorde.?¢

Colombia har ldnge priglats av en svar intern konflikt. I takt med landets fredsforhandlingar har
Colombias situation uppmérksammats internationellt. Det har séledes aterigen blivit patagligt vilket
omfattande problem det dr med statsloshet 1 Colombia. Detta leder till att Arendts teori om
statsloshet blir aktuell for att tillimpas 1 den hér studien, for att alltsi kunna analysera den

insamlade empirin.

Teorin 1 den hér studien kommer att grunda sig i Hannah Arendts nionde kapitel 1 hennes verk ”7The
Origins of Totalitarianism”.?’ Beslutet att endast inkludera kapitel nio i studiens teorival tas dels for
att medvetet skapa en rimlig och genomforbar avgriansning till studien. Kapitel nio berdr statslosa
ménniskor och staten i relation till réttigheter. Trots Arendts fokus pa staten dr intentionen att
applicera hennes teori pa studiens fall, dir UNHCR som organisation stér i fokus och ska granskas.
Dessutom &r Arendts teori mycket relevant for studien dd UNHCR:s policy i forsta hand riktar sig
mot mottagande ldnder. Arendts teori kommer med andra ord att fungera som en utgangspunkt dér

hennes teori anpassas till studien. Hirnést ges en ndrmre inblick i vad Arendts teori innebar.

For att forsta Arendts teori kan vi inledningsvis studera foljande centrala citat: ”Once they had left
their homeland they remained homeless, once they had left their state they became stateless; once
they had been deprived of their human rights they were rightless, the scum of the earth”*® Detta
karnfulla citat forklarar hur Arendt menar att en individ som har tvingats fly fran sitt hem och sin
stat har blivit statslos och dérav automatiskt kommer att bli rittighetslos. Arendt hdvdar dven att
verklig frihet endast kan erhallas genom full nationell emancipation, att ménniskor utan sin

respektive nationella stat frantas sina ménskliga réttigheter.’

26 Expressen, Kultur, Per Wirtén, Ett steg ner i Arendts europeiska mérker, 16-05-13.

27 Arendt, Hannah, The origins of totalitarianism, New ed. with added prefaces, Harcourt Brace Jovanovich, New York,
1973.

28 Arendt, 1973, s 267.

29 Arendt, 1973, s 272.
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Arendt klassar statslosa som ett av de storsta massfenomen under var moderna historia samt som en
av de mest karaktéristiska grupperna i modern historia.3* Hon viljer att definiera begreppet statslos
som en term som dtminstone erkdnner det faktum att dessa personer har forlorat sitt skydd frén sina
respektive stater och pa sd sétt kridver internationella bestimmelser for att sdkerstélla sin legala

status.3!

Vad som ér centralt for bAde Arendt och den hér studiens teori dr att i studen ménniskor saknar sina
respektive stater och dr tvungna att falla tillbaka pd sina minimiréttigheter, finns det ingen
myndighet kvar att skydda dem, ingen institution som é&r villig att ta ansvar for dem. Statslosa
ménniskors forlust av nationella réttigheter &r detsamma som forlust av sina ménskliga réttigheter.
Med andra ord &r nationella rittigheter essentiella och absolut nddvéandiga for att kunna ta del av

maénskliga réttigheter.3?

Problematiken for de réttighetslosa ér inte att de blir frdntagna sina liv, sin frihet, sin jimlikhet
framfor lagen eller sin dsiktsfrihet, saker som dr avsedda for att leva 1 ett réttvist samhdlle.
Problemet ir att de inte ldngre tillhor nagot samhille 6verhuvudtaget. Problemet dr inte att de inte &r
lika infor lagen, utan att ingen lag existerar for dem.3? Slutligen ar det av vikt att forstd att Arendt
hiavdar att nidr en ménniska forlorar sitt skydd fran sin regering resulterar detta i att man inte bara

forlorar sin legala status i sitt hemland, utan i alla ldnder.3

Avslutningsvis fastlds det att det centrala begreppet for den har studiens teoretiska perspektiv ar
statsloshet. Det dr med andra ord Hannah Arendts teori om statsloshet som utgdr det teoretiska

perspektivet i studien.

30 Arendt, 1973, s 277.
31 Arendt, 1973, s 279.
32 Arendt, 1973, s 292.
33 Arendt, 1973, s 295-296.

34 Arendt, 1973, s 294.
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2.2 Metod

Den hir studiens metod dr en policyanalys. Studiens metod baseras huvudsakligen pa Patton &
Sawickis verk ”Basic methods of policy analysis and planning”.?> Bokens priméra syfte innefattar
att bistd policyanalytiker med en grundlidggande sexstegsmodell for att kunna klara av att tackla de
alltmer komplexa policyproblem som i dag existerar i virt samhélle. For att pd ett utforligt och
nyanserat sétt konstruera och utfora en lamplig metod for den hdr studien, och som tidigare har
ndmnts, kommer policyanalysen dven att influeras fran Rune Premfors tankar och idéer fran hans
verk ”Policyanalys: kunskap, praktik och etik i offentlig verksamhet” 3¢ Med dessa tva infallsvinklar
skapas policyanalysen for den hér studien som fungerar som det verktyg som hjilper oss att pé ett

lampligt sétt granska UNHCR:s policy.

Policyanalys 4r en verksamhet dir vi i problemldsande syfte analyserar offentliga
handlingsriktlinjer genom att ta isdr dem och analysera delarna. Sedan fogas de samman till en ny
och (forhoppningsvis) bittre strukturerad helhet. Policyanalysen syftar till att att pa ett konstruktivt
sétt informera beslutsfattare om de troliga och verkliga konsekvenserna av olika handlingsriktlinjer.
Det ligger i policyanalytikerns roll att informera andra om den insyn som erhéllits i undersdkningen

av policyproblemet.3’

Vad dr det da som utgor en bra och komplett policyanalys? Policyanalysen bor adressera ett viktigt
problem pa ett logiskt och giltigt vis. Policyanalysen skall d4ven tillhandahélla information som kan
hjdlpa beslutsfattaren 1 frdga att implementera en ekonomisk, politisk och administrativ béttre

accepterad policy, som kommer att 16sa eller forbéttra allménna samhallsfragor.3®

Patton & Sawickis rationalistiska modell kommer i den hér studien utgéra grunden for den

praktiska metodprocessen.?® Dock ar det viktigt att podngtera att det inte existerar en given mall for

35 Patton, Carl V. & Sawicki, David S., Basic methods of policy analysis and planning, 2. ed., Prentice Hall, Englewood
Cliffs, N. J., 1993.

36 Premfors, 1989.
37 Premfors, 1989, s 10-11.
38 Premfors, 1989, s 52-53.

39 Patton & Sawicki, 1993, s 3.
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hur en policyanalys ska se ut.*? T den hér studiens policyanalys kommer inte det sjétte steget i den
rationalistiska modellen att genomforas. Detta pd grund av att det sjdtte steget innefattar att man
som policyanalytiker forst sjdlv méste ta del av implementationen av sin policy, innan man kan
utvdrdera hur implementationen har gétt. Eftersom att detta inte kommer inte bli fallet &r det inte
mojligt att genomfora det sjitte steget, just i den hir studien.*! Patton och Sawicki menar i stéllet att
analytikern som utfor policyanalysen sjilv bor eller kan modifiera deras rationalistiska modell for

att pa ett rimligt sitt fa policyanalysen att fungera pa respektive fall.#?

Vidare beskrivs det mer utforligt vad de fem stegen i den rationalistiska modellen innebédr. Som
tidigare ndmnts kommer studiens metod att modifieras och influeras av Premfors for att pa biasta

satt applicera en ldmplig policyanalys pA UNHCR:s policy.

Det forsta steget 1 en policyanalys &r att identifiera sjdlva problemet. I linje med Premfors tankar
och idéer kan vi poédngtera att den inledande fasen i analysen &r av betydande vikt. Den inledande
fasens avgorande betydelse gor sig markbar dd& man som analytiker inte vill ”hamna snett” fran
borjan.®3 Problemfasen kan delas upp i tva delar, forst géller det for analytikern att hitta rétt problem
1 policyn genom en problemidentifiering och dérefter utféra en problemstrukturering for att bryta

ned och strukturera problemet pa ratt sétt.*

I problemidentifieringen dr det viktigt att inte automatiskt acceptera det forsta problemet som
synliggors utan att reflektera 6ver om det kan finnas ett bredare perspektiv pa problemet som ofta
bara framfar pd ett implicit sétt. Problemet som identifieras forst &r med andra ord ofta endast
toppen av isberget.> Vidare i problemidentifieringen &r det viktigt att komma ihag att

organisationer vid flera tillfdllen inte klargdr for sina egentliga mal pa ett precist sitt.

40 Patton & Sawicki, 1993, s 46.

41 Patton & Sawicki, 1993, s 63.

42 Patton & Sawicki, 1993, s 52-53.
43 Premfors, 1989, s 51.

44 Premfors, 1989, s 55.

45 Patton & Sawicki, 1993, s 54.
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Nér det kommer till policyanalysens problemstrukturering ar det av betydelse att forst och framst
stilla fragan om det identifierade problemt fortfarande existerar.*® Om detta ar fallet borjar man
bryta ned problemet. Detta gors genom att fraga sig vilken magnitud problemet har och hur ménga

som berors av policyproblemet.*’

Vidare 1 problemstruktureringen, for att pa ett analytiskt sdtt definiera problemet, maste man
identifiera vilka aktorer som berdrs av problemt. Utover detta maste man forsta vilken roll aktdrerna
spelar 1 problemet och varfor aktorerna dr oroade Over problemet. Dessutom maéaste man forsta

vilken makt aktorerna har for att paverka policyn.*®

Det andra steget 1 Patton och Sawickis rationalistiska modell handlar om att specificera relevanta
kriterier. Innan man 1 det tredje steget jimfor och véljer bland olika alternativ och 16sningar till det
identifierade problemet méste man som policyanalytiker i det andra steget alltsd genomfora en

utvirdering av kriterier.*’

Det kan for en policyanalytiker vara problematiskt att veta nir en bra policy ar identifierad. Olika
forslag pa policy kommer paverka olika aktorer pd olika sitt. Ett forslag pa policy kan vara
gynnsamt for en aktor 1 relation till problemet medan en annan aktér som berors av problemet inte
finner 16sningen lika gynnsam. En policy kan vara bra ur ekonomiska perspektiv men mindre bra
och ldmplig ur kulturella perspektiv. Man bor dven ha i dtanke att visa policyforslag kan vara

svérare dn andra att implementera i samhallet eller krdva omfattande lagindringar.>°

Var infOrskaffar sig analytikern dessa kriterier? Antingen finns kriterierna tydligt uppméarksammade
och utskrivna av den ursprungliga policyskaparen eller s kan man undersoka policyskaparens
implicita sétt att utrycka sig pd genom att studera mal. Om kriterierna finns tillgéngliga pa ett
explicit satt dr det analytikerns uppgift att specificera kriterierna sd pass utforligt att de éar
genomforbara. I minga fall framgar det inte tydligt av policyskaparen vilka mal eller kriterier den

har, om detta &dr fallet ligger det i analytikerns egna ansvar att dra slutsatser om vilka de ér.

46 Patton & Sawicki, 1993, s 56.
47 Patton & Sawicki, 1993, s 56.
48 Patton & Sawicki, 1993 s 56.
49 Patton & Sawicki, 1993, s 57.

50 Patton & Sawicki, 1993, s 57.
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Analytikern behover identifiera de kriterier som dr mest centrala for problemt och mest relevanta
for nyckelaktorerna i beslutsprocessen.>! Hela det andra steget i Patton och Sawickis rationalistiska
modell gor att man undviker frestelsen att vélja alternativa 16sningar péa policyproblemet som man

sjalv foredrar.>2

Kérnan 1 det tredje steget &r att identifiera alternativ eller 16sningar till problemet i fraga. Vid detta
stadiet borde analytikern veta om och ha forstitt de vérderingar och mal som finns hos de olika
aktorerna 1 relation till problemet. Genom att veta vad det &r som soks och i det andra steget ha
identifierat kriterier som avgor bedomandet hjdlper detta analytikern att generera alternativ eller

16sningar till problemet.>?

Patton & Sawicki menar att man ska tdnka intensivt for att komma fram till alternativ eller
16sningar till problemet. En lista pa alternativ eller 16sningar kan goras upp for att pa ett strukturerat
sétt fa fram en helhetsbild om vilka dtgarder som kan forbéttra den ursprungliga policyn.>* Viktigt

vid detta stadie &r att hitta en rimlig balans i antalet 16sningar eller problem man presenterar.>>

Alternativsokningen, som &r ett annat namn for Patton & Sawickis tredje steg, kan vara besvirlig da
den dr relativt outvecklad. Premfors menar att man i hog grad kommer att behdva anvidnda sin
fantasiformaga for att arbeta fram nya alternativ eller 16sningar till problemet. Att man som
analytiker behdver pdminna sig sjdlv om sina kunskaper i kreativ intelligens, snarare &n den

mekaniska intelligensen ar just vad Premfors menar att man behover gora.>

Enligt Patton och Sawicki dr grundbulten i policyanalysens process att i det fjirde steget utvirdera
alternativ eller l0sningar till problemet. Detta dr vad som skall utforas 1 steg fyra. Det man ska ha 1
atanke dr hur den nykonstruerade policyn kommer att padverka problemet. Det ror sig alltsa om till

vilken grad varje policy kommer att stimulera de utvirderade kriterierna. Det ar betydelsefullt for

51 Patton & Sawicki, 1993, s 58.
52 Patton & Sawicki, 1993, s 58.
53 Patton & Sawicki, 1993, s 58.
54 Patton & Sawicki, 1993, s 59.
55 Patton & Sawicki, 1993, s 59.

56 Premfors, 1989, s 64.
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analytikern att erkénna skillnaden mellan ekonomiska tekniska och politiska alternativ som é&r

rimliga och genomforbara.’

Syftet med utvdrderingen av alternativ eller 16sningar &r att pa ett utforligt sitt definiera problemet
och identifiera rimliga och effektiva 16sningar. Huruvida nagra av dessa losningar faktiskt kan

implementeras &r i huvudsak en politisk fraga.>®

Sammanfattningsvis kan vi séga att det dr analytikerns uppgift att i alternativfasen virdera olika
alternativ. Det handlar alltsd om att ndrmre kartldgga ett begrdnsat antal alternativs olika eftekter.
Hur detta ska utformas beror pé den tidsram analytikern har tillgdnglig. I flera fall dar tidsbrist rader
sker den hdr vérdering med hjilp av analytikerns allménna formdgor om problemet. Detta &r
genomforbart eftersom analytikern da bor vara vil inforstddd med vilka parametrar som beror

problematiken.>

I steg fem ar det av vikt att komma ihag att beroende pé relationen mellan analytikern och den
ursprungliga policyskaparen kan resultatet av utvirderingen presenteras pé olika sitt. I det femte
steget handlar det om att skilja och vélja mellan olika policyalternativ. De ekonomiska, politiska

och administrativa konsekvenserna for den nya policyn bor belysas.®0

De politiska konsekvenserna &r ofta av stor betydelse. Darfor kan man som policyskapare reflektera
over for- och nackdelar med de nya forslagen till policyn genom att stéilla sig foljande fragor:
Ligger det i den relevanta beslutstagarens intresse och inflytande att implementera policyn? Vad
kommer policyskaparen behdva ge upp eller lova for att sékerstélla att den nya policyn faktiskt

implementeras?6!

Det finns séllan et accepterbart eller dndamalsenligt alternativ. Ingen av alternativen eller
16sningarna kommer formodligen framstd som perfekta dd problem séllan forklaras som 16sta. Det

ar oftare s att problemens allvarlighetsgrad i stillet sjunker, att bordan blir mer jamnt fordelad eller

57 Patton & Sawicki, 1993, s 60.
58 Patton & Sawicki, 1993, s 60.
59 Premfors, 1989, s 82.

60 Patton & Sawicki, 1993, s 61.

61 Patton & Sawicki, 1993, s 62.
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att det ursprungliga problemet ersétts av mindre allvarliga problem. Policyanalytiker arbetar
generellt sett under tidsbegrdnsning. Resultatet av detta blir att de tar genvdgar. De &verser
alternativ och variabler. Det finns policyanalyser som &r inkompletta. Dock ar ett brett perspektiv 1
manga fall en god start for att ta sig ann problemet. Det ségs att varje ny 16sning foder nya problem,

om detta &r fallet, dr policyskaparen villig att acceptera dem?6?

3.0 Litteraturoversikt och tidigare forskning

Inledningsvis kan ndmnas att tidigare forskning inom det givna d&mnesomridet dr etablerat och
utarbetat. Som tidigare ndmnts dr den ohéllbara situationen i Colombia inte ldngre en osynlig kris.
Rent litteraturméssigt existerar det darfor alltsa relevant publicerat material fran trovérdiga forskare.
Urvalet av tidigare forskning som viavs in 1 studien forankras 1 kriteriet om colombianska méanniskor
som hamnat i nod tillfoljd av konflikten i landet. Speciellt fokus kommer dven att riktas till tidigare
forskning som behandlar colombiansk ursprungsbefolkning och afrocolombianer. Foljaktligen ges

en inblick 1 relevant tidigare forskning som interagerar med studien.

Colombias situation utgdr en paradox for det internationella samfundet. Detta menar Elizabeth
Ferris 1 sin tidigare forskning. Detta antagande synliggdrs da Ferris forskning pekar pa att det
internationella samfundet opererar pa ett annorlunda sitt i Colombia dn vad de brukar gora nér det
kommer till flyktingproblematik. I sedvanlig form dér ett flyktingproblem &r sd komplext att staten 1
fréga tappat kontrollen, ersétter det internationella samfundet 1 ménga fall staten pd ett indirekt sétt.
I Colombia &r alltsd fallet att det internationella samfundet endast agerar genom att stotta den
colombianska staten. Forskningen visar pé att det inte finns en tvangsforflyttningssituation i virlden
dar internationella aktorer har innehaft rollen som “assisterande av en stark stat” under sa lang tid.®
Hur den colombianska staten och UNHR:s forhaller sig till varandra, som Ferris forskning handlar

om, kommer vid ett senare tillfdlle att diskuteras utifran studiens statsloshetperspektiv.

Vidare i studiens litteraturversikt studerar vi en annan tidigare forskning som specifikt innefattar

UNHCR:s arbete i Colombia. Forskningen menar f{oljande: UNHCR:s instidllning och

62 Patton & Sawicki, 1993, s 62.

3 Brookings Institution, Ferris Elizabeth, CHANGING TIMES: THE INTERNATIONAL RESPONSE TO INTERNAL
DISPLACEMENT IN COLOMBIA, December 2014, s 4.
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forhallningssitt till skydd for colombianer dr statscentrerat, juridiskt inriktat och byrékratiskt.
Konsekvensen av detta blir att organisationen och dess riktlinjer som andra lidnder tar del av
uppfattas som begrdnsad i1 sin formaga till att faktiskt presentera en korrekt bild av manniskorna 1
nod samt skota sin uppgift att jobba for att skydda de colombianska utsatta invanarna.®* Detta
argument dr intressant da det pd samma sétt som den hér studien kritiserar UNHCR:s policy. Det ér
nodvindigt att podngtera att studien grundar sin undersokning pa en policyanalys, dven Miriam
Bradley som stir for den hidr tidigare forskningen, kommer fram till sina slutsatser genom att

studerar och granska UNHCR genom ett policyperspektiv.®3

Det finns dven tidigare forskning som framstéller en mer positiv bild av UNHCR:s arbete i
Colombia, mer precist att UNHCR genom en rad olika lokala och regionala projekt lyckas hjilpa
colombianer 1 behov av internationellt skydd. Den tidigare forskningen menar att UNHCR har
arbetat med colombianska institutioner for att pd utsatta omraden runt om 1 landet sdkerstdlla
ordentlig dokumentation for folket, for att motarbeta en annars hog chans till tvangsforflyttning.
Mer dn 500 000 colombianer ska ha fatt id-kort, eller atminstone fodelsebevis, tack vare den hér
kampanjen. Intressant nog for den hér studien, fokuserade man 2007 pa att assistera manniskor fran
Colombias ursprungsbefolkning med identifikationsbyrakrati. I samma forskning trycks det dven pa
att UNHCR har assisterat asylsékande genom projekt som “the River Health Boat in the Amazon
region”. Detta projekt fungerar i form av en flytande klinik, utrustad med grundldggande utrusting
och medicin. Kliniken har &kt fram och tillbaka mellan 28 olika boséttningar lingst med Putumayo
och San Miguel-floderna, dar malaria och andra tropiska sjukdomar dr endemiska.®® Verneys
etablerade tolkningar gar inte i samma linje som den hér studiens utgdngspunkt. De har snarare en
utgdngspunkt som betraktas som tvért emot den hér studiens. Det &r alltsa nu tydligt att det finns
tidigare forskning som é&r positivt instédlld till UNHCR:s arbete i Colombia. Det ar viktigt att pdpeka
att Colombias flyktingproblem ar en tuff uppgift som ar svérlost. Men den hir studien dmnar att

tydliggéra hur UNHCR:s arbete kan forbattras.

Fokus riktas nu mot tidigare forskning som specifikt behandlar de tvd grupperna som ar centrala i

den hédr studien. Hér identifierar vi Mario A Murillos forskning. Murillo hdvdar att Colombias

64 Bradley, Miriam, Protecting civilians in war: the ICRC, UNHCR, and their limitations in internal armed conflicts,
First edition., 2016[2016], s 5.

65 Bradley, 2016, s 7.

% Forced Migration Review, Verney Marie-Héléne, Unmet refugee needs: Colombian refugees in Ecuador, April 2009,
Issue 32 s 61.
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ursprungsbefolkning &r en av de grupper som paverkats mest av konflikten.%” Detta antagande gar
alltsd 1 linje med den hér studiens idé. Forfattaren redogor vidare for hur den colombianska staten, i
ett forsok till att eliminera gerillamedlemmar, pekades ut som ansvariga for dodandet av civil
ursprungsbefolkning. Detta ledde till att méanniskor frdn just den hir gruppen av
ursprungsbefolkning &kte till Spaniens ambassad i Bogota och kridvde asyl for 2500 av sina
medlemmar.®® Detta &r ett strakt tecken pa hur bradskade och allvarlig situationen for Colombias
utsatta ursprungsbefolkning &ar. Murillos tidigare forskning vittnar om hur utsatta
ursprungsbefolkning &r. Vi kan dven tolka och forstd att forskningen menar att atgérder kriavs for att

adressera Colombias ursprungsbefolkning behov av asyl till andra mottagande lidnder.

Murillo pdpekar en intressant aspekt 1 ett annat stycke av hans tidigare forskning. Han inkluderar ett
citat, en rost fran en ledare frdn en av ursprungsbefolkningens stammar : “For us, both the
guerrillas and the military are unwanted, because they directly interfere with the community
process we have been working on here for more than 30 years.”®® Vad som ér intressant for den hér
studien dr inte citatet 1 sig, utan vem som far chansen att uttrycka sig. Ledarens egna tankar ger en
kéinsla av genuinitet och &r vil belysta av Murillo. Den tidigare forskningen visar att det r en god
idé att lata ménniskor fran de utsatta grupperna att komma till tals for att pa ett utforligare satt
illustrera och forsta hur situationen ser ut for Colombias ursprungsbefolkning, utifran deras egna
perspektiv. Lingre fram i den hir studien kommer detta antagande att sammankopplas med

UNHCR:s policy.

Fortséttningsvis berdr Murillo-Urrutias tidigare forskning afrocolombianers situation i landet. Mer
precist menar forfattaren att USA bor bistd UNHCR med mer kapital {or att stirka assistansen for
asylsokanden fran Colombia. Studien menar ocksd att USA ska “pusha” Brasilien, Panama,
Venezuela, Ecuador och Costa Rica for att arbeta ndrmare med UNHCR f{0r att stirka flykting- och
asylpolicyn for utsatta colombianer.”? Den hér studien berdr inte USA i stor utstrdckning, men vi

kan trots det dra viktiga paralleller till den hér studien som menar att UNHCR bor forbittra sin

67 NACLA Report on the Americas, Murillo Mario A, Indigenous communities caught in the crossfire, July-August
1999, Vol.33(1), s 10.

%8 Murillo, 1999, s 10-11.

% NACLA Report on the Americas, Murillo Mario A, Colombia's Indigenous Caught in the Conflict, Jan-Feb 2006, Vol.
39 Issue 4, s 5.

70 Journal of Pan African Studies, Murillo-Urrutia Luis Gilberto, Contemporary challenges in Colombia: An Afro-
Colombian Perspective, June 2007, Vol.1(8) s 137.
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policy for just dessa mottagande ldnderna. Sarskilt vad géller utsatta grupper som afrocolombianer,

som dven Murillo-Urrutia fokuserar pé.

Tristan Harley menar i sin forskning att det dr av vikt att samarbetet mellan UNHCR och andra
sydamerikanska lidnder utvecklas &nnu mer. Harley redogdr for hur vi har kunnat bevittna ett
imponerande arbete dér linder narliggande Colombia har hjélpt varandra pé ett generdst sitt under
kriser och med flyktingmottagande. Ifall den goda trenden skulle fortsdtta menar Harley att det
skulle statuera exempel for resten av virlden. Férhoppningen dr i sddana fall att en mer oppen
attityd i fragan skulle vdxa fram, tvart emot den trend som just nu utspelar sig i USA och Europa.”!
Forfattaren inkluderar afrocolombianer, likt UNHCR, som en av de viktigaste grupperna att
assistera i Colombia. D4 &r det extra viktigt att UNHCR:s policy ér tydlig, for att nérliggande ldnder
till Colombia, ska kunna uppfatta hur allvarlig situationen ar. Den hér studien delar Harleys idé om
att afrocolombianer tar en stor sméll av konflikten och att de borde betraktas som en extra utsatt
grupp. Den hér studien har, precis som Harleys forskning, som mal att stirka relationerna och
samarbetet mellan Colombia och andra sydamerikanska ldnder med hjdlp av tydlig och

verklighetsbaserad policy frain UNHCR:s sida.

P& ett summerande sitt kan vi sdga att den massiva flyktingsituationen i Colombia &r
dokumenterad. Detta géller dven for de specifika grupperna fran Colombias ursprungsbefolkning
och afrocolombianer. Den hir studien ingdr i samma litteraturoversikt som den som har ndmnts
ovan. Dock fokuserar den hér studien mer precist péd att genom en policyanalys identifiera de mest

lampliga 16sningarna for de tvd ovanndmnda grupperna.

4.0 Policyanalys

Hirndst 1 studien kommer det att goras en djupgdende analys om hur UNHCR framstéller
livssituationen for Colombias ursprungsbefolkning samt for afrocolombianerna i landet. Jimforelser
mellan grupperna kommer att géras och UNHCR:s policy som respektive mottagande land tar del

av kommer att examineras och analyseras.

7! International Journal of Refugee Law, Harley Tristan, Regional Cooperation and Refugee Protection in Latin
America: A ‘South-South’ Approach, 2014, Vol. 26, No. 1, s 47.
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4.1 Step 1: Verify, Define and Detail the Problem

I UNHCR:s text, “Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Colombia” kan vi identifiera hur UNHCR sjdlva formar sin policy och de

riktlinjer som ska gélla for mottagande ldnder. UNHCR skriver:

> Not all persons falling within the risk profiles outlined in this Section will necessarily be

found to be a refugee. Conversely, these risk profiles are not necessarily exhaustive.
Accordingly, all claims by Colombian asylum-seekers need to be considered on their own

merits in fair and efficient status determination procedures and based on up-to-date

country of origin information.”’?

Citatet kan verka vara ordentligt uttryckt och formellt konstruerat, men genom att ldsa mellan
raderna tydliggdrs en intressant aspekt. Det UNHCR egentligen informerar om é&r att de riskprofiler
som organisationen redogor for inte nodvéindigtvis dr omfattande. Dessutom, att alla ansprak av
colombianska asylsokande kommer att behdva overvigas pd deras egna kvalifikationer. Oron som
kommer frdn detta dr att UNHCR skulle ha misslyckats med att ge de mottagande ldnderna
kvalitativ information om riskprofilernas levnadsforhallanden i Colombia. Problematiken i detta
handlar om att UNHCR, baserat pa deras policy, skulle skicka signaler till mottagande ldnder om att

exkludering av colombianska asylsokande ér korrekt.

For att fortsétta i takt med steg ett 1 Patton & Sawickis policyanalys bor vi reflektera dver faktumet
att man under problemidentifieringen inte pa rak arm skall acceptera det forsta problemet som
synliggdrs utan att stilla vésentliga fragor. Problemet som i forsta hand identifierats kan vara toppen

av isberget, en del av en storre problematik.”3

Det ar darfor ytterst intressant att undersoka och analysera hur vdl UNHCR:s policy beskriver
situationen for riskgrupperna colombiansk ursprungsbefolkning och colombianer med hérkomst
frdn Afrika. I UNHCR:s riktlinjer och policy for mottagande ldnder gors en aktiv och tydlig
fordelning av de tva grupperna som UNHCR anser dr i stor risk pga av den raddande interna

konflikten i landet. Vad som ar av betydelse for den hér studiens problemidentifiering dr att pa ett

72 UNHCR, 2015, s 23.

73 Patton & Sawicki, 1993, s 54.
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ndrmre och mer ingdende sitt ta reda pd om och hur UNHCR:s information om de tvad olika
riskgrupperna skiljer sig at. Detta for att avgora om policyn ar tillrdckligt omfattande for de
mottagande ldnderna som skall acceptera och ta emot de colombianska asylsékande som ér i behov

av internationellt skydd.

Genom att studera UNHCR:s beskrivning av den colombianska ursprungsbefolkningens
levnadssituation i landet forstdr vi att gruppen har paverkats negativt av konflikten i stor

utstrickning. Foljande information &r intressant for den hér studien:

“the ongoing armed conflict in Colombia has progressively concentrated in areas inhabited
by indigenous communities. This has resulted in violence and forced displacement of
indigenous communities from their territories and has had a disproportionate impact on
many such communities. Indigenous communities’ vulnerabilities also stem from their
attachment to territory, their organizational and cultural cohesion, as well as various
socio-economic factors. Over the past decade, indigenous communities have been subject to
violent attacks due to the strategic military value of their territories, as well as its economic

value and natural resources.”’*

Grundldggande information om varfor ménniskor tillhérande gruppen colombiansk

ursprungsbefolkningen maéste fly fran sina hem, synliggors 1 citatet pa ett klart och tydligt sétt.

Vidare kan vi ldsa oss till att UNHCR inkluderar uppgifter om hur manga ménniskor tillhdrande
ursprungsbefolkningsgruppen som befinner sig i riskzon pga konflikten: ”/n 2012, the National
Indigenous Organization of Colombia (ONIC) reported that there were 32 communities with fewer
than 500 members, 18 communities with fewer than 200 members and 10 communities with fewer
100 members, and that 65 communities were at risk of extinction.”’> UNHCR upplyser dven de

mottagande linderna om hur manga av ursprungsbefolkningen som har dodats pga internkonflikten:

”Between 2003 and 2012, 1,063 assassinations of indigenous community members were
reported. The Nasa community continues to be most heavily impacted by violence. Between
1974 and 2012, 760 members of this community were killed. In 2014, of the 16 murders of

indigenous persons recorded in the country, seven took place in the Nasa community of the

74 UNHCR, 2015, s 25-26.

75 UNHCR, 2015, s 26.
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Cauca department...Consequently, as stated by the IACHR, 69.5 per cent of indigenous

territories are at risk of exploitation.”’%

Att mottagande lander far en klar bild om antalet som befinner sig i riskzon och antalet som har
dddats i landet fran den utsatta gruppen édr grundlidggande och essentiellt for att myndigheterna i

respektive lander ska kunna bilda sig en uppfattning om hur allvarlig situationen ér.

Vidare angéende Colombias ursprungsbefolkning &r det intressant att analysera UNHCR:s f6ljande
citat: "The IACHR notes that the key factors behind the armed conflict in the territories of the
indigenous persons are the interests in the ancestral territories by external actors— such as the
Government and armed groups.”” Aven om UNHCR uttrycker sig nigot kryptiskt sa forstar vi att
de menar att den colombianska staten delvis paverkar levnadsforhéllandena for ménniskor fran den
colombianska ursprungsbefolkningen pa ett negativt sitt. Dock ar det mycket viktigt att podngtera
att detta gors pd ett vagt och otillrackligt sétt. Ett klarare meddelande till de mottagande ldnderna
som tar del av riktlinjerna hade behdvts, for att illustrera till vilken stor utstrickning den

colombianska starten har misslyckats med att skydda sin ursprungsbefolkning.

Genom att studera UNHCR:s avsnitt om hur den colombianska inbordeskonflikten paverkar landets
afrocolombianer forstar vi att informationen som anvénds for den afrocolombianska gruppen skiljer

sig stort 1 frdn den information som anvdndes om ursprungsbefolkningen.

Inledningsvis &r det intressant att se till foljande citat:

“The IACHR has reported that the risks faced by Afro-descendant populations are related
to attempts to defend their territories, the increase in violence in the largest urban
settlements on the Pacific coast (e.g. Buenaventura, Istmina, Quibdo and), and
vulnerabilities resulting in displacement to large host cities (e.g. Cali, Soacha or Bogota),

where populations from the Pacific Coast traditionally seek refuge.”’$

Av citatet forstar vi att UNHCR likt fallet med ursprungsbefolkningen pé ett korrekt sdtt beskriver
varfor afrocolombianer méste fly fran sina hem. I fortsatt jamforelse med ursprungsbefolkningen &r

riktlinjerna for afrocolombianerna trots allt mer sanningsenliga dn for ursprungsbefolkningen. Detta

76 UNHCR, 2015, s 26-27.
77 UNHCR, 2015, s 27.

78 UNHCR, 2015, s 28.
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pga att UNHCR explicit dven inkluderar vart de utsatta afrocolombianerna tvingas forflytta sig.
Detta dr ndgot som sakans helt och héllet 1 avsnittet om ursprungsbefolkningen. Den hér aspekten
gor informationen mer levande och frambringar en storre tydlighet for de mottagande ldnderna som

behover forstd hur de colombianska asylsdkandes situation ser ut.

Fortséttningsvis dr det intressant att UNHCR 1 fallet med afrocolombianerna varken ndmner hur
manga av gruppen som befinner sig i en riskzon pga konflikten eller hur manga som dodats. I stillet

presenteras vag information som inte illustrerar den allvarliga helhetsbilden:

VAt least 17 of the homicides that took place between 2008 and August 2010 were related to

the defence and restitution of territories or to the promotion of cultural traditions, mainly in
marginalized urban areas....In addition, 22 homicides were reported alongside cases of
threats, attacks, and sexual violence against persons linked to organizational processes

within Afro- descendant communities”.™

Analysen som gors 1 relation till det ovanstdende citatet dr att UNHCR varken fir med antalet
afrocolombianer som é&r i en riskzon eller hur ménga ménniskor totalt fran den utsatta gruppen som
har mist livet under striderna. Genom att blicka tillbaka till avsnittet om ursprungsbefolkningen, &r
UNHCR tydligare genom att explicit nimna att 760 personer (1974-2012) dddats och att 65

samhillen av ursprungsbefolkningen riskerar att utrotas.

Foljande citat vittnar om en punkt dir UNHCR ar mer konsekvent i relation till bada grupperna.
UNHCR skriver foljande om afrocolombianernas situation: “Afro-descendant communities have
also voiced their concerns over the interference of external actors — such as the Government and
armed groups — in the organizational processes...They therefore demand protection by the State.”°
Resultatet av citatet 4r att UNHCR 1 fallet med afrocolombianerna uttrycker att den colombianska
institutionella makten har misslyckats med att sékerstélla ordning och frihet for den utsatta gruppen.
UNHCR beskriver inte pa ett utforligt sitt den colombianska statens misslyckande 1 fallet med
ursprungsbefolkningen (som tidigare nimnts). Men UNHCR:s policy framstiller trots det en verklig

bild av levnadsforhdllandena for de tva grupperna i frdga, vad giller institutionell nérvaro.

79 UNHCR, 2015, s 30.

80 UNHCR, 2015, s 29-30.
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Niar vi fortsdtter att analysera UNHCR:s sektion om afrocolombianer identifierar vi foljande
intressanta information: ”In AFRODES’ opinion, several Afro-descendant leaders, particularly
those who are engaged in the defence of their communities and territorial rights, have been
systematically persecuted and murdered.”®' Citatet vittnar om hur afrocolombianer far komma till
tals 1 frigan som berdr dem. Att det dr just den utsatta gruppen som UNHCR ldter uttrycka sig
skickar positiva signaler. Jamfort med den information UNHCR presenterar om Colombias
ursprungsbefolkning far ursprungsbefolkningen inte komma till tals 6verhuvudtaget. Med andra ord
beskriver UNHCR:s policy situationen bittre for afrocolombianerna @n for ménniskorna fran
ursprungsbefolkningen. Detta d& afrocolombianerna sjdlva kommer till tals medan
ursprungsbefolkningen inte gor det. Detta betraktas som problematiskt och ohéllbart da alla grupper
som dr 1 nod bor f& komma till tals for att kunna presentera en rittvis och korrekt bild for de

mottagande landerna som skall acceptera de colombianska asylsdkande.

Problemidentifieringen dr nu klar. Sammanfattningsvis kan vi nu sidga att UNHCR:s policy
beskriver situationen for de asylsdkande pa ett 1 vissa avseenden otillracklig sdtt. UNHCR:s policy
ar dessutom inkonsekvent. UNHCR:s information om ursprungsbefolkningen &r béttre &n
informationen om afrocolombianerna nir det kommer till antalet ménniskor i riskzon samt antalet
dodade pga konflikten. Ddremot &r informationen om afrocolombianerna mer utforlig &an
informationen om ursprungsbefolkningen nir det kommer till att forklara vart ménniskorna flyr.
Dessutom later UNHCR afrocolombianerna komma till tals 1 frdgan om deras forfoljelse och
forutsattningar. Undantaget dir UNHCR &r konsekvent &r 1 fallet d& man med bada grupperna
redogor for hur pass illa den colombianska staten har misslyckats med att sdkerstdlla ménskliga
rittigheter for sina speciellt utsatta medborgare. Detta skapar en osékerhet om huruvida
organisationen pa ett utforligt och sanningsenligt sétt beskriver situationen for de tvad utsatta
grupperna i Colombia. Det blir dven &nnu mer tydligt att Arendts teori om statsloshet é&r
overensstimmande med studiens problemidentifiering. Detta 1 form av att béde
problemidentifieringen och Arendt klassar behovet av skydd for médnniskor som essentiellt for att

kunna vara séker pa att deras réttigheter forverkligas av samhéllets institutioner.

I linje med Premfors handlar problemidentifiering frimst om att vélja rétt problem, eller snarare ritt

problemomrade. Problemstrukturering handlar ddremot om att beskriva och strukturera problemet

81 UNHCR, 2015, s 30.
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ratt.82 Sa for att fullborda policyanalysens forsta steg dr ndstkommande moment att stilla upp en

problemstrukturering.

Till att borja med i studiens problemstrukturering dr det av relevans att frdga sig om det
identifierade problemet fortfarande existerar? I den hér studiens fall dr svaret givet d4 UNHCR:s
policy, som analysen grundar sig pa, i dag forfarande dr den mest aktuella policyn i relation till
colombianska asylsokande som UNHCR har publicerat.’® For en detaljerad strukturering av
problemet stills frdgan, vilken magnitud har problemet? Ur ett ménniskordttsperspektiv kan vi
konstatera att det identifierade problemets magnitud ar kraftig. Detta antagande gér 1 linje med
tidigare forskning. Mer precist med Ferris forskning som menar att trots stora forsok till att forbéttra
flyktingsituationen i landet kvarstar problematiken.®* Utan en vil utformad, tydlig och konsekvent
policy frin UNHCR:s sida kan réttighetsbarare frdn Colombia som &r 1 behov av skydd inte rdkna

med att sina ménskliga réttigheter respekteras, skyddas eller forverkligas.

For att aterkoppla till fragan om vilken magnitud problemet har kan vi sdga att, precis som att
ovanstdende antagande gar i linje med Ferris tidigare forskning, gar det i linje med studiens teori.
Aven Arendt menar att magnituden av att ménniskor blir statsldsa resulterar i mycket negativa
konsekvenser och levnadsvillkor fér méanniskorna.®> Rent ménniskorittsligt delar Arendt alltsd
uppfattningen om att det ligger i den inbyggda strukturella verksamheten i samhillet att svara pa de
krav som stdlls pd att rittigheter faktiskt forverkligas. I detta fall innebdr det att UNCHR bor

presentera en korrekt bild av utsatta colombianers levnadssituation, for mottagande lédnder.

En annan visentlig friga som stélls for att fortsdtta med studiens problemstrukturering &r, hur
manga individer berors av problemet? Problemidentifieringen resulterade i det faktum att UNHCR:s
policy pa ett bristfalligt satt indirekt forsvarar mojligheterna for ménniskor fran de tvd grupperna.
Detta innebér att 4.3 miljoner afrocolombianer och 1.3 maénniskor frin ursprungsbefolkningen

péaverkas.3°

82 Premfors, 1989, s 55.
83 UNHCR, 2015, s 4.

84 Brookings Institution, Ferris Elizabeth, CHANGING TIMES: THE INTERNATIONAL RESPONSE TO INTERNAL
DISPLACEMENT IN COLOMBIA, December 2014, s 4

85 Arendt, 1973, s 292.
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Som tidigare ndmnts 1 studiens metodavsnitt dr det essentiellt 1 problemstrukturering att bryta ned
det identifierade problemet. Mer precist handlar det om att undersdka vilka aktorer som berors av
problemet, vilken roll aktdrerna spelar i problemet, varfor aktorerna dr oroade dver problemet och
vilken makt aktorerna har for att pdverka policyn i frdga. De huvudsakliga aktdrerna i den hér
studiens identifierade problem bestdir av  UNHCR, de tva utsatta grupperna (colombiansk
ursprungsbefolkning och afrocolombianer) som dr i behov av internationellt skydd, samt de
mottagande ldanderna 1 friga. Andra aktorer som indirekt involveras i problemet ir den
colombianska staten och ickestatliga kriminella grupperingar fran landet. UNHCR:s roll definieras
av att organisationen stdr som policyskapare. UNHCR é4r oroade Over problemet dd man
uttryckligen hévdar att: ”/...] the presence and operations of NAGs and guerrilla groups in some
parts of the country indicate that an ordre public based on respect for the rule of law and human
dignity has been seriously eroded.”®’ Det som ar av storst vikt nar vi ser p4 UNHCR som aktor i
relation till problemet dr att det &r de som har den absolut storsta makten for att kunna modifiera
och paverka policyn. De colombianska individerna fran de tva utsatta grupperna som &r i behov av
internationellt skydd innehar den svéra rollen dér de klassas som den utsatta aktdren i problemet.
Fragan varfor den hér aktoren &r orolig dver det identifierade problemet har givetvis manga svar,
dir majoriteten av svaren dr tragiska. For att belysa de colombianska individernas oro gors detta

genom att se till foljande uttalande:

“My family has been displaced four times in the last 22 years, we have been walking
throughout the country and experiencing all kinds of violations and atrocities that

have been committed to me and to my family. We ask only to live a bit better, to have

a job, and some land where we can live,”88

Trots att mannens uttalande inte direkt hénvisar till UNHCR:s bristfdlliga policy, synliggérs oron
hos den utsatta aktdren. D& de colombianska individerna som &r i behov av internationellt skydd
klassas som den utsatta aktdren i problemet dr deras makt for att paverka policyn mycket begransad.
Aktoren saknar mojligheter att paverka for att fa till en strukturell forandring. Linderna som ska
acceptera de colombianska asylsdkande innehar rollen som mottagare av UNHCR:s policy. Oron
som den hir gruppen har &r tvasidig. Dels finns en oro dver hur man ska hantera och integrera alla

nya colombianska asylsdkanden men det finns ocksd funderingar 6ver om UNHCR lyckas beskriva

87 UNHCR, 2015, s 50.

8 UNHCR, Fontanini Francesca, Solutions for Colombia’s displaced key to peace, UNHCR chief, 16-07-02.
29



en korrekt och verklighetsforankrad bild av situationen for de asylsdkande. Aktoren besitter makten
att paverka UNHCR:s policy, om man som mottagande land skulle anse att man blivit missledd med
fel information skulle det vara mojligt att krdva en battre verklighetsforankrad policy frain UNHCR.
Den colombianska statens roll i relation till problemet dr av vikt da staten i alla situationer har det
framsta ansvaret for att sdkerstdlla sina invanares ménskliga rattigheter. Oron hos den colombianska
staten kan ses frin flera olika perspektiv. Dels dr staten i de allra flesta fall intresserad av att driva
ett vilfungerande samhélle dér minniskors ansprak pé réttigheter genom institutionella medel
forverkligas. Men samtidigt virnar Colombia, precis som ménga andra stater, om hur man uppfattas

och erkinns som en vélfungerande stat av andra stater och aktorer pa det internationella planet.

Aktoren, ickestatliga kriminella grupperingar, innehar rollen som fordvarna i problemet, och har
ddrav automatiskt ingen oro dver det identifierade problemet. Tviartom kan det spekuleras 1 att dessa
ickestatliga kriminella grupperingar skulle bli oroade om UNHCR hade genomfort forandringar i
sin policy som hade resulterat i att deras aggressiva aktioner mot civilbefolkningen hade forsvérats.
I fraga om vilken makt aktdren har blir svaret tydligt, de ickestatliga kriminella grupperingarna
besitter makt for att kunna paverka UNHCR:s policy. Detta dd det just ar de ickestatliga kriminella

grupperingarna som frimst star som ansvariga for att UNHCR 6verhuvudtaget har skapat policyn.
4.2 Step 2: Establish Evaluation Criteria

I linje med vad som utryckts i den hir studiens metodavsnitt finns inte alltid kriterier tydligt
uppmarksammade eller utskrivna av den ursprungliga policyskaparen. Det ligger saledes i
policyanalytikerns eget ansvar att dra slutsatser om vilka de ar. Foljande kriterier ar skapade och
baseras pa den helhetsbild undersdokningen har gett. Delar av kriterierna dr dven forankrade i

tidigare forskning, som det kommer att redogdras for.
Losningarna i nésta steg 1 policyanalysen maste innefatta f6ljande kriterier.
Kriterium (1): Omfattande och langsiktiga I0sningar.

Kriterium (2): Riéttvisa och gynnsamma l0sningar gentemot den colombianska

ursprungsbefolkningen och for afrocolombianerna.
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Kriterium (3): Genomforbara och tydliga 16sningar.

Det forsta kriteriet bestar av att losningar till, det 1 den hér studiens identifierade problemet, maste
besta av omfattande och langsiktiga 16sningar. Precis som Murillo-Urrutia utrycker i sin forskning
ar det av stor vikt att organisationer som UNHCR arbetar med omfattande och langsiktiga
16sningar.?? Att identifiera kortsiktiga 1osningar dr 16nl6st da den stora flyktingsstrommen ut fran
landet bottnar i den politiskt svérhanterliga konflikten som har priglat den colombianska
civilbefolkningen i1 dver 50 ar. Detta kriteriet klassas som centralt for det identifierade problemet
samt relevant for de tre nyckelaktorerna som berdrs av problemet. Nyckelaktérerna, UNHCR, den
colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna samt de mottagande linderna, drar
alla tre nytta av det kriterieval som gors. Kriteriet dr relevant for UNHCR da det syftar till att pa ett
enklare men samtidigt utforligare sétt arbeta ur ett ménniskoréttsperspektiv. For de tva
colombianska grupperna dr kriteriet relavant och mottas sékerligen pé ett positivt sitt dd man &r
mottaglig for att policyn som berdr dem ska modifieras till ett mer omfattande sitt. Kriteriet ar dven
relevant for de mottagande linderna da man automatiskt hade gynnats av langsiktiga 16sningar da

man enklare hade fatt djupt integrerade och “vélfungerande” medborgare i sitt land.

Att strdva efter réttvisa och gynnsamma ldsningar gentemot den colombianska
ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna, som utgér det andra kriteriet, finns fOrankrat i
tidigare forskning. Bdde Murillo och Harley hédvdar, som tidigare ndmnts, att respektive grupp &r
speciellt utsatta 1 den colombianska kontexten och de &r i1 behov av sirskild tillsyn. D4 den héar
punkten gir hand i hand med den hir studiens problemidentifiering, resulterar det i att den &r ytterst
relevant och central for nyckelaktorerna. Det dr av vikt att vi vid detta tillfdllet flaggar for att den
nya policyn baserat pa just det har kriteriet skulle kunna betraktas som exkluderande for andra
utsatta grupperna, som tex kvinnor och barn. Det ligger dock i den hir studiens avgrinsning och
intresse att medvetet lyfta fram ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna da dessa grupper
betraktas som djupt paverkade. Med andra ord kan vi séga att forbéttringen av UNHCR:s policy
géirna hade sett att andra grupper hade inkluderats, men i den hir specifika studien behandlas enbart

de tvd ovanndmnda grupperna pga den avgriansning som gjorts.

Tanken med det tredje kriteriet, genomforbara och tydliga 16sningar, ar att det pa ett direkt satt ska

vinda sig till nyckelaktdrerna. Genomforbarheten riktar sig framst till UNHCR. Precis som det

89 Murillo-Urrutia, 2007, s 134.
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ndmnts tidigare i studiens metodavsnitt dr det av stor vikt att ha i dtanke implementering och
eventuella lagidndringar, ndr man definierar kriterier i en policyanalys. Att kriteriet bestir av
l6sningar som maste vara genomforbara, innebér att det maste finnas en trovérdighet och rimlig
chans att UNHCR faktiskt ska kunna genomfora losningen. Nér vi ser till om en 16sning é&r
genomforbar kommer alltsa det att vdvas in 1 huruvida det gér att forverkliga forslaget i policyn.
Samt om det kan vara si att for omfattande lagéndringar omojliggor forslaget till 16sning.
Anledningen varfor dessa premisser stélls upp ér for att stimulera UNHCR som dr den nyckelaktor
som star for policyn. Att losningarna maste vara tydliga grundar sig i vad som tidigare har
identifierats 1 den hér studien. Nya idéer som liknar den nuvarande inkonsekventa och otillrickliga
policyn skulle innebéra att samma otydliga riktlinjer skulle gélla for de colombianska ménniskor

som dr i behov av internationellt skydd.
4.3 Step 3: Identify Alternative Policies

Fortséttningsvis kommer det att redogoras for alternativ eller 16sningar till de problem som har
identifierats genom studiens policyanalys. Alternativ och I&sningar baseras pa den kunskap vi
genom studien har tagit del av. Nyckelaktérerna kommer precis som i det foregdende steget i
policyanalysen att fortsétta att beaktas och prioriteras. En mer ingdende inblick i1 hur alternativen
eller I6sningarna interagerar med de identifierade kriterierna kommer forst att ges nér vi i nésta steg
utvirderar de nya forslagen. Observera att dessa forslag till att forbattra och géra UNHCR:s
ursprungliga policy mer utforlig baseras pd, som bade Patton & Sawicki samt Premfors menar,
intensivt tdnkande och kreativ intelligens. Studiens teori kommer dven att involveras i processen.

Harnast foljer en lista pé forslag till alternativ eller 1sningar som vander sig till UNHCR.

A) Stark statliga institutioner som arbetar med colombiansk ursprungsbefolkning och

afrocolombianer genom att finansiera och arbeta tillsammans med dem.

B) Samarbeta med ldander utanfor Sydamerika for att 6ka godkénnandet av asylsdkande i de nya

mottagande ldnderna.

C) Modifiera sin egen policy genom att gora den tydlig och réttvis for alla parter som &r

involverade.
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D) Granska sig sjdlv och arbeta for att policyn ska spegla verkligheten.

E) Involvera och ta hjilp ekonomiskt av USA som aktor for att reformera och forstdrka policyn.

F) Anordna fysiska och regelbundna samtal mellan de tre olika nyckelaktorerna for att komplettera

UNHCR:s skriftliga policy.

Losning A handlar om att foresld att UNHCR pa ett utforligare sétt arbetar kommunikativt och
strukturellt med den colombianska staten. Mer specifikt att UNHCR skulle koordinera mekanismer
tillsammmans med colombianska relevanta statliga organ som arbetar med att frdmja landets
ursprungsbefolkning och afrocolombianer. Det hidr nya ndrmre sittet att sammarbeta pa skulle
forhoppningsvis leda till att klarare och mer sanningsenlig information hade kunnat insamlas och

presenteras av UNHCR i sina riktlinjer.

Det dr av vikt att l4ta tidigare forskning komma fram 1 studiens undersokning. Vi kan saledes
pdminna oss om att det i studiens avsnitt om tidigare forskning redogjorts for att det existerar
etablerad forskning som &r inne pa foljande spér. Att en 16sning &r att involvera nya mottagande
lander for att avlasta resten av de sydamerikanska ldnderna med att mota de colombianska
asylsokandes krav (se exemplevis Murillos tidigare forskning med ursrungsbefolkning utanfor
Spaniens ambassad i Bogota). Det dr ddrav vésentligt att ha med 16sning B som ett alternativ, och i

nédsta steg analysera huruvida den dr genomforbar.

Valet att ha med 10sning B, samarbeta med lédnder utanfér Sydamerika for ett mer utspritt anvar for
asylsokande, stimmer 6verens med studiens teoretiska perspektiv. Detta eftersom att Arendt i forsta
hand menar att invanarna i landet kan kinna sig sdkrade ur ett ménniskorittisligt perspektiv nir de
befinner sig pa en stats territorium.”® Arendt menar med andra ord att en stats mekanismer ska
involveras 1 sékerstéllandet av att ménskliga rittigheter respekteras. Statens deltagande &r precis vad
16sning B innefattar. Nu med en ny aspekt, diar andra mer vilmaende stater, som tex Spanien, hade
kunnat involveras. Med detta som grund forstér vi att Arendts teori om statsloshet dr applicerbar 1

den colombianska flyktingkontexten.

9 Arendt, 1973, s 272.
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Losning C, modifiera sin egen policy genom att gora den tydlig och réttvis for alla parter som é&r
involverade, grundar sig i studiens problemidentifiering. Dock kan vi dven forankra 16sning F i
tidigare forskning. Bradley hdvdar som tidigare namnts, att UNHCR:s instdllning och
forhallningssitt till skydd i stor utstrickning dr byrékratisk. Det &r alltsd med hjdlp av studiens

problemidentifiering och tidigare forskning som 16sning F utformas.

Losning D ér till for att pa ett kritiskt sétt granska sin egen verksamhet och se till att policyn speglar
verkligheten. Med den helhetsbild policyanalysen hittills har gett gérs bedomningen att detta forslag
hade fungerat som ett konstruktivt medel for UNHCR. Ett medel for att forsdkra sig om att den
policy man foresprakar faktiskt speglar verkligheten pd ett korrekt sétt och gor nytta for de

ménniskor som lever under marginaliserade forhéllanden.

Losning E, som innefattar att rent ekonomiskt involvera USA som aktdr for att forstirka policyn,
har lyfts fram 1 tidigare forskning av Murillo-Urrutia. Den tidigare forskningen menar som bekant
att USA bor bista UNHCR med mer kapital for att stirka assistansen for asylsokanden frin
Colombia. P4 samma sitt innebdr den hér 16sningen att UNHCR lyckas spendera USA:s bidrag pa
ritt sorts resurser, for att komma ndrmare den problematiska vardagen hos den colombianska
ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna. Resurserna kan anvéndas till att finansiera resor och
faltuppdrag pad avldgsna platser i djungelomrdden (ddr ménga frdn den colombianska
ursprungsbefolkningen lever) for UNHCR:s personal pd plats. Detta eftersom vi i den hér studien
bland annat har forstatt att informationen dir den colombianska ursprungsbefolkningen sjilva

kommer till tals sakans helt och hallet i UNHCR:s policy.

Losning F, som innebdr att sitta upp fysiska och regelbundna samtal mellan de tre olika
nyckelaktorerna for att komplettera UNHCR:s skriftliga policy, 4r en 16sning som klassas som
stimulerande for alla tre nyckelaktorerna. Till att borja med menar UNHCR att de vill arbeta utifrén
ett ménniskoréttsligt perspektiv. Moten dér samtal mellan de olika parterna fors hade bidragit till att
forsta hur man pa ett mer utforligt sitt kan implementera de mekanismer som dr nodvéndiga for att
pd ett sé vdlformat sitt som mojligt kunna presentera exakt och verklighetsbaserad information for
de mottagande landerna. Det sdger sig sjdlvt, utifran den hir studiens problemidentifiering, att
Colombias ursprungsbefolkning sjdlva behover 4 komma till tals i deras frdga. Darav ses den hér
16sningen som en ypperlig chans for de utsatta grupperna att f komma till tals for att piverka

UNHCR:s riktlinjer. Den tredje nyckelaktoren, mottagande lander, berdrs och bor se samtal dar man
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kan bilda sig en helhetsbild och fa analysera de olika parternas krav och tankar, som en god

mojlighet.

I relation till l16sning F &r den hér studiens teorival dven relevant att vavas in i diskussionen. Arendt
menar som tidigare nidmnts att verklig frihet endast kan erhdllas genom full nationell
emancipation.’! D& Colombia som stat inte ldngre kan sikerstéilla ménskliga réttigheter for manga
asylsokande fran de tva utsatta grupperna, dr det av vikt att hitta nya stater (mottagande ldnder som
Ecuador och Venezuela) som kan bistd med detta. Det dr pga detta som dven 16sning F har en strak

och intressant forankring till den hér studiens teori.
4.4 Step 4: Evaluate Alternative Policies

Vi dr nu framme 1 policyanalysens kdrnfulla och ndst sista steg som innebédr att utvdrdera de
alternativ eller 16sningar som har blivit identifierade i foregaende steg. Inledningsvis kommer vi att
undersoka till vilken grad varje policy, de identifierade 10sningarna, stimulerar de utvédrderade

kriterierna fran steg tva. Tidigare forskning kommer dven att betonas i relation till utvarderingarna.

Losning A beddms 1 stor utstrdckning uppfylla kriterium (1). Att samarbeta och finansiera statliga
institutioner hade definitivt pa ett omfattande och langsiktigt sitt skyddat och framjat den
colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianernas intressen. Ett samarbete mellan
relevanta nationella institutioner och UNHCR ir ett méste d4 man forst och frimst forhoppningsvis
hade natt omfattande resultat eftersom de béda parterna har identifierats i den hér studiens
problemstrukturering som tvéd av tre aktorer i frigan som innehar mest makt for att paverka. Den
langsiktiga aspekten av kriterium (1) stimuleras dven eftersom att lite talar emot att varken UNHCR
eller Colombia som stat skulle forsvinna som politisk aktér inom en kort framtid. Kriterium (2),
rattvisa och gynnsamma I6sningar gentemot de tva grupperna som den hér studien fokuserar pa,
lankar dven ihop med 16sning A péd ett postivt sitt. Detta eftersom att personal péd statliga
institutioner kan dela med sig av sin expertis till UNHCR:s personal gillande vilket
tillvagagangssitt som ar det mest effektiva och omfattande for att till fullo forstd méanniskornas
tankar och bekymmer. Lokal kunskap blandad med UNHCR:s finansiella mdjligheter hade med

andra ord lett till en mer réttvis och gynnsam policy for den colombianska ursprungsbefolkningen

91 Arendt, 1973, s 272.
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och afrocolombianerna. Kriterium (3) som stéller krav pd genomforbara losningar betraktas som
fullt mojligt att uppfyllas da vi 1 den hér studien redan har konstaterat att UNHCR 1 vissa avseenden
redan samarbetar med den colombianska staten.®? Kriterium (3) som ocksa innebér att 16sning A
maste vara tydlig, uppfylls inte som resten av kriterierna. Ett O0kat finansiellt och generellt

samarbete mellan UNHCR och colombianska institutioner &r inte tydligt nog.

Diremot identifieras en 16sning pa det hir problemet. Genom att kombinera 16sning A med 16sning
D, (granska sig sjdlv och arbeta for att policyn ska spegla verkligheten) stimuleras tydligheten i
kriterium (3), som tidigare alltsd inte uppfylldes. Detta eftersom kritisk granskning och analys av
sitt eget arbete skulle kunna leda till att man uppnar bittre resultat. Framforallt hade den hér
16sningen dven bidragit till att ge 16sning A mer substans i form av att ha en tydlig idé om vad som
behover goras for att forbittra policyn som respektive mottagande land ska ta del av. Vad som
fortsdttningsvis dr av vikt dr att 16sning D inte uppfyller kriterium (2) (rdttvisa och gynnsamma
16sningar gentemot ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna). Detta dd 16sningen inte pa
nagot sitt nimner involvering av den hir studiens andra nyckelaktor, ndmligen den colombianska
ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna. Vad som dock resulterar i ett positivt utfall ar att
16sning A, som vi precis har redogjort for, uppfyller kriterium (2). De tva 16sningarna kompletterar

alltsd varandra pé ett heltdckande sdtt och klassas pd sd sitt som en kombinerad giltig 16sning.

Vidare till 16sning B, samarbeta med ldnder utanfor Sydamerika for att 6ka godkdnnandet av
asylsdkande 1 de nya mottagande linderna, uppfyller kriterium (1). Att dra igdng en apparat dér
Okade samtal och samarbete mellan UNHCR och lander utanfér Sydamerika hade absolut klassats
som lingsiktigt, men framfOrallt mycket omfattande. Losning B uppfyller dven kriterium (2).
Forslaget riktar 1 hog grad in sig pd en gynnsam I6sning for den colombianska
ursprungsbefolkningen och for afrocolombianerna. Huruvida 16sningen stimulerar kriterium (3) &r
déremot tvivelaktigt. Detta dr dessvérre ofrankomligt. Detta da 16sningens ambition méste betraktas
som svar att ni. Att fora forhandlingar och samtal mellan UNHCR och andra ldnder utanfor
Sydamerika hade sékerligen varit genomforbart, men eftersom den hér studiens méal ar att komma
fram till tydliga och omfattande 16sningar for de tvd utsatta grupperna faller den hér 16sningen.
Colombias ursprungsbefolkning och afrocolombianer blir inte representerade i UNHCR:s policy pa

ett konsekvent och noggrant sétt genom att vinda forhandlingarna till frimmande lénder.

92 Ferris, 2014, s 4.
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Losning C som handlar om att UNHCR ska modifiera sin egen policy for att gora den tydlig och
rittvis for alla involverade parterna sammanvévs med kriterium (1) pd ett passande sitt. Att ta ett
initialt steg for att faktiskt acceptera brister 1 sin egen policy och péborja en modifiering klassas
som omfattande, dven langsiktigt d&@ UNHCR:s riktlinjer som i1 den hédr studien analyseras, ersétter
UNHCR:s riktlinjer fran 2010.°* UNHCR viljer alltsé i det senaste fallet att arbeta med sin policy
under en femdarsperiod, ddrav klassas losningen som ldngsiktig, och diarmed é&r kriterium (1)
uppfyllt. Kriterium (2) mots dven av 19sning C dé losningen inkluderar de parter som &r involverade
1 problematiken. Efter studiens problemstrukturering vet vi att en av nyckelaktorerna dr den
colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna, pga detta utformades kriterium (2)
for att sdkerstilla att alla 10sningar som klassas som giltiga séitter dessa tvd grupperna i centrum.
Detta gor 16sning C. Genomforbarheten och tydligheten som utgdr kriterium (3) uppfylls dven
eftersom att det &r fullt trovérdigt att UNHCR skulle kunna &ndra om 1 sina tvé avsnitt gillande de
tva grupperna for att gora sin redan genomténkta information till glasklar, konsekvent och 4n mer
omfattande. En dnnu starkare kédnsla av tydlighet i UNHCR:s policy hade underldttat arbetet for
myndigheterna och domstolsvdsendet 1 respektive mottagande land for att avgora hur man ska ga

till vidga for att mota asylsokandes krav. Losning C klassas ddrmed som en giltig l6sning.

Losning E som ér den av 16sningarna som syftar till att involvera och ta hjédlp ekonomiskt av USA
for att forstarka UNHCR:s policy betraktas som omfattande och 1dngsiktig eftersom att man i teorin
skulle vinda sig till, enligt minga, virldens mest inflytelserika land. Kriterium (1) mdts dérfor.
Kriterium (2) mots didremot inte. Detta baserat pd antagandet att den hir studiens identifierade
problem kraver ett tydligare, mer konsekvent och réttvist engagemang frdin UNHCR:s sida. Enbart
ekonomisk assistans resulterar inte i specifikt gynnsamma foréndringar for ursprungsbefolkningen
och afrocolombianerna, vilket kriterium (2) explicit kraver. Kriterium (3) mots 1 detta fall inte heller
d& genomforbarheten betraktas som for orealistisk. Att USA ska slédppa ifran sig &nnu mer pengar
kan bli en svér uppgift. Kravet pd tydlighet i1 kriterium (3) ger heller inga positiva utfall. Beldgg for
detta aterfinns 1 den hér studiens tidigare forskning som menar att UNHCR:s arbete och processer
till fordndring &r allt for byrakratiska.”* Detta leder till resultatet av att 16sningen heller inte

betraktas som tydlig nog.

93 UNHCR, 2015, s 4.
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Slutligen skall 16sning F utvédrderas. Losningen innefattar, som tidigare ndmnts, att anordna fysiska
och regelbundna samtal mellan de tre olika nyckelaktdrerna for att komplettera UNHCR:s skriftliga
policy. Losningen stimulerar kriterium (1) da den hér typen av samtal maste betraktas som mycket
ambitiost och omfattande. Ldsningen stimulerar dven kriterium (2) dd den colombianska
ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna hade fétt chansen att tilldelas en plats vid bordet.
Dessvirre bromsar kriterium (3), genomforbarheten, att 16sningen skulle klassas som en giltig
16sning. Detta eftersom att den hér typen av samtal inte hade vdlkomnats av alla parterna sd enkelt.
Detta antagande gors med hjdlp av kunskap vi har erhéllit frdn den hér studiens belysta tidigare
forskning. Ndrmre bestdmt hur en av ledarna fran den colombianska ursprungsbefolkningen
uttrycker hur han och hans folk inte litar pa statliga institutioner, i detta fall militdren, dd de har
bidragit med att forstora det samhillet ursprungsbefolkningen har kdmpat med att bygga upp under
de 30 senaste aren.”> Att samla alla de mottagande landerna regelbundet klassas dven som en for
komplicerad apparat. Detta antagande gors eftersom att det ingér i en policyanalys att ej presentera

orimliga 16sningar till det identifierade problemet.

Sammanfattningsvis faller 16sning B, E och F bort. Det dr i stdllet kombinationen av 10sning A och
D samt 16sning C, som genom policyanalysens utvirderande fjérde steg, har visat sig vara de bista

och mest ldmpliga 16sningarna for att forbattra UNHCR:s nuvarande policy.
4.5 Step 5: Display and Distinguish among Alternative Policies

I det foregaende steget av policyanalysen avfardades orimliga forslag. Den hér studiens femte och
sista steg innefattar att undersoka de kvarstdende 16sningarna, kombinationen av 16sning A och D
samt l10sning C, @nnu utforligare och djupare. Som det tidigare ndmnts i1 studiens metodavsnitt
kommer processen att utféras med hjélp av problematiserande fragor. En analys av hur 16sningarna
kommer att paverka olika konsekvensomraden kommer dven att utforas. Slutligen kommer dven

Arendsts teori att vavas in.

Kombinationen av 16sning A och D implicerar ekonomiska utgifter for UNHCR. Inledningsvis
undersoker vi de ekonomiska konsekvenserna som uppstar om 16sning A implementeras. Da en del

av losning A explicit inkluderar att man finansiellt stirker statliga institutioner som fokuserar pa

9% NACLA Report on the Americas, Murillo Mario A, Colombia's Indigenous Caught in the Conflict, Jan-Feb 2006, s 5.
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colombiansk ursprungsbefolkning och afrocolombianer kommer vi inte ifrdn faktumet att 16sningen
kommer att dra kapital frin UNHCR:s budget. Sdvil politiska som administrativa konsekvenser av
inforandet av 16sning A dr en fraga om kooperativt arbete mellan UNHCR och relevanta statliga
organ. Trots detta dr det viktigt att erkénna att l1dsningens konsekvenser utifrdn den administrativa
aspekten dr pdtagliga. Det handlar om att UNHCR kommer att behova tillsdtta arbetskraft 1 de
utsatta omrddena runt om i1 Colombia for att se till att de administrativa konsekvenserna inte
omdjliggdr 16sningen. Vad som édr av avsevirt intresse dr att UNHCR ar 2014 hade 171 arbetare
frén organisationen pa plats i Colombia.”® Medan man ar 2015 hade fdrre, 162 stycken.®” Det ar den
hir typen av negativ trend som maste brytas for att mojliggora att tillrdckliga resurser kan forsdkra

implementeringen av 16sning A i Colombia.

Losning D som dr en del av kombinationen av den giltiga 16sningen betraktas inte som allt for
politiskt svarhanterlig. Detta dd UNHCR, genom att acceptera 16sning D, hade behovt ta ett internt
beslut om att granska sin egen policy. P4 det hér séittet hade man kunnat ge en mer komplett bild av
den colombianska ursprungsbefolkningens och afrocolombianernas levnadssituation. Med andra ord
hade man inte behdvt ta hdnsyn till andra politiska aktorer i lika stor utstrdckning. Den
administrativa aspekten av konsekvenserna som hade foljt av att godkénna 16sning D liknar 16sning
A:s utvardering. For att granska sin egen policy och arbeta for att policyn ska spegla verkligheten,
krévs det att man bryter den negativa trenden med nedskérningen av personal. Forutsatt att den hér

typen av hinder undanrdjs dr de angivna konsekvenserna av 16sningen inte for omfattande.

Nu vénder vi oss till frigan, ligger det i den relevanta beslutstagarens intresse och inflytande att
implementera policyn? Kombinationen av 10sning A och D é&r en 1osning i tva led. Detta pga att
16sning A innefattar att ett mer utforligt samarbete ska 6ppnas upp mellan organisationen och den
colombianska staten. Darfor kan det ifrdgasdtts om UNHCR har inflytande nog att implementera
policyn. Trots detta dr det deras egen policy som skall modifieras, det handlar inte om ndgon
lobbyverksamhet dir UNHCR ska arbeta for att f4 den colombianska staten att skriva nya
lagforslag. Darfor gors analysen att UNHCR visst har inflytande nog for att driva igenom 16sning A.
Det dr visentligt att pAminna om att det ligger inrotat i UNHCR:s grundstruktur att gora ritt utifrdn
ett minniskorittsperspektiv. Ovanstdende leder till att vi utgar fran att det ligger i UNHCR:s

intresse, sdsom beslutsfattare, att ta at sig och implementera den nya policyn. Nista fraga ar, vad

9% UNHCR, UNHCR Global Appeal 2014-2015 Colombia, 2014,s 1.
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kommer policyskaparen behdva ge upp eller lova for att sdkerstilla att den nya policyn
implementeras? Sannolikt kommer UNHCR att behdva ge upp den del av sin nuvarande policy (den
hir studiens primédrmaterial) som pa ett otillrdckligt sétt beskriver situationen for den colombianska

ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna.

Fokus riktas nu mot 16sning C. Vi inleder detta genom att hypotetiskt utviardera vilka den nya
policyns konsekvenser hade blivit. Att modifiera sin egen policy genom att gora den tydlig och
riattvis for alla parter som é&r involverade anses inte resultera i komplicerade ekonomiska
konsekvenser for UNHCR. Den politiska aspekten bedoms inte heller som allt for belastande. Det
kommer déremot krdvas frin UNHCR:s sida att faktiskt forstd att deras harda arbete med deras
riktlinjer kommer att behdva forbéttras. Formodligen kommer det hér forslaget att mota motstdnd
inom organisationen. Det dr inte alltid enkelt for organisationer att kdnna igen och acceptera sina
egna brister. Men som tidigare ndmnts &r UNHCR pa papparet en organisation som har som mal att
arbeta utifrdn ett ménniskoréttsperspektiv och forhoppningarna ar darfor att de politiska
konsekvenserna inte ska bli for stora. De administrativa konsekvenserna av att godkdnna och
implementera forslag C dr ddremot mer substantiella. Det géller inte bara for UNHCR:s personal att
arbeta flitigt med forbéttringen av policyn utan ett hart engagemang krdvs dven fran de
sjalvstandiga landsspecialisterna och forskare som bland annat tillhandahaller UNHCR information

angédende de utsatta grupperna i Colombia.”®

Aven om UNHCR sjilvt bestimmer 6ver konstruktionen av sin egen policy finns det fler aktdrer
med inflyttande. De mottagande ldnderna som tar del av policyn kan komma med forslag om
forbattringar. Olika dsikter om hur man bést bor ga till viga for att fa fram omfattande information
om den colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna kan orsaka kollision. Om ett
sadant scenarium skulle uppstd bor UNHCR lyssna pa de mottagande ldndernas ideér. Detta da
16sningen, forutom UNHCR och de tva utsatta grupperna, dven hédnvisar till att relevanta
mottagande lidnder ska kénna sig till freds med den nya tydligare policyn. Samtidigt behover

UNHCR fortsétta att vara objektiva av sin beddmning av situationen.

Arendts teori om statsloshet blir intressant att diskutera i relation till ovanstaende tankar. Arendt
menar som bekant att ndr ménniskor saknar sina respektive stater och dr tvungna att falla tillbaka pa

sina minimirdttigheter, finns det ingen myndighet kvar att skydda dem, ingen institution som é&r

9 UNHCR, 2015, s ’note”.
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villig att ta ansvar for dem.”® Baserat pa Arendts tankar ar det hogst viktigt att 16sning C bestér av
att inkludera mottagande lidnders tankar kring policyn. D4 ménga av de asylsdkandes roster har
blivit ignorerade av den colombianska staten dr det ldgligt att de mottagande ldnderna kan bista
UNHCR med en expertis och erfarenhet som UNHCR saknar. Namligen, kunskapen om hur en stat
drivs. Resultatet av ett gemensamt arbete for att forbattra UNHCR:s policy hade genomsyrats av att
de utsatta ménniskorna som 1 nuléget har forlorat sina nationella réttigheter, kommit ett steg ndrmre

en ny stat som kan sdkerstdlla de asylsokandes ménskliga rattigheter.

5.0 Slutsats med teoretiskt perspektiv

I foljande avsnitt kommer Hannah Arendts perspektiv om statsloshet, studiens teori, att vévas
samman med de centrala idéerna som studiens policyanalys har resulterat 1. Det d4r med hjilp av
Arendts perspektiv som vi kommer att f4 en mer 6verskadlig uppfattning om hur de olika aktorerna

som har behandlats genom studien forhéller sig till varandra.

Trots att huvudfokus i studien har riktat in sig pA UNHCR, har den colombianska staten i den hér
studien identifieras som en viktig aktor i relation till problemet. Detta pa grund av att det 4r just den
som 1 alla situationer innehar det frimsta ansvaret for att sékerstdlla sina invdnares ménskliga
rittigheter. Denna identifiering sammankopplas med Arendts teoretiska perspektiv. Mer specifikt
med att Arendt menar att statsloshet forst och framst grundas i att individer inte befinner sig pa sin
respektive stats territorium. Arendt menar som bekant att det dr ndr ménniskorna tvingas ldmna sina
hem som de blir statslosa och avskdrmas fran all institutionell verksamhet, verksamhet som normalt
sett sdkerstiller ménniskornas rattigheter. Pa detta sitt kan vi se hur Arendts teoretiska perspektiv

fungerar 1 en verklig samhallskontext.

Baserat pd studiens policyanalys stdr det nu klart att all tidigare forskning inte delar Arendts
uppfattning om vad som dr det mest centrala for flyktingar. Delade meningar ror framforallt statens
roll. Det finns med andra ord motsdttningar i hur man pa ldmpligast sitt adresserar och bistar utsatta
ménniskor 1 en stat. Detta pdstdende tydliggors genom att forst pdminna oss om att Arendt menar att
det priméra ansvaret for att sdkerstilla invanares rattigheter ligger hos staten och dess statliga makt 1

form av institutionell verksamhet. Dérefter pdminner vi oss om att Bradley i sin forskning menar att

% Arendt, 1973, s 292.
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UNHCR arbetar utifran ett allt for statscentrerat forhallningssitt. Utifrdn helhetsbilden stimmer
Arendts och Bradleys perspektiv inte samman. Den hédr kollisionen leder oss in pd samma dmne
som har visat sig i policyanalysen. Alltsd att UNHCR och den colombianska staten (statliga
institutioner som arbetar med colombiansk ursprungsbefolkning och afrocolombianer) maste
sammarbeta pé ett betydligt djupare sitt for att kunna hjilpa asylsokande frén de utsatta grupperna
pa bésta sétt. Bradleys antagande har ndmligen delvis motbevisats i den hédr undersokningen. Detta
genom kombinationen av 16sning A och D, som bada grundar sig i att podngen for att motarbeta den
givna problematiken ligger i att fordela ansvaret till bAde UNHCR och den colombianska staten.
Utifrdn detta resulterar helhetsbilden 1 att man kan dra paralleller mellan Arendts perspektiv och
resultaten 1 den hér studiens policyanalys. Mer precist genom att UNHCR kommer att behova
finansiera och samarbeta med relevanta nationella institutioner. Detta for att pd det mest klaraste
och omfattande séttet beskriva en korrekt och konsekvent bild av den colombianska

ursprungsbefolkningen och afrocolombianernas situation i landet.

For att nu lyfta fokus fran tidigare forskning ser vi i stillet hur Arendts teoretiska perspektiv
interagerar med studiens genomforda policyanalys. De politiska konsekvenser som utvérderades for
att undersbka om 10sning A (stdrk statliga institutioner som arbetar med colombiansk
ursprungsbefolkning och afrocolombianer genom att finansiera och arbeta tillsammans med dem)
var genomforbar resulterade i foljande analys. Om arbetet mellan statens relevanta organ och
UNHCR skedde pa ett kommunikativt och kooperativt sitt skulle konsekvenserna inte bli for
omfattande. Det krdvdes med andra ord att UNHCR och den colombianska staten koordinerade sina
mekanismer for att mojliggora losningen. Som tidigare nidmnts i studiens teoriavsnitt menar Arendt
att 1 stunden ménniskor skanar sina respektive stater finns det ingen myndighet kvar som skyddar
dem. Som vi nu har forstétt dr detta fallet 1 Colombia. Detta resulterar 1 att d4 den colombianska
staten har stora svérigheter att 16sa sin interna konflikt, vilket leder till colombianer som soker asyl i
néraliggande linder, kridvs det utomstaende aktorer for att mojliggora studiens 16sning. Dérav ér
slutsatsen att Arendts teori behovs kompletteras med nya aktérer som bistar staten sa att den faktiskt
klarar av att genom institutionell makt uppfylla invanarnas krav pa réttigheter. Detta gar i linje med

Arendts perspektiv, att de asylsokande i Colombia inte ska klassas som réttighetsldsa.

Den hir studien har resulterat i att Arendts teori om statsldshet till stora delar &r tillimpningsbar i de
16sningar som UNHCR kommer att behdva arbeta med for att tillsammans med den colombianska

staten forbéttra organisationens policy. Vad som dock &r intressant och som sticker ut med studien

42



ar att Arendts teori kommer att behdvas kompletteras av andra aktorer, alltsi med andra @n bara
staten, fOr att se till att ménniskor inte blir rattighetslosa. Resultatet i studien fyller séledes en lucka
1 det forskningsfélt som behandlar studiens dmne. Detta d& vi genom studiens policyanalys har fatt
insyn i att multilaterala organisationer, i detta fall UNHCR, dven maste vara en del av det
ansvarsutkrdvande som berdr colombianska asylsokanden. Ett samarbete krivs alltsd mellan
Arendts nyckelaktor, staten, och en av den hér studiens nyckelaktorer, UNHCR. P4 sa sétt kan vi
vara sdkra pd att rittigheterna, for colombainerna fran ursprungsbefolkningen och de med afrikansk

hirkomst, frimjas, implementeras och sédkerstélls.

Fortsittningsvis diskuteras och analyseras ytterligare en aspekt fran studien. Aven det hiir synsiittet
gor att studien lyfter fram en annan aspekt av problematiken. Som vi tidigare har varit inne pa
innebédr och kraver studiens 16sning C att den fordndrade policyn ér tydlig och rittvis for alla
involverade parter. En av dessa parter dr de mottagande l&nderna som ska ta del av UNHCR:s nya
och forbittrade policy. Genom policyanalysen har vi kommit fram till att den har aktdren kan
komma att paverka konstruktionen av policyn. Detta med all ritt, enligt studiens statsloshetsteori.
Da Colombia, som forstnimnd ansvarig for sina medborgare, inte alltid klarar av att uppfylla
ménniskornas krav pd rittigheter leder situationen till ett tomrum. Detta tomrum fylls delvis av
utomstaende stater som arbetar med att paverka UNHCR:s policy. Staternas aktiva intresse 1 frigan,
i form av att dela med sig av erfarenhet och expertis till UNHCR, leder till ett mycket omfattande
arbete dir den colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna sitts i fokus. Arendts
teori stimmer Overens med vad ménniskor som har blivit réttighetslosa behdver, statlig nérvaro.
Resultatet av detta &r med andra ord att genom att komplettera Arendts krav pa statliga funktioner

med UNHCR:s arbete mojliggors asylflyktingarnas behov pa ett omfattande vis.

En asylsokande som juridiskt sett tillhor Colombia och som samtidigt forsoker fa asyl i ett
ndrliggande land har stora svdrigheter att fa sina ménskliga rattigheter respekterade och
forverkligade. Personen 1 frdga avskdrmas fran sin givna samhéllsstruktur. Personen rdknas som
rattighetslos. For att stirka den hér slutsatsen kan vi se till foljande uttalande frén en kvinnlig
colombiansk asylsokande: I am very worried, because the people who were persecuting us are
quite dangerous and if they become aware that they are my family, they are going to kill them... (she

cries) because they killed more than ten of us in a year. Every two, three months, they killed four,
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three families.”%° Fran citatet forstar vi att rétten till liv, frihet och personlig sikerhet inte ens ar
garanterad. Det &r just den hdr typen av berittelser, tagna fran det verkliga livet, som visar hur
Arendts teori om statsloshet stimmer in 1 den colombianska flyktingproblematiken. Det &r just den
hér typen av exempel, en rost frdn ménniskor som direkt berdrs av konflikten, som den hir studien
har identifierat som saknades i UNHCR:s policy. Foljdaktligen kommer UNHCR behdva ta till sig
den hidr policyanalysen for att pa ett omfattande sdtt uppnd de maénniskorittsliga méil som

organisationen séger sig std for.

6.0 Sammanfattning

I studiens sista avsnitt, sammanfattningen, dr avsikten att pa ett overskddligt sétt knyta ihop studiens
alla tradar. De mest centrala avsnitten i studien sammanfattas. Vi gar igenom studiens syfte och

fragestéllningar samt teoretiska perspektiv och metodologiska arbetssitt.

Angaende studiens syfte har det centrala varit att undersdka och analysera hur vil UNHCR:s policy
beskriver situationen for asylsdkande frdn den colombianska ursprungsbefolkningen och
asylsokande afrocolombianer. Utdver detta har studiens syfte varit att ta fram de mest ldmpliga
l6sningarna for de asylsdkande fran dessa tva grupper. Studien har synliggjort att UNHCR:s policy
1 vissa avseenden beskriver situationen for de asylsokande pa ett otillrackligt sitt. UNHCR:s policy
ar dessutom inkonsekvent ndr man jimfor informationen mellan den colombianska
ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna. Undantaget dir UNHCR &ar konsekvent dr nir
organisationen redogor for hur grovt den colombianska staten har misslyckats med att sdkerstdlla
ménskliga rattigheter for ménniskor fran de tva grupperna. Resultatet av UNHCR:s otillrickliga
policy ar saledes att det skapas en osdkerhet om huruvida organisationen pa ett utforligt och
sanningsenligt sitt beskriver en korrekt bild av de colombianska asylsdkandes levnadssituation.
Detta forsvarar beslutstagandet for de mottagande landerna som beslutar om att bevilja asyl eller
inte. Genom studiens policyanalys har det gétt att identifiera ldmpliga l6sningar for att forbéttra

UNHCR:s policy.

100 J Immigrant Minority Health, Sending-Country Violence and Receiving-Country Discrimination: Effects on the
Health of Colombian Refugees in Ecuador, Michele G. Shedlin, Carlos U. Decena, Hugo Noboa, Oscar Betancourt,
2014, s 121.
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Studien har bestétt av tva frigestillningar, foljaktligen kommer béda tva att besvaras. Den forsta
lyder som sagt: Hur vdil beskriver UNHCR:s policy situationen for asylsékande frdn den
colombianska ursprungsbefolkningen och asylsékande afrocolombianer Svaret pa den fOrsta
fragestéllningen dr: att UNHCR:s policy inte pa ett tillrdckligt bra satt beskriver de asylsdokandes
situation. Detta dd policyn 1 vissa avseenden saknar utforlighet och konsekvens, vilket gor den
otillrdcklig. Den otillrdackliga beskrivningen 1 UNHCR:s policy leder i sin tur till en osédkerhet for de
mottagande ldnderna. Den andra frigestéllningen ar: Vilka dr de mest limpliga losningarna for att
dandra UNHCR:s policy for att forbdttra situationen for asylsékande fran den colombianska
ursprungsbefolkningen och asylsékande afrocolombianer? Svaret pd den andra fragestdllningen ar:
Kombinationen av ldsning A, stirk statliga institutioner som arbetar med colombiansk
ursprungsbefolkning och afrocolombianer genom att finansiera och arbeta tillsammans med dem,
och D, granska sig sjilv och arbeta for att policyn ska spegla verkligheten. Aven 16sning C,
modifiera sin egen policy genom att gora den tydlig och réttvis for alla parter som &r involverade.
Alla tre 16sningarna har baserats pa resultatet 1 policyanalysen. Dessa tre 10sningarna &r alltsa de

mest lampliga for att forbattra UNHCR:s nuvarande policy.

Det dr med hjdlp av studiens teoretiska perspektiv, Arendts teori om statsloshet, som vi har fétt en
strukturerad och nyanserad bild av problemet. Teorin har bidragit med ett intressant och relevant
synsétt for att utvirdera UNHCR:s policy. Arendts teori har dven hjilpt oss att forsta relationen
mellan UNHCR, den colombianska ursprungsbefolkningen och afrocolombianerna, de mottagande
landerna och den colombianska staten. Vi kan med andra ord sédga att det &r genom Hannah Arendts
teori om statsloshet som vi har forstatt hur UNHCR:s policy interagerar och fungerar i den
colombianska kontexten. Slutligen pdminner vi oss om att studiens metodologiska arbetssétt har
varit en policyanalys. I policyanalysen har jag antagit rollen som policyanalytiker. Med hjilp av
Patton & Sawickis rationella modell har de olika stegen i modellen skapat en réd trdd genom
studien. Policyanalysen har fungerat som ett omfattande och kdrnfullt metodologiskt verktyg for att

pa ett framgangsrikt sitt nd studiens syfte genom att studera och analysera UNHCR:s policy.
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