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Abstract

The Swedish Model is a somewhat vague concept that can mean many things,
depending on who you ask. But usually it is characterized by the great deal of
autonomy the labour market organizations enjoy. Traditionally, the unions and the
employer associations in question are responsible for the functioning of the labour
market (e.g. the wage formation), with none or very little involvement from the
state.

However, in recent times, questions have been raised about the model’s raison
d'étre, and whether it is still relevant in today’s political landscape. Not least the
recent years large influx of refugees and migrants have put the model to the test.

Much of the debate today is focused on the so called ‘simple jobs’ (i.e. low-
skilled jobs) and whether Sweden needs to introduce a minimum wage.

This thesis aims at investigating how the two largest and historically most
important organizations (Landsorganisationen and Svenskt Niringsliv) see the
problem(s) with the labour market today, using Carol Bacchi’s discursive “What’s
the problem represented to be”-analysis.

Nyckelord: Den svenska modellen, fackforening, Bacchi, diskursanalys, Svenskt
Naringsliv, LO, enkla jobb, arbetsmarknadens parter
Antal ord: 9992
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1 Inledning

Att den svenska modellen har varit ifragasatt genom tiden &r inget nytt fenomen:
redan under 80-talet forklarades den dod “gang pd gang” enligt Elvander (1988).
Aven en bit in pa nittiotalet var “varje svensk samhillsdebattdr och samhillsvetare
vard sitt salt [...] beredd att skriva under pé tesen om den svenska modellens d6d”
(Rothstein, 1994, s. 186). Pa nagot sitt tycks den dock ha levt vidare, om 4n i ndgot
annorlunda tappning én tidigare. Det illustreras rétt tydligt genom att det pa senare
tid har forts diskussioner om den svenska modellens raison d'étre och om staten till
exempel ska ingripa i parternas forhandlingar genom lagstiftning. Bland annat har
Centerpartiet velat se en lagstiftning om minimildner, om inte arbetsmarknadens
parter kan komma 6verens sadana avtal. Det fick LO att reagera genom att kalla
forslaget for ’sovjetisk planekonomi”. Centerpartiet sdg sitt forslag som ett sétt att
“uppdatera och utveckla den svenska modellen” medan Socialdemokraterna sag det
’[inte som] en utveckling, snarare en avveckling” (TT/SVT, 2016-02-05).

Utspelet fran Centerpartiet kom efter att rekordméanga méanniskor sokt skydd i
Sverige 2015 — cirka 163000 asylsokande tog sig hit forra aret (Migrationsverket,
2016-02-15).

Det rader onekligen en viss begreppsforvirring om vad som avses med den
svenska modellen, men det dr samtidigt klart att den fortfarande &r aktuell 1 svensk
politik i skrivande stund.

Hur ménga ginger kan den svenska modellen dédforklaras innan den slutligen
begravs? Och vilka problem och utmaningar stir den svenska modellen infor efter
den okade flyktinginvandringen?

1.1 Syfte och fragestillning

Den svenska modellen dr som papekat ett mycket abstrakt begrepp, och vad den
betyder beror i stort sétt pd vem du fragar. Dessutom &r den behéftad med ett antal
virden som gor det svért att forhdlla sig neutral till den: Elvander (1988) papekar
att den svenska modellen som begrepp ar problematiskt, eftersom parterna sjilva
kan l4gga in sin "intressebestimda syn i begreppet, trots alla forsok fran forskarens
sida att ge den en mera strikt och snidv innebdrd” (Elvander, 1988, s. 11).

Det blir nddvindigt att tydliggora och definiera hur begreppet den svenska
modellen kommer att anvdndas i den hdr uppsatsen for att kunna gora en
undersokning av den. Varje teoretisk definition och operationalisering av ett
begrepp utgér med nddvandighet en forenkling och per definition en konkretisering.
Nér man pratar om den svenska modellen kan man som konstaterat mena méinga
saker: till exempel kan man ndmna det relativt generésa och allménna vilfards-



systemet, men som Magnusson sédger sa dr det inget unikt ”svenskt” med det: [d]et
komplexa i det svenska vélfardsbygget gér igen i manga andra lander” (Magnusson,
2013, s. 67). Det som kan sdgas vara unikt &r istéllet ”den roll som arbets-
marknadens parter har spelat for det svenska samhéllsbygget under 1900-talet”,
vilken dven gett avtryck 1 vélfardspolitiken (ibid., s. 67-68). Ddarmed séllar
Magnusson in sig i Elvanders definition som han kallar “doktrinen om
arbetsmarknadens frihet”: ett system av relationer mellan arbetsmarknadernas
parter och deras relationer med staten (jfr Elvander, 1988, s. 10). Den hér uppsatsen
kommer dérfor att ta sin utgangspunkt i den har definitionen.

En av hornstenarna inom den svenska modellen dr en maktstruktur som skulle
kunna beskrivas som demokratisk eller liberal korporativism (Rothstein, 1994;
Gustafsson, 1994; Magnusson, 2013; Svallfors, 2014). I Maktutredningens
huvudbetinkande fran 1990 konstateras att den svenska modellens olika sdrdrag har
kommit till under olika tidpunkter och att de har “utvecklats under en relativt ldng
historisk process”. Det dr dnda ar “uppenbart att flertalet drag utbildats under en
period fran 1930-talets slut till 1970-talets borjan”, en period som huvudsakligen
sammanfallit med socialdemokratins politiska dominans (SOU 1990:44, s. 26).

Overenskommelserna mellan arbetsmarknadernas parter kan ses som ett uttryck
for ett gemensamt intresse hos industrisamhéllets tva huvudklasser. Gustafsson
(1994) ser den svenska modellen frimst som arbetarrorelsens ’frihetsprojekt”; en
“historisk kompromiss mellan arbete och kapital”, dér néringslivet “erkénde att
socialdemokraterna i kraft av sin majoritet skulle anvénda den politiska makten for
att genomfora stora vélfardsreformer” och att arbetarrérelsen ”a sin sida avstod fran
att utnyttja statsmakten for att socialisera néringslivet” (SOU 1990:44, s. 23;
Gustafsson, 1994, s. 165).

Nér Industriavtalet kom pa plats 1997 kunde industrifacken inom LO
tillsammans med ett TCO-forbund och ett SACO-forbund hivda att de organiserade
en sa stor del av arbetsmarknaden att de som branschférbund behdvde ta ett
samhdllsansvar och ddrmed borde vara forst ut i avtalsrorelserna och sétta market”,
alltsd den 16nebildningsnorm som de andra forbunden ska forhalla sig till (Ekbage
m.fl.,, 1/6 1996), vilket kan likstdllas med en forskjutning av makten fran
centralorganisationerna till de enskilda forbunden.

Den svenska modellen ger alltsa arbetsmarknadernas parter stor frihet att sjdlva
utforma den svenska arbetsmarknaden, och syftet med den hér uppsatsen kommer
att vara att, med utgangspunkt i Carol Bacchis WPR-analys (se avsnitt 1.3),
undersoka dessa parters problemformuleringar kring de nyanldnda och arbets-
marknaden. Den 6kade migrationen de senaste aren har blivit en provning av
modellen. Hur ser parterna pd problemet att integrera nyanldnda pa arbets-
marknaden medan den svenska modellen samtidigt bibehélls eller uppratthalls?

Den centrala fragestdllningen som kommer l6pa genom uppsatsen dr: Hur ser
arbetsmarknadernas parter pa fragan om flyktinginvandringen och den svenska
modellen?



1.2 Avgriansning

Den svenska modellen kan sidgas innehélla manga olika virden och komponenter,
med ménga olika inblandade aktorer. Darfor avgrinsas den hir uppsatsen till att
omfatta endast Svenskt Naringslivs (f.d. SAF) och Landsorganisationens (LO) roll
pa arbetsmarknaden. Att ta hdnsyn till allt som §verhuvudtaget ingar eller kan sidgas
ingd 1 modellen finns det helt enkelt inte utrymme till; det skulle vara en alldeles
for omfattande uppgift for en kandidatuppsats. Att just LO och Svenskt Néringsliv
kommer ligga till grund for analysen motiveras med att de dr de storsta centrala
parterna pé arbetsmarknaden: LO organiserade 2015 drygt 1,4 miljoner ménniskor
(LO, 2016, s. 86) och Svenskt Naringsliv organiserade 50 medlemsorganisationer,
med 60 000 medlemsforetag med sammanlagt drygt 1,7 miljoner anstéllda (Svenskt
Naringsliv, 2016, s. 2). Det dr ocksa intressant att undersoka hur dessa tva aktorer
stdller sig till den svenska modellen idag, da de kan ségas ha lagt grunden till den i
och med Saltsjobadsavtalet 1938.

En annan anledning till att LO, som organiserar arbetare, dr intressant att
undersoka &r just att mycket i debatten kretsar kring sa kallade enkla jobb, nagot
som inte dr lika intressant for tjinsteménnens (TCO) eller akademikernas (SACO)
centralorganisationer. Enkla jobb definieras av SCB som sddana som innebédr inga
eller laga formella utbildningskrav. Kvalifikationsnivén tillimpas genom att man
ser till den formella utbildningen som &ar normal for yrket. Men det behdver inte
betyda att det krdvs en formell utbildning for att f& de kunskaper och fardigheter
som krévs for ett visst arbete. De kan lika gdrna inhdmtas genom arbetserfarenhet.
Det som menas ar de kvalifikationer som arbetet kraver, inte de kvalifikationer som
den arbetstagare som utfor arbete har (SCB, 2012).

1.3 Tidigare forskning och teorianknytning

Forskningen inom det hiar omrddet — facklig forhandling, organisationsstruktur,
16nebildning etc. — dr ingen helt sammanhallen disciplin, utan kdnnetecknas av
tvarvetenskapliga ansatser. Forutom statsvetenskaplig forskning maste man ta
hénsyn till bland annat nationalekonomiska, ekonomisk-historiska, sociologiska
och juridiska aspekter 1 fragan (jfr Elvander, 1988).

Elvander skriver att det mesta som skrivs inom det hidr omradet, som
internationellt brukar kallas Industrial Relations, brukar fa karaktiren av
“ateoretiska beskrivningar av héndelseforlopp eller institutioner”, eftersom
“undersokningsobjektets natur pékallar en tvirvetenskaplig ansats” (Elvander,
1988, s. 17).

Samtidigt dr det tydligt att arbetsmarknadernas parter foretrader olika intressen
och didrmed har vitt skilda uppfattningar och forestdllningar om hur vérlden é&r
beskaffad. I undersokningen ar det darfor lampligt att anvinda sig av diskursanalys,
for att komma fram till vad som ligger bakom” parternas respektive fore-



stdllningar om den svenska modellen. Enligt Winther Jorgensen och Phillips (2000)
foljer det 1 diskursanalyser ndgra vetenskapsteoretiska premisser, eftersom de vilar
pa en socialkonstruktivistisk grund. For det forsta kan var kunskap om virlden inte
betraktas som objektivt sann, eftersom verkligheten bara kan nds genom véra
kategorier om den. For det andra &r var syn pa kunskap om virlden kulturellt och
historiskt betingad; den dr kontingent, vilket innebér att den skulle kunna vara
annorlunda och att den kan fordndras. For det tredje dr véra sétt att fa kunskap om
virlden skapade och uppritthillna i sociala processer och interaktioner, dir
gemensamma sanningar byggs upp och diar man kdmpar om vad som ska vara sant
och falskt. Till sist finns det ett samband mellan kunskap och social handling som
medfor att olika sociala virldsbilder gor vissa handlingar naturliga och andra
otinkbara (jfr. s. 10-12). De fOrsta tvd premisserna innebér ett krav om att inta en
kritisk hallning gentemot sjdlvklar” kunskap och de tva sista att vi enbart kan nd
en partiell kunskap om en fragmentarisk vérld.

Diskursanalyser har fétt en del kritik. Bland annat menar Beckman (2005) att
om allt &r diskurs, betyder det att verkligheten inte finns. Han menar att
socialkonstruktivismen blir absurd: om alla foremdl vi refererar till &ar re-
presentationer sa blir verkligheten som sddan konstruerad av méanniskor. Detta,
siger Beckman, betyder att allt som existerar och har existerat bara é&r
“representationer pa vara nithinnor och i vara medvetanden”, ndr det faktiskt finns
ett overflod av beldgg for” motsatsen (Beckman, 2005, s. 91-92). Men det ar ett
missforstdnd enligt Winther Jorgensen och Phillips (2000). De skiljer mellan en
social och en fysisk vérld, men den senare formedlas genom diskurser; en sten
existerar visserligen oberoende av oss, men den far ingen mening, annan &n den vi
ger den (till exempel som ett konstverk eller som en projektil) (Winther Jorgensen
och Phillips, 2000, s. 42).

Laclau & Mouffe pratar om flytande signifikanter. Det ar de tecken som olika
diskurser forsoker ge innehdll at pa just sitt sdtt” och som 1 ”sérskilt hog grad ér
Oppna for tillskrivning av olika betydelser” (ibid., s. 35). Diskursen etableras kring
ett par nodalpunkter, vilka ir priviligierade tecken kring vilka andra tecken ordnas
och fér betydelse, och diskursanalysens syfte ar att “kartligga de processer dér vi
kdmpar om hur tecknens betydelse ska faststéllas” (ibid., 32-33). I den hér
uppsatsen skulle till exempel “den svenska modellen” kunna ses som en sddan
flytande signifikant som, till skillnad frén stenen, i hogsta grad &r 6ppen for olika
definitioner. Diskursanalysen bjuder en dd att fraga vilka tecken har en
priviligierad status, och hur definieras de i forhallande till diskursens andra
tecken?” for att sedan undersoka hur andra diskurser definierar samma tecken pa
andra sdtt. Vad dr det d& for kamp som fors och vilka olika former av innehall ges
at de flytande signifikanterna? (jfr. s. 36-37).

Bacchi (2009) foljer dessa tankegingar i sin bok Analysing Policy: What'’s the
problem represented to be nér hon talar om ”Key concepts” som “abstract labels
that are relatively open-ended” och dérfor “hotly contested”, genom att olika
manniskor fyller dem med olika betydelser (s. 8).

Kritik mot att allt skulle vara diskurs har dven kommit frdn andra
diskursanalytiker. Fairclough och Chaouliaraki har hdvdat att diskursanalysen kan
bli alldeles for kontingent; allting flyter och allt blir dirmed mdjligt. De hiavdar



istillet att “ménniskors diskurs ofta &r underkastad starka begrédnsningar som inte
héarror fran den diskursiva nivan”, utan fran strukturella forhallanden som kon, klass
och etnicitet (Winther Jorgensen och Phillips, 2000, s. 63). Bacchi ér inne pa samma
spar, vissa begrepp r sé solitt forankrade i historien och kulturen att det &r svart att
urskilja deras ’konstruerade natur”: de bildar alltsd en struktur (Bacchi, 2009, s. 8)

Bacchi (2009) menar att klassiska policyanalyser fokuserar pd vad som &r det
bista sattet for de styrande att handskas med ”problem”. I det konventionella sittet
att se pa policyforslag sé ses det som att de styrande reagerar” pa fixerade och
identifierbara ’problem” som existerar utanfor policyforslagen (Bacchi, 2009, s. 1).
Hon fokuserar istéllet pa problemframstdllningar i vad hon kallar for en "What’s
the problem represented to be”’-analys (hddanefter anviander jag, liksom Bacchi,
forkortningen WPR-analys). Hon menar att bakom varje policyforslag ligger ett
problem som kan, men inte behdver vara, explicit. Det dr det hidr “problemet” som
gor en WPR-analys aktuell: "It makes the case that it is important to make the
problems’ implicit in public policies explicit, and to scrutinise them closely”
(Bacchi, 2009, s. IX-X, hennes kursivering). Hennes bok ror government policies,
men eftersom den svenska modellen 1 stort sitt later arbetsmarknadernas parter
sjdlva forhandla om villkor, kan deras policyforslag ses som ett bra underlag for en
WPR-analys. Hon definierar ordet problem 1 sin analys som den typ av fordndring
som antyds i ett specifikt policyforslag (ibid., s. XI). Hon noterar att ”policy cannot
get to work without first problematizing its territory”. Begreppet policy vilar pa
antagandet att policyn “fixar” nigot (ibid., s. 31). Vartenda policyforslag, menar
hon, utgor en problematisering och kan darfor analyseras. Det betyder inte att det
inte finns “troubling conditions that require redress”, men att problematiseringarna
som ingar i policyforslag i sig behdvs problematiseras (ibid.).

Rent konkret gar en WPR-analys ut pa att sex frgor stills till materialet (jft. s.
48). I den hér uppsatsen anvinds fraga 1-3 samt 5 (se del 2 for motivering):

1) Hur dr problemet framstdllt i en specifik policy? Hur ser den som liagger
fram en policy pa problemet? Den som lédgger fram en losning pa ett
“problem” ser det péd ett speciellt sitt och det giller att identifiera den
implicerade problemframstéllningen bakom 16sningen (jfr. s. 3-4).

2) Vilka forutsdttningar eller antaganden ligger bakom framstdllningen av
problemet? Nir den implicerade “problemframstdllningen” vil dr hittad si
ska de underliggande premisserna och forutsédttningarna som ligger till
grund for framstéllningen av problemet. Vilken slags kunskap tas for given?
Bacchi betonar hidr att det inte handlar om att fi fram vissa tros-
forestdllningar hos policy makers (hir Svenskt Néaringsliv och LO) for att
identifiera nagon speciell agenda. Snarare handlar det om att underséka
kunskapen bakom argumenten: hur det r mdjligt att framfoéra dem. En stor
del av den kunskap kommer till uttryck i dikotomier, vilka fungerar som
forenklingar av komplexa forhdllanden, och behdver blottliggas. Bacchi
menar ocksa att policyforslag ér fulla av ’key concepts”, som snarast &r att
jdmfora med Laclau och Mouffes “flytande signifikanter”, vilkas mening
ocksa behover undersokas (jfr. s. 5-9).



3) Hur har den hdr framstdllningen av problemet kommit till? Tva mal ska nas
genom den hir fragan: for det forsta krivs det en reflektion dver de icke-
diskursiva praktikerna, det vill sdga de beslut och den utveckling som lett
fram till den speciella problemformuleringen. Den andra delen ér en form
av “Foucaultsk geneologi”: att forsdka spara problemformuleringen bakaét i
tiden, ”look back in time to ’trace’ roots” (s. 10). Ofta tas sanningar for
“naturliga”, men genom den hir metoden dr forhoppningen att granska
historiska beslut for att blottldgga till exempel maktstrukturer som har gett
upphov till eller format vissa “problemframstéllningar”; hur blev ett visst
problem dominerande? Det handlar ocksa om att se hur statistik anvénds, i
den mén det anvdnds. Hur motiveras insamlandet av den specifika
statistiken? Vad &r det den méter? Hur ser man pa ”problemet”? (jfr. s. 10-
12).

5) Vilka effekter foljer av den hdr problemframstdillningen? Det dr hir inte
frdga om nagon slags “utvérdering” som syftar till att underséka om policyn
fick den Onskade utgangen. Snarare handlar det om att se vilka diskursiva
effekter som foljer av vad som kan sdgas och tdnkas inom grénserna” for
problemet. Detta har sedan effekt for vilka “’subjektspositioner” som blir
mojliga att inta av diskursen. Bacchi hdmtar ocksa inspiration fran det
Foucault kallade »dividing practices”, det vill sdga hur problem-
representationer tenderar att stilla grupper mot varandra, till exempel
“arbetslosa mot anstdllda” etc. Inom problemformuleringarna finns det ofta
inbyggda forestdllningar om vems fel det &r”, vilket gor det nddvéndigt att
undersoka vilka effekter som foljer av det (jfr. s. 15-18).

Eftersom Svenskt Niringsliv och LO representerar olika intressen kan det antas att
de ser pa “problemet” annorlunda, och dérfor kommer deras policyforslag att
granskas enligt en WPR-analys. Men det kommer dven att finnas berdringspunkter,
dir de bada organisationerna ser pa ’problemet” utifran samma synsétt, vilket ocksa
kommer vara av intresse for uppsatsen.

1.4 Material och disposition

Det empiriska materialet som kommer ligga till grund for uppsatsen kommer framst
att bestd av rapporter och utspel i medier frdn centralorganisationerna Svenskt
Naringsliv och LO. De kommer specifikt att beréra fragan arbetsmarknadens
funktionssitt idag, eftersom bade Svenskt Néringsliv och LO anser att den inte
fungerar optimalt och behover foréndras.

Intervjuer med till exempel forhandlare och medlare hos arbetsmarknadens
parter hade kunnat utgora ett bra komplement till den hér studien, men pé grund av
arbetets omfang och tidsbrist har sidana inte varit realistiska att utfora.

Uppsatsen dr disponerad enligt foljande: nedan foljer en analys av tva rapporter
och ndgra tidningsartiklar frdn Svenskt Naringsliv och LO. Analysen kommer att
folja Bacchis fragor, och vara strukturerade efter dem for att gora det latt-



overskadligt for lasaren. Mycken inspiration till upplagget har hamtats fran Lina
Carlsids och Niklas Skooghs uppsats Konstruktionen av ett problem — En diskursiv
analys kring legaliseringsdebatten av cannabis fran 2013 (Carlsid och Skoogh,
2013). Béde Svenskt Naringslivs och LO:s rapporter kommer att behandlas for att
forsoka gora det tydligt vilka likheter och skillnader som finns. Efter analysen
kommer en kort slutdiskussion.



2 Analys

I forsta delen (Q1) kommer det att diskuteras hur problemet med arbetsmarknaden
framstills hos de tva organisationerna. Direfter (Q2) kommer de underliggande
premisserna och forutsittningarna som ligger till grund for problemen att forsoka
tas fram. Bacchi menar att man ska forsoka se bakom de som framfor argumenten,
och forsoka forstd vilken slags kunskap som ett argument vilar pd: ”[t]he question
becomes not why something happens but how it is possible for something to happen
[...]” (Bacchi, 2009, s. 5). Det dr ocksa hiar man ska forsoka hitta de dikotomier och
centrala teman” (key concepts) som ligger mer eller mindre dppna for tolkning. I
den tredje delen (Q3) kommer det problemet med arbetsmarknaden att séttas i en
historisk kontext och forsoka sparas bakét 1 tiden. Héir ska jag undersoka vilken
utveckling som ledde fram till dagens situation, och vilken problemformulering
som kom att bli dominerande. Historien &r inte linjdr; Bacchi papekar att man ska
se olika utvecklingar som enskilda héndelser, inte som en del av en evolution mot
en oundviklig slutpunkt (Bacchi, 2009, s. 61; jfr. Carlsié och Skoogh, 2013, s. 20).

Till sist kommer effekterna av problemframstillningen att undersokas (Q5). Det
handlar om tre, delvis O6verlappande, effekter: de diskursiva effekterna, alltsa vad
som dr mdjligt att tdnkas eller sdgas inom vissa problemframstdllningar,
subjektifieringseffekter, alltsd hur ménniskor framstélls i problemformuleringarna;
vilka subjektspositioner som dr mojliga att inta och hur de skapas inom diskursen
och de upplevda effekterna, alltsa hur problemframstillningarna péaverkar
ménniskor i1 deras dagliga liv (Bacchi, 2009, s. 70).

Anledningen till att inte alla fragor tas med 1 analysen &r i stort sett den samma
som for Carlsid och Skoogh, som menar att frdgorna till stora dela &verlappar
varandra och att det inom ramen for en kandidatuppsats ér tillrackligt med de ovan
ndmnda. De hér fragorna belyser vad som anses vara det egentliga problemet, lyfter
fram de antaganden som problemframstéllningarna vilar pd och granskar de
diskursiva effekter som foljer av dem. Till skillnad frdn Carlsié och Skoogh
kommer Q3 dock att tas med, d& jag menar att det dr viktigt med en historisk
genomgang i min analys. Q1, Q2, Q3 och Q5 ger d& forhoppningsvis en fullgod
analys over LO:s och Svenskt Néringslivs problemformuleringar (jfr. Carlsié och
Skoogh, 2013, s. 21).



2.1 QI: Hur framstélls problemet pa
arbetsmarknaden hos Svenskt Naringsliv och hos LO?

I december 2016 skrev LO:s ledning en artikel pA DN Debatt dir de bland annat
pastod att “fackféreningsrorelsen [har] en viktig roll att spela [1 arbetsmarknads-
politiken]”. De var beredda att ta stort ansvar” men att ’l0sningen [aldrig kan] vara
en utveckling med ldgre 16ner och sdmre anstéllningsvillkor”. De ville se ett system
som “gynnar dem som arbetar [...], inte arbetsgivare som vill dumpa I6ner”: ’[a]lla
ska kunna forsorja sig pa ett heltidsjobb” (Thorwladsson m.fl., 15/12 2016). Dagen
efter stillde Svenskt Néringslivs vd Carola Lemne langtgéende krav pd LO i en
intervju i Dagens Nyheter, bland annat en ny anstéllningsform for lagutbildade
nyanlédnda med 75 procent av kollektivavtalets 1dgstalon, slopad arbetsgivaravgift,
inga krav pa foretagen att ha skrivit under kollektivavtal och inga krav pa utbildning
under arbetstid eller medverkan av Arbetsformedlingen (Nandorf, 16/12 2016).
Forhandlingarna brét samman, tills LO i mars 2017 presenterade en rapport med
titeln LOs forslag om Utbildningsjobb for stdrkt etablering. 1 rapporten konstateras
att Sverige har ett stort “arbetsloshetsgap mellan de som har och de som inte har
goda kunskaper och fardigheter” (H&ll6 och Grape, 2017, s. 5). Problemet, skriver
forfattarna, dr en “konsekvens dels av problem med den svenska skolan och dels av
hog flyktinginvandring under flera ar”, som stillts pd sin spets av det hoga
flyktingmottagandet under 2015 (ibid., deras kursiveringar). Rapporten ger tre
exempel pa “védgval” framat som 16sningar pa arbetsmarknadsproblematiken. Det
forsta gér ut pa permanent sankta I6ner och acceptans for lagre produktivitet:

Péa sikt kommer ett vixande utbud av arbetskraft med svaga kunskaper och
fardigheter att driva fram en lagproduktiv och ldgbetald arbetsmarknad, det som 1
den politiska debatten kallas f6r *enkla jobb’. Hur snabbt och i vilken omfattning en
sadan negativ strukturomvandling sker ér oklart, men det dr denna riktning Sverige
kommer att utvecklas om inte grundproblemet med forsvagat humankapital
adresseras (ibid., s. 8, mina kursiveringar).

Problemet maélas hédr upp som ett problem med forsvagat humankapital, som i
rapporten definieras som “de kunskaper och forméagor som ligger till grund for
arbetstagarens produktivitet” och som &r det som “arbetsgivaren vérderar och dr
beredd att betala for” (ibid.). Det dr alltsd 1 grunden ett utbildningsproblem som
leder till den hér negativa strukturomvandlingen. Vilket, enligt rapporten, forsdmrar
den potentiella produktivitetsutvecklingen, ger permanent 6kade 16neskillnader och
fordjupar det svenska klassamhillet, en utveckling LO inte vill se: ”’[d]etta vigval
skulle dra isdr vart samhélle och undergriva den svenska samhillsmodellen” (ibid.,
s. 9).

Den andra 16sningen é&r att l1ita staten “kompensera for en ldgre produktivitet
hos en véxande grupp arbetstagare genom att kraftfullt utdka anvidndandet av
varaktiga offentliga subventioner” (ibid., s. 9). Genom dessa subventioner minskar
arbetsgivarens kostnader utan att Ionen sénks. Tanken &r att det ror sig om
temporéra subventioner som ror specifika grupper, och att de sa smaningom ska
overga till osubventionerat arbete. Men det finns en Gverhdngande risk for



inlasning. Dessa anstéllningsformer dr ocksd mycket dyra och riskerar att tranga
undan alternativa vélfardsreformer. LO konstaterar hir alltsa att det ar fridga om ett
kostnadsproblem 1 kombination med utbildningsproblemet: de ser det som
“orealistiskt som huvudsaklig 16sning for att hantera den vidxande gruppen med
svaga kunskaper” men att det kan vara ett lampligt alternativ till exempel {6r "dldre
med mycket svag utbildningsbakgrund” (ibid., mina kursiveringar).

Det tredje alternativet handlar om att ”angripa kunskapsklyftorna”, som kommit
till ”driven av de senaste drens historiska flyktingmottagning, av arbetskraft som
sOker etablering med svaga kunskaper och fardigheter i forhallande till
arbetsmarknadens krav” (ibid.). Det hir kréver att:

Individer [med enkelhet] behdver kunna kombinera eget arbete med egna
utbildningsinsatser, dir arbete i kombination med formell utbildning ger langsiktig
anstdllningsbarhet pa den svenska kunskapsintensiva arbetsmarknaden (ibid., s. 10,
mina kursiveringar)

Losningen LO kommer med ar sd kallade Utbildningsjobb, som gér ut pa att den
anstéllde "har ett reguljart arbete och dértill, men i huvudsak utanfor sin arbetsplats,
genomfor reguljdr utbildning” (ibid., s. 28, mina kursiveringar):

Arbetstagaren fir dédrmed arbetslivserfarenhet samtidigt som reguljir utbildning
bygger upp nédviandiga formella kunskaper. Ett generost studiestod bidrar till att ge
goda incitament till studier och sdkrar en rimlig levnadsstandard. Malgruppen &r
arbetslosa 25-45 &ar, varav nyanlinda invandrare utgér en vixande grupp.
Arbetsgivarens lonekostnader kommer att behova avvika fran befintliga avtal, detta
ar en forutsattning for att arbetsgivare ska vara intresserade av att teckna avtal (ibid.,
mina kursiveringar).

Individerna som berors av LO:s 16sning har en “grundliggande men bristfillig
utbildning” 1 forhdllande till kraven pa arbetsmarknaden. Det kommer att innebéra
att “tempordra avsteg fran idag géllande lonekostnader blir nddvédndigt inom
sddana avtal” (ibid., s. 10, deras kursivering). Den har formuleringen indikerar att
de kollektivavtalsenliga 16nerna ar for hoga, eftersom det blir nodvéndigt att gora
(temporira) avsteg frin dem, innan man kommit tillritta med problemet. Det dr den
hir 16sningen som LO foresprakar, och problemet beskrivs hér aterigen som ett
utbildningsproblem orsakat av en hog mottagning av flyktingar med laga
kunskaper, men ocksé som ett kostnadsproblem tor foretagen, eftersom de inte kan
anstilla dessa individer som det ser ut i nuldget.

Rapporten Hog sysselsdttning och lag arbetsloshet — Ett nationalekonomiskt
perspektiv pd arbetsmarknaden frén Svenskt Néringsliv (2015) konstaterar att det
”pa en blomstrande arbetsmarknad finns jobb for alla”, men nér det finns
“strukturella hinder” eller ndr “’jobbskapandet &r for lagt” ar det grupper med
“relativt svag forankring pa arbetsmarknaden som drabbas hardast” (Spector, 2015,
s. 4). Som 16sning foresprakas en rad atgdrder som “0kad rorlighet pd arbets-
marknaden”, bade mellan “olika jobb och olika branscher.” For att det ska vara
mojligt krivs ett anstdllningsskydd som frdmjar rorligheten, vilket ger “ménga
chansen att gora yrkes- och 16nekarridr”. Rorligheten 1 sig sjilv leder ocksa till fler
jobb (ibid., s. 44). De "hogkvalificerade jobben ger upphov till en multiplikator-
effekt dar ett hogkvalificerat jobb leder till att flera andra jobb skapas.” Dagens
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arbetsmarknad dr for stelbent for att hantera omstéllningar pa grund av anstillnings-
skydden:

Striktare anstdllningsskydd orsakar ddremot ldngre arbetsloshetsperioder vilket 6kar
risken for att tillfalligt hog arbetsloshet biter sig fast (ibid., s. 30).

De menar att det behdvs mer flexicurity, alltsa generdsare regler for uppsédgning,
och att ett

Reformerat omstillningssystem som baseras pad principen om trygghet genom
omstéllning ar en viktig komponent for en mer dynamisk arbetsmarknad (ibid.).

Hoga marginalskatter och 14g 16nespridning gor att incitamenten att soka sig till de
mest produktiva delarna av ekonomin minskas. Den laga I6nespridningen, de hoga
skatterna pa arbete, de hdga momssatserna och de hdga marginalskatterna bidrar till
”gor-det-sjdlv’-samhaéllen (ibid., s. 45).

En 16sning som presenteras ér att man

Genom ldgre momssatser pa sadant som &r enkelt att gora sjalv kan man hoja bade
arbetsutbudet for hogkvalificerad arbetskraft och efterfragan pa arbetskraft med
lagre kvalifikationer. Finanspolitiska rddet (2011) bedomer bland annat att RUT-
avdraget bidrar till att gora skattesystemet mer samhéllsekonomiskt effektivt (ibid.)

Svenskt Naringsliv menar alltsd att problemet ar att det dr for dyrt for den hog-
kvalificerade arbetskraften att anstélla ldgre kvalificerad arbetskraft for att utfora
sddant arbete som den kan gora sjilv. Ett annat liknande problem &ar att
l6neskillnaderna &r for sma, speciellt mellan de som enbart har forgymnasial och
de som har gymnasieutbildning, vilket enligt Svenskt Naringsliv har lett till att
Sverige har OECD:s ldgsta avkastning pa kunskaper och f{ormagor:
”[1]6oneskillnader skapar incitament att utbilda sig och byta till de branscher och
regioner dér produktivitetsutvecklingen &r som starkast och efterfrigan pa
arbetskraft d4r hog” (ibid., 31-32). Problemet blir hér att ménniskor i Sverige inte
har tillrdckliga ekonomiska incitament att utbilda sig; de kommer inte att gora det
om de kan tjdna lika mycket pa att ta ett 1agre kvalificerat jobb.

De menar att politiken "har begransad mojlighet att paverka 16neléget eftersom
detta 1 huvudsak styrs av forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter” men att
den kan sinka arbetskraftskostnaderna genom skattepolitiken (ibid., s. 31). De utgar
1 rapporten fran den sd kallade DMP-modellen, som 1 sin enklaste form sédger att
l6nerna &r kénsliga for politiska atgérder; 16nerna sitts i den modellen direkt mellan
arbetstagare och -givare. I svensk kontext blir den hdr modellen dock orealistisk,
eftersom 16nerna sdtts genom kollektivavtal, som styrs av det ”mérke” som sitts av
den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Market dr “’starkt normerande, dven
pa delar av arbetsmarknaden med loneavtal som mojliggdér individuell
l6nesdttning” (ibid., s. 35). Men dven om politiska fordndringar far mindre
genomslag i den svenska lonebildningen jamfort med andra ldnder med mer direkt
l6nesdttning sa “ar det rimligt att tro Ionebildningen 1 Sverige till viss del paverkas
av politiken” d&ven om processen dr langsammare, eftersom ’viss forhandling” sker
vid nyanstillningar (ibid.). Svenskt Néringsliv menar att skatteldttnader kan ha
“betydande sysselséttningseffekter &ven pad medellang sikt”, och att det spelar roll
om dessa lattnader ar for arbetstagaren eller -givaren. Ges de till arbetstagaren leder
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det till att det blir mer attraktivt att arbeta, vilket hojer arbetsutbudet som i sin tur
fér till £6]jd att det blir enklare att anstélla. Men:

Ar ligstalonerna hoga och begrinsar efterfrigan kan det dock vara si att ett dkat
utbud av lagkvalificerad arbetskraft inte foljs av en dkad efterfrdgan pa samma
arbetskraft. Detta kan intréffa om arbetsgivaravgifter och momssatser ér sé hoga att
efterfrdgan pa enklare tjdnster himmas pa grund av att dessa ér for dyra eller om
arbetskraftskostnaderna ar hogre én de arbetssokandes produktivitet (ibid., s. 35,
mina kurserveringar)

Dérfor foresprakar Svenskt Naringsliv att man istillet riktar skatteldttnader till
arbetsgivarna i form av anstéllningsavdrag med anstillda i lagre inkomstskikt for
att sdnka arbetskraftskostnaderna direkt (ibid.).

2.2 Q2: Vilka forutsittningar eller antaganden ligger
bakom framstillningen av problemet?

I LO:s rapport framgar det att ”[s]vensk arbetsmarknadspolitik historiskt [har] haft
en huvudsaklig uppgift i att underlétta omstédllningen pa arbetsmarknaden™:

Politiken har i hog grad syftat till att stirka Overgdngen till nytt arbete for
arbetstagare som forlorat sina jobb, att genom matchningsinriktade formedlings-
arbete och kortare rustande insatser fraimja en stindig strukturomvandling. Under
senare ar har det dock blivit allt tydligare att arbetslosheten har dndrat karaktér [...].
Istdllet for att underlitta Overgangar mellan jobb, har politikens uppgift allt tydligare
blivit att hantera det som kan beskrivas som etableringsarbetsloshet — att underlitta
végar till jobb for individer som aldrig fétt ordentligt fiste pd arbetsmarknaden
(Hallé och Grape, 2017, s. 21).

Aven Svenskt Niringsliv ser en forindrad arbetsloshet: ”Pa senare ar har
skillnaderna blivit stérre mellan olika grupper” och

Arbetslosheten har bytt karaktdr fran att tidigare frimst vara en omstéllnings-
arbetsloshet till att arbetslosheten i storre utstrdckning én tidigare &r en etablerings-
arbetsloshet. | storre utstrickning én tidigare ér det ocksa personer med en relativt
svag forankring till den svenska arbetsmarknaden som &r Overrepresenterade bland
de arbetslosa: personer med kort utbildning, unga och personer som migrerat till
Sverige (Spector, 2015, s. 25).

I Trade-offs between Equality and Difference: Immigrant Integration,
Multiculturalism and the Welfare State in Cross-National Perspective undersoker
Ruud Koopmans hur integrationspolicys och olika vélfardsmodeller paverkar den
socioekonomiska statusen hos invandrare i atta olika europeiska ldnder, bland andra
Sverige (Koopmans, 2010, s. 1). Han bygger sin analys till stora delar pa Esping-
Andersens klassiska indelning i olika vélfardsstater beroende pd deras grad av
”dekommodifiering”, det vill séga till vilken grad medborgarna har ritt till statliga
tjdnster utan att behdva forlita sig pd marknaden. De ”socialdemokratiska”
valfardsregimerna har den hogsta graden av dekommodifiering, de "liberala” lagst
och de “’konservativa” ndgonstans i mitten (Koopmans, 2010, s. 7). I Koopmans
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artikel karaktiriseras Sverige som den “mest” socialdemokratiska vélfardsregimen
av de undersokta landerna (ibid., s. 8). Han undersoker bland annat arbetsmarknads-
laget i de olika ldnderna, dir han testar och bekriftar hypoteserna att arbets-
marknadsdeltagandet dr liagre hos utomeuropeiska invandrare én for den infodda
befolkningen i de mer socialdemokratiska vélfardsregimerna, samt i linderna dar
“equal citizenship rights” &r ldttare att tilldgna sig (ibid., s. 12-13).

Bacchi menar att welfare dependency och mutual obligation/responsibility
madste forstds 1 den hir samtida idén om medborgarskapets natur; de speglar en ny
form av samhillskontrakt, baserat pa tanken att det inte kan finnas nagra rittigheter
utan skyldigheter. P& det séttet skapas en motséttning mellan aktiva medborgare
som fortjdnar sina rattigheter och passiva medborgare som blir alltfor beroende av
vélfarden, vilket resulterar i att de anses utgora en belastning for samhiéllet: At
times, in this version of citizenship, rights, as a topic of concern, disappears
altogether” (Bacchi, 2009, s. 60-61).

Bade Svenskt Naringsliv och LO gor en uppdelning mellan utbildningsgrader,
1 synnerhet mellan de som har gymnasieutbildning och de som inte har det, dir de
med forgymnasial utbildning har det sdrskilt svart pa arbetsmarknaden. LO skriver
bland annat:

Det dr idag vél kint att en fullfoljd gymnasieutbildning kommit att utgora i det
ndrmaste en grundforutsittning for etablering pé svensk arbetsmarknad. De
begrinsade jobbchanserna for den som saknar gymnasieutbildning syns genom légre
sysselsdttningsgrad och hogre arbetsloshet jamfort med gymnasialt och efter-
gymnasialt utbildade (H&ll6 och Grape, 2017, s. 11).

Svenskt Naringsliv anger ocksd dikotomin férgymnasial/gymnasial:

Sysselsittningsgapet mellan personer med och utan gymnasieutbildning &ar
betydande; i genomsnitt pa 22 procentenheter. Gapet minskar med alder vilket skulle
kunna bero pa att det tidigare var vanligt att ”man lérde sig pa jobbet” (Spector,
2015, s. 17).

Fran bada sidor konstateras det som en sjilvklarhet att det krdvs en gymnasie-
utbildning for att fa ett arbete, men ingen forklaring ges till varfor sé ar fallet. Dock
hanvisar LO till en undersékning av OECD (PIAAC), som belyser att
utbildningsinstitutioner har olika kvalitet runt om i vérlden och att “formell
utbildning” darfor kan vara “en otillracklig indikator for att analysera personers
fardigheter och ddrmed mdojlighet pa arbetsmarknaden” (H&ll6 och Grape, 2017, s.
15.). Svenskt Néringsliv konstaterar ocksé att ’kompentens inte nédvandigtvis [dr]
detsamma som utbildning” och att det i ménga fall arbetar personer med hogre eller
lagre formell utbildning for det givna jobbet enligt SCB:s klassificering (Spector,
2015, s. 23). De hédvdar att en anledning till att det &r sd svért for de som har
forgymnasial utbildning att f4 4ven de enkla jobben é&r att tre av fyra av dem innehas
av personer med gymnasial utbildning. Det beror pi att I6neskillnaderna ar sa sma
att de ar ’relativt attraktiva dven for personer med utbildning” (ibid., s. 22).

Béde Svenskt Naringsliv och LO menar att det fortfarande ar det bésta
alternativet att arbetsmarknadens parter har det Gvergripande ansvaret for 16ne-
sattningen. Men de medger ocksa att “’politiken” har en viss roll att spela. LO menar
till exempel att arbetsmarknadens parter inte kan tillata att en vdxande grupp
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fortsétter att stdllas utanfor arbetsmarknaden, men att det forutom LO finns flera
aktorer: ”inte minst arbetsgivarna och andra fackliga organisationer. Tyngst vilar
ansvaret pa Sveriges riksdag som &dr den som reglerar migrations- och
utbildningspolitiken” (Hallo och Grape, 2017 s. 8). De menar alltsé att problemen
pa arbetsmarknaden vi ser idag ocksd har att gora andra omrdden. Svenskt
Naringsliv & sin sida menar istéllet att det dr 1 skattepolitiken som staten har en roll
att spela (Spector, 2015, s. 31). Genom skattepolitiken styr staten med ekonomiska
incitament vilka och hur manga jobb som skapas. Ar ligstalonerna hdga har

Anstdllningsavdrag for arbetsgivare med anstdllda i ldgre inkomstskikt [...] storre
effekt pd sysselsdttningen jamfort med skatteldttnader for arbetstagarna eftersom
avdrag pa arbetsgivarsidan sénker arbetskraftskostnaderna direkt. Nér det blir mer
lonsamt att skapa dven enklare jobb Oppnas dorren for personer med ldgre
kvalifikationer vilket i sin tur sdnker jamviktsarbetslosheten (ibid., s. 35).

Antagandet att arbetsmarknadens parter har det Overgripande ansvaret Over
l6nebildningen delas alltsd av bade Svenskt Naringsliv och LO, men staten kan
dock underldtta for de arbetslosa att fa jobb genom antingen utbildnings- och
migrationspolitiken eller genom att fordndra skattesystemet.

2.3 Q3: Hur har den har framstillningen av
problemet tillkommit?

Bacchi hérleder den moderna innebdrden av termen arbetsloshet” historiskt till det
sena 1800-talet, ddr det innan dess hade setts som antingen en konsekvens av
”overpopulation” eller av exogena faktorer som inte hade ndgot samband med
marknadssystemet (t.ex. svéara vintrar eller dylikt) (Bacchi, 2009, s. 61).
” Arbetsloshet” s& som vi forstar den idag mojliggjordes genom att man fick en mer
holistisk syn pa ”samhillet” som sadant, bland annat genom en 6kad anviandning
av enkdtundersokningar och politiska krav fran arbetarrorelsen (ibid., s. 61-62).
Gar man tillbaka i1 tiden ser man att arbetsmarknadernas parter i Sverige
historiskt haft en stor frihet att utan statlig inblandning sjdlva férhandla om till
exempel hur I6nebildningen ska fungera. 1898 samlades lokala fackforeningar med
ndra anknytning till socialdemokratin till Landsorganisationen (LO).
Kraftsamlingen framkallade motétgirder pa arbetsgivarsidan, och 1902 bildades
Svenska Arbetsgivareforeningen (numera Svenskt Naringsliv) (Elvander, 1988, s.
30). 1905 kan de forsta kollektivavtalen ségas uppstatt, ndr Verkstadsavtalet kom
till stind mellan Verkstadsforeningen och fyra fackforbund efter ett par érs
konflikter med strejker och lockouter. Avtalet innehdll bland annat “Regler for
behandling av tvister mellan arbetsgivare och arbetare” och “bestimmelser om
minimildner, ackordsarbete [...]”. Aret efter erkiindes i Decemberkompromissen
mellan SAF och LO arbetarnas foreningsfrihet mot att fackforeningsrorelsen
erkiinde arbetsgivarnas “rétt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda
arbetare samt att anvénda arbetare” (Kjellberg, 2000, s. 56; Berg, 2011, s. 13). Men
efter storstrejken 1909 avbrots utvecklingen, och det skulle droja till mitten av 30-
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talet innan LO var “’beredd att dter mota SAF i centrala forhandlingar” (Elvander,
1988, s. 30).

Elvander (2003) menar att stora tyngdpunktsforskjutningar har skett i den
uppsittning forhandlingar och metoder for konfliktlosning, vilket gor det befogat
att tala om “regimskiften”. Han kallar perioden 1938-1970 “Saltsjobadsregimen”
och menar att den grundades genom det sé kallade Huvudavtalet mellan LO och
SAF 1938. Den hir regimen” kénnetecknades av (relativ) arbetsfred och
grundprincipen var att arbetsmarknadsfrdgor i forsta hand skulle 16sas genom
kollektivavtal och inte genom lagstiftning” (Elvander, 2003, s. 16; jfr. Kjellberg,
2013, s. 41).

Huvudavtalet kom dock till under hot om lagstiftning fran statsmakten, som ett
skydd mot "tredje man”, och i avtalet skapades ett regelsystem for parterna att sjélva
l6sa sina konflitker och speciellt for att forebygga “samhallsfarliga konflikter”.
Saltsjobadsavtalet var, enligt Elvander, upptakten till en samhéllsutveckling som
bidrog till att forvandla Sverige fran “ett av Vésteuropas mest konflikthédrjande
lander under mellankrigstiden till att bli det fredligaste efter andra véarldskriget”
(Elvander, 1988, s. 31).

Fore forsta virldskriget, skriver Lundh (2010), hade arbetsloshetsfragan
hanterats av kommunerna. Efter 20- och 30-talets depressioner foljde
massarbetsloshet och blev da en socialpolitisk fraga for staten. Keynesianismen
slog igenom och regeringskoalitionen mellan Socialdemokraterna och
Bondeforbundet borjade fora en expansiv arbetsloshetspolitik med dkade offentliga
utgifter 1 lagkonjunktur for att motverka den sjunkande efterfragan pa arbetskraft
och minska arbetslosheten. 1934 lagstiftades det om en offentligt finansierad
arbetsloshetsforsarkring som administrerades av fackférbunden och tva ar senare
tog staten ansvar for arbetsformedlingen. Speciellt arbetsloshetsforsdkringens
utformande stdrkte fackférbunden och underlittade medlemsrekryteringen. Lundh
menar att Sveriges internationellt sett hoga fackliga organisationsgrad till stor del
berodde pa den “monopolliknande stdllning som fackforbunden fick 1
forsikringssystemet” (Lundh, 2010, s. 169-170).

Bacchi lyfter ocksd upp keynesiansismen (the Keynesian settlement) som en
viktig faktor for att sociala réttigheter, jamte de politiska och civila, véaxte fram
under 1900-talet. Staten, och till stor del fackforeningarna i Sveriges fall, fick ett
ansvar for att ge medborgarna ett minimum av ekonomisk vilfard och sdkerhet
(Bacchi, 2009, s. 62).

Nu ansags arbetsloshetsfrdgan ha fatt en “tillféllig 16sning, vilket har ansetts
vara en viktig forutsittning for den samforstandsanda som vixte fram mot slutet av
1930-talet.” Under 50- och 60-talet togs den laga arbetslosheten som intékt for att
den keynesianistiska politiken fungerade (Lundh, 2010, s. 166).

Enligt Lundh var LO under 30-talet var decentraliserat och nigot gemensamt
l6nepolitiskt program fanns inte. Bdde hog- och lagloneforbunden ville, av olika
anledningar, centralisera organisationen. Hogloneforbunden, som pé den hér tiden
utgjordes av den hemorienterade, skyddade marknaden sig en centraliserad
organisation som ett starkare vapen for 16neforhdjning. Lagloneforbunden, den
konkurrensutsatta industrin, védjade istdllet om solidaritet och minskade
l16neklyftor, ndgot de menade att centraliserade avtalsforhandlingar skulle bidra
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med. Fragan om LO:s centralisering tvistades fram till 50-talet, ndr begreppet den
solidariska lonepolitiken preciserades. I allmidnhet menades en loneutjimning
mellan okvalificerad och kvalificerad arbetskraft och mellan den konkurrensutsatta
och den hemorienterade sektorn. Speficikt ndmndes traditionella laglonegrupper
som till exempel kvinnor och larlingar (ibid., s. 195-203).

I historieskrivningen beskrivs ofta LO som ledande i den centraliserade
l6nebildningsprocessen (jfr. t.ex. Magnusson, 2013, s. 149-154), men som Lundh
visar s& var dven SAF drivande i utformandet en central I6nepolitik. Arbetsgivarna
oroade sig for att lonekonkurrens mellan arbetsgivare om arbetskraften skulle dra
upp den allmidnna l6nenivdn, och sdg centraliserade forhandlingar och
standardiserade avtal som ett sétt att motverka detta (Lundh, 2010, s. 203-205).

Danielsson Oberg och Oberg (2015) skriver att arbetsmarknadsscenen under
60-talet vixte och pa cirka tio hade den gétt fran tva nastintill suverdna aktdrer, till
en regim med manga fler aktdrer (Danielsson Oberg och Oberg, 2015, s. 34-36).

Det hér ledde, enligt Kjellberg (2000), till ett betydligt mer komplicerat
forhandlingsspel &n nir LO och SAF dominerade scenen. Under 70-talet pratar
Elvander om ett “regimskifte” till det han kallar konfrontationsregimen.
Fackforeningsrorelsen radikaliserades, regeringen Palme inledde en “arbetsrittslig
offensiv”’, med bland andra lagen om anstédllningsskydd (LAS), lagen om med-
bestimmande (MBL) och styrelserepresentation i foretagen och SAF lanserade en
”ideologisk motoffensiv”. Det hér bidrog, enligt Elvander, till att ’det centraliserade
forhandlingssystemet upplostes steg for steg.” (Elvander, 2002b, s. 194-195;
Kjellberg, 2000, s. 54).

Omvirlden genomgick under 70- och 80-talet en strukturomvandling:
betydande delar av den industriella basen lades ner, med arbetsloshet och sjunkande
tillvaxt till foljd. Den viktigaste frdgan for de olika regeringarna under 70- och 80-
talet var hur man skulle halla nere arbetslosheten, den sé kallade ”6verbryggnings-
politiken”. Den gick bland annat ut pd att man med en expansiv ekonomisk politik
skulle underldtta for industrin genom skattesdnkningar och ett lagerstod sa att
foretagen inte skulle minska antalet anstillda, utan istéllet bedriva produktion pa
lager. Mellan 1976 och 1981 devalverades kronan fyra ginger (jfr Magnusson,
2013, s. 15-18).

Emellertid misslyckades regeringen med att Gvertyga fackforeningarna om att
vara solidariska; devalveringen hade lett till att vinsterna skjutit i hojden medan
lontagarna tappat kopkraft och istédllet “tdvlade de olika lonekollektiven med
varandra under 1980-talet for att fi ut s hdga nominella 16nedkningar som
mojligt”. Problemet var att inflationen ocksa steg, vilket gjorde att Ionedkningarna
ats upp av prisstegringen. Och eftersom arbetslosheten inte fick 6ka gjordes inga
forsok att ddmpa efterfrdgan via finanspolitiska atgérder (ibid., s. 19). Under det
“inflationistiska 1980-talet” hade 16nekostnaderna okat, och de l6pande tvaariga
avtalen 1 den privata sektorn 6kade med 10 procent per ar, dubbelt s& mycket som
OECD-genomsnittet.

1990 misslyckades den socialdemokratiska minoritetsregeringen med att fa
parterna att omforhandla avtalen for aret pa ldgre niva. Dérefter forsokte man
lagstifta om lonestopp och strejkforbud, men det avvisades av riksdagen. Samtidigt
meddelade SAFs styrelse att de inte ldngre tinkte medverka 1 centrala
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l6neférhandlingar med LO, nadgot som hént ett par ganger pa 80-talet, men som nu
definitivt stingde vdgen till centrala ramavtal pé frivillig vdg (Elvander, 2003, s.
16).

Regeringen tillsatte Forhandlingsgruppen, som genomforde en “stabiliserings-
avtalsmall” som bland annat innebar l6nestopp, avskaffande av foljsamhets-
klausuler (kompensation for prishdjningar och 16neglidning) och forbud mot lokala
forhandlingar. Det brot pris- och lonespiralen och 16nedkningstakten sianktes till
cirka tre procent per &r. Under den hédr perioden steg den 6ppna arbetslosheten fran
tva procent 1991 till nio procent fem ar senare (Elvander, 2002b; Elvander, 2003).

1995 gjorde Sverige dven intadg i Europeiska unionen och det fanns en riadsla
fran fackligt hall om att den svenska arbetsmarknadsmodellen skulle paverkas
negativt. Ett krav stélldes darfor pa att den semidispositiva kollektivavtalsmodellen
skulle respekteras, vilket horsammades av EU. Utvidgningen 6sterut 2004 bidrog
till den fackliga radslan om social dumping, eftersom skillnaden i arbetskrafts-
kostnaderna mellan medlemsldnderna blev storre (Stenstrom, 2013, s. 3). Med
medlemskapet i EU tillkom ytterligare en dimension for parterna: géllande EU-rétt.

1995 var ett konfliktsar pa hemmaplan: LO:s samordning misslyckades och
inom SAF rddde stora motsdttningar om lone6kningsutrymmet. Avtalsrorelsen blev
den mest strejkdrabbade sedan 1980. 1996 ingrep regeringen Persson med en
uppmaning till parterna “gemensamt finna former for forhandlingar och
16nebildning som mojliggdér en 16neutveckling pé god europeisk nivd” (Elvander,
2002b; Elvander, 2003).

P& DN Debatt 1996 skrev éatta fackliga ledare for arbetare och tjinstemin inom
industrin om den svenska industrins framtid. De menade att de utgjorde en sa stor
del av den svenska arbetsmarknaden att de behovde ta samhillsekonomiska hénsyn,
samt att det oftast &r deras medlemmar som drabbas hérdast vid “vikande
konjunkturer och en felaktig ekonomisk politik.” Industrimarknadens parter hade
att forhalla sig till omvérlden pa ett annat sétt dn forr: den ekonomiska politiken och
l6nebildningen hade 1 grunden fordndrats”: kreditmarknaden hade blivit
internationaliserad och nationella regeringar kunde inte lingre pa samma sitt styra
den nationella ekonomin med “rdntenivd, kreditreglering och en konjunktur-
utjdimnande finanspolitik”. De 0vriga europiska ldnderna hade valt att 14gga sig pa
en inflationstakt pd tvd procent per ar, vilket utgjorde en “ndrmast ovillkorlig
restriktion” for Sverige.

For att sdnka arbetslosheten och stérka tillviaxten behovdes 16nedkningar 1 takt
med omvirlden, en “reell kompentensutveckling” och att Sverige maste “framsta
som ett bra investeringsland”. For att ”kunna moéta en allt hirdare internationell
konkurrens behovs det mer av grinsoverskridande samarbete inom svensk industri
[...] mellan fack och arbetsgivare” (Ekbage m.fl., 1/6 1996).

I mars 1997 ledde forhandlingarna fram till det s& kallade Industriavtalet
undertecknade av tolv arbetsgivarorganisationer och atta fackforbund, varav ett fran
TCO och ett fran SACO (”Facken inom industrin”) som, enligt Elvander, visade
”stark intressegemenskap” (Kjellberg, 2000, s. 54-55; Elvander, 2002b, s. 197).

Industriavtalet gav industriparterna en tydligare roll som normséttare pa den
svenska arbetsmarknaden genom att de &r forst ut i avtalsrorelser och sitter
“market”, alltsd nivan for 16nedkningstakten, som de andra parterna har att forhalla
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sig till. Tanken var att den exportinriktade industrisektorn, som &dr den mot
omvérlden konkurrensutsatta, ska vara loneledande, och anpassa sig efter
”Europanormen”, pa runt tre procent per ar (Elvander, 2003; Danielsson Oberg och
Oberg, 2015; jfr. aven Ekbage m.fl., 1/6 1996).

Ar 2000 inrittades Medlingsinstitutet av riksdagen, med tvd huvudsakliga
uppgifter: att medla i arbetstvister och att “arbeta for en vélfungerande 16ne-
bildning” (Elvander, 2002a, s. 206, min G&versdttning). Medlingsinstitutet hade
storre befogenheter nir det géllde att medla mellan parterna &n vad nagon tidigare
statlig institution hade haft: det kunde ldgga sig i forhandlingarna; ge egna forslag
for att 10sa tvister; samt fordrdja stridsatgidrder med upp till tva veckor. Anledningen
till att parterna gick med pa att delegera dessa befogenheter till ett statligt institut,
menar Elvander, berodde till stor del pa att de byggde pd de regler som parterna
sjdlva kommit 6verens om 1 Industriavtalet (Elvander, 2002a, s. 202). Elvander
papekar dock att LO, TCO och SACO motsatte sig den “obligatoriska medlingen”,
men att den godkdndes av deras respektive branschforbund, vilket markerade en
splittring 1 fackforeningsrorelsen (ibid., s. 206). Elvander fér stod av Danielsson
Oberg och Oberg som skriver att styrkan hos dessa parter var tillricklig for att “’styra
eller kraftfullt pAverka deras respektive centralorganisationer” (Danielsson Oberg
och Oberg, 2015, s. 80).

De foljande aren efter Industriavtalets tillblivelse sjonk arbetslosheten {for forsta
gangen pa hela 90-talet kraftigt, men efter 2002 steg den igen och enligt Magnusson
har vi nu att géra med ny strukturell arbetsloshet som bitit sig fast pd hogre nivaer
(Magnusson, 2013, s. 127-128).

Ett bakslag for den svenska kollektivavtalsmodellen delades kom under den s&
kallade Vaxholmskonflikten. Byggforetaget Laval un Partneri Ltd hade 2004 fatt i
uppdrag av Vaxholms kommun att bygga en skola. Laval ville inte teckna
kollektivavtal med Byggnadsarbetareforbundet och sattes darfor 1 blockad, som
utokades med en sympatiblockad fran Elektrikerforbundet. Laval stimde facken i
Arbetsdomstolen (AD), och menade att Sverige brot mot det sa kallade
utstationeringsdirektivet som innebdr att virdlandet maste forsikra sig om att den
utlindska arbetskraften far ett grundliggande skydd avseende arbetsmiljo,
arbetstid, minimilon m.m. Tanken bakom direktivet 4dr att den inhemska
arbetskraften ska skyddas mot social dumpning, samtidigt som den fria
tjansterorligheten inom EU vérnas genom att social protektionism forbjuds. Sverige
hade implementerat direktivet, men utan foreskrifterna om minimilén, eftersom
man ténkte sig att kollektivavtalen skulle ge motsvarande skydd (Lundh, 2010, s.
294).

AD gav facken ritt; att blockera en arbetsplats for att arbetsgivaren végrar
teckna kollektivavtal dr en accepterad stridsétgérd pa den svenska arbetsmarknaden
(Magnusson, 2013, s. 41). AD vinde sig dock till EU-domstolen for att fa svar pa
om stridsatgirderna stred mot EU-rdtten. Under konflikten hade LO och den
socialdemokratiska regeringen tagit stillning for Byggnads, eftersom de ansags
forsvara det svenska kollektivavtalssystemet, medan arbetsgivarsidan intog en mer
ambivalent hallning: & ena sidan tycktes en blockad som en alltfor stark stridsatgérd,
men & andra sidan var det svart att helt ta avstand fran kollektivavtalen. Vissa ville
gora sig av med kollektivavtalen, men dé skulle det gilla for alla; andra talade om
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”vissa reformer av systemet”. Men nar drendet gick vidare till EU-domstolen stéllde
sig Svenskt Néringsliv pd Lavals sida. I december 2007 kom domen fran EU-
domstolen: blockaden var olaglig och satte den fria rorligheten for tjanster ur spel;
bristen pa en lagstadgad minimilén gjorde att man inte kunde forutse vilken
l6neniva som skulle etableras om ett svenskt avtal tringde undan ett utlandskt
(Lundh, 2010, s. 296; jfr Magnusson, 2013, s. 42).

Sverige har fortfarande en internationellt sett mycket hég facklig anslutning,
dven om den har minskat kontinuerligt frdn mitten av 90-talet, d4 85 procent av
l6ntagarna var organiserade, fram till 2006. 2006 rasade sedan medlemsantalet till
71 procent till 2008 (Kjellberg, 2013, s. 39). Nagot som é&r unikt for Sveriges
moderna historia, skriver Kjellberg, ar att fackanslutningen sedan inte steg under
den djupa ldgkonjunktur som inleddes 2008 och stréckte sig en bit in pd 2010 (ibid.,
s. 48). 2015 var siffrorna 63 procent hos arbetare (Kjellberg, 2010 [2016], s. 11).
P& arbetsgivarsidan saknar raset helt motsvarighet; dess organisationsgrad
kannetecknas istillet av stabilitet (ibid., s. 7).

En del av forklaringen till det hir, menar Lundh (2010), kan bero pa att en
“attitydsforskjutning” fran kollektivism och enhetligt vélfardssystem till mer
individualism och marknadslésningar. Under 2000-talet har det uppstatt ett mer
instrumentellt synsétt pd nyttan av fackligt medlemskap. Men onekligen har det
ocksa att gora med att den borgerliga alliansregeringen har foréndrat
finansieringsmodellen for arbetsloshetsforsdkringen: sdnkta erséttningsnivaer,
skérpta kvalificeringsregler och en 0kning av a-kasseavgifterna for alla lontagar-
grupper (Lundh, 2010, s. 291).

2.4 QS5: Vilka effekter foljer av den hér
problemframstillningen?

WPR-analysen utgar ifran att problemframstéllningarna skapar svarigheter i olika
omfattning for vissa sociala grupper. Genom att problem beskrivs pa ett visst sétt i
en viss diskurs forhindras andra beskrivningar, vilket kan ha forodande effekter for
vissa manniskor. Det giller att leta efter de “tystnader” som uppstir i policy-
forslagen, och se hur effekterna gynnar somliga och missgynnar andra. I olika
diskurser dr det sedan mojligt att inta olika subjektspositioner. Ndr en person intagit
en subjektsposition tenderar hen, &tminstone till viss del, att se virlden utifran ett
visst synsétt och dven bli sedd som sddan av andra. I policyforslag konstrueras de
hir subjekten, och ofta stills grupper mot varandra (till exempel arbetslésa mot
anstdillda), nagot som Foucault bendmnde dividing practices. Vissa grupper
riskerar da att stigmatiseras, eftersom de pekas ut 1 motséttning till det normala”.
Slutligen riktar de wupplevda effekterna uppmérksamheten mot de materiella
konsekvenser som problemframstéllningar kan fa for vissa grupper (Bacchi, 2009,
s. 15-18, jfr. Carlsié och Skoogh, 2013, s. 38-45).

Som Magnusson konstaterar sd har vi att géra med en ny typ av strukturell
arbetsloshet som bitit sig fast pd hogre nivaer, ett faktum som bdde Svenskt
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Naringsliv och LO ar eniga om. I antagandet om en ny etableringsarbetsloshet, till
skillnad frén den tidigare omstdillningsarbetslosheten, anas en ofrankomlighet som
intrddet 1 EU och den globaliserade ekonomin har fort med sig: ”en nérmast
ovillkorlig restriktion” enligt LO. Bada dr dverens om att den konkurrensutsatta
industrisektorn ska vara forst ut och séitta mirket. Effekten har blivit att makten har
delegerats fran centralorganisationerna till branschférbunden. Det gor det ocksa
svart for den hemorienterade marknaden att hdvda sina intressen, for i den radande
diskursen kan de inte ga ut och krédva mer @n mérket. Situationen pdminner om det
splittrade LO pa 30-talet, med det undantaget att den “’starkare” parten formodligen
inte ser nadgot behov av en mer centraliserad organisation. Svenskt Néringsliv har
sedan de brét med LO péd 90-talet inte velat gi tillbaka till centraliserade
forhandlingar, utan vill tvirtom se mer individuella 16neséttningar.

Utifrdn den hdr diskursen produceras olika subjektifieringseffekter: Svenskt
Naéringsliv ser problemet med den nuvarande arbetsmarknadsregimen i forsta hand
som ett kostnadsproblem. Folk har inte tillrickliga incitament att utbilda sig,
eftersom de mirker att loneskillnaderna &r sa sma att det inte spelar ndgon storre
roll om man utbildar sig eller inte; skillnaden mellan att ha ett forgymnasialt och ett
gymnasialt jobb &r for liten, vilket leder till att manga av de enkla jobben innehas
av dem som har hogre utbildning. I den hér diskursen blir de med endast
forgymnasial utbildning ansvariga for situationen, det dr de som inte &r produktiva
nog att anstéllas. Enligt SCB:s klassificering ér det oftast inte nddvandigt med den
formella utbildningen, den kan inhdmtas genom arbetserfarenhet. I praktiken blir
det ddremot nddviandigt. Det blir en form av dividing practices mellan grupperna
forgymnasialt utbildade och gymnasialt/eftergymnasialt utbildade, dir de forra
missgynnas pa en arbetsmarknad som premierar formell utbildning.

En annan form av dividing practices formas i dikotomin arbetslos/anstdlld, déar
de arbetslosa pa ndgot sétt ansvarar for och far ta konsekvenserna for sin arbetslos-
het, pé ett liknande sitt som i dikotomin mellan passiva och aktiva medborgare som
Bacchi ndmner:

Eriksson och Lagerstrom (2006) visar att arbetsgivare hellre anstiller en
person som har ett jobb framfor en identisk person som ar arbetslos. Eriksson
och Roth (2014) visar dessutom att svenska arbetsgivare véljer bort personer
med lidngre pagdende arbetsloshetsperioder dven om personerna i dvrigt &r
helt lika (Spector, 2015, s. 30).

Som framgatt ovan ser LO det istéllet i forsta hand som ett utbildningsproblem men
dven till viss del som ett kostnadsproblem. Den svenska arbetsmarknaden méste
vara kunskapsintensiv for att kunna konkurrera med omvirlden. For att det ska vara
mgjligt anser de att ménniskor som saknar den nddvindiga formella utbildningen
ska ha ett reguljart arbete, och utanfor arbetstid genomfora en formell utbildning.

Det ar individerna sjdlva som ska uppnd anstdllningsbarhet eftersom de saknar
den formella utbildningen som krévs for den kunskapsintensiva arbetsmarknaden,
och for det krdvs det ett generost studiestdd som ger goda incitament att studera
del- eller kvillstid vid sidan av arbetet. P4 samma sétt som hos Svenskt Naringsliv
laggs ansvaret pd de arbetssokande, och man dr beredd pé att gora avsteg frdn
kollektivavtalsenliga I6ner, om &n temporért.
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3 Slutdiskussion

Béde Svenskt Néringsliv och LO ser problem med dagens arbetsmarknadsregim.
Men problemen ser delvis annorlunda ut for de tva parterna. Medan LO 1 forsta
hand ser bristen pa utbildning som ett problem i sig, erkdnner Svenskt Naringsliv
bristen pé utbildning som ett problem, men i forsta hand for att arbetskraften inte ar
produktiv nog i forhallande till vad den kostar. LO medger att det till viss del ocksé
ar ett kostnadsproblem, och att temporira avsteg fran kollektivavtalsenliga 16ner
dérfor kan vara nodvindiga.

Bada organisationerna dr Gverens om att arbetslosheten har dndrat karaktar.
Omstillningsarbetsloshet har blivit etableringsarbetsloshet. Keynesianismens
genombrott 1 Sverige gav fackfOreningarna ansvar for att ge medlemmarna ett
minimum av ekonomisk vilfdrd, nadgot som till stor del kan forklara den hoga
fackliga organiseringsgraden i Sverige. Men péa senare ar har den minskat
kontinuerligt och som Lundh papekar kan det bero pé en attitydforskjutning fran
kollektivism och enhetligt vilfardssystem mot dkad individualism och marknads-
16sningar. Bacchi menar ocksé pa att ett nytt samhéllskontrakt har vuxit fram, dér
det finns en motsittning mellan aktiva och passiva medborgare. Under 90-talet
stingde Svenskt Niringsliv dorren for centraliserade forhandlingar, medan LO
tappat inflytande till sina branschforbund.

Vidare har intrddet i EU och den globaliserade ekonomin forsvarat for
nationella organisationer att stélla krav, och i princip gjort det omgjligt f6r LO att
forverkliga den solidariska 16nepolitiken; om inget forbund fér ligga sig Over
market kan ingen utjimning ske.

Parterna dr dock eniga om att den mest optimala l6sningen &r att den svenska
modellen bibehalls genom att arbetsmarknadens parter styr lonebildningen,
samtidigt som att staten har en nagot annorlunda roll att spela. For LO:s fall ar det
utbildningspolitiken som maste forbéttras, medan Svenskt Néaringsliv anser att
skattepolitiken utgér det storsta problemet for en vélfungerande arbetsmarknad.
Samtidigt har det framgatt 1 Q3 att de flesta storre fordndringar som gjorts pa svensk
arbetsmarknad, till exempel Huvudavtalet och Industriavtalet, foregicks av hot om
lagstiftning eller formaningar fran statens sida och att 70-talets lagstiftning tillkom
pa initiativ av regeringen.

Efter en briacklig vapenvila under Industriavtalet har de senaste arens kraftiga
flyktingstrommar utsatt den svenska arbetsmarknadsmodellen for ett hart tryck, och
den knakar beténkligt i fogarna. Staten och parterna ma sitta i samma bat — men ror
de &4t samma hall?
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