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Abstract

Denne opgave har til formal at afdeekke, hvorvidt den danske forsvarspolitik, som
her defineres som postnationalistisk, forplanter sig ned pa individniveau og
pavirker de danske soldaters narrativer, og den made de udgver deres aktgrskab
under udsendelsen. Ud fra teori omhandlende det postnationalistiske-, det
kosmopolitiske- og traditionelle nationale militeer er der blevet udfeerdiget to
idealtyper, som i opgaven bliver brugt til at analysere og forklare bade politikken
bag indsatsen, soldaternes narrativer og sammenhangen mellem disse.
Undersggelsen er kvalitativ og har sit fokus pa soldaterne som aktgrer, der
gennem deres aktgrskab pavirker det postnationale militeer og den dynamik, der
findes mellem de kosmopolitiske og traditionelle nationale vardier.

Analysen viser at politikken bag indsatsen som udgangspunkt definerede tre mal:
1) Eliminer terrortruslen fra al Qaida og Taliban. 2) Skab sikkerhed og stette den
humaniteere indsats. 3) Danmark skulle vise sig som en vardifuld allieret. Disse
malsatninger forholder soldaterne sig til ved enten at vare for, eller imod, og ved
at agere derefter i deres arbejde under udsendelsen. Generelt udtrykker de dog en
professionalisme, der i nogen grad distancerer deres individuelle holdning fra den
mission de var udsendt pa.

Nggleord: Postnationalistisk militeer, kosmopolitisk militer, soldaternarrativer,
Danmarks indsats i Afghanistan.
Antal tegn: 68.917
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1.1

Indledning

Det danske forsvar - en allieret der tog i1 krig

Nar jeg ser tilbage pa indsatsen, [i Afghanistan] er der ingen tvivl om, at
Danmark har et professionelt og efterspurgt forsvar. Et forsvar der lgser selv de
mest kreevende opgaver pa samme niveau som vores allierede.” (Forsvarschef

general Peter Bartram www.forsvaret.dk 2017: 3)

Sadan skriver Forsvarschef Peter Bartram i velkomsten pa Forsvarets
hjemmeside om indsatsen i Afghanistan. Men hvilke opgaver var det, det danske
forsvar skulle lgse i Afghanistan og hvorfor fremhave, at det danske forsvar bade
er professionelt, efterspurgt og lever op til sine allierede? Man kunne i sin sggen pa
svar se i retningen af Anders Wivel, der i artiklen “From Peacemaker to
Warmonger? Explaining Denmark’s Great Power Politics” (2013) peger pa, at det
danske forsvar er styret af at veere en vigtig allieret for USA, og de opgaver, det
danske militeer stilles overfor, er en del af kampen for at sprede liberale vestlige
veerdier (Wivel 2013: 298). Men sendte man danske soldater til Afghanistan i en
kosmopolitisk kamp for liberale vardier? Og er alliancen med USA sa vigtig for
det danske forsvars aktiviteter? Bade forsvarschef Bartram og professor Wivel er
enige om, at det er essentielt, at Danmarks forsvar er en vigtig allieret. | forbindelse
med spgrgsmalet “hvorfor sende danske soldater afsted?” forholder Bartram sig
udelukkende til professionalismen - kompetencer til at 1gse en opgave. Wivel griber
derimod fat i de bagvedliggende politiske verdier - gnsket om at deltage i kampen
for liberale vaerdier, den kamp man habede var og omtalte som en kosmopolitisk

kamp for fred og stabilitet i Afghanistan.


http://www.forsvaret.dk/
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1.2

Problemformulering og disposition

I linje med Bartram og Wivel undersgger jeg det forsvar, danskerne sendte til
Afghanistan. Ligeledes undersgger jeg de verdier, der Ia til grund for indsatsen.
Opgaven tager udgangspunkt i et aktgrperspektiv, da jeg ligesom Duncanson
mener, det er afgarende at forsta den individuelle aktars mulighed for at pavirke
den struktur, militeeret udger (Duncanson 2013: 335ff). Dette leder til fglgende

problemformulering:

Hvordan stemmer den politik, der var udgangspunktet for den danske indsats i
Afghanistan (2001-2014), overens med de danske soldaters egne narrativer og

forteellinger om krigen?

Jeg undersgger ovenstdende ud fra to teoretiske militeere idealtyper: Det
kosmopolitiske og det traditionelle nationale militer, hvis verdisat begge er at
finde i det postnationalistiske militeer (Kronsell 2012:71). Jeg bruger disse
idealtyper til bade at analysere de politiske forslag (B37 og B45), som blev
udgangspunktet for den danske indsats i Afghanistan, og de interviews med danske
soldater, som udger mit materiale. Opgaven er bygget op saledes, at jeg farst
redeger for teorien, der ligger til grund for idealtyperne. Herefter falger et
metodeafsnit, indsamling af materiale og operationalisering. Inden analysen
redeger jeg kort for baggrunden for Danmarks indsats i Afghanistan. Jeg analyserer
farst B37 og B45 for at klarlzegge de politiske malsatninger, der var synlige for den
danske befolkning og de soldater der blev sendt i krig. Derefter falger analysen af

interviewene med soldaterne og til slut min konklusion.

Tidligere forskning

Denne opgave placerer sig i en forholdsvis ny diskussion inden for freds- og
konfliktvidenskab; diskussionen om hvorvidt militeer magt kan skabe fred og frihed.
Den ene side peger pa, at militeeret er sa maskuliniseret, at fredsskabende

kosmopolitiske interventioner altid vil have neo-imperialistiske effekter



(Duncanson 2013: 31ff). Jeg placerer mig pa modsatte side og udgar fra den
forskning der mener, at militeeret har fredsskabende potentiale, eller i al fald et
kosmopolitisk ansvar. Hovedsageligt fokuserer jeg pa tre teoretikere: Annica
Kronsell som beskriver faenomenet det postnationalistiske militeer (2012), Clair
Duncanson undersgger forces for good (2013) og Jonathan Gilmore beskriver det
kosmopolitiske militeer (2015). Trods de forskellige udgangspunkter peger alle tre
forskere pa, at militaeret i dag rummer muligheder for og allerede til dels agerer som
en akter, der udgver human security, frem for blot at veere nationens redskab i
udgvelsen af national security® (Bergman Rosamond & Kronsell 2017: 5). De tre
ovenngvnte forskere drager alle paralleller til bogen “Forces for good.
Cosmopolitan militaries in the twenty-first century” af Lorraine Elliott og Graeme
Cheeseman fra 2004, som er et centralt veerk pa omradet. Af samme grund danner
dele af denne bog ogsa grund for teorien i denne opgave.

Udover at basere opgaven pa tidligere forskning om det kosmopolitiske militer,
inddrager jeg Bengt Abrahamssons vaerk “Military Professionalization and Political
Power” (1970). Trods den &ldre udgivelsesdato benytter jeg mig af Abrahamssons
teori som grundlag for idealtypen det traditionelle nationale militeer, da
Abrahamssons teori er en ramme, der beskriver militeeret som en organisation, der
farer krig i en Clausewitzeansk forstand, og fordi der findes en tydelig
sammenhang mellem mine informanters udtalelser og holdninger til den militere
organisation og Abrahamssons beskrivelse af selvsamme.

Da opgaven omhandler Danmarks deltagelse i krigen i Afghanistan fra 2002-
2014, benytter jeg mig af forskning om krigen bade med fokus pd Danmark og med
internationalt perspektiv, og om Danmarks sikkerhedspolitik i denne periode. Dette
inkluderer navne som Wivel (2013), Bergman (2004), Kold (2013), Knud Larsen
(2013) og Schwartz (2013).

Denne opgave er altsa baseret pa tidligere forskning vedrgrende militarets og
den enkelte soldats rolle fra Den kolde krigs ende og fremadrettet, og serligt
forskning om den case, denne opgave fokuserer pa, nemlig Danmarks indsats i
Afghanistan fra 2002-2014.

! Det skal her pointeres, at der er tale om militeer tilhgrende nationer med et demokratisk politisk
system, og en regering der agerer ud fra liberale, demokratiske og kosmopolitiske veerdier.
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2.1

2.2

Teori

Preesentation af Teoretisk udgangspunkt

| dette afsnit vil teorien, der ligger til grund for denne opgave, blive gennemgaet
og sat i relation til studiet af danske soldaters oplevelse af de roller, de matte patage
sig i Afghanistan pa baggrund af politiske mal og den militeere struktur, de opererer
under. Teorien omhandler det postnationalistiske militer; et militer, der bade
indeholder kosmopolitiske og traditionelle nationale veerdier (Kronsell 2012: 71).
For at kunne analysere, hvorvidt disse veerdiset er tilstede i det danske forsvar,
definerer jeg to idealtyper: Det kosmopolitiske og det traditionelle nationale
militeer. Derudover benytter jeg mig af flere af de begreber, Duncanson anvender.
| trad med Duncanson baserer jeg mit studie pa en ide om, at den individuelle
soldats aktgrskab er afgerende. Soldaten som individ kan muligvis ikke
revolutionere den militeere organisation, men hen kan i sit virke som soldat enten
udeve neo-imperialisme og fremmedgere de lokale, eller modsat skabe relationelle
forhold til de lokale og derved undga fremmedgerelse og udgvelsen af neo-
imperialisme (Duncanson 2013: 29ff). Forskellen pa disse to mader at agere pa, kan
hvis vi forstar den enkelte soldat som “en af mange” veaere med til at afgere udfaldet
af en mission som den i Afghanistan, hvis strategi indeholdt mal sasom at skabe
stabilitet, sikkerhed og et demokratisk system (Knud Larsen 2014: 50).

Det danske forsvar — et postnationalistisk militeer

Udgangspunktet for at studere danske soldater er, at de er eksempler pa soldater,
der befinder sig i et postnationalistisk militeer. Definitionen pa et postnationalistisk

militzer er et militeer, der fokuserer mere pa sikkerhedssituationen ude i verden, end



pa at beskytte nationens grenser. Det er et militer, der samarbejder med andre
staters militeer, og som i en pragmatisk kombination forsgger at beskytte sin egen
nation ved at sikre stabilitet i verdens braendpunkter, og samtidig keemper for
kosmopolitiske verdier sisom demokrati, menneskerettigheder og human security
(Kronsell 2012: 2). Denne definition er bred og rummer forskellige organisationer.
Nar Duncanson beskriver det britiske militeer som forces for good og jeg det danske
forsvar som et postnationalistisk militeer, er det flere af de samme kosmopolitiske
verdier, vi har for gje, men de to militere organisationer er ikke ens. Dette
understreger, at det postnationalistiske militeer ikke er statisk, men en organisation
der rummer flere veerdiseet, som i deres “kamp” skaber dynamik.

Danmark har i mange ar hverken kaempet for at forsvare, eller flytte pa
territorielle greenser. Til gengeeld har det danske forsvar vaeret aktivt i internationale
militere interventioner siden Den kolde krig. Feelles for alle disse missioner er, at
Danmark trods sin lille sterrelse, ved hjeelp af en aktiv forsvarspolitik forsgger at
vise sit veerd og gare sig til en vigtig allieret og aktiv del af NATO (Wivel 2013: s.
298f, www.forsvaret.dk 2017: 1 og 2). Derudover har disse interventioner veeret
legitimeret gennem en kosmopolitisk, moralsk diskurs, der omhandlede human
security, solidaritet og et gnske om at skabe bedre vilkar i lande, hvor folk har levet
med autoriteere styrer. Den aktive forsvarspolitik og den kosmopolitisk moralske

diskurs er baggrunden for Annika Bergman udsagn om at:

“Their [the Nordic] militaries have undergone a period of internationalization”
(Bergman 2004: 168).

Hun begrunder dette udsagn med, at de nordiske nationer (dvs. Finland, Norge,
Sverige og Danmark) har reageret pa opkomsten af new wars og de regionale
konflikter, som siden Den kolde krig har preeget verdenshistorien, ved at leegge det
nationale forsvarsbudget om, sa en starre sum gar til peaceoperations og conflict
management aktivitet (Bergman 2004: 168).

Det, Bergman kalder internationalisation (internationalisme), kan, hvis vi ser
begrebet i et nutidigt perspektiv, forklares som en pragmatisk og kompromisggende
udgave af kosmopolismen. Internationalismen beskriver nationen, og ikke
individet, som akteren der skal agere kosmopolitisk, og imgdekommer derved

realismens (og neorealismens) og kommunitarismens kritik af kosmopolismens


http://www.forsvaret.dk/
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23.1

universalistiske udgangspunkt (Lawler 2004: 50f). Dette giver det danske
(postnationalistiske) militeer endnu et veerdisaet. Pa nationalt plan bestar disse
veerdier i, at nationen som enhed har en pligt, et moralsk ansvar overfor andre
nationer, og dette praktiseres typisk gennem alliancer (ex. NATO). Det
internationalistiske syn pa nationen som akter giver den individuelle soldat
mulighed for ikke selv at patage sig et globalt kosmopolitisk ansvar. Derimod kan
hen blive i den traditionelle nationale soldaterrolle; en rolle, hvor loyalitet overfor
staten er essentiel, og hvor soldaten, ifglge flere af mine informanter, er statens
redskab. Den loyalitet, man har overfor staten i et postnationalistisk militeer, er dog
ikke rettet mod nationens territorium og beskyttelse af greenserne. Den er rettet mod
statens valg af politik og nationens allierede, som man i sit virke som soldat har
pligt til at hjeelpe (Bilag 4: Informant 1: 2, 28, informant 6: 24, informant 10: 21,
22).

Jeg vil give en dybere forklaring af det postnationalistiske militeer, gennem en
forklaring af de idealtyper, jeg har udviklet for at beskrive de polariserede veerdisat,

som findes i det postnationalistiske militeer, for som Kronsell skriver:

”[...] while there is ample evidence of a move to cosmopolitan-like military
behaviour in the postnational defense, the transformation takes place in the
presence of a more traditionalist view that is keen to emphasize national interests,
combat, and the importance of masculinity to the organization” (Kronsell 2012:
89).

Militeere idealtyper

Det kosmopolitiske militaer

Det kosmopolitiske militeer er et militeer, der skal forsvare det kosmopolitiske

projekt. Et projekt, som ifglge Elliot er:



”[...] an ethical project, cosmopolitan thinking seeks to establish (among other
things) the extent of, content of and justification for moral obligations. It does so
on the basis of an understanding of humanity bound together as a moral community
in which obligations and rights are not confined by the boundaries of the state”
(Elliott 2004: 17).

Idealtypen af det kosmopolitiske militaer er altsa et militeer, som udelukkende
skal forsvare og sikre human security uden fokus pa national security. Det
kosmopolitiske militeers opgave er ikke at beskytte nationens medborgere, men
ligeveerdigt at beskytte alle globale medborgere. Det kosmopolitiske militer vil
ikke blot skabe sikkerhed i verden for at @ge sikkerheden hjemme, men tager ansvar
for alle menneskers sikkerhed, hvadenten der er tale om indere, kenyanere,
amerikanere, eller danskere; vi har alle et globalt ansvar, og har man ressourcer, sa
gges ansvaret (Wivel 2013: 314, Kronsell 2012: 2ff, Gilmore 2015: 2, Elliott 2004:
18).

Nar jeg i denne opgave taler om det kosmopolitiske militaer, skal det forstas som
et teoretisk feenomen, en kompromislgs version af kosmopolismen. Tendenser af
det kosmopolitiske militer findes i det postnationalistiske, og ved at beskrive den
ekstreme idealtype forsgger jeg at pavise forskellige grader af kosmopolisme hos
mine informanter.

Den ekstreme kosmopolisme havder, at alle verdens mennesker er forbundet af
en universel moralsk orden. Mennesket er rationelt og kan via fornuft teenke sig
frem til, hvad der er moralsk rigtig og forkert. Da vi alle er mennesker og har den
samme evne til rationel teenkning, ma den moralske orden, vi tenker os frem til,
ogsa veere den samme. Har vi en falles moral, har vi ogsa ens forpligtelser og et
lige ansvar overfor hinanden pa globalt plan (Bergman Rosamond & Kronsell 2017:
4).

Kosmopolismen er baseret pa en flydende forstaelse af identiteterne os og dem.
Dette indebeerer, at alle mennesker i et etisk gjemed er ligestillede. Kosmopolismen
kreever solidaritet overfor den anden, frem for fremmedggrelse. Men som det
fremgar i afsnit 6, er kravet om solidaritet og ophavelsen af kategorierne os og dem
ikke sa enkel, da naturlige udfordringer pa et helt praktisk plan (ex sprogbarrierer)

let forsager fremmedgerelse mellem mennesker.



Rendyrket kosmopolisme taler for en ekspansion af vores solidaritet og moral pa
tveers af nationale graenser, fordi nationale graenser forgger opfattelsen af de andre
(nationer), som nogen, vi ikke kan identificere os med. Dette skaber hierarkiske
systemer nationerne imellem (Gilmore 2015: 14). Elliot peger med sit begreb
emerging post-Westphalian order, pa fremkomsten af en global struktur, hvor stater
gradvist mister deres suveranitet, og hvor territorielle grenser bliver mere flydende
(Elliott 2004: 18). Det betyder, at begreber som rettigheder, solidaritet, pligt og
ansvar bliver mere globale og universelle, frem for at veere knyttet til nationale
feellesskaber. Dette afspejler sig i de militeere humanitaere interventioner, vi ser
verden over i dag.

Det er dog vigtigt at papege, at i dag - 13 ar efter Elliot skrev om The post-
Westphalian order - mgder kosmopolismen og globaliseringen stadig modstand.
Den enorme bglge af populistiske nationale veerdier, der skyller indover bade USA
og Europa, er essentielle at have for gje i forstaelsen af situationens kompleksitet
(Bl.a. valget af praesident Trump, Brexit m.m.). Splittelsen mellem de
kosmopolitiske vaerdier og troen pa (og loyaliteten mod) nationalstaten er tydelig
hos mine informanter. For nogle er det en indre splittelse, og andre farver deres
narrativ tydeligt efter enten kosmopolitiske eller nationale veerdiseet.

Som en effekt af The post-Westphalian order peger Gilmore pa, hvordan
sikkerhedsbegrebet har udviklet sig til ikke leengere kun at inkludere national
security, men derimod at vaere mere fokuseret pa human security. Dette kommer
bl.a. til udtryk i the responsibility to protect (R2P) og militeere humanitaere
interventioner (Gilmore 2015: 13, 20). Det er bl.a. udfordringen i at finde en balance
mellem de to sikkerhedsbegreber, som er essensen af den dynamik, der praeger det
postnationalistiske militeer. Den kosmopolitiske idealtype treekker i retningen af
human security og den traditionelle nationale idealtype treekker mod national

security.

2.3.2 Det traditionelle militeer

Som en bipoleer modsetning til det kosmopolitiske militeer star det traditionelle

nationale militer, nationalstatens forsvar og manifestation af magt. Det traditionelle



militeer er en organisation med kapacitet til at fare krig i den Clausewitzeanske
forstand; nation mod nation. Siden Den kolde krig har det traditionelle militeer og
dets veerdier veeret udfordret af opkomsten af new wars. Intrastatslige konflikter, et
sikkerhedsbegreb under udvikling, og truslen om terror mod de vestlige samfund
har tvunget de militeere organisationer ind i en udvikling, hvor kosmopolitiske og
traditionelle nationale veerdier eksisterer side om side (Gilmore 2015: 2ff, Kronsell
2012: 2). De traditionelle nationale vaerdier er nemlig ikke forsvundet. Som det
fremgar af analysen af soldaternes udtalelser, er de fortsat en central del af flere af
soldaternes narrativer, se afsnit 6.1.

For at uddybe hvad idealtypen det traditionelle nationale militer star for, og
hvordan det er skruet sammen som idealtype, benytter jeg mig af Bengt
Abrahamssons koncept The military mind, som defineres i “Military
Professionalization and Political Power” fra 1971. Det er altsa ingen ny opfindelse
jeg ger brug af her, men en relevant teoretisk ramme, som favner det traditionelle
nationale militeer og dets soldater som institutionelle og individuelle aktgrer. The
military mind kan oversattes bade som et tankesat, og som ideologi. The military
mind er baseret pa 5 kerneveardier: nationalisme, en pessimistisk tro pa den
menneskelige natur, alarmisme (en negativ estimering af risikoen for krig), politisk
konservatisme og et autoritert system (Abrahamsson 1971: 78). Det er disse
kerneveerdier, flere af de danske soldater i deres narrativer forbinder med de
postnationalistiske tanker, sasom internationalismens forstaelse af nationen som
den agerende akter og soldaten som nationens redskab.

Soldaterne i det traditionelle nationale militeer saetter nationen som den hgjeste
enhed, man er forpligtet overfor. Militeeret er nationens redskab og da strukturen i
institutionen er hierarkisk, er regeringen det gverste led i en kaede, hvor soldaten
adlyder uden at stille spgrgsmal (Abrahamsson 1971: 63, 65f). Dertil er det et
militeer med et negativt menneskesyn og en risikobedgmmelse der leegger sig op ad
realismens forstaelse af sikkerhedsdilemmaet bade nar det galder storpolitiske
risikobedemmelser og pa individuelt plan nar den enkelte soldat vurderer fare og
risiko i felten (Abrahamsson 1971: 78ff). Den negative risikobedgmmelse star i
kontrast til kosmopolismens globale moralpraediken, men er paradoksalt nok, i
forbindelse med den danske indsats i Afghanistan, blevet brugt til samme formal,

nemlig at argumentere for krigen.



Det traditionelle nationale militeer har et koorporativt fellesskab, det jeg her
kalder soldaterfeellesskabet (defineret ved loyalitet og tilhgrsforhold)
(Abrahamsson 1971: 67f). Dette star ikke i direkte modsetning til det
kosmopolitiske militeer, udover at det traditionelle nationale militeer har et
ekskluderende feellesskab. Dette soldaterfeellesskab er en udfordring i forbindelse
med de alliancer, som al dansk militeer aktivitet er baseret pa i dag. Som det
fremkommer i flere af soldaternes udtalelser, er det nationale soldaterfeellesskab et
organisatorisk redskab, det danske forsvar benytter sig af for at skabe den rette
kultur i organisationen. Samtidig skal soldaterne ikke blot indga i samarbejde med
briter og amerikanere, men ligeledes afghanere, og her bliver det ekskluderende

soldaterfeellesskab et problem, da det fremmedger de andre.

Ser man pa det danske forsvar i et nationalt perspektiv, agerer vi ikke som en
nation med et traditionel nationalt militeer; Forsvarets aktivitet sker i hgjere grad pa
baggrund af et postnationalistisk vaerdisat. Gar man ned pa akter niveau, som jeg
fokuserer pa i denne opgave, sa vil man dog opdage at den traditionelle nationale

idealtype stadig udger en central del af det danske forsvars organisation.
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Metode, materialeindsamling og

operationalisering

Mit materiale bestar af interviews med danske soldater om deres udsendelser til
Afghanistan mellem 2002 og 2014. Soldaternes fortellinger er hovedsageligt
indsamlet gennem face-to-face, semistrukturerede, non-elite interviews, men
enkelte er dog blevet lavet som skriftlige interviews. Jeg har til dels anvendt
snowball strategien til at finde informanter, men mangden af soldater der ville
deltage var dog s stor, at jeg i nogen grad har kunne forme gruppen af informanter.
Gruppen inkluderer 10 meand og kvinder i alderen 25-44 ar fra forskellige ISAF
hold (+ en soldat som netop nu er i Irak), og med forskellige militere funktioner.
Se bilag 1 for yderligere information om informanterne.

Da jeg i denne opgave undersgger danske soldaters narrativer, strukturerer min
interviewguide efter begreberne rolle og rolle-identitet. Begrebet rolle skal forstas
som den eksterne komponent i soldatens forstaelse af egen identitet og aktgrskab
(soldatens opgave, malet med den og maden den skal udferes pa). Begrebet rolle-
identitet er den interne komponent (den eller de definitioner soldaten tilleegger sig
selv) (Broesder et al. 2015: 521f). Dette ger jeg, da jeg i trad med Duncanson mener,
at akter og struktur pavirkes dialektisk (Duncanson 2013: 335ff). Og, som Christine

Sylvester skriver:

“[...] war cannot be fully apprehended unless it is studied up from people’s
physical, emotional and social experiences, not only down from “high politics”
places that sweep blood, tears, and laughter away, or assign those to some other

field” (Sylvester 2013 :2)

Med udgangspunkt i Duncanson og Sylvester anser jeg soldaternes oplevelser
og historier for at have veerdi i sig selv. Derfor er det netop soldaternes narrativer,
mine interviews centrerer sig om. Min interviewguide omfatter 8 overordnede

emner rettet mod soldaternes oplevelse af interventionen i Afghanistan:
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Hvorfor blive soldat og hvorfor vil man udsendes til Afghanistan?
Den militeere struktur og soldaterfeellesskabet

Arbejdet med de lokale: Samarbejde, eller fremmedgarelse
Soldaten - et redskab, eller en moralsk aktar

Forstaelsen af formalet med indsatsen i Afghanistan

Del af en international alliance

De civiles situation

© N o g B~ w0 NP

Efterrationalisering over den militeere intervention

I sammenhaeng med analysen af soldaternes narrativer, fortellinger og
oplevelser undersgger jeg de intensioner med indsatsen i Afghanistan, som den
danske regering udstedte i 2001. Regeringens mal for Afghanistan har &ndret sig
gennem tiden, og derfor har jeg valgt at udga fra B37 og B45, de farste forslag til
en folketingsbeslutning om dansk militer deltagelse i Afghanistan fra 2001.
Forslagene blev vedtaget i deres fulde leengder uden andringer.

Jeg har med udgangspunkt i idealtyperne og teorien om det postnationalistiske
militer lavet en indholdsanalyse af B37 og B45, som prasenteres forst i analysen.
Derefter folger analysen af soldaternes fortellinger, hvor jeg ligeledes anvender
idealtyperne til at vurdere, om soldaternes fortellinger om deres eget aktgrskab

afspejler kosmopolitiske/traditionelle nationale veerdier.
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A

Konflikten 1 Afghanistan

“We do not go just to show the flag. We want to make a real contribution and to
make a difference” (Sgren Gade i Jakobsen & Dahl Thruelsen 2011: 78).

Denne politiske udtalelse rummer intensionerne bag den danske indsats i
Afghanistan. En krig, der er beskrevet som den krig, hvor Danmark har lidt starst
tab siden 1864. Danmark blev, pa trods af landets lille starrelse og distancen til
truslen, al Qaida og Taliban udgjorde, en vigtig allieret; en lille men sterk
medspiller i NATO, og det land i alliancen, der led flest tab per capita (Jakobsen &
Dahl Thruelsen 2011: 78, 98). De politiske tanker bag den danske indsats bliver
analyseret i afsnit 5, og i dette afsnit vil jeg kort beskrive den historiske udvikling i

konflikten og de konkrete vilkar, der var med til at forme den danske indsats.

Den 11. september 2001 flgj al Qaida, under ledelse af Osama Bin Laden, to
passagerfly ind i World Trade Center i New York, og drabte flere tusinde civile.
Det voldsomme angreb og en afvisning fra Talibanstyret i Afghanistan mod at
udlevere Osama Bin Laden, resulterede i, at USA d. 7. oktober 2001 indledte
Operation Enduring Freedom (OEF) i Afghanistan. | Danmark var man ligeledes
pavirket af 11. september. Informant 3, som var vearnepligtig pa daveerende
tidspunkt, beskriver oprustningen pa kasernerne, frygten for terrorangreb i
Danmark og soldaternes forsgg pa at placere sig der, hvor muligheden for en
eventuel udsendelse var starst (bilag 4: informant 3: 35).

Den 13. november 2001 forlod Taliban Kabul, og Nordalliancen indtog byen.
Den 14. december besluttede Folketinget at sende danske specialoperationsstyrker
til Afghanistan d. 9. januar 2002 for at statte OEF (www.forsvaret.dk: 5). Den

hurtige amerikanske reaktion og den danske stgtte af OEF sker sidelgbende med at
FN afholder Bonn-konferencen, og pa baggrund af denne oprettedes ISAF -
International Security Assistance Force, der som udgangspunkt ledes af briterne,
men som i august 2003 bliver en NATO-ledet organisation. | januar 2002 sendes
danske soldater til Afghanistan for at deltage i ISAF, og Danmark er derved aktiv i
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to operationer (ISAF og OEF), som dog med tiden bliver slaet sammen
(www.forsvaret.dk: 4, 5). Det er Danmarks deltagelse i ISAF, som er mest

omdiskuteret og ligeledes den, jeg fokuserer pa i denne opgave.

Fra start har de danske ISAF-styrker opereret sammen med og under briternes
kommando. Denne samarbejdspartner valgte man, fordi briternes militeer havde en
starrelse, samt blev styret af en politik, som gjorde det muligt for den forholdsvis
lille danske styrke at vaere med der, hvor de med Sgren Gades ord kunne gare en
forskel (Jakobsen & Dahl Thruelsen 2011: 83, 98).

Strategien for indsatsen i Afghanistan bade for den samlede ISAF-styrke og for
de danske soldater har a&ndret sig flere gange. Frem til 2006 bestod strategien af 4
faser, hvoraf hver fase bestod af en erobring af dele af Afghanistan. De danske
soldater, og de britiske soldater, de arbejdede sammen med, var stationeret i
Helmandprovinsen. Strategien for disse soldaters aktiviteter (militeert og med
henblik pa arbejdet med de civile) har ligeledes &ndret sig i lgbet af indsatsen. Den
uklare og foranderlige strategi med skiftende fokus og mal har ifglge forskere og
flere af soldaterne, svaekket indsatsen og gjort den halvhjertet og sver at forsta
(Jakobsen & Dahl Thruelsen 2011: 78f, 81, 86f).
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5

Politiske ord bag den danske indsats

Den danske indsats i Afghanistan har fra politisk hold &ndret sig af flere
omgange i lgbet af den arreekke, det danske militeer har vaeret i aktivt i Afghanistan.
Som udgangspunkt vil jeg undersgge, hvorvidt det er traditionelle nationale,
kosmopolitiske, eller postnationale veerdier, der farvede det politiske udspil til
missionen. Jeg analyserer hovedsageligt pa B37, “Forslag til folketingsbeslutning
om dansk militer deltagelse i den internationale indsats mod terrornetveerk i
Afghanistan” (13.12.2001), som var et forslag der blev vedtaget i sin fulde laengde
og som blev det farste udgangspunkt for hele den danske indsats i Afghanistan. B37
omhandler stgtten til den Amerikanske indsats OEF. B45, “Forslag til
folketingsbeslutning om dansk militeer deltagelse i en international
sikkerhedsstyrke i Afghanistan” (08.01.2002), som ligeledes indgar i analysen
omhandler statten til ISAF. Begge dokumenter peger i samme retning i forhold til
malsatningerne for indsatsen. Da B37 udkom ferst, er dette forslag det mest
interessante, hvad angar badde den vardibaserede argumentation for en aktiv

forsvarspolitik, og de malsatninger, man satte.

Som afsnit VI i B37 (bilag 2) viser, er regeringens sterkeste fokus i forhold til
en eventuel indsats i Afghanistan mgntet pa, at Danmark skal vise sig som en god
og aktiv samarbejdspartner i den internationale arena, her i forbindelse med den
felles kamp mod terror (B37 2001: VI). Det er et typisk
internationalistisk/postnationalt karaktertraeek at vaegte alliancer sisom NATO hgit.
Som beskrevet i teoriafsnittet, indeholder internationalismen et syn pa den
suverane nationalstat som en international aktgr med et moralsk ansvar, der minder
om det, kosmopolismen palegger det enkelte individ. Den danske regering
begrunder intensionen om at blive militert aktive i Afghanistan med, at Danmark
er en stat med et internationalt ansvar overfor sine allierede (B37 2001: I, 11, VI).
Som navnt i teoriafsnittet er det allianceteenkningen og internationalismen, der
driver den danske forsvarspolitik. Dette er ikke blot i forbindelse med indsatsen i
Afghanistan, men er i historisk perspektiv fra Den kolde krig og frem til i dag et
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karaktertraek, det danske forsvar ikke har veget fra (Wivel 2013: 298f). Ser man pa
afsnit VI i B45 (bilag 3), laegges der i forbindelse med statten til ISAF mere vaegt
pa de kosmopolitiske verdier, end pa allianceteenkningen. Her motiveres stgtten til
indsatsen med behovet for sikre rammer til den politiske overgangsproces,
ngdhjaelpsarbejdet og genopbygningen af Afghanistan (B45 2002: VI). | B37 og
serligt afsnit VI legges der vaegt pa, at terrorisme er en trussel mod den
international fred og sikkerhed. Dette kan tolkes som et udtryk for vestens reaktion
pa terrorangrebet 11. september 2001. | USA erklaerede Bush krig mod terrorisme,
og som man ser i B37, fulgte lande som Danmark trop, forstaet saledes, at Danmark
ogsa ansa terrorisme og den trussel, nationer, der huser terrororganisationer, udgar
mod vesten, for at vaere sa stor, at den kraevede militeer handling. Denne forstaelse
af hvad truslen, terror udger, og maden man overvinder denne trussel pa, blev
fejlvurderet bade i forhold til Irak i 2003 og Afghanistan i 2001 (Schwartz 2006:
3). Som det fremgar af de danske soldaters fortellinger om deres aktarskab i
Afghanistan, er den generelle vurdering af indsatsen ligeledes, at det internationale
samarbejde er vigtigt og veerd at ga i krig for, men troen pa, at man kan bekampe
terrorisme ved militeert at overvinde de regimer, der huser terrorgrupper, er en utopi.
Det kan hertil tilfgjes, at den danske stat ifglge Wivel er en lille stat, hvis militeere
stgtte har veerdi for starre stater, men som i en ideologisk kamp for kosmopolitiske
veerdier ikke har en reel magt til at &ndre pa noget, hvis ikke det sker i samarbejde
med starre stormagter, og dette samarbejde vil altid vaere pa stormagtens bestilling
og ikke Danmarks (Wivel 2013: 317).

| B45 fremgar det tydeligt, at man ans& den amerikanske operation OEF for at
veere den, der rettede sig mod al Qaida og terrortruslen mod vesten, hvorimod ISAF
skulle sikre rammerne for opbygning af Afghanistan som et demokratisk land (B45
2002: 111, V1) Dette er en del af arsagen til, at B45 i hgjere grad end B37 er praeget
af en kosmopolitisk diskurs. Det er ligeledes en del af arsagen til, at missionen i
Afghanistan kompliceredes, da man forholdsvis tidligt i den arelange indsats slog
de to operationer (OEF og ISAF) sammen.

At man bade i B37 og B45 argumenterer for, at det er den militeere indsats, der
baner vej og skaber sikre rammer for en humaniteer indsats, er et typisk udtryk for
den kosmopolitiske tendens, der karakteriserer et postnationalistisk militer, som
det danske. Dette udtryk viser os, at pa trods af mangel pa forstaelse for, hvor svaert

det ville blive at stabilisere Afghanistan, var den kosmopolitiske moral bestemt

16



nervaerende. | bade B37 og B45 har politikerne ikke folt sig ngdsaget til at
argumentere for brugen af ressourcer og penge pa ngdhjelp; det er derimod en
formildende omsteendighed til den militeere indsats (B37 2001: 1, 111, VI, B45 2002:
I, VI).

Motivationen for og legitimeringen af at ga ind i Afghanistan var baseret pa
retten til selvforsvar formuleret i FN-pagtens artikel 51 og pa artikel 5 i
Washington-traktaten, som formulerer pligten til at bista allierede i udgvelsen af
selvforsvar (B37 2001: II1). Denne form for allianceteenkning er typisk for det
postnationalistiske militeer, men den analyse, man lavede af truslen og
modstanderen, er et typisk udtryk for den alarmisme, der praeger den traditionelle

nationale militere idealtype:

”Koalitionens operation ventes at fortseette, indtil terrortruslen fra al Qaida og
Taliban-styret er elimineret” (B37 2001: 111).

Det var formuleringer som denne, der gjorde krigen s& sveer at afslutte og som
ifglge flere af mine informanter beted, at krigen, som principielt var mellem USA

og al Qaida, blev oplevet som veerende mellem danske soldater og Taliban:

“Taliban blev vores fjende — vi tabte det store strategiske billede — vi blev en

lille dansk hear, det keempede for vores egen lille overlevelse ” (informant 9).

Med udgangspunkt i B37 og B45, som var de ferste forslag, Folketinget blev
enige om at skabe en mission i Afghanistan ud fra, er det helt klart, at de danske
soldater, som blev sendt til Afghanistan, havde tre udfordringer i form af de
malsatninger der gives udtryk for politisk. De skulle, i trad med den traditionelle
nationale militere idealtype, eliminere den trussel, man ansa bade Taliban og al
Qaida for at udgere. P& kosmopolitisk vis skulle de skabe et fredeligt og sikkert
miljg, hvor den humaniteere indsats (som man ogsa ville bidrage til) og den politiske
overgangsproces fik bedre vilkar, og senere i indsatsen blev det ogsa de danske
soldaters opgave at patage sig forskellige roller i oprettelsen af det Afghanske

militeer og politi (www.forsvaret.dk: 4). Den sidste malsatning bestod i, som

postnationalismen foreskriver, at Danmark under indsatsen i Afghanistan skulle

bevise sit veerd som militeer allieret og en international ansvarstagende akter pa den
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internationale arena. Det er med udgangspunkt i disse tre malsatninger, at jeg i den
kommende del af analysen vil analysere pa de danske soldaters narrativer ud fra det
postnationalistiske militeers karakteristika og de to idealtyper, det rummer (den

kosmopolitiske og den traditionelle nationale idealtype).
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6 Danske soldaters udtalelser om
Indsatsen 1 Afghanistan

6.1 Eliminering af terrortruslen fra al Qaida og
Taliban-styret

”Det er jo ham der har vabnene, der er den “rigtige” soldat” (informant 2).

USA gik den 7. oktober 2001 ind i Afghanistan, missionen (OEF) blev kaldt
selvforsvar, og havde til formal at eliminere truslen fra al Qaida og Taliban. Dette
mente man kun kunne geres ved at velte Talibanstyret og indsa&tte en ny
demokratisk regering. Som beskrevet i analysen af B37 og B45, satte den danske
regering via sin stette til OEF og ISAF den samme malsatning for det danske
militeer.

| dette afsnit vil jeg belyse, hvordan de danske soldater forholder sig til denne
malsatning; hvilken rolle spiller den i deres narrativer om, hvorfor de var udsendt,
og om det de lavede i Afghanistan? Pa trods af, at malsatningen om at eliminere
truslen fra al Qaida og Taliban er et politisk udtryk for den traditionelle nationale
militeere idealtype, forholdt soldaternes sig meget forskelligt til malsatningen.
Nogle er enige i den traditionelt nationale politiske linje, og andre forholder sig til
malsatningen gennem kosmopolitisk kritik, eller ved at negligere denne til fordel
for fokus pa at veere en veerdifuld allieret, eller den humanitaere indsats> fokus pa

sikkerhed og demokratisk udvikling.

6.1.1 | krig for Danmarks sikkerhed

Det er varierende, hvorvidt terrortruslen fra al Qaida og Taliban er en
nervearende del af mine informanters narrativer omkring den krig, de har veeret med
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Nogle er hovedsageligt fokuseret pa, at man “zog derned for at hjeelpe et folk som
ikke selv kunne rabe op og gere modstand ” (informant 2). Andre har et narrativ,
hvor Danmarks og vestens sikkerhed helt tydeligt er det overordnede mal for

missionen. Informant 4 siger:

“ [vi var der] for at sla terrorister ihjel, var vi ikke det?”’/...] Hellere have

kampen dernede, end heroppe inde pa hovedbanegarden.” (informant 4).

Desuden tilfgjer informant 10, at:

“Der var nogen der troede pa at verden ville vaere et mere sikkert sted, hvis
Afghanistan ikke var et sikkert tilflugtssted for militeere islamister — det mente jeg

ogsa. Det var ikke for Afghanernes skyld — det tror jeg ikke pd. ” (informant 10).

Samtidig er der dem, der ser sammenhangen mellem den humanitere indsats i

Afghanistan og elimineringen terrortruslen mod vesten:

" [...] Tanken om at skabe et bedre samfund kom som et led i den anti-terror
kampagne man farte. Det var tanken, at et stabilt og demokratisk samfund ville fgre
til bedre sikkerhed — ogs& mod terrorisme i Vesten. /.../ Vi endte med at vere i
Afghanistan for at skabe et bedre samfund, for derigennem at sikre os selv mod

terrorisme” (informant 9).

Soldaternes tanker om den politiske motivation for indsatsen er altsd bestemt
ikke ens. Svaret pa “hvorfor man tog derned” varierer ikke blot efter hvem der
svarer, men ogsa hvem der forstds som man. Hvis man er USA, er svaret et, hvis
man er Danmark er svaret et andet, og handler i de flestes af informanternes gjne
om, at Danmark skulle vaere en aktiv allieret, og hvis man er den enkelte soldat er
svaret et helt tredje.

For dem som centrerede deres narrativ om malsatningen om at eliminere truslen
fra Taliban og al Qaida, var denne malsatning umiddelbart legitim i sig selv og
behgvede ikke legitimitet i form af humaniteert arbejde. Denne indstilling er et
tydeligt udtryk for, at den traditionelle nationale idealtype stadig er nerveerende pa

individuelt plan i det danske militer. At forsta al Qaida og Taliban som en trussel
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mod vesten og ga i krig i Afghanistan for ikke at risikere noget “herhjemme” er et
udtryk for en logik styret af sikkerhedsdilemmaet. Her er militeret nationens
forsvar, og findes der noget, der udger en trussel mod nationen, er det militerets

opgave at eliminere denne efter ordre fra regeringen.

6.1.2 Den professionelle soldat

Selvom soldaternes narrativer ikke er ens nar det gelder malsatningen om at
eliminere truslen fra al Qaida og Taliban, sa er alle soldaterne mere eller mindre
enige om, at deres individuelle holdning til indsatsen ikke var altafgerende for,
hvorvidt de skulle udsendes eller ej:

“Hvis ikke man kan sta inde for det der skal foregd, kan man jo veelge at sige sin
stilling op. Men er man i sin stilling sa har man ogsa en pligt - sa der er man ngdt
til at pakke sit eget syn pa verden sammen [...J ” (informant 3).

Informanterne peger generelt pa, at soldaten og militeeret er nationens redskab.
Det at vaere professionel soldat indeberer, at man bliver udsendt. Og da militaeret
fungerer som statens politiske redskab, ma soldaten patage sig den opgave, som
bliver givet af den danske demokratisk valgte regering (Bilag 4: informant 3:1,
4:13, 10:14, 7:15, 5:18, 2:19, 9:10). Denne indstilling hos soldaterne afspejler
internationalismen i det postnationalistiske militer. Det er helt tydeligt, at de ikke
anser sig selv for at veere kosmopolitiske aktarer, der skulle i krig i Afghanistan for
at opfylde deres globale, medmenneskelige pligt overfor den afghanske befolkning.
De anser derimod sig selv for at veaere professionelle soldater, som arbejder for et

nationalt militeer, og det er nationen, der er den centrale aktar.

6.1.3 Reaktioner pa konsekvenserne af den traditionelle nationale
politik
Netop fordi soldaterne er enige om, at det ikke er dem, men nationen, der leegger
den politiske linje, er det muligt for dem at have forskellige individuelle syn pa den
danske indsats i Afghanistan og pa de malsatninger, der blev sat for den. Dette

bliver tydeligt i forteellingerne om soldaternes individuelle arbejde under indsatsen.
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Informant 7 er et eksempel pa, hvordan det var muligt at forholde sig til den
traditionelle nationale militeere linje. Hun fastholdt et kosmopolitisk veerdisat og
kraevede retten til ikke at patage sig et ansvar, hun i sit virke som signalmand ikke

mente hun kunne sta inde for:

“Jeg ma jo ikke nagte en ordre, /...] men jeg har heller ikke et problem med at
sige: Ved du hvad, det er jeg uenig i, det er jeres valg, jeg synes ikke vi skal skyde
og jeg er ikke den der siger “skyd"! [...] Jeg er ngd til at veere pa min egen made i
det og veere bevidst om hvad vil jeg veere med til, og hvad vil jeg ikke veere med #il!”
(Informant 7).

Denne holdning gar igen hos flere af informanterne (Bilag 4: informant 7: 15,
16). I forbindelse med denne udtalelse skal det pointeres, at soldater med forskelligt
virke har forskellige forudsatninger for at forholde sig kritisk pa samme
kosmopolitiske vis som informant 7. Flere af de informanter, som har veret udsendt
som kampsoldater, giver udtryk for, at elimineringen af truslen, ikke blot var en del
af deres virkelighed i form af den terrortrussel, man mente, Taliban udgjorde for
vesten. Elimineringen af Taliban var lige sa vigtig i forhold til chancerne for
overlevelse under udsendelsen. Informant 3 beskriver, hvordan det pres, man

arbejder under, andrer soldatens syn pa fjenden som menneske:

“I starten spekulerer man meget over om man nu rammer en civil nar man
skyder, og til sidst er man bare ligeglad, nu skal tingene bare slas ihjel i den retning
man nu skyder... Man bliver mere og mere kold og &ndrer sig menneskeligt /...]”

(informant 3).

Den alarmisme, informant 3 beskriver her, er et udtryk for den traditionelle
nationale idealtype pa individniveau. Soldaten befinder sig i en situation, hvor den
livsfare hen er i, tvinger hen til at dehumanisere den fjende, der muligvis matte
udgere en trussel i det givne gjeblik. Dette kraever ligeledes en distancering og

dehumanisering af de civile, og det er denne proces, informant 3 beskriver.
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6.1.4

Forstaelsen af fjenden og truslen

Der opstar let forvirring mellem den politiske malsatning om at eliminere
terrortruslen fra al Qaida og Taliban, og den krig soldaterne reelt befandt sig i. Som
informant 9 udtrykker det, var det “ [...] Taliban, der slog vores soldater og
kammerater ihjel — ikke terrorisme som sddan.” (Informant 9).

Udover at der i flere af soldaternes narrativer er langt fra truslen om terrorisme
mod vesten til den daglige trussel fra Taliban, sa udtrykker flere af informanterne
ligeledes, at den fjende, Taliban udgjorde, var en uhandgribelig gruppe, som det var
sveert at kempe imod og umuligt at vinde over; “Altsa den fjende vi stod overfor
han var ikke sadan sd... Det var mere bare de lokale vi keempede mod, det var ikke
terrorister” (informant 4). Det, informant 4 giver udtryk for her, er kernen i den
problematik der gar, at en traditionel national militeer tilgang til en konflikt, som
den i Afghanistan, er problematisk; for hvem er fjenden egentlig? Er fjenden den
Afghanske bonde, der arbejder for Taliban, fordi hasten slog fejl, og som bliver den
danske soldats fjende, fordi deres veje krydses netop nu, hvor bonden mangler
penge? Eller er fjenden kun den del af al Qaida-netvaerket, som udferte
terrorangrebet mod USA i 2001 og dermed blev hele vestens fjende?

Fordi det er sa svart at definere fjenden, er det mere eller mindre umuligt at
vurdere, om man lykkedes med malsatningen, om at eliminere terrortruslen fra al
Qaida og Taliban. De fleste af informanterne forholder sig heller ikke synderligt til
denne malsatning i deres efterrationalisering af konflikten. De er derimod
fokuserede pa de fremskridt, man har gjort humaniteert og i forhold til sikkerheden
i Afghanistan. Maske skyldes dette, at flere er naet frem til samme konklusion som
informant 7 kommer frem til, da hun udtaler sig om samarbejdet mellem danskerne

(og briterne) og den afghanske haer (ANA):

“[...] jeg er da enig i, at viden og kompetencer indenfor den her type
krigsfarelse 1a hos danskerne og briterne. Men sa er der bare det, at vi er totalt pa
bar bund kulturelt og i forhold til hvordan vi skal bega os... fordi faktum er, at man
er ngd til at have et eller andet medhold, for hvis lokalbefolkningen hellere vil have

Taliban end os, sa har vi tabt! ” (Informant 7).
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6.2

6.2.1

Pointen her er, at en malsatning, der foreskriver at terrortruslen fra al Qaida og
Taliban skal elimineres, er tabt pa forhand, sa lenge den lokale afghanske
befolkning ikke giver de internationale styrker medhold og samarbejder med dem

om missionen - derfor er den humanitaere malsatning i missionen sa essentiel

Sikkerhed og den humaniteere indsats

”Jeg er stolt af at vaere soldat /.../ fordi jeg synes man ggr noget /.../ vi er et
land og et forsvar der ikke bare ser til, men som tager ud og ger noget, som

praver!” (informant 5).

Bade den politiske linje bag den danske indsats i Afghanistan, og soldaternes
narrativer er i hgj grad fokuseret pa elimineringen af terrortruslen fra al Qaida og
Taliban. Men det humanitaere bidrag, og ambitionen om at skabe sikre rammer for
den politiske overgangsproces er ogsa essentiel for indsatsen og de forskellige
aktgrers fortelling om denne. Den kosmopolitiske idealtype er altsa til stede rent
diskursivt i politikken bag indsatsen. |1 den kommende analyse undersgger jeg,
hvorvidt de kosmopolitiske veerdier forgrenede sig til soldaterne pa individniveau.

Hverken i B37 eller B45 findes der en reel redegarelse for, hvad formuleringer
som humanitere behov og genopbygning af Afghanistan deekker over. Derfor er det
kosmopolitiske i indsatsen - malsatningen om at fremme den humaniteere udvikling
og skabe et sikkert miljg - abstrakt at forholde sig til. Det fremgar af soldaternes
narrativer, at de, som skulle udfare denne politiske malsatning i praksis, ogsa

beskriver den i mere abstrakte vendinger.

| krig for afghanernes skyld

Tog de danske soldater i krig for det afghanske folks skyld? Som det fremgar af
det ovenstaende afsnit, antyder de fleste af informanterne, at det gjorde de ikke. Det
er derfor et relevant spgrgsmal (som jeg desverre ikke formar at give et konkret
svar pa i denne opgave), hvorvidt indsatsens udfald var pavirket af den enkelte
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soldats tro pa malsatningen om at skabe sikkerhed og stette humanitear udvikling.
Det var nemlig bestemt ikke alle der troede pa det kunne lykkes:

“Det er umuligt at ggre noget dernede fordi de er sa langt bagud, /...J de laver
jo mad over bal, sover sammen med deres dyr om natten - man kan slet ikke forholde
sig til det, og sa er det jo bare indavl det hele i sddan en by der [refererer til den
landsby de patruljerede i], der er heller ikke nogen hygiejne, eller noget”.

(informant 4).

| falge kosmopolismen er det det enkelte individ, der star med et kosmopolitisk
aktgrskab, hvilket indebzrer et globalt ansvar pa tvears af nationale granser, en
flydende forstaelse af os (ISAF/danskerne) og dem (afghanerne). Det indebeerer
solidaritet - ogsa med det fremmede. Ovenstaende citat repreesenterer den
frustration, flere af informanterne har udtrykt over det afghanske folk. Frustrationen
over hvor sveert det er at hjalpe et folk med at fremme kosmopolitiske veerdier, nar
folket er analfabeter og styret af den fattigdom og den traditionelle kultur, de lever
med (Bilag 4: informant 8:11, informant 7:29, informant 5:30).

Forstaelsen af de lokale som et tilbagestaende folk er et udtryk for
fremmedggrelse, skant denne forstaelse er reel nok. Fremmedgerelse kan ifalge
Duncanson medfgre et neo-imperialistisk forhold mellem de lokale og den
intervenerende magt. Dette ma i historiens lys forstdas som problematisk.
Spergsmalet er, om problemet opstar ved soldaternes egen diskursive
fremmedggrelse af de lokale, eller om fremmedgerelsen er opstaet pa baggrund af
de politiske malsatninger for indsatsen, som i sig selv er et udtryk for neo-

imperialisme. Informant 9 peger pa, at:

”ISAF mission har veeret en balancegang mellem humanitere perspektiver og
militeerstrategiske overvejelser. For det farste har den udvikling, man har forsggt
indfert i Afghanistan, ikke veeret lokalt forankret. Den har veeret forankret i
politiske beslutninger taget i bidragsydende lande mhp. at sikre en legitimitet ift.
det militeere engagement. For det andet, har mange udviklingsprojekter veeret
forankret i militeerstrategiske overvejelser /.../ Dermed ikke sagt, at de to ting

[udviklingsprojekter og militerstrategi] ikke kan ga hand i hand /.../. Men nar alt
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kom til alt, var baggrunden for udviklingsprojekter militeere overvejelser”

(informant 9).

Informant 9 mener, at de kosmopolitiske malsatninger for at fremme
udviklingen i Afghanistan ikke har veeret forankret i den situation, den lokale
befolkning befandt sig i. Den kosmopolitiske diskurs legitimerede indsatsen og det
konkrete arbejde, man udfarte, var baseret pa militeerstrategiske overvejelser. Dette
behgvede ikke veere et problem. Men den generelt pessimistiske holdning hos
soldaterne, nar de udtaler sig om, hvorvidt man lykkedes med den humaniteere
udvikling, antyder, at enten malsatningerne, eller metoderne for den humanitere
indsats var de forkerte. Problemet kan ligge i, at de kosmopolitiske mal er for
forankrede i en vestlig, liberal forstaelse af demokrati og menneskerettigheder til at
fungere i praksis i et ikke-vestligt land. Det kan ogsa bunde i, at den humaniteere
indsats blev udfert pa baggrund af militerstrategiske overvejelser. Under alle
omsteendigheder ville en mere kulturrelativistisk tilgang til udformningen af den
humanitere indsats muligvis have veret mere vellykket for indsatsen generelt og

for det afghanske folk.

6.2.2 Soldat i en humaniter militer intervention

De udfordringer, den humanitzere indsats stillede de danske soldater overfor,
blev tacklet forskelligt. Hvor nogle grundet forskellige omstendigheder matte
reagere med fremmedgerelse, reagerede andre ved at tvinge sig selv til et
kosmopolitisk menneskesyn. Et syn, der indebar, at man ikke dehumaniserede
afghanerne, men sa pa bade fjenden og de civile som mennesker, hvis liv er lige sa

meget veerd som ISAF-styrkernes:

“Det gjorde ondt nogen gange, at turde insistere pa; at man gerne ma ga i seng
0g sende en ekstra tanke til de mennesker der bor der hvor vi har kastet en stor
bombe i dag. Det ger ondt at forholde sig til det, men det lovede jeg mig selv at
gere /...J. Jeg ville aldrig anse de mennesker [afghanerne] for at veere mindre veerd

end mig og mine kollegaer ” (informant 7).
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At ophgje fjendens liv, eller nedgradere sine egne, til at vaere lige meget veerd,
var ifglge informant 3 afgerende, hvis man ville lykkes med bade de humaniteere
tiltag og med lgftet om at skabe et sikkert miljg i Afghanistan:

“De hjeelpende tiltag har pa mange punkter gjort det veerre for Afghanerne fordi
man ikke falger op pa dem. /...] Med det sammen man tog tab, &ndrede generalerne
pa planerne, for der er ingen der har lyst til at miste folk, /... men for helvede det

er farligt, det er krig, folk dgr, det kan desveerre ikke undgds!” (Informant 3).

Dette citat er et udtryk for accepten af den risico, man som soldat udsetter sig
selv for. Informant 3 udtrykker frustration over manglen pa accept af, at det kostede
liv at sikre den afghanske befolkning mod Taliban. Man skal som militeer og nation
acceptere, at de soldater, man sender pa missioner, som den i Afghanistan, er udsat
for risici. Ellers mister militeeret det, der ger dem til en organisation med serlig
veerdi under humanitere (militeere) interventioner. Militeret har, modsat
humaniteere organisationer de kompetencer og det materiel, der er ngdvendigt i en
krigssituation (Bilag 4: informant 7:23). Det kraever blot et blik pa historien bag
R2P og FN’s fredsmissioner, at forsta hvorfor militeret bagr veere en del af
humanitaere interventioner i et krigs-/konfliktomrade. Og selvom flere af soldaterne
udtrykker frustration over det umulige i den humanitere indsats og over den

afghanske befolkning, sa er de forholdsvist enige om at:

“Man haber jo at kunne give afghanerne sikkerhed som et minimum, det teenker

jeg er alle soldaters grundlaeggende gnske™ (Informant 5).

6.2.3 Samarbejdet med ANA

Sikkerheden skulle ikke forblive ISAFs ansvar; den skulle videregives til
afghanerne selv - til ANA (Afghanistan National Army) og ANP (Afghanistan
National Police). Dette samarbejde var langt fra gnidningsfrit og indebar forskellige
udfordringer forankret i bade sprogbarrierer, kulturelle hierarkiske strukturer, og
ikke mindst det misbrug af opium, mange af de afghanske soldater levede med

(Bilag 4: informant 4:6, 7, informant 3:9, informant 2:36). De danske soldaters
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narrativer varierer i forhold til bade oplevelsen af ANA som militeer organisation
og til de afghanske soldater.

Det er tydeligt, at de soldater, der har veeret udsendt pa nogle af de tidligere hold,
har meget lidt tiltro til ANA. De forklarer bl.a. den manglende tiltro med mangel
pa uddannelse, sprogbarrierer og kulturforskelle. Informant 4s oplevelse med en
dansk soldat, der fik stjalet sine stavler og ikke kunne gere noget for at fa dem igen,
er et eksempel, der tydeligger nogle af de kulturelle udfordringer: Hvis soldaten gik
direkte til tyven, ville der opstda konflikt, fordi afghaneren ville opleve
konfrontationen som en ydmygelse. Hvis soldaten gik til tyvens overordnede ville
det resultere i en korporlig straf (ex piskeslag), en form for straf som i danskerens
gjne strider mod et menneskes rettigheder (Bilag 4: informant 4:6).

Andre, som bl.a. informant 2, der var udsendt pa det sidste hold med
kampsoldater, har derimod et langt mere positivt narrativ omkring ANA. Han
udtrykker glaeden ved at kunne overdrage opgaver til ANA og se dem blive lgst
uden danskernes hjelp (Bilag 4: informant 2:25). Informant 9 beskriver de styrker,

han oplevede hos ANA saledes:

“Samarbejdet med ANA var godt. De var dedikerede, de var dygtige og sa var
de vellidt i befolkningen. /... Bade ANA og ANP havde den klare fordel, at de
kunne indgyde respekt — de havde en autoritet, som vi i ISAF ikke havde pa samme
made. Vi var meget bergringsangste, og bange for at traede pa de civile savel
kulturelt som humaniteert. | seerdeleshed ANA udnyttede deres kulturelle og sociale

status” (informant 9).

Dette citat er et klart eksempel pa den forstelse, de fleste af soldaterne har; at
lokale aktgrer pa baggrund af deres kulturelle og sociale status, og det kendskab de
har til deres egen kultur, har muligheder, internationale soldater aldrig vil fa. Flere
peger pa, at havde man gennem uddannelse og starre inddragelse af lokale givet
afghanerne en starre rolle i den humanitare del af indsatsen, sa var det muligvis
lykkedes bedre at udvikle Afghanistan (Bilag 4: informant 7:8, informant 5:30,
informant 10:31, informant 6:32, informant 3:33, informant 9:34). Som informant
6 sa klart udtrykker det:
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6.3

6.3.1

“Det handler i virkeligheden om dem og ikke os, om hvilken tilgang har de til
det vi har overleveret til dem /.../” (informant 6).

En veerdifuld allieret

Nationens ansvar i alliancer og i verden

Det star klart, at Danmark gik i krig i Afghanistan af flere arsager, men skal man
udpege en central arsag, er det ambitionen om at vise sig som en verdifuld allieret
i NATO og i forhold til seerligt USA og England. Udover, at malsatningen om at
veere en verdifuld allieret bunder i sikkerhedspolitiske overvejelser, sa er den ogsa
et udtryk for den internationalistiske holdning, som er karakteristisk for det
postnationalistiske militeer, om at nationen frem for individet er den kosmopolitiske
akter med internationalt aktgrskab. Ambitionen om at veere en veerdifuld allieret og
en ansvarsfuld nation er sterkt forplantet i soldaternes narrativer om indsatsen. Men
soldaternes narrativer er nuancerede alt efter om de forholder sig til malsatningen
pa et holdningsmassigt niveau med fokus pad nationens ansvar, eller om de
beskriver det daglige samarbejde og alliancen ud fra et individperspektiv.

De fleste af informanterne peger pa det ansvar, der faglger med en

sikkerhedspolitik der er baseret pa alliancer:

“Sa kommer vi jo op pa NATO-plan altsa vi har jo nogle aftaler og jeg er stor
tilheenger af at man far nosset sig sammen og bidraget med det man har lovet”

(Informant 6).

“[...] USA var en NATO allieret der var blevet angrebet og Taliban var et
regime som var meget langt fra mine verdier, og som man kunne retfeerdiggere at
keempe imod. Jeg tog afsted med falelsen af keempe for og repreesentere vestlige

veerdier” (informant 10).
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Samtidig leegges der vaegt pa det kosmopolitiske ansvar, Danmark har som
nation, ikke blot i forbindelse med Afghanistan, men generelt i forbindelse med
fredsbevarende missioner. | nedenstaende citat udtrykker informant 1 sin holdning

til dette, i forbindelse med den nuvaerende mission i Irak:

“[...] Desuden synes jeg det er vigtigt at alle nationer bidrager til verdens
samlede fredsbevarende missioner, hvor de kan. Da man i mit perspektiv, aldrig
kan se sig fri fra at veere en del af verden og dermed ogsa de problemer som hersker

her.” (informant 1).

6.3.2 Dansk-britisk samarbejde

Ovenstaende citater er eksempler pa soldaternes narrativer og holdninger i
forhold til den aktive forsvarspolitik, Danmark fgrer som nation. Hvad soldaterne
ikke har givet udtryk for i de interview, der udger denne opgaves materiale, er deres
holdning til hvem Danmark er allieret med og maden alliancen er udformet rent
politisk. Som beskrevet i afsnittet “Konflikten i Afghanistan - et overblik”, gik
Danmark i krig, fordi USA blev angrebet af al Qaida d. 11. september 2001, men
allierede sig i hgjere grad med briterne under selve konflikten, gennem ISAF-
samarbejdet. Samarbejdet med briterne blev indgaet af to arsager: 1) fordi det
britiske militeers sterrelse gav Danmark mulighed for at deltage der, hvor de kunne
gere en forskel, og 2) fordi det britiske militers politik og ambitioner for indsatsen
matchede de danske i hgjere grad end for eksempel de amerikanske (Jakobsen &
Dahl Thruelsen 2011: 83, 98).

Pa trods af, at det britiske og det danske militeer matchede hinanden rent politisk
og supplerede hinanden under de falles missioner, var samarbejdet ikke bare enkelt.
De soldater, jeg har interviewet, giver udtryk for at have oplevet det danske militeer
som styret af en langt mere demokratisk og flad struktur, end det britiske militeer.
De beskriver det britiske militeer som vaerende sa hierarkisk opbygget, at der blev
begaet helt tydelige fejl pa baggrund af de overordnedes manglende lydhgrhed
(Bilag 4: informant 4:3, informant 10:4, informant 1:5):

“Hvis jeg ex sagde til min britiske kollega "et gjeblik, jeg vil gerne have

verificeret den her oplysning inden du tager beslutningen”, sa kunne de jo blive
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dybt forneermede over at jeg reflekterede over situationen /.../. [i deres gjne] var
jeg konstabel, jeg skulle tie stille og sige “javel”’! Der var ogsa et ramaskrig af en
anden verden over, at vi havde en fagforening og en tillidsrepreesentant”

(Informant 7).

Danskerne har veeret vant til, at en selvteenkende soldat, der forholder sig
ansvarsfuldt og kritisk, er en dygtig og god soldat. De har gje for de fordele, der er
ved en demokratisk og flad struktur, og gruppefarerne udtrykker tillid, nar de
omtaler deres underordnede. Det britiske militer har ifglge informanterne en anden
struktur, og dette kraevede, at de danske soldater kunne tilpasse sig de anderledes

normer ved, som informant 7 udtrykker det:

“at navigere fra dag til dag i; hvem er det jeg sidder sammen med, hvem er det
jeg har i radioen.” (Informant 7).

6.3.3 Et internationalt samarbejde med ANA

| forbindelse med samarbejdet med Afghanerne var der ligeledes forskel i den
britiske og den danske tilgang til opgaven:

“ [...] Jeg oplevede en form for britisk arrogance i deres samarbejde med
afghanske officerer. Her taler jeg bl.a. om britiske kaptajner, der direkte faler sig
bedre rustet til at lgse en opgave en afghansk oberst. Vores pragmatiske og meget
strukturelt flade tilgang i Danmark passer faktisk rigtig godt til et samarbejde med

den afghanske struktur. /.../ ” (informant 9).

Dette citat er udtryk for en oplevelse af, at det britiske militeer mgdte afghanerne
med en stgrre fremmedgerelse og neo-imperialistisk tilgang, end det danske
militeer. Det er searligt interessant, fordi udtalelsen peger pa, at en kosmopolitisk
indsats, der ikke udgver neo-imperialisme, muligvis kraever et militeer med en
demokratisk og flad struktur. Denne tanke har jeg ikke mulighed for at fglge i denne
opgave, men ikke desto mindre er spgrgsmalet relevant: er det muligt at indfere

demokrati og kosmopolitiske verdier, hvis ikke den intervenerende magt er

31



organiseret efter demokratiske principper i en flad struktur, hvor overordnede og

underordnede anses for ligeveerdige mennesker?

At danskerne er dygtige til at arbejde sammen med de lokale styrker under

interventioner bekraeftes af informant 1 i forbindelse med hans udsendelse til Irak:

“Vi er tit ude og skabe et godt samarbejde og en god relation til de irakiske
soldater og vi far rigtig meget ros for den made vi gar til opgaven p4, fordi vi er
gode til at respektere dem som vores samarbejdspartnere. Derfor er irakerne ogsa
meget abne overfor danskerne og vi kan pa den made lettere hjelpe dem og fa
informationer fra dem som bade de og vi har brug for. /...]. Der er kulturelle og
sproglige udfordringer men faktisk er der en stor velvilje og samarbejdslyst fra

begge lejre” (informant 1).

For andre af soldaterne har oplevelsen i Afghanistan varet knapt s positiv.
Informant 4 kan fortalle om, hvor udfordrende det var at veere pa patrulje med
afghanske tropper. De danske soldater blev i samarbejdet med afghanerne tvunget
til hele tiden ga af den strukturerede kommandovej; sa leeste en afghansk soldat et
kort forkert, kunne danskerne ikke bare forteelle ham det - de var ngdt til at vente
til de kunne fortaelle hans overordnede det og derefter kunne der blive gjort noget
ved det. Man tilpasser sig altsa afghanernes kultur for at de ikke skulle tabe ansigt,
men det gik ifelge informant 4 ud over opgaverne (Bilag 4: informant 4:7).
Informant 3 forteeller om problemerne med opium, og om hvor svart det var at
arbejde sammen med afghanske soldater, nar visse af dem var pavirket pa

patruljerne (Bilag 4: informant 3:9).

6.3.4 Soldaterfellesskab - er vi pa det samme hold?

Det er ikke alle de danske soldater, der mener, at det var enkelt at arbejde
sammen med afghanerne, og heller ikke at fgle sig som en del af det samme hold.
Informant 3 forklarer, hvordan man fglte sig som en del af det samme hold som
bade briterne og amerikanerne, men bestemt ikke afghanerne; dem kunne man ikke
stole pa og man kunne heller ikke kommunikere ordentligt med dem (Bilag 4:

informant 3:10). Selvom flere af informanterne i trdd med informant 3 ikke
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inkluderer afghanerne, sa er der uden tvivl tale om et internationalt feellesskab

mellem flere af de af ISAF styrkerne, der arbejdede sammen:

“[...] Det er min opfattelse at soldatersammenhold ikke er noget specielt dansk,
men en universal ting der opstar mellem mennesker, som arbejder sammen i

pressede situationer ” (informant 10).

Det internationale samarbejde har ogsa betydet, at flere af de danske soldater
helt konkret har identificeret sig selv lige sa meget som internationale soldater i en

starre koalition, som de har identificeret sig som danske soldater:

“Jeg teenkte mig som en soldat i den internationale koalition, fordi jeg havde
mindst lige s meget daglig kontakt med soldater fra andre nationaliteter, og sadan
helt basalt at alt foregik pa engelsk ” (Informant 7).

En udtalelse som denne vidner om, at den postnationalistiske allianceteenkning
har sat sine spor hele vejen ned pa et individplan. Den enkelte soldats rolle og
opgave kan nu veere sa pavirket af det internationale samarbejde, at soldaten ikke
udelukkende identificerer sig ud fra sin nationalitet, som en dansk soldat der
keemper for Danmark. Dog er det ikke sa enkelt at man som dansk soldat nu bare
faler sig som international soldat; tilhgrsforholdet og loyaliteten formes af opgaven
og samarbejdspartnerne, men nar det er sagt, sa udtrykker flere at de er med
Danmark, i en international koalition (Bilag 4: informant 5:26, informant 9:27).
Dette antyder, at det postnationalistiske militeer ikke blot pa et politisk plan er
praeget af internationalismens syn pa, at det ikke er individet, men nationen der er
den kosmopolitiske aktar. Ligeledes nar det gaelder soldaternes egen selvforstaelse
0g identitet tager de udgangspunkt i, at de er udsendt for Danmark, og gennem det
danske militeer bliver de internationale soldater, med et internationalt aktgrskab.
Det er Danmark som nation, der har det kosmopolitiske aktgrskab; Danmark som
nation der ber pleje sine alliancer. Soldaten er professionel, et redskab for staten og
det er med udgangspunkt i denne rolle, at soldaten kan blive udsendt og arbejde
internationalt, og derved opleve det feellesskab og de opgaver, som flytter graensen

fra at vaere en dansk soldat, til at blive en international soldat.
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7

Konklusion

Som det fremgar i indledningen, har jeg i denne opgave undersggt, hvordan den
politik, der var udgangspunkt for den danske indsats i Afghanistan, stemmer
overens med de danske soldaters narrativer om krigen, og om deres deltagelse i
denne. Den kvalitative undersggelse af interviewene med danske soldater giver et
billede af, hvordan den politiske retning for indsatsen har sat spor helt ned pa
individniveau. Her har soldaternes made at forholde sig til de politiske
malsatninger og deres konsekvenser under indsatsen vist, at den dynamik, der
praeger det postnationalistiske militer, ikke blot pa et politisk niveau er praeget af
den kosmopolitiske og den traditionelle nationale militeere idealtype. Idealtyperne
er ogsa med til at forme de veerdisat, der findes blandt de danske soldater, og
dermed deres made at handle pa. Det kan derfor konkluderes, at postnationalistiske
tendenser ikke kun former Danmarks forsvarspolitik og Forsvaret som
organisation; disse tendenser er ligeledes med til at forme de soldater, der i sidste
ende udger det danske forsvar.

Som det fremgar af analysen af B37 og B45, de to forslag til Folketinget, som
blev grundlaget for den danske indsats i Afghanistan, var der overordnet tre mal for
indsatsen: Man ville eliminere den terrortrussel, al Qaida og dermed ogsa
Talibanstyret udgjorde. Derudover ville man stette den humanitere indsat og
overgangsprocessen til et demokratisk system ved at skabe et sikkert miljg i landet.
Slutteligt ville Danmark vise sig som en god og kompetent allieret og del af NATO.
Disse tre malsatninger afspejler det postnationalistiske militeers differentierende
tendenser ved 1) hovedsageligt at basere sin sikkerhedspolitik pa alliancer, 2) at
rumme den kosmopolitiske diskurs og troen pa, at udbredelsen af demokrati og
menneskerettigheder vil skabe sikkerhed og fred i verden, og 3) at den traditionelle
nationale idealtype er grundlag for hele den overordnede mission til at begynde
med. Dette skal forstas sadan, at USAs motivation for at ga i krig var frygten for
den trussel, al Qaida udgjorde. Det er altsa sikkerhedsdilemmaet og retten til
selvforsvar, der er tankerne bag det, der reelt startede den konflikten. De tre

politiske malsatninger rummer de verdier, der findes i det postnationalistiske
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militeer. Da politikken former strategien for en mission, bliver de tre malsatninger,
og formuleringerne af dem, et udtryk for den veerdibaserede kamp der findes i det
danske postnationalistiske militeer i forbindelse med missionen i Afghanistan.
Denne opgave peger pa, at den dynamik - den veardibaserede kamp, der findes
mellem de to idealtyper i det postnationalistiske militeer - ogsa bliver formet og
pavirket af soldaterne pa et individniveau. Ved at forholde sig enten kritisk, eller
positivt til politikken og til de praktiske opgaver de blev stillet overfor, forhandler
soldaterne med sig selv, hinanden og systemet om hvorvidt det skal veere den
kosmopolitiske, eller den traditionelle nationale idealtype, der karakteriserer dem
som mennesker, og de forskellige situationer, de befinder sig i under udsendelsen.
Soldaterne vil i deres daglige arbejde under udsendelsen automatisk tilslutte sig
og understgtte enten den ene eller den anden idealtype, og far derigennem et
aktgrskab, der er med til at forme det danske forsvar og den indsats, de deltager i.
Men som flere af informanterne udtaler, sa er de professionelle - de er soldater, og
det betyder, at deres individuelle holdning, ikke er afgerende for, hvorvidt de skal
udfare deres arbejde, ved at deltage i missionen pa de praemisser, regeringen setter
politisk, og militeeret som organisation satter strategisk. Denne professionalisme
henger sammen med den internationalisme, som preeger det postnationalistiske
militeer. Her er det ikke individet, men nationen, som har det kosmopolitiske ansvar,
her er individet/soldaten en del af en nation, som hen i kraft af sit virke bar falge

og vere loyal overfor.

For at vende tilbage til opgavens udgangspunkt, er det tydeligt, at der findes en
sammenhang mellem politikken bag den danske indsats i Afghanistan, og de
udsendte soldaters narrativer. Da politikken dog bade er baseret pa tre
malsatninger, og forskellige vardisat, er det kun naturligt, at soldaternes narrativer
forholder sig forskelligt til den indsats, de har varet en del af. Det essentielle er, at
de forholder sig til, at de forhandler med systemet og de verdisat, der fglger med
dette, og at de derved udgver et akterskab og bidrager til udviklingen af det

postnationalistiske militeer.
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Bilag 1 — Informantoversigt

Flere af informanterne i denne opgave optraeder anonymt, derfor har jeg valgt at
referere til alle informanter ved deres nr. i opgaven.

Denne oversigt giver et billede af hvilke soldater jeg har interviewet, deres
uddannelse og funktion, alder og, hvornar og pa hvilket hold de har vaeret udsendt
til Afghanistan og hvor lenge de har veeret ansat ved forsvaret. Af hensyn til
informanterne er visse oplysninger udeladt, nogle med henblik pa informanternes
anonymitet. Som det fremgard har flere af informanterne haft en leengere anszttelse
ved forsvaret og har derfor veaeret udsendt pa andre missioner end den i Afghanistan,
dette undlader jeg dog at oplyse, da det er irrelevant for denne opgave.
Informanterne er fundet gennem en kombination af snowballstrategien og en
udvelgelses strategi. Som udgangspunkt har jeg fundet informanter gennem
bekendte som har veeret, eller stadig er ansat ved forsvaret. Disse informanter har
hjulpet mig videre, med at finde en starre gruppe. Det har vist sig, at der var sa
mange der var villige til at deltage, at jeg har haft mulighed for at vaelge mine
informanter ud fra et gnske om at tale med sa bred en gruppe som muligt, med
henblik pd kegn, militeer funktion og pa hvornar soldaterne har veeret udsendt.
Repraesentationen af kvinder er lille i min gruppe af informanter, men da militaere

og civile ansatte kvinder i forsvaret udger 15.1 % i falge forsvarsministeriets

undersggelse fra januar 2017 (http://forpers.dk/hr/Pages/KvinderiForsvaret.aspx),
er 3 kvinder ud af 10 informanter en overrepreasentation i forhold til fordelingen i
forsvaret pa nuvaerende tidspunkt.

Informanterne har efter opgaven er skrevet ferdigt godkendt min citering af
dem, for at sikre at ingen er blevet misforstaet, og for at sikre, at jeg ikke har tolket

pa deres udtalelser til fordel for opgavens resultater.
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Navn Kan Alder |Udsendelse(r) Uddannels/funktion Ansat ved
under udsendelse forsvaret

Informant 1 fRUpYil Mand Irak: Operation Funktion: Gruppefarer
Inherent Resolve -
Kampen mod ISIL

|afelinkle4 Dan Folser Mand 25 ISAF: hold 15 Uddannelse: Konstabel
(Camp Price) (kampsoldat)
sanitetsmand
Funktion: sygehjaelper
Mand ISAF: hold 5 2001- i dag
(Green Zone) og 8
(Camp Price), 2013
Kabul, 2017 DATU

hold 3.
Mand ISAF hold 13 Uddannelse: Sergent 2008-2016
(Hazrat, Camp (kampsoldat)
Price, Camp IKK kommandgr
Bastion) Funktion: gruppefarer
Kvinde 28 ISAF hold 12 og 17. Uddannelse: Sergent
(efterretning)
Mand 27 ISAF hold 13 Uddannelse: Konstabel 200919
(Hazrat, Camp (Kampsoldat) maneder,
Price, Camp Funktion: 1. geveer 2011-2013
Bastion)
Anonym Kvinde ISAF hold 12 Funktion: Signalmand og 2007-2017
(Camp Price) tillidsrepraesentant
13iel gk e ) Mette Richter Kvinde 44 ISAF hold 16 Funktion: 1995-i dag
(Camp Bastion) efterretningsbefalingsman
d
Informant 9 (RGeS Mand aug. 2010-feb 2011, Uddannelse: sprogofficer. 2008-i dag
Brgndsted sep 2011-jan 2012
Lavrsen (Gereshk), 2014 i 6

maneder (Kabul)

Informant  FalelelnViit Mand 28 ISAF hold 13 Uddanelse: sergent 5ar
10 (Hazrat, Camp (kampsoldat)
Price, Camp Funktion: gruppefarer
Bastion)
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Bilag 2 — B37

B 37 (som fremsat): Forslag til folketingsbeslutning om dansk militer
deltagelse i den internationale indsats mod terrornetveerk i Afghanistan.

Fremsat den 13. december 2001 af udenrigsministeren (Per Stig Maller):
Forslag til folketingsbeslutning om dansk militeer deltagelse i den internationale
indsats mod terrornetveerk i Afghanistan. Folketinget meddeler sit samtykke til, at
danske militzere styrker stilles til radighed for den amerikansk ledede internationale

indsats til bekeempelse af terrornetvaerk i Afghanistan.

I. USA har efter terrorangrebene den 11. september 2001 opbygget en bred
koalition mod international terrorisme. Koalitionen har under ledelse af USA
gennemfart egentlige militeere operationer i Afghanistan rettet mod Osama Bin
Laden og hans terrornetvaerk, al Qaida, samt mod Taliban-styret. Danmark har
konsekvent udtrykt stgtte og solidaritet over for USA og andre lande i kampen mod
den internationale terrorisme, herunder i forbindelse med indsatsen i Afghanistan.
Danmark ber ogsa vere rede til at yde sit bidrag til de militeere operationer i
Afghanistan. Regeringen har derfor efter radfering med Det Udenrigspolitiske
Neevn meddelt USA, at Danmark er rede til at yde et militert bidrag til den
amerikansk ledede militeere indsats i Afghanistan. Det er i den forbindelse ligeledes
blevet meddelt, at Danmark stiller sig aben over for eventuel anvendelse af et
militert bidrag i en humaniter sammenhang, og at et mindre bidrag fra de baltiske
lande forsgges indarbejdet i det danske bidrag. USA har i den anledning anmodet
Danmark om et konkret styrkebidrag omfattende specialstyrker, et C-130
transportfly med stattepersonel samt fire F-16 kampfly.

Bonn-aftalen af 5. december 2001 om Afghanistans fremtid, der endosseredes af
FN's sikkerhedsrad ved resolution 1383 af 6. december 2001, omfatter indszttelsen
af en overgangsadministration i Afghanistan i indledningsvis seks maneder fra 22.
december 2001. | Bonn-aftalen anfares, at der vil ga nogen tid med at etablere en
afghansk sikkerhedsstyrke, og at der i denne periode vil veare behov for andre
foranstaltninger pa det sikkerhedsmessige omrade. Aftalen opfordrer FN’s
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sikkerhedsrad til at overveje at bemyndige hurtig indsattelse af en sikkerhedsstyrke
i Afghanistan. Pa denne baggrund draftes i FN’s sikkerhedsrad en resolution om en
multinational sikkerhedsstyrke.

Den igangveerende amerikansk ledede militeere indsats i Afghanistan og den
multinationale sikkerhedsstyrke vil veere to separate, men indbyrdes koordinerede

operationer.

Il. Umiddelbart efter terrorangrebene bekraeftede FN’s sikkerhedsrad ved
resolution 1368 af 12. september 2001 retten til at udgve individuelt eller kollektivt
selvforsvar i overensstemmelse med FN-pagtens artikel 51. Den 28. september
2001 fastslog FN’s sikkerhedsrad endvidere ved resolution 1373, at terrorangrebene
udgjorde en trussel mod den internationale fred og sikkerhed og bekreaftede pa ny
retten til at udgve individuelt eller kollektivt selvforsvar. NATO-radet fandt det den
2. oktober 2001 godtgjort, at terrorangrebene mod USA den 11. september 2001
var af udenlandsk oprindelse. I overensstemmelse med NATO’s tidligere erklaring
af 12. september 2001 ansa man derfor terrorangrebene for omfattet af Washington-
traktatens artikel 5. Dette betyder, at gvrige allierede, herunder Danmark, under
udevelsen af retten til individuelt eller kollektivt selvforsvar skal bista USA med at
tage de skridt, der er ngdvendige til at genoprette og bevare sikkerheden i det
nordatlantiske omrade. Dansk deltagelse i den internationale indsats til bekeempelse
af terrornetveerk i Afghanistan, herunder en udsendelse af danske styrker i denne
sammenhang, sker pa grundlag af den i FN-pagtens artikel 51 fastlagte ret fil

individuelt eller kollektivt selvforsvar.

I1l. De militeere operationer mod al Qaida og Taliban-styret ledes af USA's
centralkommando, ved hvilken Danmark i lighed med gvrige koalitionslande har
etableret et forbindelseselement. Et stgrre antal lande har tilbudt USA konkrete
militeere bidrag til indsatsen i Afghanistan, men hidtil har de militeere operationer i
Afghanistan alene varet gennemfgrt af USA, Storbritannien og i mindre omfang
Frankrig. USA har dog anmodet eller er i feerd med at anmode en rekke af
koalitionslandene om styrkebidrag. Nogle af disse styrkebidrag er under
deployering til omradet i og omkring Afghanistan med henblik pa at indga i de

fortsatte operationer.
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Koalitionens operation ventes at fortsette, indtil terrortruslen fra al Qaida og
Taliban-styret er elimineret. Situationen i Afghanistan har udviklet sig hurtigere
end forventet, idet Taliban-styret reelt har mistet magten i alle dele af Afghanistan.
Operationerne forventes dog at paga endnu et stykke tid, da der stadig resterer
lommer med al Qaida- og Taliban-styrker, og sikkerhedssituationen derfor generelt
er meget usikker. Strategien for koalitionens militeere operationer forventes
fremover at omfatte nedkempelse af al Qaida- og Taliban-styrker i Afghanistan
samt etablering af et sikkert miljg for den afghanske overgangsadministration og

den humanitaere indsats.

IV. Det danske militeere bidrag til den fortsatte indsats mod terrornetveerk i
Afghanistan er sammensat med henblik pa at indga i alle dele af koalitionens
fortsatte operationer.

Et styrkebidrag omfattende et C-130 transportfly vil kunne indsettes til at lgse
lufttransportopgaver, herunder humanitaer flytransport af ngdhjeelp. Styrkebidraget
omfatter to flybeseetninger, en jordbeseatning, ngdvendigt stattepersonel samt
personel til pakning af gods mv., i alt ca. 75 soldater. Bidraget forventes stationeret
pa en base i Kirgizistan.

Et styrkebidrag pa fire F-16 kampfly vil kunne indsattes i relevante former for
luftoperationer, herunder til udpegning af mal og til fleksibel indsattelse mod
styrker, der kan true et sikkert miljg i landet. Omfanget af stattepersonel vil afhaenge
af den opnaelige stgtte pa den base, hvorfra missionerne vil udgd, samt
mulighederne for at samarbejde med allierede. Bidraget kan saledes fa et samlet
omfang pd mellem 85 og 230 soldater. Bidraget forventes stationeret pa en base i
Tadjikistan.

Et styrkebidrag omfattende specialstyrker vil kunne indsettes med henblik pa at
gennemfare informationsindhentning og kan ogsa indsettes i forbindelse med
opfyldelse af indsatsens hovedformal. Omfanget af bidraget er afhangig af den
endelige sammensatning og mulighed for stgtte og samarbejde, men vil kunne
omfatte ca. 100 soldater inklusive ngdvendigt stettepersonel. Specialstyrkerne
forventes indsat fra en base i Afghanistan.

Der er endvidere behov for mindre bidrag af stabs- og forbindelsespersonel til
operationen. Dette personel skal indga under USA's centralkommando, herunder

ogsa i eller omkring Afghanistan.
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Der pagar for naerveaerende sonderinger med de baltiske lande om eventuel baltisk
deltagelse i de danske bidrag.

Generelt forudses styrkebidraget udsendt i op til seks maneder, for
specialstyrkebidraget dog indledningsvis tre maneder med mulighed for
forleengelse i reduceret form i yderligere tre maneder. Fra amerikansk side har man
anmodet om deployering af specialstyrker primo januar 2002, hvorimod tidspunkt
for indsattelse af flybidragene endnu ikke er meddelt.

Alle de navnte bidrag forudses indsat i Afghanistan og vil operere under et
robust mandat for magtanvendelse. Udover adgang til at anvende magt i
selvforsvar, vil der ogsa veere adgang til i forngdent omfang at anvende magt til at
gennemfare de palagte opgaver.

For sa vidt angar det udsendte personels retlige status under operationen kan det
oplyses, at Danmark vil forhandle med relevante lande, herunder Kirgizistan og
Tadjikistan, om indgaelse af statusaftaler.

Hensynet til den ngdvendige operationssikkerhed, selvbeskyttelse og
handlefrined fordrer en vis fleksibilitet for s& vidt angar sammensetning, omfang
og tidsperspektiver for indseettelse af de danske militeere bidrag.

Endvidere medfgrer hensynet til operationssikkerhed, til allieredes sikkerhed
samt ikke mindst til personellets og pargrendes sikkerhed, at de operative detaljer
ikke kan beskrives mere detaljeret eller offentliggeres.

Indseettelse af de danske militeere bidrag i Afghanistan vil veere forbundet med
risiko. Forsvarets Efterretningstjeneste wvurderer for nearverende, at den
militeersikkerhedsmaessige trussel i Afghanistan mod harenheder generelt vil vaere
hgj. Den militeere trussel mod danske fly, som matte blive indsat i missioner over
Afghanistan, vurderes umiddelbart som lav til middel og kun at komme fra sterre
eller mindre Taliban/al Qaida tilknyttede grupper, der rader over mandbarne
missiler, luftvaernsartillerisystemer og tunge automatiske handvaben. Hvis sadanne
grupper overflyves i lav hgjde, vurderes truslen at veere hgj. Truslen vil vere
afheaengig af det konkrete indsattelsesomrade.

De danske styrkebidrag bestar af fastansat personel, hvis uddannelse, erfaring og
motivation er pa hgjt niveau. Styrkebidragene rader over fuldt moderne udrustning,
herunder personlig udrustning. De danske flybidrag er udstyret med en hgj grad af
selvbeskyttelseskapacitet mod bl.a. mandbarne missiler. Med personellets

uddannelse og treening, materiellets beskaffenhed samt iagttagelsen af ngdvendige
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procedurer vil der blive taget de bedst mulige forholdsregler over for mulige
faremomenter, hvorved personellet ydes den bedst mulige beskyttelse.

V. Adgangen til magtanvendelse for danske militere styrker, der stilles til
radighed for den internationale indsats til bekempelse af terrornetveerk i
Afghanistan, foreligger i medfar af FN-pagtens artikel 51 om selvforsvar. En sadan
adgang til magtanvendelse er bekraftet af FN’s sikkerhedsrad i resolutionerne 1368
af 12. september 2001 og 1373 af 28. september 2001.

VI. Regeringen finder, at Danmark fortsat bar yde sit solidariske bidrag til den
internationale indsats mod terrorisme og imgdekomme anmodningen fra USA om
et konkret dansk styrkebidrag. Terrortruslen mod den internationale fred og
sikkerhed skal imgdegas med alle ngdvendige midler, herunder militeere bidrag.

En samlet dansk bidragspakke, der omfatter det humanitere omrade og
genopbygning samt militeere bidrag, vil udgere et klart signal til omverdenen om
fortsat dansk stette til den internationale indsats mod terrorisme. Regeringen agter
derfor at supplere det militeere bidrag med et betydeligt dansk humanitert bidrag
pa forelgbigt 110 mio. kr. i 2002 samt et arligt bidrag pa op til 100 mio. kr. de naste
4-5 ar til genopbygning af Afghanistan.

VII. Udgvelsen af selvforsvar i medfer af FN-pagtens artikel 51 indebarer
mulighed for militeer magtanvendelse i forbindelse med de danske enheders
deltagelse i den internationale indsats. Det betyder, at der kan blive tale om
anvendelse af magt af en karakter, der falder inden for Grundlovens § 19, stk. 2.
Folketinget anmodes derfor om at meddele sit samtykke til, at danske militaere
styrker stilles til radighed for den amerikansk ledede internationale indsats til
bekaempelse af terrornetveerk i Afghanistan. De danske styrker indsattes efter
anmodning fra USA's regering.

Regeringen vil lgbende vurdere det danske bidrags sammenseatning med henblik
pa at bista USA i en effektiv opgavelgsning. Safremt det skulle vise sig
hensigtsmassigt at justere bidraget veesentligt, eller safremt der skulle ske en
vaesentlig endring i opgavernes karakter, herunder @ndring af operationsomradet,
vil regeringen radfere sig med Det Udenrigspolitiske Neaevn herom eller om

ngdvendigt pa ny foreleegge sagen for Folketinget.
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Udgifterne forbundet med udsendelse af ovennavnte bidrag vil afhenge af
bidragenes endelige sammensetning og mulighederne for stgtte og samarbejde,
men vil kunne indebare udgifter i sterrelsesordenen 200 mio. kr. for en seks

maneders udsendelse.
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Bilag 3 — B45

B 45 Forslag til folketingsbeslutning: om dansk militeer deltagelse i en
international sikkerhedsstyrke i Afghanistan.

Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militere styrker stilles til
radighed for en international sikkerhedsstyrke i Afghanistan.

Bemarkninger til forslaget

I. FN s sikkerhedsrad vedtog den 20. december 2001 pa grundlag af FN-pagtens
kapitel VII resolution 1386, hvorved radet bemyndiger indsettelse af en
international sikkerhedsstyrke i Afghanistan (“International Security Assistance
Force" eller ISAF). Ifglge resolutionen skal sikkerhedsstyrken i en periode pa seks
maneder bista den midlertidige afghanske administration med at opretholde sikre
rammer for administrationens og FN-personalets aktiviteter i Kabul og
omkringliggende omrader.

De seneste maneders begivenheder, herunder Taliban-styrets fald og oprettelsen
af en midlertidig administration, har andret situationen i Afghanistan veesentligt.
Der er opstaet mulighed for en politisk overgangsproces og genopbygning, der pa
leengere sigt kan fare til fred og stabilitet i landet.

De afghanske parter indgik den 5. december 2001 i Bonn en aftale om rammerne
for en politisk overgangsproces, der i lgbet af to ar skal fare til gennemfarelsen af
et demokratisk valg i landet. Aftalen indeberer dannelse af en midlertidig
administration, som skal fungere de kommende 6 maneder, bestdende af en
midlertidig regering, en kommission til forberedelse af et traditionelt aldrerad
(Loya Jirga) og en hgjesteret. Z£ldreradet ventes afholdt inden for seks maneder
med det formal at udpege en overgangsregering, som skal fungere frem til
afholdelsen af valget. Den midlertidige regering under ledelse af Hamid Karzai blev
som fastlagt i Bonn-aftalen indsat den 22. december 2001. Aftalen fastslar tillige,
at alle bevaebnede grupper fremover skal kontrolleres af den midlertidige regering
og reorganiseres med henblik pa etablering af en ny afghansk sikkerhedsstyrke. |
aftalen anfares, at der vil ga nogen tid med at etablere en afghansk sikkerhedsstyrke,
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og at der i den mellemliggende periode vil veere behov for andre foranstaltninger
pa det sikkerhedsmassige omrade. | aftalen opfordres FN s sikkerhedsrad derfor til
at overveje at bemyndige hurtig indsettelse af en midlertidig sikkerhedsstyrke i
Afghanistan. Opfordringen blev gentaget i et brev af 19. december 2001 fra den
afghanske udenrigsminister til FN s sikkerhedsrad. Sikkerhedsradet bemyndigede
den 20. december 2001 indsettelsen af den internationale sikkerhedsstyrke.
Bemyndigelsen i resolution 1386 ligger i naturlig forleengelse af tidligere
sikkerhedsradsresolutioner om Afghanistan. Den 14. november 2001 vedtog FN s
sikkerhedsrad resolution 1378 om statte til det afghanske folks bestrabelser pa at
forme en politisk overgangsproces. Med resolution 1383 af 6. december 2001
behandlede sikkerhedsradet dernzst de politiske og administrative dele af Bonn-
aftalen. Med den senest vedtagne resolution behandles den sikkerhedsmaessige del

af Bonn-aftalen.

1. Storbritannien har indvilget i indledningsvist at patage sig rollen som leder af
sikkerhedsstyrken. Pa militert niveau har Storbritannien drgftet styrkens
sammensatning med kredsen af lande, der har tilbudt at bidrage til styrken.
Danmark har tilbudt en opklaringseskadron, der med diverse stattepersonel
omfatter ca. 200 soldater, samt et ammunitionsrydningshold og et mindre antal
stabsofficerer, i alt ca. 50 soldater. Storbritannien har meddelt, at der alene vil vaere
behov for ammunitionsrydningsholdet, der forudses at indga i en falles tysk-
hollandsk-dansk-gstrigsk bataljonskampgruppe. Den precise storrelse af den
samlede sikkerhedsstyrke er fortsat uafklaret, men forventes at blive i
starrelsesordenen 3.000 til 4.500 soldater.

I11. Danmark yder i forvejen et militeert bidrag til den amerikansk ledede militere
indsats mod terrornetvaerk i Afghanistan. Den amerikansk ledede operation ventes
at fortseette, indtil terrortruslen fra al Qaida og Taliban er elimineret. Taliban-styret
har reelt mistet magten i alle dele af Afghanistan. Operationen forventes dog at paga
endnu et stykke tid, da der stadig resterer lommer med al Qaida og Taliban-styrker.

Den amerikansk-ledede militeere indsats og indsettelsen af den internationale
sikkerhedsstyrke er to separate, men indbyrdes koordinerede operationer. Den

militere kommando over sikkerhedsstyrken vil indledningsvis pahvile
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Storbritannien. For at sikre sammenhang mellem de to operationer vil

Storbritannien koordinere teet med USA ("Central Command").

IV. Den britisk-ledede internationale sikkerhedsstyrke vil have til formal at
stotte de afghanske myndigheder med at opretholde sikkerheden i Kabul og
omkringliggende omrader, hvorfra alle afghanske styrker ifglge Bonn-aftalen
samtidig skal tilbagetraekkes. Om ngdvendigt forudses sikkerhedsstyrken tillige at
kunne blive indsat i andre omrader i Afghanistan. Sikkerhedsstyrken forventes at
besta af et styrkehovedkvarter med underlagte enheder omfattende primert en
brigade med to bataljonskampgrupper samt statteenheder. Ud over Storbritannien
forventes fglgende lande at bidrage til styrken: Belgien, Canada, Finland, Frankrig,
Greaekenland, Italien, Nederlandene, New Zealand, Norge, Portugal, Rumanien,
Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyrkiet, Tyskland og @strig.

En mindre fortrop for sikkerhedsstyrken bestaende af britiske styrker ankom til
Kabul den 22. december 2001, hvor den midlertidige afghanske regering blev

indsat. Hovedstyrken ventes indsat i lgbet af januar 2002.

V. Det danske militeere bidrag til den internationale sikkerhedsstyrke omfatter et
ammunitionsrydningshold (Explosive Ordnance Disposal-team ell. EOD-hold),
samt ngdvendigt militeerpoliti-, kommunikations- og stgttepersonel. Der vil
endvidere vere behov for et mindre antal stabsofficerer. I alt vil det danske bidrag
udgare ca. 50 soldater.

Det danske bidrag er sammensat efter aftale med Storbritannien og Tyskland.

Det danske bidrag skal gennemfare ammunitions- og minerydning samt i gvrigt
bidrage til sikkerhedsstyrkens opgavelgsning.

EOD-holdet forventes at skulle indga i et tysk-hollandsk-dansk
ingenigrkompagni under den tysk-hollandsk-dansk-gstrigske
bataljonskampgruppe. Det danske styrkebidrag forventes udsendt til Afghanistan
sammen med den gvrige sikkerhedsstyrke i lgbet af januar 2002.

Det danske styrkebidrag udsendes for en periode pa op til ca. seks maneder.

Danmarks bidrag forudses primeert indsat i Kabul og omkringliggende omrader,
men om ngdvendigt vil der ogsa kunne blive tale om indszttelse i andre omrader i

Afghanistan. Den internationale sikkerhedsstyrke, herunder det danske
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styrkebidrag, udsendes med bemyndigelse fra sikkerhedsradet til at anvende magt i
henhold til FN-pagtens kapitel V1. Ud over adgang til at anvende magt i selvforsvar
indebarer det adgang til i forngdent omfang at anvende magt til at gennemfare de
palagte opgaver.

Der er indgaet en militerteknisk aftale med den midlertidige afghanske
administration, der bl.a. vedrgrer den retlige status for personel udsendt som en del
af den internationale sikkerhedsstyrke.

Indsattelse af det danske militeere bidrag i Afghanistan vil veere forbundet med
risiko. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer p.t. den militeere trussel mod den
internationale sikkerhedsstyrke og et eventuelt dansk militeert bidrag indsat i Kabul
og omkringliggende omrader som middel. Denne vurdering baseres blandt andet
pa, at Nordalliancens styrker har etableret kontrol med byen, og at situationen i
Kabul er rolig. Ved indsattelse i andre omrader i Afghanistan vurderes truslen for
naervaerende som middel til hgj.

Minefaren i Afghanistan, herunder i og omkring Kabul, vurderes som varende
hgj. Sterstedelen af minefelter udlagt i landet under kampene mod Sovjetunionen
er lokaliseret. Der er imidlertid tillige udlagt minefelter af Taliban-styret. Om disse
felters udbredelse og placering foreligger p.t. ingen preecise oplysninger.

Det danske styrkebidrag bestar af fastansat personel, hvis uddannelse, erfaring
og motivation er pa hgjt niveau. Styrkebidraget rader over fuldt moderne
udrustning, herunder personlig udrustning. Med personellets uddannelse og
treening, materiellets beskaffenhed samt iagttagelsen af ngdvendige procedurer vil
der blive taget de bedst mulige forholdsregler over for mulige faremomenter,

hvorved personellet ydes den bedst mulige beskyttelse.

VI. Regeringen finder, at Danmark bgr deltage i den FN-bemyndigede,
internationale sikkerhedsstyrke for at medvirke til at give den politiske
overgangsproces, ngdhjealpsindsatsen og genopbygningen af Afghanistan de rette
sikre rammer.

Efter mere end 20 ars krig og senest Taliban-styrets misrggt af landet er
Afghanistan blandt verdens mindst udviklede lande. De humanitare behov er meget
betydelige og landets infrastruktur og gkonomi i ruiner. FN vurderer, at omkring
7,5 mio. mennesker af en befolkning pa godt 26 mio. er afhangige af

fadevareforsyninger og anden ngdhjzlp udefra. Antallet af internt fordrevne anslas
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til 1,2 mio. Hertil kommer nasten 4 millioner afghanske flygtninge i Pakistan og
Iran.

Regeringen agter at supplere det militeere bidrag med et betydeligt dansk
humaniteert bidrag pa forelgbig 110 mio. kr. i 2002 samt et arligt bidrag pa op til
100 mio. kr. de naeste 4-5 ar til genopbygning af Afghanistan.

En samlet dansk bidragspakke, der omfatter humaniteer bistand og genopbygning
samt militeere bidrag til bade den amerikansk-ledede indsats mod terrornetveerk og
til sikkerhedsstyrken, udger et klart signal til omverdenen om fortsat bred og
omfattende dansk stgtte til den internationale indsats mod terrorisme og til

befolkningen i Afghanistan.

VII. Dansk deltagelse i den internationale sikkerhedsstyrke i Afghanistan
indebeaerer som naevnt mulighed for, at de danske styrker vil skulle anvende magt.
Der kan blive tale om anvendelse af magt af en karakter, der falder inden for
Grundlovens § 19, stk. 2. Folketinget anmodes derfor om at meddele sit samtykke
til, at danske militeere styrker stilles til radighed for den internationale
sikkerhedsstyrke i Afghanistan. Det danske styrkebidrag indsattes efter invitation
fra den midlertidige afghanske administration samt i henhold til FN s
sikkerhedsradsresolution 1386 af 20. december 2001.

Regeringen vil lgbende vurdere det danske bidrags sammensatning med henblik
pa at sikre en effektiv opgavelgsning. Safremt det skulle vise sig hensigtsmaessigt
at justere bidraget vasentligt, eller safremt der skulle ske en vasentlig &ndring i
opgavernes karakter, vil regeringen radfgre sig med Det Udenrigspolitiske Naevn
herom eller om ngdvendigt pa ny foreleegge sagen for Folketinget.

Udsendelse vil kunne indebzre udgifter i starrelsesordenen godt 30 mio. kr. for

en seks maneders udsendelse.
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12 Bilag 4 — Informanternes
udtalelser

1. Hvis ikke man kan sta inde for det der skal forega kan man jo valge at sige sin stilling
op.. Men er man i sin stiling sa har man ogsa en pligt - sa der er man ned til at pakke
sit eget syn pa verden sammen - sa har man sagt a siger man ogsa b, men det er okay

ikke at sige a. (informant 3)

2. Ingrid: Hvorfor blive udsendt til Irak?
Informant 1: En efterfalgende falelse af at jeg har gjort noget godt og maske bare en
lille forskel, maske bare for en enkelt mand. Desuden synes jeg det er vigtigt at alle
nationer bidrager til verdens samlede fredsbevarende missioner, hvor de kan. Da man i
mit perspektiv, aldrig kan se sig fri fra at vaere en del af verdenen og dermed ogsa de

problemer som hersker her. (informant 1)

3. Informant 4: Jeg tror bare vi har en anden.. Sddan komandovej.. Altsa man tgr sige
noget mere..
Ingrid: Sa mindre sadan autoriteert?
Informant 4: Ja det er det nar vi er ude [...]. Da vi overtog cliffton, en patruljebase da
var der sadan et hegn, der bare var plastret til med IED'er.. Den farste dag gar de
[briterne] pa det der hegn der.. der er en der mister begge ben sa de gar tilbage igen.
Neest dag op i samme hegn, bare lidt leengere henne til venstre, i stedet for at ga uden
om det der hegn der.. Det gjorde de i fire dage, eller sddan noget..
Ingrid: Fordi der ikke var nogen der sagde noget?
Informant 4: Fareren han siger bare "den vej" og sa er det bare "ja okay".. Mine
drenge de siger jo sadan "altsa, det kan godt vere du siger den vej der, men". Jeg
stolede altid pa ham der gik forrest, jeg gik altid som tredje mand, og ham den
forreste han gik med minesggeren. Og hvis han synes: det er for fishy det her, sa
skulle han gerne kunne vende sig om og sige det til mig og sa ma jeg jo bare stole

blankt pa at: okay vi skal ikke derop. [...] Men sadan fungerer det ikke ved de andre
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[briterne], der ger man bare hvad der bliver sagt. De ma ogsa sla jo, de far jo prygl ..

Ingrid: kan man sige det danske militeer har en demokratisk og flad struktur?:
Informant 10: Ja det kan man godt. Ja. Det er min opfattelse at, hvis alle faler de
har mulighed for at byde ind, sa tager de ogsa mere ansvar for opgavelgsningen.
Det giver mere engagerede soldater, og ogsa en bedre opgavelgsning. (Informant
10)

Danskerne er for mig at se mere fagligt dygtige helt ned til den menige soldat.
De er opdraget til at stille sig kritiske overfor deres opgave og det giver en soldat
der kan teenke selv og selv indsztte sig. Man kunne godt tro at dette ville veere
pa bekostning af disciplinen, men jeg mener at danske soldater er mere
disciplinerede maske ogsa fordi de far mere ansvar end andre nationer maske

ger det (Informant 1)

. “De [de afghanske soldater] forstod ikke noget jo. Hvis jeg sadan skal vere helt
arlig, sa synes jeg det var lidt fjollet, for de er ikke dygtige nok til at... De har
fire ugers treening og sa er de ude og veere soldater. [...] Vi fik stjalet vores
stevler i en lejr [...] og sa kan du se der gar en eller anden Afghaner rundt med
dine stavler [...] man vil jo ga hen og tage fat i ham ikke? Men det kan du bare

ikke! Du skal tage fat i hans chef som vil piske ham for det [...]” (informant 4).

Fx sa var det lidt irriterende hvis ham [den afghanske farer] gik sadan 6 km forkert,
for jeg ma ikke sige noget [...] Jeg skal forst sige det til hans farer, altsa ham der er
med ude. Sa ndr jeg kommer hjem kan jeg ga op og sige det til min kompanichef og
sd kan han ga ud og sige det til ham at han ikke kan finde ud af det... det er sddan
noget meget med en helt anden kultur, med at jeg kan ikke bare sige"du gar forkert"

for sa taber han ansigt foran alle sine folk.. (informant 4)

Uden at have en kaempe strategiske viden som mine farere havde, sa vil jeg
pasta at der var nogle ressourcer i de her mennesker. [...] Jeg tror maske der var
nogen der havde haft mere tillid og tiltro til ISAF styrkerne [...] hvis man ogsa
vidste at man ogsa blev respekteret og anderkendt som et ligevaerdigt

mennesker. [...] maske havde der varet stgrre mulighed for lokaltsamarbejde og
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10.

11.

12.

nogle sma lokale projekter hvis der havde veeret en helt ra gensidig tillid og
respekt. Det er svert at opna i en krigszone, det er jeg godt klar over, men jeg

havde gnsket at man havde turde satse mere pa den del. (Informant 7)

Det var sindsygt, de er kugle skare, mange af dem er dybt afhaengige af opium
osv. Pa patrulje skulle vi helst ga bag dem, for hvis vi kom i fgling sa skulle man
ikke sta foran en skaeev ANA’er.

Anders oplevede at flere af dem gik pa patruljerne og plukkede valmueplanterne
.. Hvis de raslede spiste afghaneren dem og blev helt skeev. En gang blev en
afghansk soldat sa skaev pa en patrulje at han gik og slabte sit vaben hen ad

jorden .. (informant 3)

Nar vi er i uniform er vi pa samme hold - bortset fra Afghanerne! Ja, sa lenge
det ikke var Afghanere hvis der var amerikanere, eller briter med pa en

operation sa var det helt det samme. Det er ligesom en anerkendelse af at "du er i
uniform, jeg er i uniform" (men afghanerne blev ikke en del af det? ) nej fordi de
bl.a. Var svaere at kommunikere med og nogen af dem var psykopater med
vaben - men tolkene de afghanske tolke kom ogsa ind og var en del af teamet -

tolkene var noget andet! (Informant 3)

Der var mange forskellige made at se afghaneren pa, og det gjorde sig tydeligt
galdende i vores lille 4 mands gruppe, og vores 2 leave-aflgsere... vores ene
leaveaflgser var meget negativ stillet overfor alt hvad der hed afghaner, selv
vores lokale tolke, ”De er nogle primitive vasner, og man kan ikke stole pa dem
de idioter”, var bare lidt af det han sagde om dem. Og sa var der os andre som
havde et mere voksent syn pa den, sa det er og var meget forskelligt fra soldat til

soldat. (informant 8)

Hvad var ISAF i afghanernes gjne? Samarbejdspartnere pa forskelig vis Det var
meget forskelligt. Mange afghanere sa os som samarbejdspartnere. Nogle for et
bedre samfund. Andre helt pragmatisk som forretningspartnere. Der var ogsa en
del afghanere, der sa os som problemmagere — de falte, at det var os der bragte
konflikten til deres omrader. Nar vi kom, kom Taliban ogsa. Nogle mente endda,

at det var bedre at leve under Taliban. Det var grusomt og undertrykkende — men
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13.

14.

15.

16.

I det mindste var der ikke krig.

Jeg har dog aldrig oplevet at blive set som hverken befrier” eller som
“undertrykkende overmagt”. Jeg oplevede, at der var en klar forstaelse af, hvad
vi lavede dernede — og at vi stgttede den afghanske regering. Dermed ogsa sagt,
at det generelt var stort opbakning og anerkendelse af den afghanske hear (som
vi opererede en del med) bland civilbefolkningen. (Modsat med det afghanske

politi, der blev anset som korrumperet og undertrykkende). (informant 9)

Ingrid: skal soldater forholde sig og have en politisk holdning?

Informant 4: Nej! Nej vi er jo bare et redskab” (informant 4)

Jeg synes jeg havde en realistisk opfattelse af indsatsen i Afghanistan. Jeg vidste
godt at jeg var en lille brik i et stort politisk spil. Men jeg synes krigen i
Afganistan var retfeerdig. USA var en NATO allieret der var blevet angrebet og
Taleban var et regime som var meget langt fra mine verdier, og som man kunne
retfeerdiggere at keempe imod. Jeg tog afsted med felelsen af keempe for og

repraesentere vestlige verdier (informant 10)

Jeg var soldat, men altid med det gode for gje og altid med et gnske om at jeg
ikke skulle sige "skyd", sa jeg vidste kanonerne bragede. Jeg var godt klar over
det var mit arbejde, men jeg ville habe man kunne gere alt for at undga det. Sa
jeg tror ogsa det er en del af at jeg var meget bevidst [...] og i stedet for sadan
som jeg oplevede at nogle af mine kollegaer gjorde, der lukkede lidt af for den
der empatiske ting og altsa sagde " vi er i krig, vi skyer ikke nogen midler for
det er vores opgave" men jeg insisterede lidt [...], selvom det gjorde ondt nogen
gange, at bibeholde de her menneskeligt dele af det og turde insitere pa; at man
gerne ma ga i seng og sende en ekstra tanke til de mennesker der bor i det
omrade hvor vi har kastet en stor bombe i dag og det gar ondt at forholde sig til

det, men det lovede jeg mig selv at gare undervejs [...]. (informant 7)

Jeg ville aldrig anse de mennesker [afghanerne] for at veere mindre verd end
mig og mine kollegaer og deres liv, hvis der var en af dem der blev drabt af en
bombe, var ikke mindre tragisk, end hvis det var en af mine danske kollegaer.

Og ja jeg tror det var lidt det der gjorde at jeg nogen gange falte at man skulle
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17.

18.

19.

20.

passe lidt bedre pa dem. (informant 7)

Informant 3: starten spekulerer man meget over man nu rammer en civil nar
man skyder, og til sidst er man bare ligeglad, nu skal tingene bare slas ihjel i den
retning man nu skyder .. Man bliver mere og mere kold og &ndrer sig
menneskeligt [...]

Ingrid: Er det ngdvendigt at man teenker sadan?

Informant 3: Ja for man kan jo ikke teenke over om tingene er smarte hver gang,
nogen gange er man ngd til bare at handle. Nar man bliver beskudt kan man jo
ikke altid se fjenden, sa man kan vere ngd til bare at skyde i en retning og det
benytter taleban sig nogle gange af ved at skyde fra en gruppe civile fordi de ved
at bliver de civile ramt af ISAF, sa kommer ISAF i ‘bad standing’ [...] og det er
ogsa en made at vinde en krig pa. Vi har oplevet flere gange at de udnytter det
helt bevidst og ex tager en knagt og holder ham op foran sig sa man ikke kan
komme til at skyde og nar en tyve arig knaegt [ung dansk soldat] sa sigter, sa

skal han overveje om han tar treekke pa aftreekkeren, eller gj.. (informant 3)

[...] Jeg er et redskab, jeg kan ikke tage politiske beslutninger, det har jeg ikke
mandat til, jeg ville da gnske jeg kunne andre verden og det haber jeg da ogsa at
jeg har gjort et lille stykke, [...] men nar det er sagt sa skulle jeg ned og vere

soldat fordi jeg var en brik i et spil skak (informant 5)

Vi er bare en brik i deres store spil.. Men jeg gjorde mig da selv tanker omkrig
det store billede og det politiske fordi det kunne jeg merke jeg havde brug for at
have med mig nar jeg tog afsted, sadan at det gav mening at veere dernede mens
jeg var der.

(Informant 2)

Frederik var enig i den overordnede indsats pa trods af at han ikke var enig i
den strategiske fremgangsmade. “Nér det er sagt, sa ville mit syn pa indsatsen
ikke have @&ndret ved min beslutning om at tage af sted. Som udgangspunkt
opfattede jeg min egen rolle i indsatsen som et arbejde — en opgave, der skulle
lases. Som sprogofficer var jeg hyret til at gare et stykke arbejde, hvad enten jeg

var enig i fremgangsmaden politisk savel som strategisk. Min opgave var at
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21.

22.

23.

24,

25.

udfylde min rolle — og praege denne — pa bedst mulig made.” (informant 2)

Jeg synes jeg havde en realistisk opfattelse af indsatsen i Afghanistan. Jeg vidste godt
at jeg var en lille brik i et stort politisk spil. Men jeg synes krigen i Afganistan var
retfeerdig. USA var en NATO allieret der var blevet angrebet og Taleban var et regime
som var meget langt fra mine verdier, og som man kunne retferdiggere at keempe
imod. Jeg tog afsted med falelsen af keempe for og repraesentere vestlige veerdier
(informant 10).

Ingrid: Hvorfor var Danmark i Afghanistan?:

Informant 10: Det var vi nok primeert for at vise vores statte til USA og NATO. Der
var nogen der troede pa at verden ville veere et mere sikkert sted, hvis Afghanistan
ikke var et sikkert tilflugtssted for militeere islamister — det mente jeg ogsa. Det var
ikke for Afghanernes skyld — det tror jeg ikke pa (Informant 10)

Gav man nogle af de samme uddannelsesmassige muligheder og ressourcer til
nogle andre organisationer der maske var lidt blgdere, sa kunne de jo sikkert

ogsa rigtig meget, men der er jo det helt faktuelle i at det er pisse farligt og der
bliver skudt og bombet og alt muligt andet og det er jo derfor det er soldaterne

der begiver sig ud i de her omrader frem for andre. (Informant 7)

Ja sa kommer vi jo op pd NATO plan altsa vi har jo nogle aftaler og jeg er stor
tilhaenger af at man far nosset sig sammen og bidraget med det man har lovet og

hvorfor man ikke ger det er mig uforstaeligt.. (Informant 6)

Det var vildt fedt at de (Afghanerne) kunne fa lov til at skulle ud pa den made og sa
stadig kunne bruge os som sikkerheds line, sa det gav jo super god mening og det var
ret sejt at opleve. Sa er det jo mere egoistisk at man selv ogsa gerne vil ned og buldre
lidt rundt, men det er jo sa den der eventyrer der er i en som gerne vil have lov til det
og da ma man jo bare acceptere at der er noget starre.. Man er et led i en starre
operation et sted.. (Informant 2)
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26. Man har jo klart en fglelse af at veere med danmark, men som en del af en koalition.

(informant 5)

27. 1 Helmand falte jeg mig udpraeget som en del af den danske enhed — men med et
overordnet mal forankret i den international koalition og NATO. Jeg oplevede ofte,
nar man i lufthavnen i Kabul pa vej til Helmand sa alle flagene vejre, en form for
stolthed over, at man var en del af en international indsats. Men pa jorden la min
loyalitet hos mine danske kollegaer primeert.

Pa min udsendelse til Kabul var det anderledes, idet vi var fa danskere, der ikke
arbejdede direkte sammen. Her fik vi opbygget en enhedsloyalitet over for opgaven,

blandet mellem de nationer der nu var reprasenteret. (informant 9)

28. Danmark skal som alle andre NATO lande opfylde en "udsendelses kvote" dvs at det
forventes at vi deltager i sa og sa mange missioner for at veere en del af NATO. Da det
ikke er en mission som har NATO mandat tror jeg personligt det er fordi Danmark har
vist og stadig viser sig som top proffecionelle. Altsa et land som "sponsoren™ af
missionen (USA) gerne vil arbejde med, bade fordi vi er dygtige og fordi det altid er
godt at veere flere nationer om at udfagre en mission. For Danmarks synspunkt vil jeg

sige at det giver forsvaret rigtig meget erfaring og det fastholder personel at have disse

missioen (Informant 1)

29. Min oplevelse er at de blev fanget i en situation hvor, pa trods af det var deres hjem og
deres lokalsamfund, s& kunne jeg godt have en oplevelse af, at det ikke blev tage sa
alvorligt som jeg ville have gnsket hvis det var i min egen baghave det foregik i.
Nogen gange blev de lidt degraderet til nogen der lige var i vejen for vores operation -
du ved de blev talt ned om. Og noget der har fyldt rigtig meget for mig var at vi skulle
ned og hjeelpe nogle mennesker hvis man ser det i det helt store perspektiv - og sa er
der selvfglgelig mange andre facetter af det, men nar det kom til stykket, sa var de
bare lidt i vejen og man gjorde ogsa lidt nar ad dem [...] "de ma leve med at deres ko
er belvet draebt i en bombe for sadan er det i en krigszone" osv [...] jeg kunne godt
have gnsket at man tog noget lidt mere skansomme valg for deres skyld. (Informant
7)

58



30.

31.

32.

33.

34.

Jeg mener analfabetismen gar at de lokale har sveert ved selv at vurdere hvad der
er rigtigt og forkert, der er for mange der indoktrineres af mullahen og derfor er

det meget afgerende hvad mullahen mener. (Informant 5)

Ingrid: kan man sammenligne missionen i Afghanistan med den man er pa i Irak
pa nuverende tidspunkt?:

Informant 10: Jeg tror man skal passe lidt pa med at sammenligne pzrer og
bananer. Men hvis du teenker pa, om hele det med en fuld intervention som i
Afghanistan i forhold til en stgtte operation som i Irak nu, hvor man bomber fra
luften og uddanner irakkerne; sa tror jeg at det er den rette indsats. Det er
irakkernes land. Det skal de selv tage ansvar for — sa tager det maske det
leengere tid at fa nedkeempet IS, men pa leengere sigt, tror jeg det er en mere

holdbar lgsning. (Informant 10)

Uddannelse er en form for empowerment, man giver dem midlerne til selv at gare
noget ved det og det er maske den approach man har haft i Afghanistan til sidst pa
missionen .. Det var farst tilsidst man begyndte at teenke okay vi underviser ogsa, i
starten handlede det meget bare om at banke Taleban tilbage (informant 6)

Nogen gange skal man lade folk lgse deres egne problemer i stedet for at komme
og veere betjent! Hvad mener du sa om det man gar i Irak lige nu? Det er man ngd
til - man skal altid stette og uddanne!! Isar overfor sadan nogle som IS (Informant
3)

Jeg tror langt hen ad vejen, at maden man griber Irak an pa er de ’lessons
learned” man har taget med fra Afghanistan. Men som sagt, sa tror jeg at man
bade i Afghanistan og Irak undervurdere det sociale aspekt af konflikten.
Militeer kapacitetsopbygning er et fremragende redskab, men det er ikke 100 %
vandtaet. Det skal komplementeres af politisk engagement, sa man ved, hvem
man udruster, giver vaben, og ger magtfuld i samfundet. Uden den forstaelse,
risikerer man at forskubbe magtbalancen sa det i sidste ende bliver
uhensigtsmaessigt for vores egen indsats. [...] Jeg tror man har indset, at de store
kostelige ekspeditionsstyrkebidrag i moderne konflikter ikke giver de resultater,

man kunne forvente. Det er ikke holdbart i leengden. Det er derimod uddannelse
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35.

36.

— 0gsa pa lang sigt. Engagement i Irak er sa smat ved at overga til *train the
trainer’ aktiviteter, sa det ikke udelukkende er tale om brandslukning, men reel
kapacitetsopbygning. Den samme tendens ser man i Libyen — og i Jordan for den
sags skyld, hvor der ikke er konflikt, men et behov for krisehandtering i
naboregionen. Det er simpelthen et spargsmal om, at lade vores regionale venner
tage mere vare pa deres egen sikkerhed, hvilket er i deres interesse lige s& meget

som det er i vores. (Informant 9)

Ja der blev oprustet pa alle kaserner, folk var bange for at der kom terrorister til
DK og man snakkede meget om det og folk sagte derhen hvor der var mulighed
for der ville ske noget - udsendelser ... men der gik jo lidt tid inden man sendte

folk afsted. Men ja der var mere tension. (informant 3)

Pa et tidspunkt 14 vi op af en vagtpost, eller checkpoint bevogtet af ANA. Men vi
havde ikke noget samarbejde med dem fordi (pause) ... der gik rygter om at
mange af dem de var pavirket af cat og opium, s man kunne ikke stole pa dem.
De har oplevet en masse lort som gar, at de var ngd til at vaere pavirket nar de stod
der i vagtposten fordi de har veeret ret ramt af kampe og sadan noget. Men det gar
sd at de ikke kunne samarbejde, sa vi |a bare klods op af dem uden at snakke med

dem om noget.. Sa samarbejdet med ANA og ANP var smét. (informant 2)
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