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Abstract

I denna studie undersoks demokratibistdnd och under vilka forutsittningar det kan
generera demokratiska och ekonomiska effekter 1 mottagarlandet genom en
deskriptiv litteraturoversikt av moderna forskningsresultat. Forutsittningar hos
bade givarparten och mottagarlandet tas upp for diskussion. Studien gér sedan
vidare med en fallstudie av Mocambique. [ fallstudien undersoks hur
forutsattningarna vi kartlagt 1 litteraturoversikten kan appliceras pd Sidas
demokratibistdind och den demokratiska utvecklingen 1 Mogambique. Vi drar
slutsatser kring vilka villkor som maste uppfyllas dels hos givarlandet och dels
hos mottagarlandet for att demokratibistandet ska fa positiva ekonomiska effekter
och/eller ge positiva demokratiska effekter. I diskussionen bendmns egenintresset,
sarskilt hos givarparten, som den mest avgorande variabeln for
demokratibistdndets utfall. Rekommendationer for hur egenintressets inverkan
kan reduceras presenteras som policyrekommendationer. Framtidsutsikten for
Mocambique diskuteras med landets vixande BNP, dess naturgasfyndigheter och
extrema fattigdom 1 atanke.

Nyckelord:  bistind,  demokratibistand, = demokratisering, = demokratistdd,
Mocambique, Sida
Antal ord: 9602
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1 Inledning

Demokratiutvecklingen 1 virlden gar framét. Badde antalet demokratiska stater
liksom demokratins kvalitet har stigit genom aren. Efter kalla krigets slut blev
demokratibistdnd en sjidlvklar komponent 1 bistdndsbudgetar och s& har det fortsatt
att se ut (Grugel — Bishop 2014, s. 165). Det finns ingen enkel definition av
demokratibistdnd eftersom det innefattar manga olika aktiviteter. For att forklara
vad demokratibistand faktiskt innebar dr det enklast att anvinda sig av exempel.
Carothers presenterar en del av alla de aktiviteter som anvédnds inom
demokratibistdind och gor samtidigt en uppdelning mellan tvd olika
huvudinriktningar: politikfokuserat och utvecklingsfokuserat demokratibistand
(2009, s. 5-6).

Politikfokuserat demokratibistdnd &r resurser till politiska institutioner och
processer, sasom stod till val, partier och politiska civilsamhéllsgrupper. Stodet
kan vara direkt, till exempel finansiering av politiska kampanjer, eller indirekt,
exempelvis stod till institutioner som kan verka granskande och
ansvarsutkrdvande, sdsom media och rittsvisendet. Bistind under denna
huvudkategori tinks fa positiva effekter for demokratin om bistdndets ges vid rétt
tidpunkt sd att det far katalytiska effekter (Carothers 2009, s. 5, 7), till exempel
om stod till ett oppositionsparti lyckas stirka oppositionen sa pass mycket innan
ett val att de lyckas vinna och initiera ett regimbyte.

Utvecklingsfokuserat demokratibistand syftar a4 andra sidan till en mycket mer
langsam process 1 linje med moderniseringsteorin och riktar resurser till en stor
méangd politiska och socioekonomiska sektorer. Detta tillvigagangssitt dr mer
langsiktigt inriktat dn det politikfokuserade och siktar pé att framja exempelvis
jamstilldhet och manskliga réttigheter, gérna genom stod till lokala
bistandsprojekt (Carothers 2009, s. 5, 9).

Carothers uppdelning gor det tydligt att demokratibistand kan ta manga olika
former. Med den méangd bistandsstrategier som finns, i kombination med det
Okade stodet till demokratibistand efter det kalla kriget, fann vi det ndgot underligt
att litteraturen om demokratibistandens effektivitet var delad pé det tvéafaldiga sétt
som beskrivits nedan. Demokratibistdnd har ett oerhort stdd internationellt och
rika ldnder har drivit pa den utvecklingen genom att uppehalla demokrati som ett
viktigt virde (Grugel — Bishop 2014, s. 165, 181, 183—184). Det finns ingen annan
styrelseform som konkurrerar om platsen som globalt ideal. Som Grugel och
Bishop uttrycker det: “Democracy remains the only globally acceptable game in
town” (Grugel — Bishop 2014, s. 339). Aven om Europa spenderar mer och mer
pengar pd demokratibistind, dr det fortfarande ett omstritt &mne som bade har
hyllats och ifragasatts (Bader — Faust 2014, s. 575-576). A ena sidan finns det
forskning som visar att demokratibistand far positiva resultat for utvecklingen och



demokratinivan i mottagarlandet, & andra sidan finns det en del forskning som ger
en mycket pessimistisk bild av demokratibistand.

Vissa studier har visat att bistdnd kan leda till 6kad ekonomisk tillvixt 1
mottagarlandet, men bara under vissa villkor. Andra studier har visat att bistand
aldrig ar effektivt, oberoende av vilka forutsidttningar givarpart och mottagarland
har (Bearce — Tirone 2010, s. 837-838). Birchler m.fl. belyser liknande
problematik ndr de ndmner att effekten verkar vara véldigt olika i olika ldnder
(2016, s. 247). Efter en snabb blick pd forskningen som gjorts hittills &r
avsaknaden av konsensus talande.

Oenigheten om bistandets effektivitet vickte en nyfikenhet hos oss och vi kom
att undra under vilka omstidndigheter demokratibistind kan fa effekt for
utvecklingen och demokratin i mottagarlandet. Detta sporrade oss att undersdka
amnet vidare. Vi faststillde déarfor foljande syfte och frégestdllningar, som
omfattar en litteraturoversikt med en tillhérande fallstudie.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet ar att ta reda pa vad etablerad forskning sdger om under vilka
omstdndigheter demokratibistdnd far positiv effekt i mottagarlandet och darefter
forklara bistandssituationen, det vill sdga bistdndsgivande och bistandsmottagande
1 Mogambique utifrdn de resultaten, med sérskilt fokus pa svenskt bistand genom
Sida. Fragorna vi soker svar pa ér séledes:

e Under vilka omstédndigheter far demokratibistand positiva
demokratiska och/eller ekonomiska effekter i mottagarlandet enligt
modern forskning?

e Hur kan bistandsgivande till, och bistindsmottagande av,
Mocambique forklaras enligt de moderna forskningsresultaten med
sarskilt fokus pa svenskt bistind genom Sida?

1.2 Studiens uppligg

Forst presenteras vart metodval och litteraturval (kapitel tva), déarefter foljer en
litteraturoversikt med fokus pa givarpartens och dérefter mottagarlandets
forutsattningar for effektivt demokratibistand (kapitel tre). Efter detta appliceras
litteraturoversiktens resultat pd bistdndssituationen i Mogambique (kapitel fyra).
Till sist vdgs litteraturoversikten och fallstudien samman i1 den avslutande
diskussionen med péféljande sammantfattning och slutsatser av vér studie (kapitel
fem).



2  Metod och material

Vér uppsats bestar alltsd av tva delar: en litteraturdversikt och en fallstudie.
Litteraturdversikten behandlar en del av den forskning som finns om
demokratibistdnd. Vi ville skapa oss en helhetsbild av den redan etablerade
forskningen och genom detta skapa en forstaelse for under vilka forutsattningar
demokratibistind far positiv effekt. For detta dndamal &r en deskriptiv
litteraturoversikt det lampligaste tillvigagangssittet. Genom att exemplifiera
resultaten av litteraturoversikten med hjélp en fallstudie av ett mottagarland, 1 vart
fall Mogambique, hoppas vi kunna fordjupa forstielsen ytterligare och dessutom
se litteraturoversiktens resultat applicerat pa ett verkligt fall.

2.1 Litteraturoversikt

En litteraturoversikt sammanstéller tidigare forskning. Mélen kan vara olika, men
1 vart fall wville wvi skapa oss en littoverskadlig bild av
demokratibistdndsforskningen, en sd kallad integrerande genomgang (Merriam
1994, s. 74). Litteraturdversikten ar baserad pa vetenskapliga kéllor frén
tidskrifter, bocker och larobocker. Valet av material har skett pd fyra olika sitt:
genom sOkningar i databaser for vetenskapligt material, genom rekommendationer
frdn handledare, genom kurslitteraturen och genom de artiklar som refererats till
déri.

Det forsta steget 1 en litteraturoversikt dr att géra en databassokning och
dérefter ett urval (Merriam 1994, s. 77). For detta andamél anviande vi oss av
LUBsearch och Scopus. Nédgra av de sokord vi anvdnt oss av &r foreign aid,
democracy aid, democracy assistance, democratization och development, och
deras svenska dversittningar. Genom att ldsa “abstracts” kunde vi skapa oss en
lista 6ver det material som vi ansag relevant for litteraturéversikten.

For att kunna skéira ner pd mingden material anvinde vi oss av nagra
urvalskriterier (Merriam 1994, s. 78). Att materialet skulle ha hog vetenskaplig
relevans var ett kriterium vi stdllde tidigt. Detta sdkerstidllde vi genom att i
huvudsak vilja artiklar fran tidskrifter som tillimpar ett peer review-system, dven
kant som sakkunnighetsgranskning. For att enkelt kunna kontrollera detta anvénde
vi oss av Ulrich’s Periodicals Directorys onlinetjdnst (ulrichsweb.com), en
databas som tillhandahaller information om olika slags tidskrifter. Véar enda kailla 1
litteraturoversikten diar vi & ovissa om huruvida den genomgétt
sakkunnighetsgranskning &r en rapport skriven for Overseas Development
Institute (ODI), en oberoende think tank. Eftersom rapporten dr skriven av en
forskningsverksam dmnesexpert bedomer vi tillforlitligheten som god.



Vi har sé langt det dr mgjligt forsokt anvinda oss av modern forskning. Det
innebér 1 vart fall att det dldsta materialet ar fran 1997, dé en betydelsefull artikel
av Carothers publicerades.

Naésta steg var djupldsning och sammanstéllning av det utvalda materialet. I
vart fall ar det en blandning av bade kvalitativa och kvantitativa forskningsstudier
for att fa bade bredd och djup 1 litteraturéversikten. Vi har ocksa valt att inkludera
forskning bade nir det géller fOrutsdttningarna hos givarparten och 1
mottagarlandet. Eftersom demokratibistdnd till stor del involverar bada parter
tyckte vi det var viktigt att inkludera bada i skapandet av en helhetsbild. Det dr
ocksa ett bra val for att forstd varfor en del bistdndsprojekt misslyckas dven om
ratt forutsittningar finns hos den ena parten.

2.2 Fallstudie

Som tidigare ndmnts dnskar vi illustrera litteraturdversiktens resultat med hjilp ett
verkligt fall. En naturlig avgriansning i denna del i studien har varit att fokusera pa
ett land med en bistandsrelation till Sverige. Dérfor bestimde vi oss att
komplettera litteraturoversikten med en fallstudie av Mocambique, en ldmplig
metod eftersom det later oss djupdyka i bistandssituationen just dér, i ett land till
vilket Sverige haft en l&ngsiktig bistandsrelation.

Fallstudier 1ampar sig for att beskriva enskilda fenomen (Merriam 1994, s. 11,
22), 1 vart fall demokratibistand till Mogambique. Detta betyder att fallstudiens
kanske mest omdiskuterade utmaning, ndmligen generaliserbarheten, hinger 6ver
var studie. Med den mest klassiska definitionen av generaliserbarhet, det vill sdga
extern validitet, dr det uppenbart att fallstudier har sina brister om studien har for
avsikt att exempelvis testa hypoteser. Daremot dr det en mycket anvdandbar metod
ndr syftet dr forstdelse (Merriam 1994, s. 184). D4 vér fallstudie dr ett sitt for oss
att anvénda litteraturdversiktens resultat som forklaringsfaktor pé ett verkligt fall
ar valet av fallstudie som metod lampligt.

Utover litteraturdversikten har vi 1 delen om givarparten huvudsakligen anvéant
oss av material frdn Sida, framst deras strategirapporter for Mocambique, dir de
lagger fram mal for sitt arbete och reflekterar 6ver utfallet av tidigare insatser.
Ytterligare material har vi hdmtat fran bland annat vetenskapliga artiklar,
antologier och nyhetsartiklar.

2.3 Metodologiska utmaningar

En mojlig utmaning for uppsatsen &r att vissa av artiklarna behandlar bistdnd 1
allménhet, inte specifikt demokratibistind. Var bedomning é&r att eftersom
demokratibistind kan ges 1 manga former, ofta i de former som beskrivs i



artiklarna (exempelvis budgetstdd), dr det inte en storre utmaning att artiklarna
inte explicit talar om demokratibistand. Vi gor antagandet att demokratibistand
som ges 1 samma form som det bistand beskrivet i artiklarna far liknande effekt.

En annan utmaning ar att forskare méter bistandseffekter pa olika sitt. I
huvudsak bestar skillnaden 1 att vissa diskuterar bistandets effekter pa demokratin
medan andra diskuterar de ekonomiska effekterna. Cornell hor till de som
undersoker effekter pd demokratin genom att se om, och i vilken riktning,
mottagarlinderna har rort sig 1 ett kombinerat demokratiindex (2009, s. 331, 335—
337). Birchler m.fl. gor pa ett liknande sitt och poédngterar att all utveckling 1
demokratisk riktning ses som positiv - mottagarlinderna maste alltsd inte nd en
specifik niva 1 demokratiindexet for att effekten skall bedémas som god (2016, s.
432-433). Vilka ekonomiska effekter som bistdndet ger studeras av Bearce och
Tirone och de har bade ekonomiska reformer och ekonomisk tillviaxt i dtanke
(2010, s. 840). Namnas kan att de studier som behandlar demokratibistand (i
kontrast till bistand i1 allménhet) ocksa dr de som véljer att méita effekter pa
demokratin, istillet for ekonomiska effekter. Men detta betyder inte att artiklar
som behandlar de ekonomiska effekterna av bistdnd i allménhet inte &r till nytta
for studiet av demokratibistindens effekt. Som nidmnts kan demokratibistdnd
tinkas fa effekter likt de som beskrivs for bistind Overlag. En forbattrad
ekonomisk situation for mottagarlandet kan i1 lingden tidnkas fi effekter for
demokratin, till exempel genom att skapa ett klimat dar demokratin fa gro och
stabiliseras (Wucherpfennig — Deutsch 2009, s. 7). Aterstoden av artiklarna i
litteraturoversikten har sitt fokus pa hinder och forutséttningar for att bistand skall
kunna ges och tas emot effektivt, snarare dn de maétbara effekter det far efter
implementering.

Mycket av det material som anvénds 1 fallstudien har himtats fran Sida. Till
viss del bestdr det av material dér Sida beskriver de riktlinjer och mal de har for
sitt arbete, alltsd inte hur deras arbete ser ut i praktiken. Aven detta ir en utmaning
da vi vill skapa en sa verklighetstrogen bild som méojligt. Vi har hanterat denna
utmaningen genom att komplettera det hdr materialet med Sidas strategirapporter
uti vilka de granskar och reflekterar dver sina egna insatser. Pa sa sitt far vi inte
bara inblick 1 vad de @mnar att 4stadkomma utan ocksd hur deras faktiska arbete
ser ut.

Nér det giller fallstudien &r, som redan nidmnts, en utmaning fragan om
studiens generaliserbarhet, men syftet med denna del uppnas genom att den ger en
viktig forstéelse av ett faktiskt problemkomplex nir det giller demokratibistand.



3  LitteraturOoversikt

3.1 Bilateralt bistand och multilateralt bistand

Nagot forenklat kan ett bistandsprojekt sédgas bestd av ett samarbete mellan tva
parter: en givarpart och ett mottagarland. Bistdnd kan administreras bade bilateralt
(mellan tvd linder) och multilateralt (frdn ett givarland via en organisation som
EU eller FN till mottagarlandet; OECD 2017a). Det finns argument for att
kanalernas skillnader dr sa sma att de, 1 alla fall fran givarlandets sida, kan
betraktas som substitut (Gulrajani 2016, s. 5, 7). Det finns dock en del skillnader
som dr vdrda att nimna.

Likt Grugel och Bishop (2014) och Bearce och Tirone (2010) argumenterat,
och som redovisas i ndsta avsnitt, dr det latt att givarpartens intressen snedvrider
bistdndsinsatserna. Risken att detta intrdffar &r dock storre med bilateralt bistdnd
eftersom multilateralt bistdnd har fler givare vars intressen kan ha en ddmpande
effekt pd varandra. De organisationer som administrerar multilateralt bistand
brukar ocksa striva efter att fora en neutral bistdndspolitik (Gulrajani 2016, s. 10).
Att de bilaterala kanalerna &r mer politiserade dn de multilaterala dr ofta en
nackdel, men behdver inte ndodvindigtvis vara det. Givarldnders intressen for
exempelvis positiv demokratisk utveckling kan spilla 6ver och driva positiv
forandring 1 mottagarlandet. EU-lander tenderar att belona positiva politiska
transitioner 1 mottagarlinder med mer country programmable aid, alltsa den delen
av bistdndet som mottagarlandet ges inflytande over (Gulrajani 2016, s. 10-11;
OECD 2017b), vilket sdnder positiva signaler till mottagarlinderna nir de
genomfor demokratiska reformer. Spridning av normer och virden, som
demokrati, sker enklare med bilateralt stod (Gulrajani 2016, s. 11). Dock har
multilaterala kanaler en fordel 1 sin neutralitet. De kan intervenera och krdva
forandring 1 mottagarlander utan att de ldnderna framstar som att de vikt sig for en
annan statsmakt (Gulrajani 2016, s. 11).

Mottagarldnder uppvisar en preferens for multilateralt bistdnd vilket beror pa
att det anses mer flexibelt och mottagligt for synpunkter frin mottagarlandet.
Aven om graden av preferens dr nigorlunda osiker #r det tydligt att det finns en
sddan (Gulrajani 2016, s. 12, 16). Diaremot ar det svart att sdga vilken
bistandskanal som &dr mest effektiv eftersom den forskning som finns pa det
omradet dr tvetydig (Gulrajani 2016, s. 16). Det som gér att sdga &r att med
bilateralt stod okar givarlandets kontroll, synlighet och deras mojligheter att agera
efter sitt egenintresse, pa bade gott och ont. Fordelarna med multilateralt stod
ligger 1 dess lyhordhet for mottagarlandets synpunkter och deras formaga att



organisera insatser kring gemensamma globala d&ndamal (Gulrajani 2016, s. 6).
Det finns en uppsjo faktorer att ha 1 atanke nédr det kommer till bi och multilateralt
stod, men eftersom forskningsresultaten pa effektiviteten av de tva kanalerna &r
svaga vagar vi inte dra vidare slutsatser om vilken som skulle kunna vara
overldgsen.

Aven om distinktionen mellan bilateralt och multilateralt bistdnd ir viktig att
vara medveten om sa dr betydelsen av den liten for resten av litteraturéversikten
eftersom de utmaningar som finns &r relevanta for bade bi och multilaterala
bistandsgivare. Vi aterkommer till betydelsen av de olika bistdndskanalerna i
diskussionen i kapitel fem.

3.2 Problem och forutsittningar for bistindsgivande

Bistdndsgivande dr inte en enkel process. P4 bada sidor finns det linder med
intresse att gynna sin egen agenda. Det finns alltid en 6verhdngande risk att deras
agerande snedvrider demokratibistandets effekter. Dessutom visar det sig att
demokratibistdndets effektivitet beror pa olika forutséttningar som inte alltid kan
kontrolleras av givarpart eller mottagarland.

Som ndmnt har olika bistindsformer olika effekter. Hur bistdndsdesignen ser
ut dr viktigt for den effekt bistandet far. Birchler m.fl. hdvdar darfor att det ligger
ett storre ansvar pa givarparten, eftersom det dr den som har kontroll Gver
bistandsdesignen (2016, s. 428). 1 detta avsnittet presenteras en del av den
forskning som finns pa forsta ldnken 1 bistandskedjan — just givarparten. Faktorer
med uppenbar inverkan pd bistdndets effektivitet, bade medvetna val som
bistandsdesign, och mindre medvetna val som givarpartens relation till
mottagarlandet, kommer att tas i beaktande. Vi har kommit fram till att f6ljande
forutsattningar maste gélla pd givarpartens sida om bistandet skall ha mgjlighet att
vara effektivt:

e Bistand maste designas pa ett sddant sétt att fungibiliteten reduceras,
till exempel genom att givarparten stéller tillrdckliga villkor pa
mottagarlandet.

e Bistandsmodellen givarparten viljer far inte vara for generell och
maste darfor anpassas till mottagarlandets landskontext.

e (Givarpartens egenintresse maste vara litet.

3.2.1 Bistind som fungibel resurs

Demokratisering har vinnare och forlorare, och bistand har fatt mycket kritik for
att vara ett instrument genom vilket ledare 1 mottagarlandet kan sidkra sin makt. |
valet mellan att anvidnda bistdnd fOr att garantera sin maktposition, och att
anvénda det for att 6ka valfarden hos folket, viljer ledarna det forstnimnda for att



undvika att vara bland dem som fGrlorar. Givarparterna maste darfor designa
bistandsprojekten pa ett sddant sitt att resurserna dr sa icke-fungibla som mojligt,
att utrymmet for omallokering av bistandet krymps (Birchler m.fl. 2016, s. 429).

Enligt Nationalencyklopedins definition &r fungibel en bendmning pa
“egendom/produkt som inte &r individuellt bestdmd och dir de enskilda
bestdndsdelarna saknar individuella sdrdrag utan kan erséttas av en annan lika stor
kvantitet av samma slags egendom/produkt, t.ex. pengar” (Nationalencyklopedin
2017, fungibel”). Exempel pad hog fungibilitet 1 bistindssammanhang skulle
sdledes kunna vara budgetstod utan nagra som helst krav pa fordndring i1
mottagarlandet. Regimen skulle vid mottagandet av sadant bistand kunna anvénda
den resursen hur de 6nskar.

Birchler m.fl. har undersokt olika typer av bistdndsformer som dr vanliga hos
Virldsbanken (WBG) och Internationella valutafonden (IMF) och funnit att de
kan péaverka demokratin positivt ndr fungibiliteten dr lag (2016, s. 430). De
bistandsformerna déar det finns ett policyfordndringskrav har positiv inverkan pa
demokratin. De tar sig form 1 budgetstod som &ar villkorat pd att vissa
policyfordndringar och/eller institutionella fordndringar skall dga rum 1
mottagarlandet. Det dr pa grund av att WBG och IMF kan hota att dra tillbaka
stodet om kraven inte uppfylls som fungibiliteten for denna bistandsformen é&r
begrinsad (Birchler m.fl. 2016, s. 431).

En annan strategi som visat sig fruktbar &r nir WBG och IMF viljer att lana ut
pengar till initiativ som  mottagarlandet, exempelvis projekt  for
fattigdomsbekdmpning. Det huvudsakliga &dr att mottagarlandet har kontrollen.
Haér finns alltsa inga krav fran WBG eller IMF som minskar fungibiliteten, istdllet
finns det en liknande funktion hos folket i mottagarlandet. Tanken &r att de projekt
som mottagarlandet vill driva har utformats med brett deltagande fran samhdllet,
och att eventuell misskotsel fran regimens sida kan kontrolleras av medborgarna
redan 1 utformningen av projektet. Istdllet for WBG och IMF si ar det
medborgarna som utdvar ansvarsutkrdvande och denna aspekten begrinsar
fungibiliteten (Birchler m.fl. 2016, s. 430, 432). Traditionella lan frain WBG och
IMF ér fungibla eftersom de kommer med fi krav och péverkar ddrav demokratin
negativt eftersom det inte finns ndgon part som stiller krav eller kan utéva
ansvarsutkrdvande. For att ett bistdndsprojekt skall lyckas dr det alltsa viktigt att
det finns en part som stiller krav, antingen bistandsgivaren eller folket 1
mottagarlandet, eftersom fungibiliteten da minskar (Birchler m.fl. 2016, s. 430,
432).

3.2.2 Problemet med fardiga bistindsstrategier

I en analys av amerikanskt demokratibistind belyser Carothers nagra av de
utmaningar som uppstdr nédr ldnder véljer bistdndsstrategi utifrdn redan
sammansatta modeller, utan mycket hinsyn till mottagarlandets landskontext
(1997, s. 111, 120).

En av utmaningarna ar att givarlinderna har en syn pd demokrati som helt ar
utformad efter deras egna erfarenheter och dirfor inte till fullo applicerbar pa



andra ldnder. Utifran sina egna upplevelser av demokrati har givarldnderna en bild
av vilka institutioner som é&r viktiga och hur de skall organiseras, ofta
underbyggda och strukturerade efter av vésterlaindska vérderingar. Nir
givarldnderna sedan ger sig i kast med olika typer av demokratibistdnd sa blir
resultatet ofta ett forsok att instifta denna typ av demokrati, deras bild.
Mottagarldnderna ges litet utrymme att sjdlva vara med och utforma systemet. Ur
en radikal vy kan detta ses som en form av vistimperialism (Carothers 1997, s.
121-122), en mildare tolkning visar istillet pa vélvillig paternalism.

For att aterknyta till demokratins vinnare och forlorare sé vigs ofta lite tanke,
frdn givarpartens sida, &t vem eller vilka i mottagarlandet som gynnas av de
demokratifrimjande insatserna. De underliggande maktstrukturerna gloms bort
och givarpartens bistdnd &r ofta riktat till utmaningarna som kommer av
maktstrukturerna, men syftar sidllan till att &tgdrda den bakomliggande
problematiken (Carothers 1997, s. 122-123). De forsok som har gjorts for att
atgirda detta har hittills inte varit sdrskilt lyckade. Forskare har anlitats for att
sammanstdlla information om olika forhdllanden 1 mottagarlandet, daribland
maktstrukturerna, som beslutsunderlag for givarpartens bistandsdesign. I vissa fall
har underlaget varit for akademiskt och beslutsfattarna har inte varit mottagliga
for information pa den nivan. Ibland har maktstrukturerna visat sig varit oerhort
komplexa. I sadana fall spelar bistindsdesignen ingen roll, strukturerna ar @nda
ingenting som kan kommas at, hur forsiktigt strategin &n véljs och en bittre
strategi ar istéllet att rikta bistand till de symptom maktstrukturen orsakar. Ibland
ar det inte heller onskvart for givarparten att rikta resurserna mot de strukturer
som uppdagas. Det finns en réddsla hos givarparten att ndgot sadant skulle
foroldmpa mottagarlandet och forstora deras relation (Carothers 1997, s. 127).

Diamond talar om en liknande problematik och férordar bottom up assessment
dir mottagarlandet dr den part med dgandeskap Over bistandsstrategin. Med detta
tillvigagangssattet tillats den part med storst kunskap om situationen ocksa
utforma bistdndet — det vill sdga mottagarlandet. Detta kan ske enkelt genom att
givarparten finansierar lokala bistdndsprojekt (Diamond 2008, s. 316-317).

Valet av bistandsmodell utifrdn redan sammansatta strategier, kombinerat med
okunskapen om situationen i mottagarlandet skapar ytterligare utmaningar. Olika
bistandsstrategier ldmpar sig olika bra i demokratins olika faser (liberalisering,
transition och konsolidering). Foljaktligen skapar bistdnd litt problem och riskerar
att bli ineffektivt om demokratiseringsfasen inte tas i atanke. Exempelvis dr stod
till val inte sdrskilt effektivt om det anvinds for att stirka makten hos en
auktoritér ledare, istdllet lampar sig det béttre senare i demokratiseringsprocessen
(Carothers 1997, s. 124, 128).

Sammantaget dr det alltsd viktigt for bistandets effektivitet att givarparterna
inte véljer strategi utifrin redan sammansatta modeller. Detta eftersom
tillvigagangssattet inte grundas i situationen 1 mottagarlandet vilket leder till att
effekten av den valda bistindsstrategin blir oviss och mojligen inte den som
onskas. Sjalvklart dr det har inte helt enkelt, det finns bevisligen en del hinder for
mer skrdddarsydda strategier, men att mottagarlandet tilldts vara en del av
beslutsprocessen dr en borjan.



Det tils att komma ihag att Carothers artikel dr skriven 1997, en hel del kan
tinkas ha hént pa omradet sedan dess. I en av sina senare artiklar skriver
Carothers att de fardiga strategimallarna har borjat forsvinna och givarparterna har
borjat anpassa sina strategier efter mottagarlandet allt mer (2009, s. 5), men den
ndamnda problematiken kvarstar i viss man och &r fortfarande vird att ha 1 atanke.

3.2.3 Givarlandets egenintresse

Vi har redan diskuterat att bistind dr som mest effektivt nir det finns krav pa
plats, men for att de kraven skall kunna stillas pd ett trovdrdigt sitt maste
givarpartens intressen tas i atanke, nagot som Bearce och Tirone studerat (2010, s.
838). Ofta har givarparterna latit intressen ta dverhanden vilket inte enbart leder
till forsdmrade sanktionsmojligheter utan ibland &dven till att de globala
demokratiska virdena gloms bort, som Frankrikes stod till icke-demokratiska
processer och institutioner i Kamerun (Grugel — Bishop 2014, s. 177). Bearce och
Tirone har visat att bistind kan fradmja ekonomisk tillvéxt i mottagarlandet men
bara om givarpartens egenintresse ar litet.

Bistdnd blev inte effektivt forrén efter kalla krigets slut, eftersom det var forst
da sidndarldndernas intressen (vare sig marknadsorienterade, politiska, militdra
eller sikerhetsfokuserade) minskade i storlek (Bearce — Tirone 2010, s. 838).
Grugel och Bishop betonar ockséd vikten av givarpartens intressen och skriver att
USA och Europa tenderar att just stodja demokratisk utveckling i de regionerna
som sammanfaller med deras ekonomiska intressen och sdkerhetsintressen (2014,
s. 183).

Bistdnd kan bidra till ekonomisk reform i mottagarlandet genom tva kanaler:
offentliga utgifter och ekonomisk reform. Den forstnimnda bygger pa ritt
uppenbar logik som sdger att om mottagarlandet far bistindspengar kan de vélja
att spendera det 1 de sektorer det behdvs, vilket leder till tillvixt och forbattring.
Det kvarstar dock tvivel om denna kausala mekanism faktiskt existerar, mycket pa
grund av att mottagarlander bevisligen ofta ldgger pengarna péd fel saker, att
fordelningen av bistandet dr ineffektiv. Bearce och Tirone hdvdar att det
fortfarande finns hopp eftersom bistand, i deras mening, kan skapa incitament for
ekonomiska reformer dven om mottagarlandet slosar bort bidragen (2010, s. 838—
839). Deras tanke dr att bistdnd kan skapa tillvixt dven om det spenderas
ineffektivt. Om bistdndet kommer med krav pa ekonomiska reformer spelar det
ingen roll hur bistandet faktiskt spenderas, det leder till okad tillvaxt i1
mottagarlandet dnda, sa ldnge kraven om ekonomiska reformer uppfylls. Men for
att detta skall fungera sa méste som sagt givarpartens intressen vara sma sa att de
pa ett trovirdigt sédtt kan hota om sanktioner pa, eller indrag av bistandet. Om
givarparterna har ett for stort intresse av att fortsitta ge bistand, for att det gynnar
deras intressen, forsvinner trovirdigheten i1 deras hot och de ekonomiska
reformerna riskerar att inte komma till stdnd (Bearce — Tirone 2010, s. 839-840).
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3.3 Problem och forutsittningar for
bistandsmottagande

Har demokratibistind olika forutsdttningar och ger olika utslag beroende pa
kontext? Demokratibistindet kan spela en roll i ett lands utveckling pa tre
huvudsakliga plan: fordjupning av demokratin, underlittandet av skapandet av
forutsattningar och mojligheter till forandring, samt liberalisering av det befintliga
styret utan en direkt regimfordandring (Cornell 2009, s. 331). Vi har kommit fram
till att foljande forutséttningar méste gilla pa mottagarlandets sida om bistandet
skall ha mgjlighet att vara effektivt:

e Tidshorisonten for regimen i mottagarlandet maste vara lang.

e Ju fler politiska institutioner som finns i landet desto mer positiv
effekt kan demokratibistdndet tinkas fa.

e Bistand tenderar att stabilisera den radande regimtypen, dirav ar den
demokratiska effekten storre om mottagarlandet ror sig i
demokratisk riktning.

3.3.1 Regimtypens och institutionernas roll

Forskningsvdrlden &r Overens om att bistdnd bor struktureras utifran
mottagarlandets formaga att hantera resurserna men dven efter deras landskontext.
Mottagarlandets statsskick har lyfts fram som centralt bade 1 bistdnds och
demokratiseringsforskning. Cornell menar att demokratibistdndsforskning
fokuserat pa hur olika faktorer som berdr givarparten paverkar och vill med sin
artikel kasta lite ljus pa slutledet i1 kedjan - mottagarlandet (2009, s. 331-332).
Hon visar pé tvé faktorer som paverkar vilken effekt demokratibistand far 1 ldnder
under auktoritért styre: regimtyp (och dess stabilitet) och de politiska institutioner
som finns pd plats, eller saknas, 1 mottagarlandet (Cornell 2009, s. 332-333).
Hennes studie visar att bistind gynnar demokratiutvecklingen i monarkier,
flerpartiregimer och enpartiregimer. Déremot har demokratibistand inte nagon
tydlig positiv inverkan pa demokratiseringsprocesser i militdrdiktaturer eller i
redan etablerade demokratier.

Olika regimtyper har olika grad av stabilitet. Om en regim forvintas Gverleva
lange utan storre anstrdngning kan den klassas som stabil. Hit hor monarkier och
enpartiregimer men ocksé flerpartiregimer (dock har de lagre stabilitetsgrad dn de
ovriga tvd). Regimer som inte ser demokratisering som ett hot kan véntas vara
mer accepterande av bistand. Detta betyder inte nddvéindigtvis att de har en
positiv instillning gentemot demokratisering, utan snarare att de inte kénner sig
hotade av varken det eller yttre influenser. Tjinar regimen totalt sett pa bistandet
och de medfoljande riskerna dr laga, har demokratibistind troligen stora
mojligheter att tjana sitt syfte (Cornell 2009, s. 332). En stabil regim, alltsd en
regim med lang tidshorisont, kan med fordel investera mer langsiktigt och pa sa
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sétt utnyttja bistandet fullt ut. Samtidigt behover en stabil regim inte lika stora
resurser for att behélla makten, tysta ner opposition eller motverka férdndring och
liberalisering. En instabil regim kommer sannolikt prioritera sin egen dverlevnad,
och anvidnda bistindsmedel for att hantera opposition eller stilla sig in hos
viljarbasen (Cornell 2009, s. 332-333).

Monarkier dr ett exempel pé en stabil regimtyp. Med en successionsordning pa
plats blir oppositionsutrymmet vialdigt litet och regimens tidshorisont dr déarfor
lang. Medlemmar av kungafamiljen har incitament att stotta den egna familjen
och didrmed regeringen. Vidare utgors stabiliteten av en institutionaliserad
successionsordning. D& makten dr s pass centrerad i monarkier saknas dock
incitament att inkorporera fler och utvidga politiska institutioner (Bader — Faust
2014, s. 578n4). Detta resulterar 1 att demokratibistindet kan skapa en
liberalisering, men en demokratisering av den politiska processen dr inte lika
trolig (Cornell 2009, s. 334).

En lang tidshorisont kan ocksa ses hos enpartiregimer eftersom de likt
monarkier ocksd har makten centrerad kring en liten grupp ménniskor vars makt
ar sdkrad av hur det politiska systemet &r utformat. Till skillnad fran
flerpartiregimer kan de styrande i enpariregimer vilja att dela med sig av
inflytandet om de har lust, men utan risk att forlora makten. Flerpartiregimer ar
inte lika stabila som monarkier och enpartiregimer, men de dr mer stabila dn
militdrregimer, eftersom de séllan har for avsikt att stanna kvar vid makten
sarskilt lange (Cornell 2009, s. 334-335). Detta i kombination med en icke-
institutionaliserad succession som gor maktskiften inom regimen svara (ofta ar det
just splittringar inom regimen vid ett maktbyte som blir militdrregimens fall) leder
till den ovan ndmnda instabiliteten (Cornell 2009, s. 334-335).

Forutom regimtyp sa paverkar ocksd mottagarlandets institutioner
forutsattningarna for demokratiseringsbistandets effektivitet. Redan existerande
politiska institutioner kan anvéndas for att distribuera bistdndet och de kan
dessutom utgoéra en grund for demokratiska institutioner ldngre in 1
demokratiseringsprocessen. | valregimer finns det sddana politiska institutioner att
bygga vidare pd. Monarkier och militdrregimer uppvisar inte denna egenskap 1
samma utstrdckning och dérfor dr de institutionella forutséttningarna siamre for
demokratibistdnd hér (Cornell 2009, s. 332-333).

Saledes kan demokratibistind tdnkas f4 mest positiv effekt pa
demokratigraden 1 enpartiregimer dd de &r stabila och har viktiga politiska
institutioner pd plats. En liten positiv effekt kan ocksd ses i monarkier och
flepartiregimer, men eftersom monarkier saknar viktiga institutioner och
flerpartiregimer har kort tidshorisont, sa ar effekten inte lika stor. I militdrregimer
och etablerade demokratier tycks bistandet inte ha nagon effekt. I militirregimens
fall beror det pa den instabila regimtypen och den korta tidshorisonten. Att det
inte far ndgon effekt i demokratierna beror snarare pa att sadant bistdnd ofta inte
riktas dit forrdn det sker en tillbakagang. Cornell menar att anledningen det ser ut
som att bistdndet inte far ndgon effekt ar att bistdndet riktas till demokratier forst
ndr demokratin dr hotad. I sjdlva verket tror hon att demokratibistdnd férhindrar
ytterligare tillbakagéngar i etablerade demokratier (2009, s. 336, 343-344).
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3.3.2 Bistandets stabiliserande effekt

Nagot som Cornell bara beror ytligt och som &r ett av huvudproblemen med att
bistand dr en fungibel resurs har Bader och Faust gatt in djupt pa, ndmligen hur
auktoritdra regimer anvidnder demokratibistind for egen vinning. Eftersom
auktoritidra regimer existerar under ett konstant hot att stortas dr deras storsta
prioritet att sdkra sig egen makt. Detta gor de genom att omfordela resurser i
samhdllet pa ett sddant sitt att det gynnar dem och deras supportrar (Bader — Faust
2014, s. 576, 578). Auktoritira regimer saknar ofta en bred supporterbas i
samhillet och darfor dr det avgorande for dem att forse sina allierade med sé
mycket fordelar som mdjligt. Med en bred supporterbas kan de istillet legitimera
sin makt genom att investera i sdidant som gynnar samhillet som helhet, som 1 sin
tur skulle kunna vara borjan 1 en transitionsfas (Bader — Faust 2014, s. 577).

Det finns manga olika sdtt som bistand ténks stoda auktoritira regimer pa, att
de kan kopa sig stod (direkt eller indirekt) med hjdlp av bistdnd &r ett av dem.
Genom att regimen ges fler resurser kan de ocksa effektivisera fortrycket mot
medborgarna och utdka sékerhets och underrittelsetjanst. I fall dir bistandet leder
till utveckling kan detta anvindas for att legitimera den auktoritira regimen.
Bistdnd verkar alltsi ha en stabiliserande effekt pd auktoritira regimer om
fungibiliteten 4r hog. A andra sidan visar forskning pé en liknande stabiliserande
effekt om bistandet tas emot 1 demokratiserande liander, da verkar det for att
fordjupa och konsolidera demokratin (Bader — Faust 2014, s. 581).
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4  Fallstudie av Mocambique

Nedan redogor vi kort for Mogambiques historia sedan sjilvstandigheten, dérefter
ges en overblick av Sidas bistidnd till Mocambique dér givarpartens forutséttningar
och strategival forklaras med hjdlp av det vi funnit 1 litteraturoversikten. Vi
kommer att redogdra for handelser som péaverkat bistdndet fran borjan av 2000-
talet och framét. Denna avgriansning i tid gors med utrymmet i dtanke. Sist
forklaras strategivalen och forutsittningarna for effektivt demokratibistaind som é&r
knutna till Mogambiques landskontext. Har tar vi upp viktiga hiandelser som ror
demokratin fran sjdlvstdndighetstiden och framat.

Viért val att titta pd Sida som huvudsaklig bistdndsgivare motiverade ocksa
vart val av mottagarland, nimligen Mog¢ambique. Sida dr den svenska myndighet
som formedlar bilateralt bistand till 6vriga vérlden med malen ar att frdmja
sdkerhet, demokrati och hallbar utveckling (Regeringskansliet 2015). Det finns
mycket information att tillgd om deras arbete vilket influerade vart beslut att vélja
Sida som bistandsgivaren 1 var fallstudie. Eftersom Mocambique &r ett av de
lander dédr Sida sedan ldnge har bedrivit utvecklingssamarbete (i detta ingar
starkandet av demokratin), och dessutom ér ett av de ldnder dit Sida skickar mest
resurser, dr det ett passande val av mottagarland (Openaid 2017a).

4.1 Historisk bakgrund

Mocambique &r beldget 1 sydostra Afrika. Under kolonialismen, och fram till
landets sjélvstindighet ar 1975, var landet under portugisiskt styre. Det som idag
ar landets storsta politiska parti, FRELIMO (The Mozambique Liberation Front),
vaxte fram som en kommunistisk gerillagrupp pa 1960-talet. De stéllde sig mot
kolonialmakten och kdmpade for ett sjdlvstindigt Mogambique. Vid
sjalvstindigheten ldmnades tyglarna 6ver fran Portugal till FRELMO som
etablerade ett enpartistyre samma ar, men processen ddrefter har varit besvarlig
(Ardnt m.fl. 2006, s. 239-240).

Efter sjilvstindigheten skedde en kollaps av jordbrukssektorn nir manga
jordbruksdgande portugiser emigrerade samtidigt som landet var hart drabbat av
l6pande naturkatastrofer. Till foljd av naturkatastroferna forstordes inte bara
skordarna utan ocksa landets infrastruktur, dessutom hade handelsmdjligheterna 1
regionen forsdmrats. Mogambiques statsskuld véixte och kort efter
sjalvstandigheten brot ett inbordeskrig ut. RENAMO (The Mozambican National
Resistance), en antikommunistisk och regimkritisk gerillagrupp med stéd fran
Sydafrika och Rhodesia, stred mot FRELIMO 1 kriget som kom att vara en bit in
pa 90-talet. Sammantaget fick detta forodande konsekvenser for Mocambique.
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Inbordeskriget och jordbrukssektorns underproduktion hade forsatt sju miljoner
mocambikier i svilt. Landet sokte sig till det internationella samfundet for hjélp.
Genom omfattande stéd fran omvérlden kunde inbordeskriget komma till ett slut
och allminna val héllas (Ardnt m.fl. 2006, s. 240-243). Dérefter har situationen 1
landet forbéttras men det ar fortsatt ett av virldens mest bistindsberoende ldnder
(Ardnt m.fl. 2006, s. 235).

4.2 Sida som givarpart

Anda sedan Mogambiques sjilvstindighet har Sverige arbetat for att stiirka landets
utveckling. Idag dr landet ett av Sveriges mest substantiella samarbetslédnder och
stodet gér till storsta del till frimjandet av en demokratisk samhéllsstyrning,
forskningssamverkan, samt energi och jordbruk. Bistdndet har mojliggjort en
expansion av den sociala vilfirden och mdjligheterna till utbildning. Sveriges
samverkan forvintas fortleva dd handelsutbytet sett en positiv intern ekonomisk
utveckling (Sida 2015; Pérez-Nifio — le Billon 2016, s. 139-140).

4.2.1 Budgetstdd som demokratistod

Sverige ger budgetstod genom Sida pa regeringens beslut om mottagarlandet
uppfyller fem kriterier. Om de uppfylls dr budgetstod aktuellt (ddrmed &ven
demokratistdd, vilket dr en del av budgetstodet). Sida gor sedan en undersokning
utifran samma beslutsmall. Hur resultat skall uppnas och redogdras for forhandlas
mottagare och givare emellan. Om malen inte nas och resultaten vid givet tillfélle
inte uppfyller givarlandets kriterier avbryts avtalet och bidraget dras in (Sida
2017a).

Forst och framst skall landet visa intresse for en forstarkt respekt for
maénskliga réttigheter och med fordel redan tagit initiativ till denna utveckling.
Vidare skall en rimligtvis utférbar, demokratiskt forankrad, plan for
fattigdomsbekdmpning finnas. Landet skall visa pa en stabil ekonomisk politik dér
utveckling och arbete for att minska fattigdomen ar centralt. Det skall finnas en
transparens 1 de finansiella styrsystemen som i sin tur skall vara tillrdckligt
valfungerande for att kunna uppfylla mélen med hjdlp av stédet. Till sist skall
landets regering vara tydlig med sin vilja att motverka korruption och visa pa
atgirder for att den offentliga verksamheten skall vara korruptionsfri (Sida
2017a).

Budgetstod skall forbattra demokratiutveckling genom demokratibistdnd, som
1 sin tur skall ge en béttre chans for styrande organ och landets medborgare att se
hela bilden av de tillgdngliga resurserna och dess anvdndingsomrade. Dessutom
kan direkt stod till exempelvis parlamentariker, utbildningsansvariga, media och
civilsamhillet stirka demokratiutvecklingen (Sida 2017a).

Ett vdl fungerande budgetstod forbéttrar mojligheterna till demokratisk
kontroll vilket ar ett av dess storsta fordelar. Genom givarlandets insikt i
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mottagarlandets utvecklingspolitik blir denna tydligare och léttare att kontrollera.
Bade parlamentet, regering och invanare far storre kdnnedom av, och perspektiv
pa det politiska ldget och de resurser som finns tillgédngliga. Ddrmed kan &ven
landets invénare utkrdva ett internt politiskt ansvarstagande. Vidare innebir
budgetstdd ett krav pa internt engagemang och ansvar for att mottagaren skall fa
behalla stodet. Genom satsningar pa mottagarlandet genom de lokala, redan
befintliga, systemen kan resultaten sitta positiva spar dven efter ett avslutat avtal.
Det innebér ocksa en dialog mellan ldnderna dér resultat star i fokus och dverblick
delas av bada, till skillnad fran exempelvis ett smalt och direkt riktat projektstod.
Dialogen mellan linderna och dess positiva inverkan leder till transparens, vilket
dven varit fallet i Mogambique (Sida 2016, s.10—11; Sida 2017a; Sida 2017b).

4.2.2 Begrinsad fungibilitet

Sveriges budgetstod dr en bistdndsform dir det finns ett medfoljande
policyforandringskrav och dven krav pa vissa institutionella férandringar. Detta ar
ett exempel pa en bistdndsstrategi dar fungibiliteten dr begransad. Detta beskrivs
som positivt av Birchler m.fl. som pavisar hur bistdndsformer med lagre
fungibilitet har en tendens att vara mer effektiva i demokratiutvecklingsaspekt
(2016, s. 431; Sida 2017).

4.2.3 Lokalt dgandeskap

Bistdnd bor ges pé sant sitt att mottagarlandet kan anpassa det till raidande kontext
och utformas efter landets villkor. P4 detta vis kan de utmaningar med en alltfor
generell bistdndsstrategi som Carothers beskriver undvikas (1997, s. 111, 120).
Genom att konsultera med redan befintliga organisationer och institutioner blir
processen bade smidigare och kan utforas i linje med mottagarlandets vilja. Det dr
viktigt for Sida att det lokala dgarskapet ar stort ocksé for att 6ka chanserna for en
langsiktig utveckling. Att arbeta endast utefter egna ramar eller planer kan mota
kritik och frdgetecken fran mottagarlandet (Sida 2017b).

Effektivitetsmidssigt dr det givande att utgd frdn program redan etablerade i
mottagarlandet da deras kédnsla av egenansvar sannolikt dr hogre déar. Program
eller aktioner helt drivna av externa aktorer har inte lika stor sannolikhet att
overleva langsiktigt. Med detta sagt krdvs att Sida har tilltro till programmen,
deras legitimitet och effektivitet (Sida 2017a; Diamond 2008, s. 316-317).

4.2.4 Sveriges egenintressen och mal
Givarpartens intressen dr som diskuterat en avgorande faktor. Saknas tydliga
faststillda ramar och krav ar inte resursanvindandets legitimitet 14tt att bedoma.

For att l4ta trovardig, gillande ett eventuellt indraget bistdnd eller infoérandet av
sanktioner, maste det vara tydligt att givarpartens intressen inte kommer fordandra
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vilka grénser som dras och vilka krav som stélls. Egenintressen far alltsa inte vara
motiv till lagre legitimitetskrav (Bearce — Tirone 2010, s. 839—-840).

Malet med bistand till den demokratiska utvecklingen i Mog¢ambique &r en
minskad absolut fattigdom och en stark ekonomisk tillokning Overlag. Sida
arbetar med att skapa storre engagemang frdn medborgare och betona virdet av
méanskliga rittigheter. Att forstdrka den interna finansiella kontrollen och
underlétta en utveckling inom landets revisionsorgan forenklar ansvarsutkravande
savil som en tydligare insyn 1 landet. Antikorruptionslagar gjordes mdjliga genom
G19:s grupp for demokratisk samhéllsstyrning dar Sverige utgjorde ledningen
(Sida 2012, s. 1).

I borjan av 2000-talet frystes bistdndet till Mocambique dad stora brister i
allokeringen och distribueringen av bistandet upptéckts. En stor del av bistandet
som skulle kanaliseras pa ett forutbestimt sdtt anviandes istéllet till direkt fordel
for presidenten och hans nidrmsta. Drygt 60 miljoner svenska kronor missténks ha
missbrukats eller inte utnyttjats enligt det aktuella avtalet. Ett krav fran Sida
stidlldes och Mog¢ambique tvingades betala tillbaka 3,55 miljoner kronor (SvD
2004).

Statsskulden 6kade kraftigt 2016 och Sida stoppade da bistdndet igen da det
framkommit att Mogambiques regering latit tva statliga bolag ta hemliga lan dér
de totala lanen uppgick 1 18 miljarder kronor. Budgetstod har ldnge givits till
Mocambique men efter denna incidenten var fortroendet inte léngre tillrackligt
och samtliga budgetstod fran bistandsgivare stoppades (SVT nyheter 2016).
Budgetstodet planerades komma igang igen under 2017 men har dnnu inte
aterupptagits (Sida 2017a).

4.3 Mogambique som mottagarland

Mocambique ir ett av virldens utvecklingslander, ar 2015 hamnade de pé 180:e
plats (av 187 lander) i Human Development Index (dér en hogre ranking innebir
en hogre utvecklingsgrad). 2014 bestod 13,4% av deras BNI av bistand (Openaid
2017b). Séledes ar det ett av de ldnder 1 virlden som tar emot mest bistand (Ardnt
m.fl. 2006, s. 235), men det dr ocksa en av Afrika sdder om Saharas snabbast
viaxande ekonomier (Manning — Malbrough 2014, s. 142). Nedan aterknyter vi till
den del av litteraturéversikten som ror mottagarlandet och diskuterar hur
Mocambiques semi-auktoritira regim ldmpar sig for, och anvidnder sig av bistand.

4.3.1 Mogambiques regimtyp och tidshorisont

Det mocambikiska inbordeskriget fick sitt slut 1992 genom ett fredsavtal mellan
FRELIMO och RENAMO och tva ar senare holls landets forsta allmédnna val som
markerade landets formella transition till ett flerpartisystem. Trots att politiken
Oppnades upp for konkurrens fran andra partier, déribland RENAMO, har
FRELIMO vunnit absolut majoritetsseger i de fyra presidentval som héllits hittills
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(Carbone 2005, s. 419; Reuters 2014), och majoritetsseger i de tillhorande
parlamentsvalen (Manning — Malbrough 2014, s. 140). Sedan de forst kom till
makten efter sjidlvstandigheten 1975 har FRELIMO varit i1 regeringsposition i dver
40 ar och deras grepp om den har hittills inte skakats av flerpartisystemet.

Mocambique var en enpartiregim fran sjdlvstandigheten till det forsta valet
1994. Det var ocksd under den tid som Mogambique tog emot allt mer bistand
frdn omvarlden. Tack vare demokratibistand frdn omvirlden kunde Mogambique
bygga demokratiska institutioner och processer. Ndgot som kan ridknas som de
hittills storsta demokratiska reformerna i landets historia (Manning — Malbrough
2014, s. 142—-143). Numera dr Mogambique en flerpartiregim och hittills en
mycket stabil sadan déir det inte skett ett maktbyte pa 40 ar. FRELIMO har
onekligen ett fast grepp om regeringsmakten dven om RENAMO har, och
fortsétter att, flisa dem 1 nacken (Freedom House 2017).

Aven om Mogambique har 6ver 20 & med regelbundna val bakom sig har
utvecklingen varit svajig. Demokratisering dr en process som inte slutar nir fria
val har inforts. Valdeltagandet har varit 14gt och en del av valen har métt
omfattande kritik utifrin medan andra har domts som transparanta och rittvisa av
internationella valobservatorer (Manning — Malbrough 2014, s. 140; Reuters
2014).

Cornell skriver som ndmnt att valregimer dr bland de regimtyper som har
storst forutsdttningar for att demokratibistdnd att fa positiv effekt (2009, s. 332).
Dels for att det finns goda politiska institutioner pa plats och dels pd grund av
deras stabilitet (som kommer av deras langa tidshorisont). Tidshorisonten ar
diaremot kortare hos flerpartiregimer dn hos enpartiregimer men vi dr villiga att
bedoma Mogambique som en ovanligt stabil flerpartiregim eftersom den i
praktiken snarare ser ut som en enpartiregim. Enligt Cornells logik &r en av
anledningarna till att FRELIMO accepterade mer politisk konkurrens (genom att
tillata ett flerpartisystem) deras fasta grepp om makten. Sa linge en regim inte
kdnner sig hotad kan de véntas acceptera fordndringar i demokratisk riktning
(Cornell 2009, s. 332-335).

Valresultaten tyder pa ett stort folkligt stod for FRELIMO men valdeltagandet
ar lagt jamfort med andra ldnder 1 regionen (Vicente — Sabet 2015, s. 2). En
oberoende enkdtundersokning av Afrobarometer ar 2002 visade att 61% av de
tillfrdigade mogambikierna hade tillit till FRELIMO, jamfort med
oppositionspartierna dir mogambikiernas samlade tillit 1dg pa 22% (Pereira m.fl.
2003, s. 6). Valresultaten och enkdtundersokningen talar ssmma sprak: FRELIMO
har varit och fortsitter att vara mogambikiernas foredragna parti. Deras
tidshorisont kan siledes spds vara lang. Cornells antaganden passar dirmed in pa
det mogambikiska fallet. Om en regim kanner sig sédker vid makten &dr de villiga
att acceptera liberaliserande reformer (Cornell 2009, s. 332—-335), likt FRELIMO
gjorde nér de 6ppnade upp for ett flerpartisystem och allminna val.
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4.3.2 Mogambiques politiska institutioner

Eftersom Mogambique dr en valregim har landet de institutioner som Cornell
bedomer viktiga for demokratibistdindsmottagande, exempelvis ett parlament
(2009, s. 333; Freedom House 2017). Nyttan med politiska institutioner pa plats 1
mottagarlandet adr tvafald: de kan distribuera och implementera
demokratibistdndet, och 1 auktoritdra regimer utgér de en grund att bygga
demokratiska institutioner pa (Cornell 2009, s. 333, 344). De politiska
institutionerna i Mocambique effektiviserar alltsa demokratibistindsmottagandet.

4.3.3 Bistandets stabiliserande effekt i Mocambique

Tvért emot vad Bader och Faust argumenterar, att auktoritira regimer uppvisar
litet stod hos folket (2014, s. 577), sa verkar den semi-auktoritdra regimen i
Mocambique ha ett etablerat stod just dar. Diaremot kan deras teori forklara
FRELIMO:s starka grepp om makten pé andra sitt. Tack vare det stora inflodet av
bistand till landet har FRELIMO kunnat bygga upp en snabbt vixande ekonomi
som endast gynnar en liten del av den mocambikiska befolkningen och utlindska
investerare. Utldndska bistdndsgivare har 1 stor utstrickning finansierat
valfardstjanster (till exempel sjukvéard och skolgang) och saledes skapat en buffert
for FRELIMO. Sa ldnge som den sociala sektorn inte kollapsar och folket far sina
grundldggande behov motta dr det osannolikt att FRELIMO kommer mota
protester mot sin politik. P4 detta sitt kan de fortsétta fora politik som endast
gynnar en brakdel av befolkningen, diribland dem sjdlva (Pérez-Nifio — le Billon
2016, s. 139-140).

I Mogambique ar saledes den stabiliserande effekten som bistand har pd den
radande regimen tydlig, speciellt om fungibiliteten dr hog. FRELIMO har kunnat
fora den politik de vill genom att lata bistindsgivare ticka kostnaderna for
valfardstjanster - ett sétt att skydda sig fran uppror och sékra sin makt, ett exempel
pa hur regimer kan omfordela resurser i samhéllet for sin egen vinning (Bader —
Faust 2014, s. 576-578, 581).
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5 Diskussion

Nedan diskuteras resultatet av vér litteraturdversikt och fallstudie. Vi kommer
peka ut den viktigaste faktorn for lyckat demokratibistdnd och lata detta forma
vara policyrekommendationer. Vi kommer dven kort diskutera vad vi kan forvinta
oss av Mogambiques framtid. Déarefter sammanfattas studien som helhet, foljt av
en presentation av véra slutsatser och till sist redogor vi for rekommendationer for
framtida forskning pa omradet.

5.1 Vikten av egenintressen

Det som forenar mycket av litteraturen om demokratibistind, och bistdnd 1
allménhet, ar egenintressets centrala roll. Vare sig det ar uttalat eller ¢j verkar den
huvudsakliga problematiken vila just dér. Bearce och Tirone visar att bistand inte
fick positiva ekonomiska effekter forran efter kalla krigets slut, nir givarlandernas
strategiska egenintressen blev mindre och de pé ett trovérdigt sitt kunde hota med
bistandssanktioner (2010, s. 838). Grugel och Bishop gor en liknande koppling
mellan egenintressen och bistand: bistandgivande 4r ofta motiverat av
egenintressen hos givarparten (2014, s. 183). Egenintressen i mottagarlandet tas
upp igen av Bader och Faust. Vid det hér laget dr resonemanget nédstan uppenbart,
daven mottagarlandets regim kommer forsoka anvinda bistdndet for egen vinning
(Bader — Faust 2014, s. 578).

Aven om det inte #r helt tydligt si #r intressen av stdrsta vikt hos bade
Birchler m.fl. och Cornell. Huvudargumentet hos Birchler m.fl. & som namnt att
fungibiliteten maste reduceras for att demokratibistand skall fa positiv inverkan pa
demokratinivdn (2016, s. 429). Att demokratibistand har olika inverkan pa
demokratinivan i lander med olika regimtyper visas av Cornell (2009, s. 332).
Kopplingen dr som sagt inte uppenbar, men bada fallen gér att spéra tillbaka till
egenintressen som beskrivet nedan.

Fungibiliteten méste reduceras sd utrymmet for mottagarlandets regim att
spendera bistandet enligt egenintresset krymper och de varierande resultaten i de
olika regimtyperna kan forklaras med regimernas varierande intressen (Brichler
m.fl. 2016, s. 429; Cornell 2009, s. 333—-334). Som ndamnt utgér demokratibistand
ett mindre hot for regimer med lédng tidshorisont, darfor &r de mer villiga att
acceptera sadant stod. I kontrast dr regimer med kort tidshorisont inte lika villiga
att acceptera demokratibistand, eftersom deras regim &dr mer instabil, och
demokratibistdnd tidnks spd pa den instabiliteten. Beroende pa tidshorisonten har
regimen alltsa ett mindre, eller storre, intresse av att stdinga ute demokratibistdnd,
eller anvénda det for att sikra makten (Cornell 2009, s. 333-335).
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Kopplingen till egenintressen dr forhéllandevis svag hos Carothers (1997)
forutom 1 en aspekt. En av orsakerna till att givarparter inte véljer en mer
skriddarsydd bistdndsstrategi dr deras ovilja att verka som de lagger sig i1
mottagarlandets interna angeldgenheter, di de &r oroliga att det skall forstora
relationen till mottagarlandet (Carothers 1997, s. 127). P4 detta vis kan
givarpartens agerande, att istéllet vdlja en generell bistdndsstrategi, sdgas vara
motiverat av egenintresset.

De flesta av de faktorer och fGrutsdttningar som den etablerade forskningen
pekar ut som viktiga verkar kunna héarledas till egenintresset, for bade givarparten
och mottagarlandet. For att bistdndet skall kunna f& positiva demokratiska
och/eller ekonomiska effekter i mottagarlandet krivs det att egenintresset i
bistandsgivandet &r litet, och att dven mottagarlandets regim har ett litet
egenintresse av att anvinda det for egen vinning. Detta dr inte minst tydligt i att
demokratibistdnd inte fick effekt forrdn efter kalla krigets slut nér bistandsgivarna
kunde ldgga ménga av sina strategiska intressen at sidan (Bearce — Tirone 2010, s.
838). Egenintresset, pd bdda sidor, verkar onekligen vara den viktigaste faktorn
for huruvida demokratibistdnd kan fér positiva effekter eller e;j.

5.2 Policyrekommendationer

Egenintressen verkar alltsd vara den paverkande faktorn som till varje pris maste
tyglas. Det finns en del anvindbara verktyg for detta dndamal som vi redan
ndmnt, men de tal att upprepas. Som Birchler m.fl. hdvdar ligger det storsta
ansvaret hos den part med slutgiltig kontroll 6ver bistandsdesignen, ndamligen
givarparten (2016, s. 428). Det givarparten kan gora for att minska egenintressets
paverkan ar:

e Anvinda sig av multilaterala kanaler for bistindsgivande, eftersom
de dr mindre politiserade har de en dimpande effekt pa
givarparternas egenintressen och dr mer lyhorda for mottagarlandets
synpunkter.

e Stodja lokala projekt 1 mottagarlandet, for att forsékra sig om att
aven mottagarlandet stéller sig bakom insatsen.

e Stilla krav pa mottagarlandet (om exempelvis policyférandringar)
och f6lja upp med sanktioner pa, eller indrag av, stodet om de inte
mots.

Mottagarlandet har inte samma mdjligheter att paverka som givarparten, eftersom
det dr den sistnimnde som styr Over bistandsdesignen. Déremot kan
mottagarlandet forsoka forbittra kanalerna for ansvarsutkrdvande, sé att dven
folket, inte bara givarparten, kan hdja rosten nér bistdndet felanvédnds. Detta
kraver dven att det finns en granskade part, exempelvis fri press.
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5.3 Framtidsutsikt for Mocambique

Mocambique dr ett mycket speciellt land med manga kontraster. Samtidigt som
det ar en av Afrikas snabbast och starkast vixande ekonomier dr fattigdomen
utbredd (Manning — Malbrough 2014, s. 142). Det dr alltsd en lang vdg kvar for
Mocambique innan bistdndsberoendet kan brytas. Den radande situationen har ett
antal konsekvenser for den framtida demokratiska utvecklingen 1 landet.

Mogambique gick frén att ha sett en arlig BNP-tillvixt pd 1,1% vid
millenniumskiftet till en genomsnittlig BNP-tillvéxt pa 7,6% é&ren 2005-2009. De
bakomliggande orsakerna ar till viss del ekonomiska reformer, men viktigast ar
nog de utlindska investeringarna 1 energi och gruvindustri (Manning — Malbrough
2014, s. 142). Sedan 2012 har fler och fler naturgasfyndigheter upptickts ldngs
den mogambikiska kusten, tillrdckligt for att gora landet till en av de storsta
naturgasleverantorerna i vérlden (Sveriges Radio 2012). Landet har dven kol och
oljefyndigheter som ocksé planeras utvinnas, men naturgasen dr den resurs som
finns 1 mingder - tillrdckligt for att forsérja Tyskland, Storbritannien, Frankrike
och Italien med energi i 20 ar (Global CCS Institute 2017; Reuters 2017).
Exporten av naturgas berédknas komma igang under 2018 (Reuters 2013).

Tre framtida orosmoment kan aterfinnas i denna situationen. Att de plotsliga
inkomsterna skall forsvinna i korruption istillet for att fordelas i samhéllet. Att
Mocambique forlitar sig pa export av fossila brdnslen som huvudsaklig
inkomstkélla vilket hade gjort landets ekonomi mycket sarbar om det uppstar
problem 1 energiindustrin. Till sist, att naturgasfyndigheterna blir alltfor lockande
for bistandsgivande ldnder och att de kommer anvidnda bistdndskanler for att
tillskansa sig marknadsfordelar enligt deras egenintresse.

Den utbredda fattigdomen &r dven den en utmaning for den demokratiska
utvecklingen i Mocambique. Mer dn hilften av befolkningen lever i1 fattigdom,
ungefar lika manga &ar analfabeter och majoriteten av befolkningen lever pa
landsbygden utan tillgang till internet. Detta innebdr att mojligheterna for
befolkningen att ta del av information fran, och om, regeringen dr mycket liten.
Déarmed dr dven deras mojlighet att dela med sig av sina synpunkter och utéva
ansvarsutkravande liten (Manning — Malbrough 2014, s. 141, 157, 160; USAID
2017), vilket forsvagar demokratins deltagaraspekt. Som Brichler m.fl. visar dr
medborgerligt deltagande ett viktigt verktyg for att kontrollera regimens
egenintresse (2016, s. 432).

5.4 Sammanfattning

Det splittrade forskningslédget var det som inledningsvis gjorde att vi fastnade for
amnet demokratibistand. Vi valde att genom en deskriptiv litteraturoversikt och en
kortare fallstudie undersdka orsakerna bakom demokratibistindets varierande
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effektivitet, samt att exemplifiera resultaten med ett verkligt fall. Detta gjorde vi
for att kunna besvara fragorna:

e Under vilka omstédndigheter far demokratibistand positiva
demokratiska och/eller ekonomiska effekter i mottagarlandet enligt
modern forskning?

e Hur kan bistandsgivande till, och bistindsmottagande av,
Mocambique forklaras enligt de moderna forskningsresultaten med
sarskilt fokus pa svenskt bistand genom Sida?

Vi kom fram till tre forutsdttningar som bor rdda pa givarpartens sida for att
demokratibistdnd skall fa positiva ekonomiska effekter och/eller positiva effekter
for demokratin. Givarlandet maste sdledes ha detta i dtanke nir de utformar
bistandsdesignen. For det forsta maste demokratibistandet ha en sé 14g fungibilitet
som mojligt. Detta kan uppnds genom att givarparten stiller krav pa hur det skall
allokeras. For det andra maste bistdndsdesignen vara mottagaranpassad for att
undvika bistdndsstrategier som inte tar landskontexten i atanke och dérav riskerar
bli ineffektiva. For det tredje far inte egenintressen hos givarlandet styra
bistandsgivandet.

Liknande kriterier behdver dven uppfyllas av mottagarlandet for att ett positivt
utfall skall uppnés. Den radande regimtypen och dirav landskontexten dr hér en
avgdrande faktor. Aven for mottagarlandet har vi hittat tre forutsittningar under
vilka demokratibistand far positiva ekonomiska och/eller demokratiska effekter.
For det forsta skall regimen helst ha en lang tidshorisont, eftersom deras behov
och intresse av att anvénda bistdndet for att sdkra sin maktposition dr ldgre. For
det andra ar det fordelaktigt om det finns politiska institutioner pé plats da de kan
fungera som administratorer for bistandet i mottagarlandet och/eller utgéra en
grund att bygga demokratiska institutioner pa. For det tredje skall mottagarlandet
helst rora sig 1 demokratisk riktning, da bistandet har en tendens att stabilisera den
radande regimen.

Olika forskare har fokuserat pa olika aspekter ndr det géller
demokratibistdndets effekt. Vissa har maétt demokratisk framging, andra har
fokuserat pa ekonomisk tillvdxt och utveckling. Forskningsresultaten varierar
darfor, men sammantaget har var studie alltsa givit for handen att om de tre ovan
nidmnda forutsdttningarna pa givarpartens sida, och de tre pa mottagarens sida
foreligger har demokratibistind mycket goda forutsittningar att paverka
demokratin positivt och/eller f& positiva ekonomiska effekter i mottagarlandet.
Nagot som vér fallstudie visat prov pa.

P& grund av dess extrema fattigdom och langa historia som bistindsmottagare
ar Mogambique idag ett av virldens mest bistandsberoende lander. Sidas
demokratibistidnd till Mocambique ges i samband med policyforandringskrav samt
krav pd forandringar géllande institutioner. Detta dr sitt genom vilka bistandets
fungibilitet kan begrdnsas (Pérez-Nifio — le Billon 2016, s. 139; Sida 2017a). En
viktig forutséttning for ett fungerande demokratibistand. Sida arbetar ocksé aktivt
med att rora sig bort fran generella bistandsstrategier och frimja det lokala
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dgandeskapet genom att aktivt fora dialog med mottagarlandet, en av de
forutsattningar som beskrivs ovan (Sida 2015b).

Sveriges egenintresse kan sdgas vara lagt i Mocambique, och risken att det
kommer paverka bistdndets effektivitet negativt ar liten. Vi har redogjort for ett
antal ginger da Sverige fryst, dragit tillbaka, eller kravt aterbetalning pa sitt
bistand ndr Mocambique inte uppfyllt kraven som stillts.

Vid sjdlvstandighetsforklaringen blev Mocambique en enpartiregim, men
overgick sedan 1 en flerpartiregim som vi idag bedomer vara stabil (Manning —
Malbrough 2014, s. 142-143). Stabila regimer har bittre forutsdttningar for
bistandsmottagande i forhallande till icke-stabila regimer, pd grund av intresset att
anvédnda bistandsresurser till att sdkra makten dr mindre i regimer som forvintas
overleva langre. Eftersom Mogambique hor till kategorin valregimer innebar det
att de har ytterligare en positiv forutsdttning for lyckat demokratibistdnd da
valregimer har institutioner som kan reformeras i demokratisk riktning och genom
vilka bistandet kan implementeras (Cornell 2009, s. 333, 344).

Déremot finns det tecken pd att bistdndet anvints pa ett sidtt som gynnar
regimen pa andra vis. Genom att lata bistdndsorganisationer ta notan for bland
annat sjukvardskostnader har regimen kunnat investera de pengar som annars
skulle anvénts for det &ndamalet. Detta har i sin tur gynnat en mycket liten del av
den mogambikiska befolkningen, men eftersom basala behov, likt sjukvérd, ticks
av bistdndsgivare halls den 6vriga befolkningen ndjd och detta har tinks stivja
eventuella protester och uppror (Pérez-Nifio — le Billon 2016, s. 139—-140). Detta
ar ett exempel hur bistind kan stabilisera den rddande regimen utan att de
nodvindigtvis anvinder bistandsmélen direkt for det dndamalet (Bader — Faust
2014, s. 581).

Utav vér litteraturdversikt och fallstudie kunde vi utldsa att egenintresset ar
den faktorn som paverkar demokratibistiandets effektivitet mest. Darfor dr det
ocksa den viktigaste faktorn att kontrollera. Om egenintresset, vare sig hos
givarparten eller mottagarlandet, dr for stort skapas en snedvridning och
effekterna blir inte de forutsedda, kanske till och med de motsatta. Darfor valde vi
att ge policyrekommendationer som syftar till att krympa egenintressets spelrum
sé langt det ar mojligt.

Sedan sjdlvstandigheten 1975 har Mogambique gjort demokratiska framsteg
med fria val och flerpartisystem. Ekonomin véxer i rekordtakt men fattigdomen ar
fortfarande utbredd. Nyligen upptéckta naturgasfyndigheter kommer bli en stor
inkomstkélla for landet, men pa horisonten vintar orosmoln. Hittills har den
ekonomiska expansionen gjort véldigt lite for den del av befolkningen som lever
pa landsbygden och dem som lever i fattigdom. Om regimen fortséttningsvis later
bistandsgivare std for de utgifter som dmnar minska fattigdomen och forbéttra
livskvaliteten for mogambikierna, blir en framtida positiv demokratiutveckling
svar. Sarskilt nu ndr budgetstodet har dragits in och dnnu ej aterupptagits. En
fungerande demokrati bygger delvis pa ansvarsutkrdvande, vilket blir svart for
Mocambique att fa till stind om situationen for majoritetsbefolkningen forblir
oforindrad.

I var fallstudie har vi applicerat moderna forskningsresultat av
demokratibistdind pa mottagarlandet Mocambique, men litteraturoversikten &ar

24



anpassningsbar till andra fall vilket ger vidare forskningsmojligheter nér det géller
demokratibistdndets effekter. Var studie exkluderar manga ekonomiska aspekter
som é&r relevanta for forskningen kring demokratibistdnd, vilket skulle kunna
inkluderas i en fordjupad studie. Vi har 1 var introducerande genomgang uppfattat
det sé att forskning inriktad pé just demokratibistand dr ett omrade som verkar 1
det ndrmaste obeforskat. Detta vore alltsa ett omrade som &r hogst aktuellt att
bedriva vidare studier inom.

Den moderna forskning vi i denna studie har métt dr ofta generellt hédllen, det
vill sdga inriktad mot bistdnd eller budgetstod som helhet, dock inte sa mycket
direkt mot demokratibistdnd. I takt med att demokrati som styrelseskick blir allt
mer utbrett och omdiskuterat blir dven forskning om demokratibistdnd av allt
storre vikt och ddrmed ocksa hogst aktuell. Vi menar att denna mer specifikt
inriktade bistandsforskning bor prioriteras hogre da bistdnd idag till stor del bestar
av just demokratibistand. Att forska vidare kring demokratibistand utgér darmed
en mojlighet att studera vad som i praktiken fungerar och inte fungerar gillande
bistandsgivande och en eventuell men 6nskvérd demokratiseringsprocess till foljd
av detta.
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