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Abstract

Denna undersokning analyserar vad som paverkar hur vl FN:s genusrelaterade resolutioner
implementeras i EU:s civila och militara operationer, dar atta EU-administrerade uppdrag
undersoks. Syftet med studien &r att undersoka vilka faktorer som ligger till grund for
problematiken kring bristande implementering av genusperspektivet, men aven varfor det
varierar mellan de olika operationerna. Detta gérs genom en komparativ metod, baserad pa
empiriskt material i form av bland annat rapporter och officiella beslut fran EU for respektive
operation. Det empiriska materialet analyseras darefter utifran fyra indikatorer, baserade pa
Folke Bernadotteakademins teoretiska ramverk, samt fyra forklaringsvariabler, vilka @mnar
belysa vad som paverkar hur val FN:s genusrelaterade resolutioner implementeras i EU:s
operationer. Slutsatsen ger en tydlig bild av vad som paverkar att implementeringen av

genusperspektivet &r bristfalligt, men dven att det varierar mellan operationerna.

Nyckelord: Resolution 1325, bristfallig, varierande, jamstalldhetsintegrering, EU:s
fredsoperationer, jamstalldhetsarbete, sdkerhetspolitik, genusperspektiv, genus,

fredsframjande
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1. Inledning

Grundtanken med Europeiska Unionen dr att verka i syfte att forebygga konflikter i
omvarlden och att effektivt hantera de kriser som trots allt uppstar. For att mojliggora
samarbetet stater emellan, har EU:s medlemsstater byggt upp en organisation fér militar och
civil krishantering i radet, och en gemensam kapacitet for att kunna satta in militar och civil
personal i krishanteringsinsatser. Sedan ar 2003 har EU genomfort cirka 30 civila och militara
fredsframjande insatser i olika geografiska omraden, daribland fredsinsatser i Osteuropa och

mellandstern, samt piratbekdmpning utanfor Afrikas horn (Tallberg, 2016, 66).

| samband med att EU har vuxit som organisation, och darmed fatt 6kat inflytande i
omvaérlden har det resulterat i ett 6kat ansvar fran EU:s sida. For att axla rollen som en av de
framsta Overstatliga organisationerna i vérlden lagger EU stor vikt vid sina fredsbevarande
operationer. Dessa operationer ingar i EU:s sakerhets- och forsvarspolicy och tar sig uttryck i
saval civil som militar form, beroende pa den radande situationen. For att EU:s insatser ska
folja de politiska normer som &r gallande har det beslutats att dessa ska folja FN:s
sakerhetsradsresolutioner. Bland dessa finns det atta stycken som &r genusrelaterade och dessa

ska implementeras i alla EU:s fredsoperationer (EEAS, 2010).

Den 31 oktober ar 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1325, vilken belyser kvinnors
utsatthet i krig och vépnade konflikter. Resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet syftar
till att 6ka kvinnors deltagande i arbetet for fred och sékerhet samt starka skyddet for kvinnor
och flickor i konfliktsituationer. Att uppfylla kvinnors och flickors grundldggande manskliga
rattigheter ar en skyldighet inom ramen for internationella ataganden. Efter att resolution
1325 antogs ar 2000 startades ett gediget arbete for att sprida budskapet om de rattigheter som
resolutionen garanterar. Det lades dven ner mycket energi pa att komplettera resolutionen med
viktiga detaljer som den i sak inte berdr. Sedan 2000 har darfor sex uppféljande resolutioner
antagits i FN, som pa flera satt ytterligare stravar efter att verka for kvinnors lika rattigheter
och deltagande. De resolutioner som kompletterar 1325 &r 1820, 1888, 1889, 2106, 2122, och
2242 (Europeiska radet, 2016, 5-6). Inforandet av FN:s genusrelaterade resolutioner i EU:s
fredsoperationer har dock resulterat i en problematik da implementeringen av dessa har varit
bristféllig och i varierande grad har kunnat genomforas i de olika operationerna (Gya et al.,
2014, 12).
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka vilka faktorer som paverkar hur val FN:s
genusrelaterade resolutioner implementeras i EU:s civila och militéra operationer, samt hur
genusbalansen varierar mellan insatserna. Avsikten med uppsatsen &r att undersoka atta fall
dar EU har bedrivit saval civila som militara operationer, dar man kan utrona att det finns en
tydlig skiljelinje mellan de olika operationerna som dger rum idag vad galler fokus pa
genusrelaterat arbete. Uppsatsens utgangspunkt ar kritiskt problematiserande da
undersokningen har sin grund i ett antagande om att implementering av genusperspektivet inte
sker i den utstrackning som ar nédvandig, och att kvinnor inte inkluderas i fredsframjande
operationer och fredsforhandlingar. Detta antagande grundar sig pa tidigare forskning som

finns tillganglig. Uppsatsens fragestallning &r:

« Vad ar det som paverkar hur val FN:s genusrelaterade resolutioner implementeras i

EU:s civila och militéra operationer?

1.2 Disposition

Inledningsvis ges uttryck for metodologiska val samt motivering av dessa. Metodavsnittet
foljs av en operationalisering av abstrakta begrepp samt en motivering av
forskningsproblemet. Vidare foljer ett kort kapitel om de avgransningar som har gjorts.
Darefter kommer ett kapitel bestdende av det utvalda materialet, foljt av en kallkritisk
diskussion. Kapitel tre innehaller beskrivningar av teoretiska verktyg - genusindikatorer och
forklaringsvariabler. | kapitel fyra tillampas de teoretiska verktygen pa de valda fallen i en

analys. Uppsatsen avslutas sedan med en slutsats, och foljs av ett kapitel med referenser.

2. Metod och material
2.1 Metod

For att besvara fragestéallningen har den forklarande undersokningen utformats till att vara en
teoriprévande studie. For att géra denna undersékning mojlig har fyra indikatorer anvants for

att mata genus utifran ett teoretiskt ramverk fran Folke Bernadotteakademin.
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I studien undersdks daven vad tidigare forskning har namnt som méjliga forklaringar till
bristfallig implementering; dessa har fatt agera forklaringsvariabler i denna jamférande studie.
Indikatorerna och forklaringsvariablerna har varit avgérande for valet av forskningsdesign,
vilken &r komparativ metod (Esaiasson et al., 2012, 89-90). Valet att anvdnda komparativ
metod grundar sig i méjligheten att undersdka hur implementeringen brister samt varierar
géllande FN:s genusrelaterade resolutioner i EU:s fredsframjande operationer, dar alla

studerade fall befinner sig i varierande kontexter (Esaiasson et al., 2012, 108-109).

For att forklara vad det ar som paverkar hur véal EU:s olika operationer ar pa att implementera
dessa resolutioner utgar undersokningen fran en beroende och en oberoende variabel. Den
beroende variabeln &r bristfallig implementering av FN:s genusrelaterade resolutioner. Den
oberoende variabeln &r de forklaringsvariabler (Esaiasson et al., 2012, 50-51) som
identifierats utifran en studie utférd av EU:s policyavdelning i syfte att utvardera hur val EU

implementerar resolution 1325 och andra genusrelaterade resolutioner.

I undersokningen studeras atta olika pagaende fall: EUNAVFOR Somalia, EUTM Somalia,
EUCAP Sahel Mali, EUTM Mali, EULEX Kosovo, EUPOL COPPS Palestina, EUMM
Georgien och EUAM Ukraina. De valda fallen skiljer sig at vad géller geografisk placering
och uppdragens mandat. Fallen ar relativt manga och slumpmaéssigt utvalda for att:

e Minimera risken foér beroende av enstaka tillfalliga egenskaper hos ett fall

« Oka chansen att studien far ett representativt resultat

e Minimera risken att selektivt valja fall for att de ska passa hypotesen

« Oka validiteten i studien genom att vélja sd pass manga fall att det blir lattare att dra

valgrundade slutsatser (Esaiasson et al., 2012, 110)

2.2 Operationalisering av centrala begrepp

For att kunna genomfora studien krévs det en operationalisering i syfte att fortydliga abstrakta
uttryck och géra dem matbara. For att 6ka validiteten i undersékningen &r det viktigt att den
operationella definitionen tacker de aspekter och begrepp som &r relevanta for
undersokningen. Vad galler operationalisering har studien tagit sig uttryck i analys grundat pa
FBA:s teoretiska ramverk som konstruerats pa uppdrag av EU. Detta ramverk bestar av fyra

matbara indikatorer, vilka kommer att tillampas pa de valda fallen i mesta mgjliga man.
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En tydligare redogorelse kring operationaliseringen av indikatorerna och

forklaringsvariablerna gors i respektive kapitel.

Det mest centrala begrepp som tydliggors i undersokningen &r genus. Genus innefattar de
socialt konstruerade skillnader som finns mellan mén och kvinnor samt de roller som blir
resultatet av denna konstruktion. Ett genusperspektiv mojliggor analysen av de
maktforhallanden som rader mellan mén och kvinnor och gor det saledes mojligt att
ifrdgasatta de koncept som formar samhéllet. Genusperspektivet anvands i denna
undersokning for att belysa och analysera problematiken kring implementeringen av FN:s

genusrelaterade resolutioner i EU:s fredsoperationer (Sheehan, 2005, 120).
2.3 Motivering av forskningsproblem

Forskningsproblemet ar av saval inom- som utomvetenskaplig relevans. Den forskningsfraga
undersékningen baseras pa ar bland annat av utomvetenskaplig relevans, da den ar av stor
betydelse for hela samhéllet dar EU anses vara en viktig fortroendeingivande aktor pa den
internationella arenan (Esaiasson et al, 2012, 31). Forskningsproblemet ar &ven relevant ur ett
inomvetenskapligt perspektiv. Det finns tidigare forskning som behandlar hur vél
genusperspektivet implementeras i EU:s fredsoperationer, men det finns ingen tidigare
forskning som berdr orsaksforklaringar till den bristande och varierande implementeringen av
de genusrelaterade resolutionerna. Av den anledningen bidrar denna undersékning kumulativt
till detta forskningsomrade. Genom valet av problemformulering identifieras ett obelyst
omrade, och undersokningen ges darmed ocksa inomvetenskaplig relevans. Detta argument
baseras pa tidigare genomford forskning inom ramen for samma omrade, men som fokuserat

pa andra aspekter av problemet.
2.4 Avgransning

Undersdkningen avgrénsas till att framst behandla resolution 1325 som &r den mest
omfattande resolutionen géllande genus, och genusindikatorerna &r konstruerade for att
mata implementering av denna (Europeiska radet, 2016, 5). Dock tas dven de andra

genusrelaterade resolutionerna i beaktande nér undersékningen genomfors.

9 Anna Jakab — 960405-6946
Julia Wright — 910402-0566



Lunds Universitet STVA22 Handledare: Maria Stromvik
Statsvetenskapliga institutionen HT-17

Avgransningen innefattar ocksa valet av forklaringsvariabler. Det finns manga olika
teoretiska forklaringsvariabler, men avgransningen forhaller sig till de vanligast

forekommande och mest relevanta.

2.5 Material och kallkritik

Materialdelen ar uppdelad i tre olika delar dér ett stycke berdr indikatorerna, ett annat
forklaringsvariablerna och ett sista analysdelen - detta for att underlatta for l&saren.
Det material som anvéants for att besvara fragestallningen bestar till stor del av tidigare
forskning i form av diverse rapporter och avhandlingar som berdr genusperspektivet

i EU:s civila och militdra operationer.

For att ha mojlighet att utfora studien kravs det att en pa nagot vis bedémer hur bra de olika
operationerna implementerat genusperspektivet i sitt arbete pa ett objektivt satt. Detta for

att utifran denna bedémning kunna séga nagot om ifall forklaringsvariablerna korrelerar med
den bristande genusimplementeringen. For att gora en utvardering av hur bra
genusperspektivet implementeras anvands det teoretiska ramverket fran FBA, vilken tydligt
kan redogora for en objektiv bedémning av samtliga operationer. Utifran detta teoretiska
ramverk identifieras de mest centrala delarna for att konstruera fyra indikatorer, for att méta

implementering av genus i de atta operationerna.

| undersékningen anvands framst tva studier. Den ena ar den officiella rapporten fran
Europaparlamentet forfattad av Gya et al. pa EU:s policyavdelning. Den andra studien ar
utford av FBA, pa uppdrag av Sveriges regering. Utifran dessa tva studier samt olika
operationella dokument har man kunnat urskilja de forklaringsvariabler som &r vanligast
forekommande och forefaller vara orsakerna till forevarande problematik géllande
genusperspektivet. Det material som behandlats i analysdelen harror framst fran tidigare
studier - delvis fran EU:s officiella dokument, men innefattar dven studier fran bland annat

Forsvarsmakten och Regeringskansliet.
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Né&r man bedriver forskning ar det av avgorande betydelse for resultatets trovardighet att ta
hansyn till s& mycket kallmaterial fran sa manga olika kallor som &r mojligt.

Det &r viktigt att bedéma trovardigheten och vérdera var materialet kommer ifran, vilket
stallningstagande avsandaren har samt huruvida det ar en forsta- eller andrahandskalla.

Da det inte finns ndgon mojlighet att utfora en egen studie i form av direktobservationer pa
plats for varje operation hamtas information i form av primar-och sekundarkéallor for att
analysera forskningsproblemet. Analyser av primarmaterial sker i form av bland annat EU:s
officiella dokument, men &ven sekundarmaterial (Esaiasson et al., 2012, 288) i form av bland
annat dokument fran Folke Bernadotteakademin som behandlar implementering FN:s

genusrelaterade resolutioner i dessa atta EU-ledda fredsframjande operationer.

I och med att materialets tillforlitlighet kan variera antas ett kéllkritiskt forhallningssatt.
Rapporter och dokument fran EU granskas med ett kritiskt 6ga da det kan skapa en vinklad
bild av verkligheten. Det ar saledes viktigt att se till vem upphovsmannen ar samt i vilket
syfte kallan har uppkommit (Esaiasson et al., 2012, 282-283). Undersokningen forhaller sig
darfor kallkritisk till tolkandet och analysen av det valda materialet da det kan vara svart att

kontrollera tillforlitligheten.

3.0 Teoretiska verktyg

3.1 Genusindikatorer

For att fa en dverblick 6ver hur val de olika operationerna har implementerat genusrelaterade
resolutioner, fokuserar denna studie pa ett teoretiskt ramverk som FBA har utarbetat. Fyra
indikatorer, baserade pa detta ramverk, har anvants for att vardera jamstéalldhetsarbetet i de
olika operationerna (vi anvander ett poangsystem mellan 0-2 for respektive indikator). O &r
mycket daligt och 2 &r bra. Bedémningen gors utifran hur val de fyra indikatorerna
implementerar genus i uppdragen, dar tva poang ges for varje indikator de uppfyller, samt en
poang for varje indikator de delvis uppfyller. Saledes innebar detta att den maximala
poangsumma en operation kan tilldelas i det forda jamstéalldhetsarbetet ar atta. Om
information om jamstalldhetsarbete i en sérskild insats inte finns tillgénglig, gors ett
antagande att det inte finns med i operationens arbete; indikatorn tilldelas vérdet O poang.

En tydligare redogorelse kring hur bedémningen sker av poanggivande ges efter genomférd

analys av respektive indikator.
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3.1.1 Extern integration av mandatimplementering

Extern integration ar den indikator som fokuserar pa implementering, formulering och
tolkning av befogenheter i mandaten vad géller jamstélldhetsarbetet i de olika operationerna.
Fokus ligger pa integration av genusperspektivet i operationens struktur och handlingsplan.
Denna indikator belyser arbetet for en forbattrad situation for saval man som kvinnor, men
dér fokus framst riktas mot att forbattra situationen for kvinnor, vilka ar mer utsatta i
krissituationer. Genusperspektivet inkluderas i operationernas officiella dokument och
rapporter (Olsson et al., 2014, 29). For denna indikator ges 1 poang utifran huruvida
operationens officiella dokument inkluderar en konkret beskrivning hur arbete kring
genusperspektivet skall foras. Yttermera ges 1 poang om operationens officiella beslut

inkluderar en positiv motivering till jamstélldhetsarbetet.

3.1.2 Extern medverkan av nationella aktorer

Interaktion med statliga aktorer, kvinnoorganisationer och andra nationella organisationer vad
galler jamstalldhetsarbete ska genomsyra alla EU:s fredsbevarande operationer, oavsett
uppdragets omfattning. Samarbetet mellan EU-insatsen och den aktuella statens nationella
aktorer sker i syfte att sékerstalla att lokala invanare - bade man och kvinnor, inkluderas i
operationens arbete. Det ar av avgorande betydelse for jamstalldhetsarbetet i dessa
operationer att de med auktoritet interagerar med nationella aktorer dar det finns behov. Det
ar viktigt att EU-uppdragens officiella dokument innehaller riktlinjer for hur de nationella
aktorerna ska forhalla sig till genusperspektivet, och hur interaktionen med nationella
organisationer ska ske. Det &r av stor vikt att de EU-ledda operationerna har en etablerad
kontakt med nationella kvinnoorganisationer for att sakerstélla att genusperspektivet med
sakerhet antas (Olsson et al., 2014, 29-30). Poang ges har utifran hur vél operationerna
interagerar med nationella aktérer som berdr genusperspektivet. 1 poang ges om det finns ett
samarbete med en nationell aktér som behandlar genusperspektivet, och ytterligare 1 poang

om det finns ett samarbete med minst en kvinnoorganisation.

3.1.3 Intern integration av operationens arbetsstruktur
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Denna indikator fokuserar pa uppdragets arbetsstruktur, dvs. planering, finansiering och
rapportering. Indikatorn om operationens arbetsstruktur — intern integration, inkluderar &ven
utbildning och traning inom ramen for uppdraget. Att bade kvinnor och méan ar delaktiga i
traning och utbildningsprocesser ar essentiellt for att spegla att jamstélldhet rader. EU:s
genuspolicy kréver att varje operation har en organisation som arbetar specifikt med hur
genusperspektivet ska implementeras gallande uppdragets mal och tillvadgagangssatt (Olsson
et al, 2014, 30). 1 poang ges om operationerna inkluderar genusperspektiv i sina officiella
dokument géllande traning och utbildning. Ytterligare 1 poang ges om det finns en tydlig

struktur i hur arbetet kring genus utvarderas och rapporteras.

3.1.4 Intern medverkan av operationens personal

Anstallning av bade kvinnlig och manlig personal i uppdraget ar mycket viktigt. Det &r
essentiellt att arbetsmiljon ar likstalld for bade mén och kvinnor och att de har samma
mojligheter att utvecklas. EU-uppdragets personal bor vara jamnt fordelad mellan kvinnor och
maéan inom alla instanser av uppdraget, inte enbart ur genusaspekten, utan &ven for att ta
tillvara pa de olika personliga erfarenheterna (Olsson et al., 2014, 31). Poéang ges utifran hur
val operationerna inkluderar en bra balans av de anstéllda med bade kvinnor och man. 1
poang ges om statistik fors, och ytterligare 1 poéang ges om det rader en jamn férdelning

mellan mén och kvinnor vad galler operationens personal.
3.2 Forklaringsvariabler

For att undersdka vad som orsakar den bristfalliga och varierande implementeringen av
genusrelaterade resolutioner i EU:s fredsoperationer har, i korrelation med
genusindikatorerna, de fyra mest aterkommande forklaringsvariablerna tagits fram.
Dessa fyra forklaringsvariabler redogors for nedan for att darefter tillampas pa varje
operation. Vidare undersoks vilka forklaringsvariabler som i storst man ar relevanta for

problematiken.
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3.2.1 Bristande riktlinjers paverkan

Tidigare forskning har pekat pa svarigheterna med implementeringen av resolution 1325 och
évriga genusrelaterade resolutioner i EU:s fredsoperationer pa grund av dess vaghet och brist
pa riktlinjer for tolkning. Historiskt sett har implementeringen av resolution 1325 pa den
globala skalan utsatts for begransningar pa grund av bristféllig planering, finansiering och
politisk vilja (Gya et al., 2010,11). | studien utford av EU:s policyavdelning beskrivs att
tydligare struktur och finansiering av utbildning och resurser fran EU:s sida &r av stor
betydelse for forbattring av jamstalldhetsarbetet i EU-operationer (Gya et al., 2010 ,14).
Detta &r bevis pa att det idag inte finns ndgon tydlig struktur att utga ifran. Aven i de
operationer dar det sker ett relativt bra jamstélldhetsarbete kan forbéattringar ske géllande
riktlinjer. I de operationer dar det sker ett relativt bra jamstalldhetsarbete har det framst varit
icke-statliga organisationer som foreslagit och utformat de riktlinjer som finns. Det har alltsa
inte initierats av EU (Gya et al., 2010, 24). For att mata detta soks efter tecken inom de valda
operationerna for att se om det namns att jamstalldhetsarbetet drivs utifran konkreta riktlinjer

och instruktioner fran EU.

3.2.2 Militar vs. Civil och Akut vs. Langsiktig paverkan

EU har en policy om att framja kvinnors roll i fredsframjande operationer och har antagit
beslut om att resolution 1325 skall implementeras i alla fredsoperationer. Dock implementeras
inte resolution 1325 i EU:s fredsoperationer i den man som ar 6nskvard, vilket kan bero pa
operationernas inriktning och uppgifter. EU:s insatser kan vara av saval civil som militar
karaktar. Det kan handla om akuta situationer dar humanitéart arbete &r i bradskande behov,
men aven langsiktigt arbete genom utvecklingsprogram for att starka samarbetet mellan
lokalbefolkningen och lokala organisationer (Gya et al., 2010 ,12). Denna forklaringsvariabel
tar salunda sin utgangspunkt i om operationen &r civil eller militar, samt om operationens
uppgifter kategoriseras som akuta eller inte. For att kunna mata huruvida denna variabel kan
vara en orsaksforklaring till varierande jamstélldhetsarbete tillimpas den pa samtliga fall som

undersoks.
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3.2.3 Kulturella normer, varderingar och strukturers paverkan

En aterkommande forklaringsvariabel som behandlar bristen av implementering av
genusrelaterade resolutioner ar de radande kulturella normer och varderingar dar operationen
ager rum. Det kan exempelvis innebéra att om kvinnor, pa den geografiska platsen i hog grad
inte arbetar ar det svart att rekrytera kvinnor till uppdragen. Diskriminering av kvinnors
rattigheter minskar ocksa mojligheten for kvinnor att utbilda sig och arbeta. Det bér vara av
hdg prioritet att implementera genusresolutionerna i operationerna for att visa vad EU:s
stallningstagande ar. Enligt EU:s egen rapport maste de ta hansyn till kulturella och politiska
aspekter som rader i de lander de verkar i, vilket kan forsvara implementeringen av
jamstélldhetsarbetet (Gya et al., 2010, 12). Inforlivandet av genusrelaterade resolutioner sker
under olika forutsattningar och premisser, men alla maste arbeta med en genuspolicy i nagon
utstrackning (Gya et al., 2010, 22). For att undersdka om kulturella normer och varderingar
paverkar den bristfalliga och varierande implementeringen av genusrelaterade resolutioner
undersoks hur det skiljer sig at mellan mén och kvinnor pa de geografiska platser de valda

operationerna verkar pa.

3.2.4 Individuell paverkan

Ytterligare en variabel for att forklara problematiken ar individuell paverkan, i vilken
insatscheferna och andra individer med auktoritet har befogenhet att besluta hur resurserna
ska fordelas i operationen. Det innebar saledes att de har mojligheten att inforliva
jamstélldhetsarbete, men kanske véljer att prioritera annat. Foljaktligen kan denna
forklaringsvariabel harledas till den forsta forklaringsvariabeln som berdr bristande riktlinjer.
Om det rader bristfalliga riktlinjer flyttas beslutsfattandet per automatik till ledande
befattningshavare (Olsson et al., 2014, 7), och bort fran kollektivet. Detta leder i sin tur till att
besluten i hogre grad kan komma att baseras pa individuella preferenser och att all
insatspersonal inte ar delaktiga i 6nskvard omfattning. Detta innebar dven att s kallade
”genusradgivare” i hogre grad maste initiera jamstélldhetsarbete i operationerna (Olsson et
al., 2014, 16). For att tillampa denna forklaringsvariabel i undersékningen studeras officiella
dokument i syfte att utlasa om individuella preferenser paverkar implementering av

genusperspektivet.
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4. Analys

4.1 Tillampning av genusindikatorer och forklaringsvariabler

4.1.1 EUNAVFOR Somalia

4.1.1.1 Bakgrund

Ar 2008 uttryckte Europeiska radet sin oro vad galler uppkomsten av piratattacker utanfor
Somalias kust och huruvida dessa paverkar internationell sjotrafik. Pirater har sedan bérjan av
2000-talet utgjort ett stort hot mot fartyg kring Adenviken. Mot bakgrund av detta inleddes ar
2008 Operation Atalanta av EU Naval Force, forkortat EUNAVFOR — EU:s marina militéra
styrka. Operation Atalanta ar en militar pagaende operation som syftar till att skydda fartyg
fran sjoréveri (EUEA, EUNAVFOR Somalia, 2017).

FN:s varldslivsmedelsprogram och internationella sjéfartsorganisationen gick i juli 2007 ut
med en internationell forfragan om assistans med eskort av humanitara hjalpsandningar som
sjovagen transporterades till Somalia i WFP:s regi. Till foljd av detta antog FN:s sakerhetsrad
under ar 2008 till 2016 flertalet resolutioner, i vilka man konstaterar att situationen i Somalia

utgor ett hot mot nationell fred och sékerhet (Forsvarsmakten, 2017).

4.1.1.2 Vardering av jAmstalldhetsarbete

Det rader bristfalliga anvisningar till de genusrelaterade resolutionerna i Operation Atalantas
officiella mandat och handlingsplaner. Enligt en studie utford av EU:s forsvars- och
sékerhetsstyrkor togs dock genusperspektivet i beaktande under planeringsstadiet. Eftersom
jamstalldhetsarbetet inte tagits i bruk, utan enbart finns med i planeringsstadiet samt att ingen
positiv motivering gallande jamstalldhetsarbetet har patraffats i operationens officiella beslut
(Europeiska radet, 2008) har vi valt att tilldela den externa integrationen 0 poéng av 2

mojliga.

Vad galler interaktionen med nationella aktorer fann vi ingenting som tyder pa ett samarbete
vad géller jamstalldhet i Operation Atalanta, vare sig avseende kvinno- eller andra nationella

organisationer. Detta resulterar tveklost i 0 poang av 2 mojliga vad géller extern medverkan.
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Vad géller operationens arbetsstruktur ska den berdra traning och utbildning i samband med
resolution 1325 for personalen i operationen som en del av det atagande EU gav ar 2008.
Utbildningarna handlar om okad forstaelse for resolutionerna snarare &n hur man konkret kan
forhalla sig till dem i insatsens arbete. Det som star att finna ar att Operation Atalanta har ett
fatal i personalen som ansvarar for jamstalldhetsarbetet. Vi fann ingen information i
handlingsplanen om huruvida denna insats har en utbildnings- och traningsplan, och inte
heller nagon rapport eller utvardering géllande genusrelaterat arbete inom operationen (EU,
EUNAVFOR, 2013). P& grund av det daliga jamstalldhetsarbetet i operationens struktur ger vi

insatsen 0 poang av 2 mojliga vad galler intern integration.

Né&r man ser till férdelningen av personal mellan méan och kvinnor i Operation Atalanta finns
ingen statistik att tillga som visar pa hur jamstalldheten ser ut. Det vi fann var ett flertal
nyhetsartiklar pa insatsens egen hemsida dar man uppméarksammar kvinnorna i personalen pa
den internationella kvinnodagen — nagot som dock inte gar att styrka genom andra officiella
dokument (Ibid). Slutsatsen vi drar utifran detta ar att det inte finns en vilja att forbattra
jamstalldhetsarbetet. Med det sagt ger vi Operation Atalanta 0 poang av 2 méjliga géllande
intern medverkan. Sammanfattningsvis ges 0 av totalt 8 moéjliga podng vad géller vardering av
jamstalldhetsarbete i EUNAVFOR.

4.1.1.3 Tillampning av forklaringsvariabler

Operation Atalanta har tidigare kritiserats for bristfalliga riktlinjer avseende de
genusrelaterade resolutionerna som ska finnas med i operationens officiella mandat. Eftersom
det inte finns nagra tydliga hanvisningar eller riktlinjer att folja som tyder pa att ett
genusbalanserat arbete pagar, eller att resolutionerna som ber6r genus implementeras i
uppdraget, kan vi utga ifran att det ar en forklaring till varfor jamstalldhetsperspektivet inte

implementeras.

I och med att Operation Atalanta &r en akut militar insats som syftar till att forhindra
vapnade ran och sjéroveri har man inte lagt ner resurser pa att balansera jamstalldheten i
uppdraget. Insatschefen for EU:s militara personal hdvdar att genusperspektivet bor ses som
ett viktigt verktyg for att ytterligare forbattra insatsernas framgangar, men menar aven att
genusaspekter spelar mindre roll i militara insatser. Enligt insatschefen laggs fokus pa

Operation Atalanta i forsta hand pa att skydda sjotrafiken utanfor Somalias kust fran
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kapningar, och inte behandla genusperspektivet for de internationellt och nationellt anstallda i

uppdraget (Europeiska radet, 2008, 4).

Att man inte lagger ner resurser pa att 6ka jamstalldheten mellan antalet nationellt och
internationellt anstallda i Operation Atalanta kan aven hanforas till de kulturella normer och
varderingar som rader i Somalia. Kvinnor i Somalia &r mycket marginaliserade, utsatta for
overgrepp, och saknar till stor del tillgang till ett rattsvasende som kan tillvarata deras
intressen (UD, Somalia, 2017, 15).

Eftersom det inte heller finns nagra tydliga riktlinjer till de genusrelaterade resolutionerna kan
man tanka sig att beslutsfattandet flyttas till individer i maktposition istéllet. I detta fall har
insatschefen i Operation Atalanta befogenheter att besluta om resurser bor laggas pa att
implementera genusrelaterade resolutioner eller inte. Det man kan konstatera ar att utan de
strukturella planer som bor finnas hamnar ansvaret for genusrelaterat arbete inom
operationens individuella personal, vilket i sin tur resulterar i att beslut om

jamstalldhetsarbete bygger pa individuella preferenser som i Operation Atalanta.

4.1.2 EUTM Somalia

4.1.2.1 Bakgrund

Den 10 april 2010 lanserade Europeiska Unionen ett militdruppdrag i Somalia - European
Union Training Mission (EUTM Somalia), i syfte att stabilisera det osékra laget i landet och
skydda den somaliska befolkningen. Denna operation ar en del av EU:s omfattande
engagemang i Somalia, dar den huvudsakliga uppgiften ar att bidra till kapacitetsbyggande
inom forsvars- och sakerhetsomradet, bade pa regeringsniva och inom den somaliska
forsvarsmakten (EEAS, EUTM Somalia, 2016). EUTM Somalia arbetar med denna
problematik genom flera specialistutbildningar och tréningsutbildningar for den somaliska

forsvarsmakten utifran det behov som finns (Férsvarsmakten, 2017).
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4.1.2.2 Vardering av jAmstalldhetsarbete

Mandaten for EUTM Somalia behandlar enbart utbildning av trupper, allt annat faller utanfor
ramen. | synnerhet omfattar inte mandaten stod till genusbalansen i vardnationens vapnade
styrkor. Detta ar naturligtvis ett hinder for genomforandet av FN:s sékerhetsradsresolution
1325 och de 6vriga genusrelaterade resolutionerna eftersom det krévs institutionell férandring
for att fa en hallbar effekt (Lackenbauer - Jonsson, 2014, 25). Eftersom varken
genusperspektivet eller en positiv installning till jamstalldhet inkluderas i (Europeiska radet,

2010), mandaten tilldelas EUTM Somalia 0 poang av 2 méjliga inom extern integrationen.

Det ar dock inte endast mandaten som spelar roll nar man varderar hur vél
jamstélldhetsarbetet fungerar. Alla EU:s fredsbevarande insatser involverar samarbete med
nationella aktorer i ndgon utstrackning i syfte att implementera genusperspektivet i storre
utstrackning. Omfattningen kring samarbete beror dock pa uppdragets sammanhang och
huruvida det ar akut i nartid eller langsiktigt arbete. EUTM Somalia arbetar med FN och den
somaliska regeringen for att ge utbildning vad géller jamstalldhetsarbete for den somaliska
militaren (EEAS, 2016, 61). EUTM Somalia samarbetar med saval FN som med den
somaliska regeringen i syfte att starka jamstalldhetsarbetet, dock finns inget samarbete med
lokala kvinnoorganisationer. Darav tilldelas EUTM Somalia 1 podng av 2 méjliga vad géller

extern medverkan.

Som tidigare ndmnts &r mandaten for EU:s utbildningsuppdrag begrénsat till utbildning av
militdr personal, och ddrav kan man faststélla att det finns en markant skillnad mellan antalet
kvinnliga och manliga anstallda om man ser till operationens arbetsstruktur. Flera
respondenter menar att det begransade antalet kvinnliga traningsinstruktorer skadar
grundtanken vad galler jamstalldhet. De havdar att det &r viktigt att leda med exempel, sarskilt
nar det galler att inkludera och acceptera kvinnliga soldater. | EUTM Somalia har man
beslutat att det skall finnas tva traningsinstruktorer - en man och en kvinna, for att visa att
man och kvinnor kan arbeta tillsammans utan problem och att kvinnor har samma férmaga
som méan vad géller ledarskap. De somaliska militara styrkorna far saledes traning i
genusperspektivet, vilket visar att man tar jamstalldhetsfragor pa allvar (Lackenbauer —
Jonsson, 2014, 24). Med en inkludering av genusrelaterad utbildning, men brist pa
rapportering och utvardering erhaller EUTM Somalia 1 poang av 2 méjliga inom intern

integration.
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Mellan ar 2010 och 2012 tranade EUTM Somalia 24 kvinnor, av totalt 3029 utbildade
soldater, som en del av den somaliska nationella sdkerhetsstyrkan (Lackenbauer — Jonsson,
2014, 18). Man kan konstatera att férdelningen av mén och kvinnor i operationens personal
kunde ha varit betydligt mer jamstalld (1bid, 24). Med en férd, men mycket ojamn statistik,
tilldelas EUTM Somalia 1 poang av 2 mdjliga inom intern medverkan.

Den sammanlagda poangen for EUTM Somalia resulterar i 3 poang av 8 magjliga vad galler

vardering av jamstélldhetsarbete i operationen.

4.1.2.3 Tillampning av forklaringsvariabler

Vad galler implementering av resolution 1325 i kapacitetsuppbyggnad &r den bristfalliga
utbildningen och bristen pa riktlinjer faktorer som hammar jamstalldhetsarbetet i manga av
EU:s insatser, bland annat EUTM Somalia. I studien fran Forsvarets forskningsinstitut
framgar att fa militara instruktorer har kunskap om resolutionernas principer eller dess
relevans for militar utbildning och verksamhet pa grund av bristfélliga riktlinjer (Lackenbauer
—Jonsson, 2014, 32).

Huruvida jamstalldhetsarbetet inkluderas i operationerna eller inte beror pa uppdragets
inriktning och omfattning. Eftersom detta &r en militéar operation menar man att det inte finns
tid att inforliva genus i uppdraget, da andra aspekter ar i fokus (EEAS, 2016, 61).

I och med detta har EUTM Somalia inte blivit ombedda att sédkerstélla rekrytering av kvinnor.
Dessutom innebér det en stor utmaning att implementera genusperspektivet pa grund av de
befintliga kulturella normer och varderingar som hdmmar utvecklingen i Somalia
(Lackenbauer — Jonsson, 2014, 33).

Genomférandet av genusrelaterade resolutioner inom ramen for kapacitetsbyggande insatser
ar fragmentariskt. Det kravs pa alla nivaer ett aktivt arbete for att principerna i de
genusrelaterade resolutionerna och efterféljande planer skall genomsyra hela
krigshanteringssystemet under militara insatser. Detta ar sarskilt viktigt under
kapacitetsbyggande insatser eftersom de ofta genomfors i en situation dar det pagar ett
inbordeskrig och allvarliga krankningar av manskliga rattigheter. Man kan hjélpa militara
trupper att uppratthalla respekten for folkratten genom olika aktiviteter. Dessa kan vara av
skilda slag for att belysa vad resolution 1325 innebér i form av skyldigheter och rattigheter;
exempelvis utbildning, uppféljning, analys och eventuella atgarder. Om det inte finns

riktlinjer for hur man ska implementera resolution 1325 i arbetet kan man ténka sig att
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individuell paverkan kommer vara avgérande da manniskor i hdgre maktpositioner utnyttjar

sin auktoritet for att gagna sina personliga agendor.

4.1.3 EUCAP Sahel Mali

4.1.3.1 Bakgrund
EUCAP Sahel Mali ér ett civilt uppdrag, vilket stodjer landets interna sékerhetsstyrkor

(polisen, gendarmeriet och det nationella gardet). Operationen lanserades i januari 2015 efter
en officiell inbjudan fran den maliska regeringen, dar syftet ar att stotta den maliska staten sa
att den i sin tur kan sékra den konstitutionella och demokratiska ordningen i landet, samt
skapa forutsattningar for varaktig fred och aterupprétta statens auktoritet i hela landet. Att
ateruppratta sakerhet och bestaende fred i Mali ar av stor betydelse for bade Afrika och
Europa. EUCAP Sahel Mali &r ett viktigt inslag i det regionala tillvagagangssattet i EU:s
strategi for sékerhet och utveckling i Sahel (EU, EUCAP Sahel Mali, u.a.).

4.1.3.2 Vardering av jdmstalldhetsarbete

Ar 2016 publicerade EEAS en rapport som berér implementering av jamstalldhetsarbete i
EU:s civila och militdra insatser. Det framgar tydligt i handlingsplanen att jamstalldhetsarbete
ska vara en sjalvklar del av insatsen i Mali, men om det i realiteten tas i beaktande och utgor
en del av insatsens uppgifter gar inte att hitta nagon information om. Dokumentationen
gallande implementering av genusrelaterade resolutioner i mandaten kan dérmed anses vara
bristfallig (EEAS, 2016, 24). Genusperspektivet finns med i handlingsplanen, men inkluderas
inte i operationens officiella beslut (Europeiska radet, 2014). Darfor tilldelas EUCAP Sahel
Mali 1 poang av 2 mojliga vad géller extern integration.

| arsrapporten fran EEAS namns dven hur viktigt det ar att uppdraget samarbetar med
nationella och internationella organisationer som redan ar engagerade i Mali (EEAS, 2016,
27). Vikten av samarbete mellan EU-ledda operationer och nationella aktérer i arbetet med
resolution 1325 pa global, regional och nationell niva berdrs i rapporten. I rapporten framgar
att EUCAP Sahel Mali samarbetar med bland annat FN-insatsen Minusma, EU-insatsen
EUTM Mali samt andra regionala organisationer i arbetet mot jamstalldhet (EEAS, 2016, 19).
Eftersom EUCAP Sahel Mali samarbetar med flera akttrer (dock ingen kvinnoorganisation)
vad galler jamstalldhetsarbetet tilldelas insatsen 1 podng av 2 mgjliga vad galler extern

medverkan.
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I rapporten finns dvergripande information om att arbete med jamstélldhet i EUCAP Sahel
Mali har genomforts, men det finns ingen tydlig statistik att tillga som visar pa hur
utvecklingen sett ut. Det som framgar &r att 109 traningstillfallen agt rum under 2016 med
877 deltagare, varav 63 var kvinnor, samt att traningstillfallena har inkluderat jamstalldhet i
utbildningen av nya rekryter inom polis och gendarmeri. Utdver det har &ven alla officerare
genomgatt en 100-timmars traning dar jamstalldhet ar en del av utbildningen (EEAS, 2016,
19). Avsaknaden av statistik kring huruvida jamstalldhetsarbetet forts pa plats gor det svart att
dra slutsatser kring hur vél det fungerat. Darmed tilldelas EUCAP Sahel Mali enbart 1 poang

av 2 mojliga vad géller intern integration.

Vad galler EU-ledda operationers arbetsstruktur ska de i regel besta av bade mén och kvinnor.
Den information som finns tillganglig visar att de anstéallda som skickats fran EU:s
medlemslander bestar av saval man som kvinnor. Det finns dock ingen statistik pa hur stor
andel man och kvinnor det ror sig om och inte heller vilken etnicitet personalen har, vilket ar
en av indikatorerna i EU:s arbete. Personalstyrkan som skickats till Mali har i uppdrag att
utbilda och trana malisk personal pa plats, men det framgar inte huruvida kravet om
jamstalldhetsutbildning uppfylls (EEAS, 2016, 19). Utan nagon ford statistik gar det inte att fa
en bild av operationens uppdelning vad galler genusbalansen, vilket resulterar i 0 podng av 2
mojliga inom intern medverkan. EUCAP Sahel Mali far sammantaget en vardering pa 3

poang av 8 mojliga vad galler jamstalldhetsarbetet.

4.1.3.3 Tillampning av forklaringsvariabler

P& EUCAP Sahel Malis hemsida finns en broschyr pa franska, avsedd for de interna
sékerhetsstyrkorna, med riktlinjer vad géller arbetet med kvinnor och barn som blir utsatta
for vald i krigssituationer. Broschyren har publicerats pa initiativ av EUCAP Sahel Mali och
gors i samarbete med civila kvinnoorganisationer i landet, vilket ar av avgérande betydelse da
de har insikt i hur situationen ser ut for kvinnor och vilka atgarder som kravs (EUCAP Sahel
Mali - Lignes directrices, u.d.). Det erinras om att den EU-ledda civila insatsen EUCAP Sahel
Mali har valt en kraftfull integrerad handlingslinje for att uppna en stabilisering av regionen.
Detta genom att satta in olika relevanta instrument inom omradena diplomati, langsiktigt
utvecklingssamarbete, stéd till manskliga réttigheter, stabiliseringsinsatser och humanitart
bistand (Europeiska radet, 2014).
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| alla EU:s fredsoperationer i Afrika finns kulturella normer och varderingar som paverkar
huruvida jamstalldhetsarbetet implementeras eller inte, sa d&ven i EUCAP Sahel Mali (EEAS,
2016, 24). Grundlagen i Mali forbjuder diskriminering pa grund av kon, men kvinnors
atnjutande av de manskliga rattigheterna ar 6verlag begransat. Detta beror pa ett flertal
faktorer sasom strukturell ojamlikhet, konsdiskriminering inom arbetslivet och kdnsbaserat
vald (UD, Mali, 2017, 13). Mali har dessutom antagit en nationell handlingsplan for
implementeringen av resolution 1325, men det &r tydligt att kvinnors deltagande i

fredsbyggandet fortfarande ar begransat (1bid,14).

Att det finns riktlinjer i uppdragets och Malis nationella handlingsplan som talar om hur man
bor ga tillvaga for att implementera FN:s genusrelaterade resolutioner tyder pa att det finns en
vilja att skapa jamstalldhet. Eftersom det finns riktlinjer i operationens handlingsplan kan man
tanka sig att individuell paverkan inte ar aktuell da det inte finns nagot utrymme till att

utnyttja hoga maktpositioner - darmed forstarks implementering av genusperspektivet.

4.1.4 EUTM Mali

4.1.4.1 Bakgrund

Den radande situationen i Mali har sin grund i den militara offensiv som genomférdes av
islamistiska trupper som rorde sig runt de norra delarna av Mali ner mot landets sédra del som
annu styrdes av regeringen. EUTM Mali ar ett militart traningsuppdrag som syftar till att bista
med radgivning och stdd till Malis forsvarsledning samt tillhandahalla utbildning for den
maliska forsvarsmakten. Ingen personal i EUTM Mali deltar i operativa insatser, utan ar

enbart pa plats for att trana, utbilda och agera radgivare at Malis militara styrkor.

Syftet med uppdraget ar att EU:s fredsinsats ska hjalpa till att aterstéalla de nationella
styrkornas kapacitet att genomféra militéra operationer for att skydda civilbefolkningen och
bekampa terroristgrupper. Vad géller traningen av de maliska styrkorna &r syftet att géra den

maliska armén till en oberoende organisation som klarar sig utan EUTM Mali.

Foljaktligen innebdr detta att kapabla officerare och dverbefalhavare ar en signifikant del i
mojliggorandet av lyckade militara aktioner. Darfor &r tyngdpunkten stor vid koncept som
"Training of trainers ”, vilken ar tankt att leda till en utbildad inhemsk officerskar som kan
fora vidare kunskaperna som EUTM tillfér (EU, EUTM Mali, u.a.).
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4.1.4.2 Vardering av jAmstalldhetsarbete

Enligt en rapport fran Férsvarsmaktens forskningsinstitut framgar det att alla politiska
direktiv som végleder utbildningsuppdrag, bland annat EUTM Mali, innehaller referenser till
FN:s sakerhetsradsresolution 1325. Det man kan konstatera ar att mandaten ar tvetydiga da
man annu star infor den viktigaste utmaningen; utférandet av jamstélldhetsarbetet. FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 har olika betydelse for medlemslanderna. Vidare aterspeglas
detta i avsaknaden av nationella handlingsplaner och brist pa utbildning i FN:s
genusrelaterade resolutioner, samt direktiv for militar personal (Lackenbauer — Jonsson, 2014,
16). Det finns varken inkludering av genusperspektivet i operationens handlingsplan eller
officiella beslutet (Europeiska radet, 2013), vilket resulterar i 0 poang av 2 mojliga inom

EUTM Malis externa integration.

Avsaknaden av nationella handlingsplaner och brist pa utbildning i FN:s genusrelaterade
resolutioner f6ljs aven av en avsaknad géllande information om samarbete mellan EUTM
Mali och nationella aktorer. Darmed gors ett antagande om att det inte finns nagot existerande
samarbete mellan EUTM Mali och nationella akttrer. Med det grundantagandet tilldelas

insatsen 0 poang av 2 mojliga géllande extern medverkan.

Traningsinstruktorerna i EUTM Mali har utvecklat en induktionskurs i resolution 1325. Syftet
ar att skapa en gemensam forstaelse och sprida kunskap bland utstationerade instruktérer om
jamstalldhetsarbetet. Traning i jamstalldhetsarbete &r ingenting frammande for Mali-vépnade
styrkor. Fore EUTM Mali fanns ett mali-kanadensiskt projekt som syftade till att 6ka
genusmedvetenheten bland de maliska vépnade styrkorna och sékerhetsstyrkorna. 1 FOI:s
rapport om EUTM Mali finns dock ingen utvéardering om att genusperspektivet tagits i
beaktande i handlingsplanen (Lackenbauer — Jonsson, 2014, 23). | och med att
jamstalldhetsarbete finns med i tréning och utbildning, men inte inom rapportering och

utvardering, tilldelas EUTM Mali 1 poang av 2 mojliga vad géller intern integration.

Huruvida personalen i EUTM Mali har inforlivat genusmedvetenhet i sina militéra trupper ar
otydligt. Enligt en ny undersdkning av sdkerhetssektorn i Véstafrika finns det ingen
information tillganglig om antalet kvinnlig personal i Mali-vapnade styrkor (Lackenbauer-
Jonsson, 2014, 18). En avsaknad av ford statistik géllande uppdelning mellan man och
kvinnor inom operationen resulterar i 0 poang av 2 mojliga inom intern medverkan. EUTM

Mali slutar erhalls en jamstalldhetsvardering pa 1 poéng av 8 mojliga.
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4.1.4.3 Tillampning av forklaringsvariabler

Enligt Forsvarsmaktens forskningsinstitut ar kunskap och riktlinjer om FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 och andra genusrelaterade resolutioner begransade i EUTM
Mali (Lackenbauer — Jonsson, 2014, 19).

Detta kan hanforas till att insatsen ar militar. De flesta EU-ledda operationer i militart syfte
fokuserar inte pa genusbalansen. | EUTM Mali ar implementering av jamstéalldhetsarbetet
bristfalligt - de har enbart nagra fa anstallda som fokuserar pa jamstélldhet vid sina militara
traningslager. De som arbetar i civila uppdrag arbetar ofta med langsiktiga
utvecklingsprogram och hinner da fokusera pa jamstalldhet i allt hogre grad, medan de som
arbetar i militara insatser prioriterar andra aspekter i uppdraget (EEAS, 2016, 44).

Som ovan namnts har EUTM Mali bristféllig rekrytering av kvinnor i sin insats, dar den stora
utmaningen ligger i att motverka de kulturella normer och varderingar som hdmmar

utvecklingen av ett jamstallt Mali (Lackenbauer — Jonsson, 2014, 33).

I och med att det inte finns nagra riktlinjer att folja vad galler jamstalldhetsarbetet i EUTM
Mali kan man tanka sig att individuell paverkan far allt storre betydelse. Om det inte finns
riktlinjer i operationens handlingsplan att folja kan det vara sa att insatschefen avgér huruvida
det &r viktigt att implementera genus i just denna insats. Argumenten skulle da kunna
hanforas till att det &r ett militart uppdrag som syftar till att traéna de maliska styrkorna och
skapa en oberoende militér styrka for att sta emot islamistiska trupper och skydda
civilbefolkningen. Detta snarare an att fokusera pa att implementera genusperspektivet i

utbildning av militér personal.

4.1.5 EULEX Kosovo

4.1.5.1 Bakgrund

EULEX Kosovo ar EU:s storsta civila uppdrag, vilken bistar Kosovo och dess myndigheter i
kampen mot hallbarhet och att stirka landets rattssystem. Ambitionen &r att Kosovos
institutioner ska vara fria fran politisk inblandning och félja de internationellt erkanda
standarder samt den europeiska praxis som ar gallande. EULEX Kosovo ar EU:s polis-, tull-
och rattsinsatsmission som efter Kosovos sjalvstandighetsforklaring den 17 februari 2008
gradvis har stottat regionens polis, tull, stats och juridiska instanser. EULEX Kosovo har viss
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verkstallande makt och befogenhet att vid behov ta Gver vissa uppgifter fran de nationella
myndigheterna i landet. Intentionen ar dock att lara regionens myndigheter att sjélva utfora
sina uppgifter (EUEA, EULEX Kosovo, 2014).

4.1.5.2 Vardering av jdmstalldhetsarbete

De mest signifikanta mandatuppdragen i EULEX Kosovo ar réttsstatsprincipen, effektiv
brottshekdmpning och manskliga rattigheter - dar alla ingar i EU:s genuspolitik da de har
direkta genusspecifika aspekter. En ndrmare granskning av de operativa dokumenten visar
dock att jamstalldhetsarbete inte integreras i mandaten per automatik. Man talar om att
genomfora en genuspolitik samt sakerstalla utbildning och personal i uppdraget, men en
beskrivning i hur man skall ga tillvaga for att implementera jamstélldhetsarbetet i storre
utstrackning &r bristféllig (Olsson et al., 2014, 44). Det finns ingen konkret beskrivning i de
officiella besluten (Europeiska radet, 2008) om hur jamstélldhetsarbetet ska implementeras.

Dérfor véarderas den externa integrationen till 0 poang av 2 mdjliga.

I EULEX Kosovos handlingsplan konstateras att uppdraget skall sakerstalla samverkan med
internationella aktorer, nationella myndigheter och det civila samhéllets organisationer vad
galler implementering av FN:s sakerhetsrads genusrelaterade resolutioner. Samarbete mellan
EULEX Kosovo och civilsamhéllets organisationer sker vad galler jamstélldhetsarbetet - dock
inte med nagra kvinnoorganisationer. Flera kvinnoorganisationer har dock uttryckt behovet av
att se en tydligare uppfoljning av det som skall inga i operationens handlingsplan, och dar
finns dven en 6nskan om att man skall ha ett systematiskt forhallningssétt till interaktion med

kvinnoorganisationer (Olsson et al., 2014 ,45-46).

Samarbete finns mellan EULEX Kosovo och nationella aktorer, men inte med nagon
kvinnoorganisation. Darmed erhaller insatsen 1 poang av 2 mojliga vad galler extern

medverkan.

Nar man talar om insatsens arbetsstruktur vill man sakerstalla att saval man som kvinnor ska
delta och bidra i uppdraget. Vad géller handlingsplanen foreskrivs det att utbildning om
jamstalldhetsintegrering ska hallas for personal, men om det de facto genomfors framgar inte
(Olsson et al., 2014, 46). Eftersom det inte finns nagon information som indikerar att
utbildning om jamstalldhetsintegrering faktiskt fors i praktiken, utan enbart att den ska finnas

med, tilldelas intern integration O podng av 2 mojliga.
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Vid bedémning av hur val jamstélldhetsarbetet implementeras ar det vart att notera att
EULEX Kosovo bestar av bade internationell och nationell personal med bade méan och
kvinnor. I augusti 2013 steg antalet internationellt anstallda till 1120, varav 215 var kvinnor
och 905 var mén. Operationen sysselsatter &ven 6ver 900 ménniskor som &r nationellt
anstéllda. I augusti 2013 var 632 mén och 316 kvinnor (Olsson et al., 2014, 47-48). Darmed
kan man konstatera att forbattringar gors géllande implementering av genusperspektivet inom
uppdraget, men att ytterligare atgarder kan vidtas for att det skall bli mer jamstallt. Statistik
fors, men fordelningen mellan mén och kvinnor ar ojamn. Dérav tilldelas EULEX Kosovo 1
poang av 2 mojliga gallande intern medverkan.

Den sammanlagda summan resulterar i 2 poang av 8 mojliga for EULEX Kosovo.

4.1.5.3 Tillampning av forklaringsvariabler

Avsaknaden av information i uppdragets handlingsplan om hur man ska ga tillvaga for att
implementera jamstalldhetsarbete indikerar en brist med avseende pa riktlinjer. Om ingen
konkret beskrivning star att finna i handlingsplanen far man anta att tillimpning av riktlinjer
inte forekommer. EULEX Kosovo utgér EU:s mest omfattande civila uppdrag som har
bedrivits under en langre period, och darfér borde man ha kunnat uppna ett mer signifikant
resultat utifran ett genusperspektiv. De som ar insatschefer i civila uppdrag stannar ofta i flera
ar i samma operation och har i manga fall tidigare erfarenhet av att arbeta med genus i
uppdragssammanhang. Eftersom det &r en civil insats har man onekligen tid att ta

genusaspekten i beaktande.

I Kosovo har kvinnor samma lagliga rattigheter som mén, men traditionellt sett lagre social
status, vilket paverkar hur deras rattigheter i praktiken vérderas i rattssystemet. Pa grund av de
kulturella normer och varderingar som tillampas riskerar kvinnor och flickor att utséttas for
fler former av diskriminering pa grund av kon, etnicitet och socialt ursprung (UD, Ukraina,
2017, 10). Att det pagar konsdiskriminering kan harledas till den bristfalliga handlingsplanen
och dess obefintliga riktlinjer. Som tidigare ndmnts leder bristfalliga riktlinjer till individuell
paverkan i allt hogre grad. Om det inte finns en struktur att folja ar det latt att vissa aspekter

som exempelvis jamstalldhet nedprioriteras, da annat star i fokus.
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4.1.6 EUPOL COPPS Palestina

4.1.6.1 Bakgrund

EUPOL COPPS Palestina ar en EU-operation som etablerades ar 2006 i syfte att bidra till
upprattandet av en trovérdig och effektiv polismyndighet. Detta ar Europeiska Unionens
samordnade operation for palestinskt polisstod och for att hjélpa den palestinska
polismyndigheten att ta ansvar for att forbattra sin polis-och brottsbekdmpningskapacitet. EU
har lange anstrangt sig for att skapa och bibehalla fred i Mellandstern dar prioriteringar ligger
i att starka den palestinska statens lag och ordning (EUEA, EUPOL COPPS, 2017).

4.1.6.2 Vardering av jamstalldhetsarbete

| en rapport fran FBA faststélls det att EUPOL COPPS saknar tydlig inkludering av
genusperspektiv i operationens mandat (Olsson - Sundin, 2014, 17). Ar 2013 utférdes en
revidering av uppdragets handlingsplan och implementeringsplan, dar en del av revideringen
ber6rde operationens jamstalldhetsarbete. Efter denna revidering inkluderades en kort
beskrivning géllande jamstélldhetsintegrering i operationens handlingsplan. | FBA:s rapport
framgar dock att den reviderade beskrivningen kring detta har utformats pa ett abstrakt vis
utan konkreta instruktioner och riktlinjer (Ibid, 18). G&llande motiveringen for
implementering av genusperspektivet i EUPOL COPPS finns ett uttalande om att
genusperspektivet inte &r av stor vikt i arbetet (Ibid, 19). Med en abstrakt beskrivning av
jamstalldhetsarbetet i handlingsplanen, samt avsaknad av en positiv motivering till genus i
beslutet (Europeiska radet, 2008) erhaller EUPOL COPPS 0 poéng av 2 méjliga gallande

extern integration.

EUPOL COPPS ér en operation som inbjuder till samarbete med nationella aktérer (Olsson -
Sundin, 2014, 23). Det finns dock inget direkt samarbete mellan operationen och nagon
nationell aktdr som berdr genusperspektivet. Daremot; eftersom EUPOL COPPS é&r en
operation som syftar till att stotta palestinsk polis finns ett samarbete mellan operationen och
den civila polisen i landet. Den civila polisen har i sin tur goda kontaktforbindelser med bade
lokala kvinnoorganisationer och andra aktorer, vilket framgar i en rapport fran EUPOL

COPPS Palestina (lbid, 25). Eftersom samarbetet mellan lokala kvinnoorganisationer och den
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civila polisen i Palestina inte ar initierat av EU tilldelas ingen poang pa denna indikator.

Dérfor varderas den externa medverkan till 0 poang av 2 mojliga.

Efter revideringen av uppdragets handlingsplan har EUPOL COPPS bérjat fora tydlig
rapportering om och utvérdering av operationens jamstéalldhetsarbete (Olsson - Sundin, 2014,
17). 1 operationens arbetsstruktur exkluderas jamstélldhetsintegrering i den obligatoriska
induktionsutbildningen, vad géller traning och utbildning (Ibid, 32-33). Dock finns det en
séarskild tjanst inom uppdraget som innebdr att se till att genusperspektivet tas i beaktande i
uppdraget och senare rapporteras om (Ibid, 26). | och med detta far operationen 1 poéng av 2
mdojliga. Anledningen till att operationen inte erhaller 2 poang inom intern integration &r pa

grund av exkludering av genusperspektivet inom trédning och utbildning.

Vad galler operationens personal bestar den huvudsakligen av man — saval nationellt som
internationellt. Daremot ar klyftorna inte lika patagliga som i flera andra av EU:s operationer.
Den internationella personalen bestod av 21% kvinnor, och den nationella av 39% kvinnor.
Det framgar aven att det ska finnas en konkret plan for hur operationen ytterligare ska oka
antalet kvinnliga anstéllda med internationell bakgrund (Olsson - Sundin, 2014, 34). Med en
tydlig ford statistik och en godkand fordelning av personal tilldelas operationen 2 poang av 2
majliga inom intern medverkan. Sammanfattningsvis tilldelas EUPOL COPPS Palestina 3

poang av 8 mojliga gallande jamstélldhetsarbetet.

4.1.6.3 Tillampning av forklaringsvariabler

Vad galler riktlinjer for jamstalldhetsarbetet har operationen fatt kritik av de anstallda som
anser dessa vara for abstrakta for att kunna tillampas (Olsson - Sundin, 2014, 20). Ytterligare
kritik mot de riktlinjer som ingar i handlingsplanen ar att de till stor del beaktar atgarder som
redan utfors av den palestinska polisen och déarmed ar ovasentligt for EUPOL COPPS arbete.
Det framgar i FBA:s studie att viljan finns att ytterligare utvéardera och forbéttra

jamstalldhetsarbetet inom operationen (Ibid, 19), vilket givetvis ar positivt och behovligt.

I och med att EUPOL COPPS Palestina &r en civil operation arbetar man med
utvecklingsprogram pa lang sikt och har darmed forutséttningarna for implementering av
genusperspektivet (EUEA, EUPOL COPPS, 2017). | Palestina ar de patriarkala strukturerna
dominerande vilket visar sig tydligt bade pa arbetsmarknaden och i kvinnors privatliv
(Olsson - Sundin, 2014, 18).
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| operationens motivering framgar betydelsen av att anstéllda pa hogre positioner forstar det
essentiella véardet av jamstalldhetsarbetet. Dessa individer har makten att paverka huruvida
jamstalldhetsarbetet fors nar det rader bristfalliga riktlinjer. FBA har uppmérksammat att en
hogt uppsatt person inom EUPOL COPPS Palestina uttalat sig nedlatande mot kvinnors
medverkan i uppdraget (Olsson - Sundin, 2014, 24). Om det funnits tydligare riktlinjer for hur
jamstalldhetsarbetet ska foras kan man tanka sig att den individuella paverkan inte skulle bli

sa markant och att dylika uttalanden skulle kunna hanteras med riktlinjerna som rattesnore.

4.1.7 EUMM Georgien

4.1.7.1 Bakgrund

EUMM Georgien &r en civil operation som bedrivs av EU. Operationen borjade i september
2008 i samband med det EU-formedlade sexpunktsavtalet som undertecknades mellan de
stridande parterna - den georgiska staten och den ryska federationen (Olsson - Ahlin, 2014, 9-
10). Uppdragets prioriteringar ar bland annat att sékerstalla att parterna inte atergar till
valdsamma konflikter samt underlatta ateruppbyggandet av ett séakert och normalt liv for de
lokalsamhallen som lever pa bada sidor av de administrativa granserna (EUEA, EUMM,
2017).

4.1.7.2 Vardering av jAmstalldhetsarbete

EUMM Georgien beskrivs som en av EU:s mest genusbalanserade operationer dar tva
genusrelaterade resolutioner namns i operationens officiella motivering (1325 och 1820).
Dock framjas ett behov av att forbattra jamstalldhetsarbetet pd grund av att det arbete som
ber6r genusperspektivet ar for abstrakt.

Operationen inkluderar daremot en positiv motivering i handlingsplanen gallande inférandet
av genusperspektiv i flera olika omraden av uppdraget, men inte i operationens beslut
(Europeiska radet, 2008). | och med att en positiv motivering finns med i handlingsplanen,
men utan inkludering av genusperspektivet i det officiella beslutet tilldelas operationen 1

poang av 2 mojliga géllande extern integration.
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Information om att EUMM Georgien skulle samarbeta med nationella aktrer som beror
genusperspektivet har inte statt att finna. Det rapporteras dock om en vilja att paborja ett
jamstélldhetsarbete med lokala kvinnoorganisationer (CPCC, 2016, 5). Eftersom det berdr
arbete som inte &nnu paborjats tilldelas operationen 0 poang av 2 mdjliga gallande extern

medverkan.

Vad galler operationens arbetsstruktur har saval utbildning som traning inom uppdraget ett
etablerat genusperspektiv. Samtliga nyanstallda far en obligatorisk kurs i jamstélldhetsfragor.
Handlingsplanen pavisar att dessa jamstalldhetsfragor tas pa allvar och beskrivs som en viktig
del av utbildningen (CPCC, 2016, 5). Det rapporteras aven arligen om genusperspektivets
verkan i uppdraget (Ibid, 2). Givetvis kan jamstalldhetsintegrering forbéttras inom denna
operation, men det visar redan pa en medvetenhet géllande relevansen av genusperspektivet. |
och med att genusperspektivet implementeras i saval utbildningssyfte som i arliga rapporter

och utvarderingar tilldelas EUMM Georgia 2 poang av 2 mojliga gallande intern integration.

Gallande fordelningen av operationens personal finns bade utrymme och en vilja att forbattra
jamstalldhetsarbetet. Man forsoker i storsta mojliga man blanda operationens personal och
kvotera in kvinnliga insatsledare (CPCC, 2016, 2). | en rapport fran 1 april 2016 framgick att
54% av alla patruller inom operationen var mixade (lbid, 3). Trots positiva atgarder och ett
arbete for att forbattra jamstalldheten finns alltjamt en ojamn konsfordelning bland de
anstallda. Endast 25% av de internationellt anstallda &r kvinnor, och nar det kommer till de

hogre positionerna &r statistiken avsevart samre (Ibid, 5).

Trots att jamstélldhetsarbetet implementeras till en viss grad &r det langt ifran jamstallt mellan
mé&n och kvinnor i operationen, daremot fors statistik mellan fordelningen. Déarfor tilldelas
operationen 1 poéang av 2 mojliga gallande intern medverkan. Detta ger EUMM Georgien en

total jamstalldhetsgradering pa 4 poang av 8 méjliga.

4.1.7.3 Tillampning av forklaringsvariabler

I EUMM Georgiens handlingsplan finns genusperspektivet inkluderat, daremot kritiseras den
for att vara vag i beskrivningen. Det finns daven utformade checklistor for att implementera
genus i arbetet, vilka kan tolkas som nagon typ av riktlinjer. Arliga utvarderingar och
rapporteringar utarbetas dven for att forbattra implementeringen av genusperspektivet i

uppdraget ytterligare. Dock beskrivs bristen av jamstalldhetsarbete i manga av operationens
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officiella dokument (CPCC, 2016, 2-3). EUMM Georgien ar en civil operation som strévar
efter langsiktiga och hallbara resultat vad galler forebyggandet av konflikter i landet och kan
darfor finns goda forutsattningar till att implementera genusperspektivet i allt hdgre grad
(EUEA, EUMM, 2017).

Generellt sett ar det forbjudet enligt lag i Georgien att pa nagot vis diskriminera nagon pa
grund av kon. Regeringskansliet har dock rapporterat om pagaende diskriminering av kvinnor
i flera omraden i landet. De radande samhallsnormerna i Georgien innebar att kvinnor
saknar tilltrade till arbetsmarknaden (UD, Georgien, 2017, 13). De kvinnor som ar aktiva pa
arbetsmarknaden &r i stGrre utstrackning verksamma inom den privata sektorn medan méan
dominerar inom den offentliga sektorn, vilket forsvarar rekryteringsarbetet av kvinnor till
EUMM Georgien (CPCC, 2016, 3). Information om eventuell individuell paverkan kunde

inte hittas inom uppdraget, vilket kan bero pa att det delvis finns riktlinjer.

4.1.8 EUAM Ukraina

4.1.8.1 Bakgrund
EUAM Ukraina &r EU:s civila verkstéllande uppdrag som startade i Kiev 2014. Operationen

syftar till att hjalpa de ukrainska myndigheterna att uppna en hallbar reform genom strategisk
radgivning och praktisk support baserad pa EU-standard och internationella principer. Malet
ar att etablera en civil sékerhetssektor (myndigheter som ansvarar for brottsbekdmpning och

rattsstatsprincipen) som ar effektiv och har allméanhetens fortroende (EUEA, EUAM, u.d.).

4.1.8.2 Vardering av jdmstalldhetsarbete

Vad galler EUAM Ukrainas arbete har det generellt sett varit svart att hitta rapporter och
avhandlingar som ror operationens jamstalldhetsarbete. Det framgar i en studie utford av
CMPD (Crisis Management and Planning Directorate) att EUAM Ukraina &r i behov av att
forbattra jamstalldhetsarbetet i hela operationen (EEAS, 2016, 22). | en fallstudie utford av
IWP (Institute of world policy) konstateras att operationen listat ménskliga réttigheter och
jamstélldhet som en av sina fem framsta prioriteringar (Litra et al., 2017, 35). Dock visar
denna studie (som &r baserad pa samtal med de anstallda) att fragor som beror genus ges lagre
prioritet &n annat arbete (Ibid, 40). De dokument som finns tillgangliga saknar beskrivningar

géllande jamstalldhetsarbete i handlingsplanen. Ingen positiv beskrivning av
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jamstalldhetsintegrering har hittats i beslutet (Europeiska radet, 2014) da jamstélldhetsarbete
anses konkurrera med mer prioriterade atgarder. Darfor erhaller EUAM Ukraina 0 poang av 2

mdjliga inom extern integration.

De enstaka kallor som finns géllande EUAM Ukrainas jamstalldhetsarbete har inte pavisat
nagot samarbete med nationella aktorer, och darfor tilldelas operationen 0 poéng av 2 mojliga

inom extern medverkan.

EUAM Ukrainas jamstalldhetsstrategi &r bristfallig i operationens arbetsstruktur.
Genusperspektivet ar saledes bristfalligt inom saval traning som utbildning. Att andra
uppdragets prioriteringar beskrivs som svart da man redan etablerat en arbetsstruktur gallande
induktionstraning (Litra et al., 2017, 22). | och med att genusperspektivet inte inkluderas i
tranings-och utbildningssyftet, samt att det inte finns nagon utvérdering om
jamstalldhetsarbetet tilldelas EUAM Ukraina 0 poang av 2 mojliga géllande intern

integration.

Det finns inte heller ndgon statistik eller information gallande konsfordelningen inom EUAM
Ukraina. Darfor erhaller EUAM Ukraina 0 poang av 2 majliga géllande operationens interna
medverkan. Totalt tilldelas operationen en vardering pa 0 poang av 8 mojliga gallande

jamstélldhetsarbete.

4.1.8.3 Tillampning av forklaringsvariabler

Det framgar i rapporten av Litra et al. att det rader brist pa riktlinjer vad galler
implementering av genusperspektivet i EUAM Ukraina. De som har i uppgift att hantera
problemet gallande bristande riktlinjer havdar att de sokt vagledning hos andra EU-
administrerade operationer (Litra etal., 2017, 22).

EUAM Ukraina ar en civil operation som arbetar langsiktigt i syfte att implementera alla
aspekter i uppdraget for att bista Ukrainas myndigheter.

Trots att kvinnor har relativt hog utbildningsniva i Ukraina hammar de kulturella och
strukturella normerna intradet pa arbetsmarknaden for kvinnor. Det finns en radande
diskriminering pa arbetsmarknaden dar 98% av Ukrainas kapital 4gs av man.

(UD, Ukraina, 2017, 13).
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Den forklaringsvariabel som ror individuell paverkan kan hérledas till den brist pa riktlinjer
som beskrivs. Om en operation saknar konkreta riktlinjer i sin handlingsplan kravs att det
initieras genom individuell kraft, dvs. av ndgon som har befogenhet att besluta om

genusperspektivet ska implementeras i uppdraget eller inte.

4.2 Tabell — Sammanstéllning av operationerna

EUE®Dperation Brist@aliktlinjer Operationensnriktning|  KulturellaBhormer Individuellpaverkan

EUNAVFORBomalia Militar,BAkut Dalig Paverkar
EUPOLRCOPPSMPalestina 2 Delvis Civil,ALangsiktig Dalig Paverkar
EUTMBomalia 3 Ja Militar,Aangsiktig Dalig Paverkar
EUTMEMali 1 Ja Militar,Aangsiktig Dalig Paverkar
EUCAPBahel@Mali 3 Nej Civil ALangsiktig Dalig Paverkar@nte
EULEXEKosovo 2 Jal Civil,ALangsiktig Medel Paverkar
EUMM&Georgien 4 Delvis Civil,ALangsiktig Medel Okant
EUAM@kraina 0 Ja Civil,ALangsiktig Medel Paverkar
5. Slutsats

FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 och de dvriga genusrelaterade resolutionerna antogs for 17
ar sedan. Trots det ar kvinnor fortfarande marginaliserade och utestangda fran den formella
nivan i fredsframjande processer. Resolutionerna har tagits i beaktande av saval EU och dess
medlemsstater som av civilsamhallet i snart tva decennier, men trots det brister den i manga
fall i praktiken. | de flesta EU-ledda operationer som har undersokts kan man konstatera att ett
normativt forhallningssatt varit gallande, dvs man avger l6ften om kvinnors inkludering i

EU:s fredsframjande operationer, men i slutdndan &r det enbart floskler.

Att implementering av de genusrelaterade resolutionerna &r bristfallig i de flesta EU-
operationer &r inget nytt fenomen, men vad som paverkar hur val jamstalldhetsarbete
inkluderas i operationerna dar inte lika tydligt. Antagandet om att implementering av
genusresolutionerna inte tillampas i den man som &r 6nskvard kan styrkas genom denna
undersdkning. Sammanfattningsvis kan man konstatera att resultatet, som forvantat, héll en

lag standard for samtliga operationer gallande jamstalldhetsintegrering.
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Det som paverkar hur val FN:s genusrelaterade resolutioner implementeras i EU:s civila och
militara operationer &r de forklaringsvariabler som ligger till grund fér analysen i denna
undersokning. For samtliga operationer har forklaringsvariablerna en avgérande betydelse,
men i olika utstrackning. Den viktigaste forklaringsvariabeln handlar om ”Brist pa riktlinjer”.
Det rader bristande riktlinjer i samtliga operationers handlingsplaner och om de existerar &r de
ofta alldeles for abstrakta for att fylla nagon funktion i jamstalldhetsarbetet. Undantaget i
denna studie &r operationen EUCAP Sahel Mali, dér riktlinjer finns. Bristande riktlinjer
hanger samman med ytterligare en forklaringsvariabel; ”Individuell paverkan”. Det innebar
saledes att individuella preferenser blir allt viktigare &an generella riktlinjer, och att resurserna
fordelas pa ett satt som gynnar individens intressen, dven om det utesluter

jamstélldhetsarbetet.

Vad galler den forklaringsvariabel som berdr “Operationernas inriktning”, dvs. om de &ar av
civil eller militar karaktér, visar undersékningen att den operation som &r militar och akut ar
samst vad géller jamstéalldhetsarbetet. FOljaktligen styrker det resonemanget om att
genusperspektivet enbart tas i beaktande for att normen kraver det, men ndr ett uppdrags

struktur behdver byggas upp snabbt gérs andra prioriteringar.

Det man kan utlésa efter att ha genomfort analysen av dessa operationer ar att EU inte tar
hansyn till, och gor en kraftanstrangning, i de omraden dar kvinnor ar sarskilt utsatta och dar
jamstalldhetsarbete ar mest relevant. | Afrika har kvinnor lagre social status &n mén, vilket
leder till exkludering och konsdiskriminering. Fortryck gentemot kvinnor sker éven i de
operationer som ar stationerade pa andra platser an Afrika — exempelvis Georgien och
Kosovo. De tre operationer som tilldelades hdgst poang i bedémningen skiljde sig at vad
géller den kulturella aspekten. Denna forklaringsvariabel — ”Kulturella normer och

2

varderingars paverkan”, namns i de flesta av operationerna som ett problem, men det rader

inget konkret samband mellan vérdering av jamstalldhetsarbete och denna forklaringsvariabel.

Resultatet av analysen visar att det varierar fran operation till operation huruvida
genusperspektivet implementeras och i vilken utstrackning forklaringsvariablerna ar
orsakerna till problematiken. VVad galler operationens inriktning ar det ett aterkommande
monster att alla de operationer som ar av militar karaktér (Operation Atalanta och EUTM x2)
saknar riktlinjer i hogre grad &n de civila insatserna. Operation Atalanta &r den mest akuta i

militart slag av EU:s pagaende operationer, dar resurserna fordelas pa sa vis att
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jamstélldhetsarbetet inte tas i beaktande. Enligt insatschefen handlar det om att det ar en akut

situation dar annat an genusaspekten &r primart.

| samtliga militara operationer ar jamstalldhetsarbetet bristfalligt, men ocksa valdigt
varierande. EUTM Somalia erhéll en podng pa 3 av 8 mojliga, trots att det ar ett militart
traningsuppdrag som saknar riktlinjer. Samtidigt tilldelades det civila uppdraget EUMM
Georgien 4 poang av 8 mojliga, dar riktlinjer delvis finns. Trots det var skillnaden inte
markant poangmassigt for dessa operationer. Darfor ar det svart att uttala sig om de civila

operationerna skulle vara battre &n de militara vad galler jamstélldhetsarbetet.

Vad som framforallt hindrar implementeringen av resolution 1325 och de 6vriga
genusrelaterade resolutionerna ar brist pa riktlinjer och oviljan att motverka de strukturer som
star i vagen for jamstalldhetsintegrering. Dessa strukturer forsatter kvinnor i en underordnad
position dar ojamstalldheten och kdnsmaktsordningen forblir institutionaliserad. Patriarkala
strukturer genomsyrar saledes EU-operationernas system, dar inriktning och omfattning avgor

hur resurserna i uppdraget skall fordelas.

Avslutningsvis kan det konstateras att det rader brist pa engagemang och prioriteringar vad
géller jamstalldhetsarbete fran EU:s sida, men aven fran vardldnderna. Aven om de
genusrelaterade resolutionerna tagits i bruk och funnits med i operationernas handlingsplaner
ar det hittills bara tomma I6ften utan konkreta direktiv fran EU for hur jamstalldhetsarbetet
ska implementeras. EU har ett viktigt ansvar att utarbeta relevanta riktlinjer for 6kad
jamstélldhet och I6pande uppmuntra samt sakra maximal efterlevnad av dessa ambitioner hos

de som driver operationerna pa plats.
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