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Summary

This thesis examines how statutory regulations of begging have looked like
since late 19" century until today in Sweden. The overall purpose is to
illustrate the change of regulations over time, from a law development

perspective.

From the Middle Ages to early 19" century, rules regarding begging existed
in order to secure manpower for Sweden’s beginning industrialization and to
prevent the public from disturbance. The purpose successively changed to

maintain public order and security.

The vagrancy law came into force in 1885. The law stipulated that coercive
actions against beggars could be undertaken. During the time, which the
vagrancy law remained in effect, the purposes of the law and the perception
of the vagrant gradually changed. 1964 the vagrancy law was replaced by the
law of antisociality, which was similar to prior law but barely used. The law
of antisociality and forced labor as a social method disappeared with the

social reform 1982. Since then begging has been handled with social services.

Today it might be legally possible to consider begging a public disorder that
can be the object of local restrictions. Since Sweden entered the EU, people
from other union member states have the opportunity to legally stay in the
country for a limited period of time and during that time support themselves

through begging. It has led to a change of the beggar’s identity.

Thoughts of work ethics, which has influenced the rules regarding begging
historically and today, are discussed in the analytical part of the thesis. A
transformation from viewing beggar’s economic and social vulnerability
mainly as self-inflicted to regarding it as an effect of current social system is
illustrated. Whether today’s legal situation is a product of the rules regarding

beggars’ historical development appears, at least, not obvious.



Sammanfattning

Uppsatsen undersoker hur lagreglering av tiggeri har sett ut sedan sent 1800-
tal fram till idag i Sverige. Overgripande syfte ar att, utifrdn ett

rattsutvecklingsperspektiv, belysa rattens férandring dver tiden.

Fran medeltiden till tidigt 1800-tal fanns regleringar av tiggeri amnade att
sékra arbetskraft till Sveriges begynnande industrialisering samt forhindra att
allmanheten stordes. Syftet andrades successivt till att uppratthalla allman

ordning och sékerhet.

Ar 1885 tradde losdrivarlagen i kraft. Lagen stadgade att tvangsatgarder
gentemot tiggare kunde vidtas. Under l6sdrivarlagens tillampningsperiod
forandrades lagens syfte samt synen pa I6sdrivarfragan gradvis.
Losdrivarlagen ersattes ar 1964 av asocialitetslagen, vilken liknade tidigare
lagstiftning men knappt anvandes. Asocialitetslagen och tvangsarbete som
social uppfostringsmetod forsvann med 1982 ars socialtjanstreform. Sedan

dess har tiggeri hanterats av socialtjanst.

| dagslaget finns det mgjligen lagligt utrymme att betrakta tiggeri som en
ordningsstérning som kan vara foremal for lokala restriktioner. Sedan
Sveriges intrade i EU har manniskor fran andra unionslander mojlighet att
under en viss tid lagligen befinna sig i landet och forsorja sig genom att tigga.

Det har medfort ett identitetsskifte av tiggaren.

Arbetsmoraliska tankegangar, som influerat tiggeriregleringen historiskt och
aven idag, diskuteras i uppsatsens analytiska del. En forandring fran att
betrakta tiggares ekonomiska och sociala utsatthet som huvudsakligen
sjalvforvallad till att se det som en effekt av radande samhéllssystem
askadliggors. Huruvida dagens rattslage ar en produkt av tiggeriregleringens
historiska utveckling forefaller, atminstone, inte uppenbart.



1 Inledning

1.1 Allmant

Tiggare &r idag ett val synligt inslag i samhallsbilden och deras existens
vacker starka kanslor bland Sveriges befolkning. Manniskor som tigger for
sitt uppehalle har dock férekommit lika lange som fattigdom funnits och
fenomenet har historiskt sett varit foremal for flera olika lagregleringar.
Samhallets installning till manniskor utan normenlig forsérjning har
forandrats genom tiden och, med dagens samhéllsdebatt i atanke, forefaller
det inte helt osannolikt att ett forandrat betraktelsesatt av tiggare, fran statens

sida, kan infinna sig inom en snar framtid.

Idag ar det inte kriminaliserat att tigga i Sverige och det finns inte nagot
generellt forbud mot foreteelsen. Men i en tid da riksdagspartier foresprakar
en reformerad lagreglering av tiggeri ar det intressant att gora en tillbakablick
pa tidigare bestammelser och deras syfte.> Hur har lagstiftarens syn pa nagra
av samhdllets mest utsatta medlemmar varit tidigare och hur &r den idag?
Vilka forandringar i lagregleringen har skett och varfor?

1.2 Syfte

Uppsatsens syfte ar att undersoka hur fenomenet tiggeri har hanterats i svensk
ratt 6ver tid, med betoning pa slutet av 1800-talet fram till idag. Syftet &r dven
att belysa forandringar i lagbestimmelserna och varfor dessa férandringar har
skett. Slutligen @mnar uppsatsen diskutera i vilken man gallande lagstiftning
ar en produkt av den historiska utveckling som skett inom rattsomradet i

Sverige.

! Moderaterna, hemsida; Sverigedemokraternas. 7.



1.3 Fragestallning

Fragestallningarna som kommer att behandlas ér:

1. Hur har lagregleringen av tiggeri sett ut ur ett historiskt perspektiv,
sedan 1800-talets andra del fram till idag, och vad har varit syftet
bakom de lagar som funnits?

2. Varfor har forandringar i lagreglering av tiggeri skett?

1.4 Avgransning

Av platsekonomiska skal har en avgransning gjorts till tiden efter 1800-talets
mitt. Dock har en kortfattad sammanfattning av lagreglering fore dess tagits

med for okad forstaelse av &mnet.

I materialet, som behandlar hur tiggeri har reglerats genom historien, ar en
diskussion om tiggares manskliga rattigheter franvarande. Sedan ar 1952
géller Europakonventionen for ménskliga rattigheter som svensk rétt och
Europeiska domstolen fér de ménskliga rattigheternas praxis ar bindande.
Debatt om Sveriges folkréattsliga ataganden och manskliga réattigheters
betydelse har utvecklats, framforallt, sedan sent 1900-tal.® N&gon
djupdykning i vilka manskliga rattigheter som kan ha relevans for
behandlingen av manniskor som forsorjer sig genom tiggeri eller hur fragan
har hanterats i domstolens omfattande praxis har inte gjorts. Amnet kan, med
enkelhet, fylla en egen uppsats och i denna, huvudsakligen, réttshistoriska
framstallning har en sadan utredning fatt utga. Ett forbehall om att en utforlig
undersokning av denna aspekt och ett tydligt rattighetsperspektiv hade kunnat

paverka uppsatsens analytiska del ar dock pa sin plats.

Hur tiggeri har hanterats och idag hanteras i andra landers rattsordningar

behandlas inte da detta inte ar essentiellt for uppsatsens syfte. Emellertid finns

2 Jfr Cameron s. 21, 25f och 32f; Sward 2012 s. 65.



det intressanta komparativa betraktelser att gora inom omradet, inte minst

med resterande nordiska lander.

1.5 Metod och perspektiv

For att besvara uppsatsens fragestallningar tillampas en klassisk
rattsvetenskaplig historisk metod. Metoden gar ut pa att rattsliga regleringar
kopplas till tidens samhélleliga kontext.> Samma metod har anvénts vid
beskrivning av géllande ratt eftersom uppsatsen fokuserar pa hur réatten
utformas i forhallande till samhéallsproblem, snarare &n en genomgang av
detaljer i de praktiska tillampningsfragor som olika lagregleringar ger upphov
till.

Uppsatsen utgar fran ett rattsutvecklingsperspektiv da den handlar om hur
lagstiftning, som reglerar tiggeri, har sett ut historiskt och fram till idag.
Forandringar Over tid askadliggors och diskuteras. Uppsatsen har,
huvudsakligen, en kronologisk ordningsfoljd i syfte att underlatta forstaelsen
for det historiska sammanhanget. Rattshistoria ligger néra rattssociologi
eftersom samspelet mellan lag och samhélle star i fokus inom bada
vetenskapsgrenarna.* En del av uppsatsens andamél ar att belysa hur
samhalleliga forhallande paverkar rattsbildning och rattstolkning. Dérfor kan
sdgas att rattssociologiska inslag ocksa influerat perspektivet i den analytiska

delen av uppsatsen.

1.6 Forskningslage

Fenomenet tiggeri ar inte frammande for den historiska forskningen.
Tiggerifragan har historiskt sett varit sammankopplad med bade
l6sdriverireglering, fattigvard och socialtjanst, varav forskning inom dessa

omraden ofta beror tiggeri.

3 Jfr Modéer s. 4ff.
4 Jfr Hydén s. 16ff.



En vetenskaplig framstallning om I6sdriveri, som publicerats i modern tid, &r
Elsa Trolle Onnerfors rattshistoriska uppsats Luffare, tiggare, gladjeflickor
och nasare. Om l6sdrivarlagstiftningen i Sverige fran medeltiden till
folkhnemmet. Aven ekonomihistorikern Hans Wallentin har bidragit till
I6sdrivarforskningen med sitt verk Losdriveri och industrialism. Om
l6sdriverifragan i Sverige 1885-1940 precis som historikern Johan Edman i
sitt antologibidrag Ldsdrivaren och den samhallsfarliga lattjan. Verket Att
bekampa fattigdom med lagar for fattiga — en omdjlig ekvation? av Hans
Swaérd, professor i socialt arbete vid Lunds universitet, behandlar Sveriges
fattigvardslagar genom historien.

1.7 Material

Uppsatsen ar framforallt baserad pa lagtext, lagforarbeten samt offentliga
utredningar. Primarkallor har, sa langt det ar mojligt, anvants. | den
uppsatsdel som behandlar dagens rattslage har beslut fattade av tva svenska
lansstyrelser studerats. Det &r osékert vilket varde, som réttskélla, dessa beslut
har. De har dock tagits med for att belysa hur de réttsliga regler som finns kan
och har tolkats. Doktrin fran olika akademiska falt har ocksa anvants for att

erhalla kompletterande information.
1.8 Disposition

Inledningsvis definieras begreppet tiggeri. Darefter sker en genomgang av
reglerna om fri rorlighet inom Europeiska unionen.® Sedan redogors,
kortfattat, for lagreglering av tiggeri fore 1800-talets senare del. Efter det sker
en presentation av losdrivarlagen samt asocialitetslagen. Dérpa redogors for
fattigvardslagstiftning och socialtjanstlagstiftning genom historien. Sedan
presenteras dagens rattslage i form av en genomgang av relevanta regler i

ordningslag (1993:1617).° Avslutningsvis sker en analys.

5 Harefter EU.
® Harefter ordningslagen.



2 Definition av tiggeri

Tiggeri, i traditionell mening, &r den handling som utfors nar en manniska ber
om pengar eller andra férnddenheter utan att samtidigt erbjuda nagon tjanst

eller vara.” Nationalencyklopedin definierar begreppet enligt foljande:

”Genom vidjan, bon eller begiran forsoka insamla medel eller allmosor utan

att utfora nigon motprestation, oftast ror det sig om sméa summor.”®

Tiggeri har, i alla tider, forknippats med arbetsloshet och hemldshet.
Fenomenet sammankopplas idag inom forskning och litteratur med det
sociala problemet fattigdom.®

Tidigare var termen “bettleri” den juridiska bendmningen for tiggeri.*
Beteckningen bettlare” fOorekom ofta i dldre texter som, exempelvis,
forarbeten till tidiga lagar inom rattsomréadet eller aldre réttsutredningar.!
Fortsattningsvis kommer uttrycket bettleri inte att anvandas. Aven termen
”losdrivare” inbegriper tiggare, men det bor noteras att ett antal andra

samhallsgrupper ocksd inkluderas.?

7 Beijers. 11.

8 Nationalencyklopedin, tiggeri.

° Beijer s. 15; Sward 2012 s. 33.

10 Nationalencyklopedin, bettleri.

11 Se t.ex. SOU 1923:2 s. 23 eller SOU 1949:4 s. 37.
2 Jfr SFS 1885:27 1 8.



3 Den friarorligheten inom EU

| foljande kapitel ska en kortfattad redogorelse av reglerna om fri rorlighet for
personer inom EU goras eftersom det, i dagslaget, paverkar manniskors
mojlighet att forsorja sig genom tiggeri i andra lander &n det egna hemlandet.

Sverige blev medlem i EU &r 1995 och idag 4r antalet medlemsstater 28.

| artikel 21 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt stadgas att varje
unionsmedborgare har ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier om inte annat féljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdmmelser om genomforande av
fordragen.* Den viktigaste réttsakten, som preciserar den generella rétt till fri
rorlighet varje unionsmedborgare har, & Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaters territorier.®
Direktivet &r, enligt artikel 37, ett minimidirektiv, vilket innebar att mer

formanliga nationella regler inte paverkas.

Artikel 6 i rorlighetsdirektivet anger att inga andra formaliteter &n ett giltigt
identitetskort eller pass kravs vid mindre dn tre manaders vistelse i en annan
medlemsstat. For langre vistelse krdvs, enligt artikel 7, att
unionsmedborgaren har en anstéllning eller ar egenforetagare, har tillrackliga
medel for forsérjning och géllande sjukforsékring eller &r en student med
sjukforsékring samt angiven forsdkran om att sjalv kunna forsérja sig utan
socialt bistdnd fran mottagarlandet. Aven aktivt arbetssokande har

uppehallsratt.

Uppehallsratt enligt artikel 6 bibehalls sa lange unionsmedborgaren inte
belastar mottagande medlemsstats sociala  bistandssystem medan

uppehallsratt enligt artikel 7 bibehalls sa lange unionsmedborgaren uppfyller

13 Bernitz och Kjellgren s. 19 och 32.
14 Harefter FEUF.
15 Harefter rorlighetsdirektivet. Bernitz och Kjellgren s. 372.



artikelns villkor, enligt artikel 14 i rorlighetsdirektivet. En person som anlitar
det sociala bistandssystemet i ett mottagarland far dock inte automatiskt
utvisas. En bedémning ska goras av samtliga relevanta omstandigheter i det

enskilda fallet.®

Under den tid en unionsmedborgare lagligen uppehaller sig i en medlemsstat
har denne rétt till likabehandling enligt artikel 24.1 i rorlighetsdirektivet,
vilket bl.a. inbegriper en ratt att nyttja landets sociala bistandssystem pa
samma villkor som landets egna medborgare. Ratten balanseras genom kravet
pa ekonomisk aktivitet eller tillrackliga forsorjningsmedel efter de inledande
tre manaderna. | enlighet med artikel 24.2 har medlemslander dessutom inte
nagon skyldighet att bevilja besokare socialt bistand under vistelsens forsta

tre manader.

Det bor dock namnas att EU-domstolens praxis visar att det finns en
ekonomisk solidaritet mellan medlemslanderna som tillsammans med den
s.k. likabehandlingsprincipen innebar att icke-ekonomiskt aktiva
unionsmedborgare med lagstadgad uppehallsréatt har viss mojlighet att fa
socialhjalp. Denna rétt torde, trots att den &r begrénsad, medfora att ett alltfor
bestamt nekande av socialt bistand till behdvande unionsmedborgare som

lagligen befinner sig i en medlemsstat inte ar forenligt med EU-ratten.’

Artiklarna 45.3, 52 och 62 FEUF tillater medlemsstaterna att begransa den
fria rorligheten for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av
hé&nsyn till allmén ordning, sakerhet eller halsa. Méjligheten att begrénsa den
fria rorligheten ska tolkas restriktivt.® Artikel 27 i rorlighetsdirektivet
preciserar inskriankningarna mer grundligt. Atgarder som vidtas med hansyn
till allman ordning eller sakerhet maste vara proportionella och uteslutande
grundade pa vederborandes personliga beteende. Inskrankningar far inte

goras i ekonomiskt syfte.

16 Bernitz och Kjellgren s. 374.
7 Ibid. s. 375.
18 |bid. s. 383.



Att fattiga unionsmedborgare, till foljd av den fria rorligheten, soker sig till
Sverige ar ett relativt nytt fenomen. | dagslaget ar det svart att veta hur manga
personer som befinner sig i Sverige och hur manga av dessa som agnar sig at
tiggeri.® En radsla for att fattiga grupper ror sig mellan olika europeiska
lander for att tigga kan dock pastés finnas.?

19 Lansstyrelsen Stockholm s. 9ff.
20 Sward 2012 s. 65.

10



4 Tiggerireglering fore ar 1885

Lagreglering av tiggeri har lange existerat i svensk ratt. Fattigt folk utan fast
arbete betraktades i dldre tid med misstro och de var, i viss man, rattslésa och
foremal for olika typer av tvangsatgarder.?! Redan p& medeltiden fanns det
bestammelser om tjansteplikt for varje arbetsfor person och férbud mot
l6sdriveri.?? Fran 1500-talet kontrollerades tiggeri genom myndigheternas
mojlighet att utfarda s.k. tiggarpass, for att en person skulle ha rétt att tigga
for sitt uppehalle inom ett avgransat omrade. Passkravet forsvann efter hand,

men pa vissa platser forekom det dnda till mitten av 1800-talet.?3

| borjan av 1700-talet infordes ett system baserat pa “’laga forsvar” i svensk
ratt. Forsvarslosa ansags de vara som saknade anstallning, inte tjanade sitt
uppehélle pa -vad som betraktades vara- ett hederligt satt, alternativt led brist
pa andra forsorjningsmedel. Méanniskor utan sakerstalld forsorjning kunde bli
foremal for atgarder av tvingande karaktdr, som tvangsarbete eller
krigstjanstgoring.?* Syftet med forsvarsloshetssystemet, fram till 1800-talet,
var att garantera tillgdngen pa arbetskraft samt forhindra att landstrykare och
andra tvivelaktiga individer besvarade och oroade den 6vriga befolkningen.
De hdrda tvangsatgarderna var dven amnade att inskranka behovet av
fattigvard. Dartill behovde de forsvarslésa beskyddas, da de ofta utsattes for

overgrepp och vald.®

I borjan av 1800-talet skedde en befolkningsokning och en proletarisering av
landsbygden. Det radde inte langre brist pa arbetskraft, utan istallet fanns ett
overskott.?® Syftet med lagreglering av forsvarslosa skiftade karaktar till att
varna om den gemensamma sakerheten och att uppratthalla den allmanna

ordningen.?’

21 SOU 1949:4 s. 35.

22 Wallentin 1989 s. 4f.

23 Beijer s. 14; Bramstang s. 23.

24 Holgersson s. 51; Wallentin 1989 s. 5.

%5 Holgersson s. 51; Trolle Onnerfors s. 28; Wallentin 1989 s. 5.
% Wallentin 1989 s. 1.

27 Kjellson s. 173.

11



Under den senare delen av 1800-talet praglades Sverige av industrialisering,
modernisering, urbanisering och en allman oro for befolkningens kvalitet.?8
Diskussion om samhallets roll i férebyggandet av fattigdom uppkom och
kritik mot géllande reglering av forsvarslésa blev mer och mer pataglig. Ett
exempel pa en reform som debatterades var Okad mojlighet till

omhéndertagande och bestraffning av tiggare.?°

Forsvarsloshetslagstiftningen sags som foraldrad och illa anpassad till
samhallet, bl.a. till foljd av att arbetslivet &ndrat karaktar i samband med
industrialismens genombrott. Den ansags std i strid med liberalistiska
tankegangar rérande fri konkurrens och den vaxande arbetarrorelsens krav pa
ekonomisk trygghet och jamlikhet mellan samhéllsgrupper. Dessutom ansags
risken stor att lagstiftningen missbrukades.®® Den tilltagande kritiken
resulterade slutligen i en ny lag, namligen lag (1885:27) angaende

l6sdrifvares behandling.3!

28 Edman s. 131.

29 Junestav s. 102f; Trolle Onnerfors s. 34.
30 SOU 1949:4 s. 43.

31 Harefter l6sdrivarlagen.

12



5 Losdrivarlagen

Losdrivarlagen reglerade tiggerifragan fran ar 1885 till ar 1964 da den ersattes
av lag (1964:450) om atgarder vid samhallsfarlig asocialitet.®? | féljande
kapitel ska lagens huvuddrag, dess syfte samt olika reformférsok och en

succesivt forandrad syn pa I6sdrivare presenteras.

5.1 Lagens bakgrund och syfte

Ar 1881 tillsattes en kommitté vars uppdrag var att géra en genomgéende
oversyn av losdrivarregleringen.®® Kommittén presenterade ar 1882 ett
lagforslag dar de framholl att davarande regler var forlegade och inte
passande for det moderna samhallet samt att syftena bakom bestammelserna
inte korresponderade med det sena 1800-talets tankar om att straff skulle ha
en preventiv verkan.3* Det gamla regelverkets syfte var framforallt att sakra

arbetskraft, inte att omhéanderta och “forbattra” 16sdrivarna.®®

Syftet med losdrivarlagen var framst att forebygga brott, vilket var i linje med
den framvaxande moderna straffrattsskolans betoning pa prevention. Staten
ansags ha ett ansvar for att uppratthalla allman ordning inom landets granser
och darmed ratt att genomfdra brottspreventiva atgarder samt straffa
forbrytare for begangna brott. Exempel pa beteende som, enligt kommittén,
skulle foranleda preventiva atgarder var tiggeri, individers kringstrykande
levnadssatt eller brist pa forsorjningsmedel. Det uttrycktes pa foljande sétt:

”Littja, vanart och tiggeri fostra, enligt allménna moraliska lagar, latteligen

brottsliga bojelser och leder inte séllan till rubbningar av rittsordningen.”®

32 Harefter asocialitetslagen.

% Trolle Onnerfors s. 35.

34 Underdanigt forslag till forordning angaende l6sdrifveri m.m. s. 23.
% Trolle Onnerfors s. 35.

3 Underdanigt forslag till forordning angaende l6sdrifveri m.m. s. 30.

13



Kommittén behandlade sarskilt fragan huruvida tiggare skulle anses vara
I6sdrivare enligt lagens mening och kom fram till att 16sdriveri och tiggeri
hangde samman. En Gvertygelse om att de flesta losdrivare ocksa var tiggare

fanns.®’

Efter mindre omarbetningar av kommittéutlatandet presenterades det nya
lagforslaget i form av en proposition i borjan av ar 1885. Senare samma ar

tradde l6sdrivarlagen i kraft.

5.2 Tillampning av lagen

Enligt 1 § losdrivarlagen var de karaktdriserande dragen for losdrivare
syssloloshet, underlatenhet att forsoka skaffa forsorjning, medelloshet samt
darjamte ett kringstrykande levnadssatt eller ocksa ett levnadssétt, av vilket
uppstod fara for allméan sékerhet, ordning eller sedlighet. Aldersgrénsen var
15 ar. | lagens losdrivardefinition inbegreps saledes bl.a. tiggare,

prostituerade och luffare.®

De atgarder som kunde vidtas gentemot I6sdrivare var inte av tvingande art.
Polisen hade, enligt 2 § I6sdrivarlagen, mgjlighet att ingripa genom att anhalla
en missténkt losdrivare och sedan genomfora ett forhor for att undersoka om
personen verkligen var en losdrivare. Déarefter kunde en varning utfardas och
offentliggéras. Om nagon anholls for I6sdriveri aterigen inom tva ar sattes
personen i fangsligt forvar. Vid avsaknad av formildrande omstandigheter
domdes den haktade l6sdrivaren vanligtvis till tvangsarbete i mellan en
manad och ett ar. Emellertid kunde denna tid, i vissa fall, utstrackas upp till
tre ar enligt 3 § losdrivarlagen.*® Andra atgarder som kunde komma i fraga
var Krigstjanstgoring, boter eller kroppsstraff.*! | praktiken tillampade

polismyndigheter aven ett forfarande med en muntlig s.k. enskild varning,

37 Underdanigt forslag till forordning angdende losdrifveri m.m. s. 30f.
38 Trolle Onnerfors s. 36f.

3 Trolle Onnerfors s. 44; Wallentin 1989 s. 12.

40 Wallentin 1989 s. 13.

4 Trolle Onnerfors s. 37.
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vilket inte reglerades av lagbestammelser och saledes saknade formella

rattsverkningar.*?

Det bor belysas att I6sdrivarlagens utformning medgav en viss mojlighet for
myndigheterna att véalja mellan att fria eller att falla, vilket fick till foljd att
lagen anvéandes nagot ojamnt i tid och rum. Det 4r inte orimligt att anta att
tillampning av lagen paverkades av och hade paverkan pa radande

idéstromningar och reformstravande inom réattsomradet.*

5.3 Reformforsdk, reformer och en
forandrad syn pa losdrivare

Fragan om revision av géllande losdrivarlag var aktuell under nérapa hela
lagens tillampningsperiod. Trots att lagen ofta var féremal for debatt och
kritik och flera offentliga lagutredningar gjordes, skedde endast mindre
forandringar innan den avskaffades. | det fdéljande ska utredningar och
reformforslag Gverskadligt presenteras, i syfte att ge en bild av en forandrad

syn pa l6sdrivarfragan over tid.

5.3.1 Losdrivarlagen i borjan pa 1900-talet

Kring forra sekelskiftet skedde flera sociala reformer i Sverige. Den
socialpolitiska debatten borjade ta form pa allvar, industrialiseringen gav
upphov till nya typer av missforhallanden och statsmakten ansag att det fanns
behov av sociala omdaningar for att forbattra landets sociala situation.
Losdrivarlagen kritiserades och kom att bli foremal for en utredning av
Fattigvardslagstiftningskommittén, vilken tillsattes ar 1907. Dock foreslog
kommittén inte nagon lagandring i sitt betankande &r 1915.4* Frén
l6sdrivarlagens ikrafttradande ar 1885 fram till 1920-talet var statens

grundlaggande uppfattning att 16sdriveri skulle vara kriminaliserat.*®

42 50U 1962:22 s. 19.

43 Wallentin 1989 s. 13.

4 Trolle Onnerfors s. 38.

45 S0U 1923:2 s. 62f; Wallentin 1989 s. 14.
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5.3.2 1920-talets reformforsok

P4 1920-talet gjordes tre offentliga utredningar av I6sdrivarfragan.*® Den
forsta utredningen, ar 1923, var negativt installd till att I6sdriveri skulle
betraktas som ett brott. Kommittén ansag att kriminalisering av l6sdriveri inte
var forenligt med sakens natur och inte medférde nagra preventiva fordelar
eller positiva effekter for behandling av omhandertagna lésdrivare. Vidare
framholls sarskilt att tiggeri inte lampade sig for kriminalisering, trots att det

var ett samhallsskadligt levnadssatt.*’

Nasta utredning, ar 1926, var ett fornyat forslag av foregdende utredning och
stimde i stort Gverens med den.*® Dock konstruerades delkategorier av
l6sdrivare och det gjordes skillnad pa mer eller mindre allvarliga fall av
losdriveri, varav tiggeri foll under den senare kategorin.*® Utredningen
namnde ocksa att en betydande omstandighet som minskade fortroendet for
I6sdrivarlagen var det faktum att den i praktiken tillampades av polismén,
utan effektiv kontroll fran hégre myndigheter. | vissa fall tillampades lagen
milt och i andra fall stringt, vilket gav systemet en pragel av godtycklighet.*

Utredningen  ansag lagen  vara  ofillfredsstallande  ur  ett
samhallsbehovsperspektiv. De stranga atgarderna gjorde myndigheter
obené&gna att ingripa, sarskilt mot tiggare och kringstrykande personer. Detta
medforde, enligt utredningens sakkunniga, att tiggeri och kringstrykande i
stora delar av landet utgjorde en “verklig landsplaga”. Vikten av
forebyggande, hjalpande och stddjande verksamhet, mdjligheten till
individualisering av l6sdriverivarden samt skydd mot Overgrepp och

rattskrankningar i 16sdriverimal betonades.®!

46 Edman s. 134.

47 SOU 1923:2 s. 55ff.

48 SOU 1926:9; Trolle Onnerfors s. 38.
49 Edman s. 136; Wallentin 1989 s. 14.
50 SOU 1926:9 s. 52.

51 |bid. s. 52f och 57.
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1920-talets sista sakkunnigutlatande presenterades ar 1929. | utredningen
lyftes arbetsskygghet fram som huvudsaklig egenskap kénnetecknande for
samtliga losdrivare. Arbetet utgjorde ’samfundslivets hornsten”. Losdrivare
betecknades som “samhillsparasiter” med forakt for ett ordnat samhéllsliv da
de hade ett langt ifran lampligt levnadssatt och var en kostsam borda for
samhdllet.>? Precis som i foregédende forslag, markerades att insatserna
gentemot l6sdrivarna i forsta hand skulle vara hjalpande.>® Det angavs
uttryckligt att lagstiftningens syfte, fortfarande, skulle vara att skydda
allménheten mot den samhéllsfara l0sdriveriet innebar samt uppfostra

losdrivare till att bli arbetsvilliga och samhallsnyttiga medborgare.>*

1920-talets tre l6sdrivarutredningar resulterade i propositioner, vilka lades
fram infor riksdagen i borjan av 1930-talet. Nagon lagandring kom dock inte
till stand. Déaremot tog en ny syn pa l6sdrivaren form under decenniet. |
samtliga forslag intogs standpunkten att sérskild lagstiftning betraffande
l6sdriveri var nodvandigt men att kriminalisering inte erfordrades. Fokus pa
vard av lésdrivaren och tron pa dennes forbattring dominerade tidens syn pa

|6sdriveriet.>®

5.3.3 Ldsdrivarlagen i folkhemmets 1930-tal

Pa 1930-talet borjade en ny sorts vélfardspolitik implementeras. Staten vidtog
forbattrings- och forandringsatgarder i form av samhdllsplanering och
férebyggande insatser gentemot olika samhallsproblem. Lagstiftning blev ett
reformeringsinstrument. En av vélfardsstatens framsta malsattningar var att
minska arbetslosheten, vilken var relativt utbredd till f6ljd av ekonomiska
kriser. Folkhemmet var ingen plats for avvikande eller onormala foreteelser

och till foljd harav debatterades l6sdrivarfragan flitigt under perioden.>®

52.S0U 1926:9. s. 51f och 82.
53 Wallentin 1989 s. 15.

%4 Trolle Onnerfors s. 40.

55 |bid. s. 40f.

%6 |bid. s. 41f.
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Mellankrigstidens sista utredning kom &r 1939.%7 Lagstiftningens syfte ansags
inte bora vara att angripa “lattjefullheten eller det oordentliga levnadsséattet”
som sadant. Forst nar det var frdga om en fara for samhéllsordningen skulle
l6sdrivarbehandling aktualiseras.®® Socialvard eller anskaffande av arbete
var, enligt utredningen, det som forst och framst skulle forbattra I6sdrivares
arbetsovillighet och saledes leda till ett normenligt liv. Tvangsatgarder skulle

endast tillgripas i sista hand.>®

Fostran till arbetsvillighet pa antingen arbetshem eller arbetsanstalter var
centralt  men  ytterligare  atgarder  foreslogs  ocksa, bl.a.
arbetsanskaffningshjalp och dvervakning.®® Dock skedde inte heller nu ndgra

storre forandringar av losdrivarlagen.®:

5.3.4 Losdrivarlagen ar 1940 till ar 1964

Vid 1900-talets mitt gallde fortfarande samma I6sdrivarlagstiftning som ar
1885. Nagra betydande andringar hade inte gjorts trots att samhéllet hade

forandrats.

Reformbehovet ledde till ytterligare en utredning av l6sdrivarfragan ar 1949.
Utredningens grundldggande uppfattning var att samhéllet endast skulle
ingripa  om losdrivares levnadssatt utgjorde en samhallsfara. Olika
vardatgarder skulle framforallt adémas. | utredningen uppgavs att manga
I6sdrivare agnade sig at tiggeri och att det var ett storande beteende som
kravde samhéllets reaktion.8? Utredningen foreslog darfor en kriminalisering
av vanemassigt tiggeri. Det kritiserades dock starkt fran olika hall.
Utredningens slutsats var att l6sdrivarlagen borde kunna upphdvas utan att

ersattas med annan sarlagstiftning, under forutsattning att vissa andringar

57 SOU 1939:25.

%8 1bid. s. 9.

59 Wallentin 1989 s. 15.

60 Edman s. 138; SOU 1939:25s. 14.

61 Trolle Onnerfors s. 43.

62 SOU 1949:4 s. 105f och 110; Trolle Onnerfors s. 45.
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gjordes i andra lagar.®® Men nagot avskaffande eller ndgon reformering av
l6sdrivarlagen skedde inte.®*

Pa 1950-talet kom direktiv med instruktioner om restriktivitet och urskiljning

vid tillimpning av lagen.®®

Den sista utredningen av losdrivarlagen presenterades ar 1962. Den betonade
att l6sdriveriet inte langre var ett landsbygdsproblem, vilket det framforallt
varit fore andra varldskriget, utan snarare ett storstadsbekymmer. | storre
stider ~fanns ett samhallsfarligt “koncentrerat och  stationart
asocialitetsklientel”. Trots att antalet l6sdrivare var farre an tidigare var

livssituationen for de lésdrivare som fanns desto samre.%8

83 Prop. 1964:128 s. 36; SOU 1949:4 s. 169 och 210.
64 Wallentin 1987 s. 63.

% Trolle Onnerfors s. 46; Wallentin 1987 s. 63.

66 SOU 1962:22 s. 198f.
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6 Asocialitetslagen

I foljande kapitel ska lagen som ersatte losdrivarlagen presenteras.
Redogorelsen fokuserar pa lagens syfte, grunddrag samt tillampning. Kapitlet
halls kortfattat da lagen till stor del byggde pa tidigare lagstiftning och

dessutom séllan tillampades i praktiken.®’

6.1 Lagens bakgrund och syfte

1962 ars utredning av l6sdrivarlagen Iag till grund for den proposition som,
tva ar senare, resulterade i asocialitetslagens tillkomst.®® Utredningen hyste
inget tvivel om att det var nodvandigt att samhallet ingrep mot de mer
allvarliga formerna av asocialitet, bl.a. tiggeri bedrivet pa ett patrangande sétt.
Asociala personer som inte kunde omhéndertas inom angransande
samhallsinstitutioner, t.ex. kriminalvarden eller nykterhetsvarden, behovde
fangas upp av en generell lag. Att en utforlig undersokning av angransande
vardlagstiftning gjordes tyder pa att manniskor med asocialt beteende
tillhdrde en sorts restkategori som inte kunde placeras in i andra samhaélleliga

inrattningar.®

| propositionen resonerades det kring fragan huruvida tiggeri skulle
kriminaliseras. Det papekades att tiggeri var en foreteelse som langtifran
alltid kravde samhallets ingripande. Tvangsatgarder gentemot tiggare vars
tiggeri inte tog utmanande former eller annars var ett led i en asocial livsféring
ansags uteslutet. Foreteelsen skulle istdllet hanteras med socialhjélp.
Betraffande tiggeri som bedrevs pa ett patrangande eller efterhangset satt
kunde daremot tvangsingripande vara befogat. Det spelade ocksa roll for
kriminaliseringsfragan att tiggeri inte hade inkluderats i brottsbalken. "

7 Trolle Onnerfors s. 46.

% Prop. 1964:128.

89 Jfr Edman s. 140f; SOU 1962:22 s. 198.

0 Prop. 1964:128 s. 36 och 51ff; SFS 1962:700.
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Syftet med lagen var framforallt att skydda samhallet mot, vad som ansags
vara, skadliga element. Att asocialitetslagens bakomliggande syfte liknade
den tidigare losdrivarlagen tyder pa att behovet av att hantera den s.k.

restkategorin fortfarande fanns.’*

6.2 Tillampning av lagen

Asocialitetslagen beskrev l6sdriveri med termen asocialitet”, men den
tillampades pa samma satt som losdrivarlagen. Lagen skulle angripa den
livsforing som, utan att vara direkt brottslig, utgjorde en fara gentemot
samhallsordningen. Rekvisiten for att betraktas som samhallsfarligt asocial
var, enligt 1 §, en alder pa minst 21 ar samt underlatenhet att efter férmaga
sOka hederlig forsorjning. Asocialiteten skulle dessutom medféra en
uppenbar fara for allman ordning eller sdkerhet. Det uppmarksammades i
propositionen att asocialitet var ett vidstrackt begrepp som omfattade
manniskor vars beteende pa olika satt var till skada for samhallet, bl.a.

vanetiggare.’?

Pafoljd var tvangsintagning till arbetsanstalt. En forutsattning, enligt 3 §
asocialitetslagen, for att kunna adéma tvangsarbete var att personen i fraga
uppenbart inte kunde formas att forandra sin livsféring genom hjélpatgarder
eller andra mindre ingripande atgarder. Tiden for vistelse pa arbetshem var

maximerad till tva ar, enligt 14 8.

| praktiken tillampades, som ovan namnts, asocialitetslagen nastan aldrig.”

L Edman s. 141.
2 Prop. 1964:128 s. 47.
3 Trolle Onnerfors s. 46.
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7 Fattigvard och socialtjanst

Tiggeri hanger ihop med fattigdom. For att en redogorelse av hur tiggeri har
hanterats i svensk ratt ska ge en heltackande bild kravs nagra ord om de lagar
som, sedan 1800-talets senare del, har hanterat sociala system damnade att
reglera fattigdom. Regler inom rattsomradet har dock funnits sedan 1500-
talet. Tidiga bestammelser tog form da fattigdom borjade upplevas som ett
problem i Sverige genom, framforallt, tiggeri och allmén oordning.
Lutheranska tankar om arbetets betydelse resulterade i att tiggare ansags

behova undanrdjas och fattigdom ansags erfordra reglering.’

Fore ar 1885 stod forsvarsloshetslagstiftningen for tvanget gentemot tiggare
medan den fattigvard som kunde erhallas gav viss mojlighet till mer eller
mindre frivilliga hjélpinsatser. Nar losdrivarlagen tratt i kraft forblev
kopplingen mellan socialvard och lésdrivarlagstiftning i stort sett orubbad till
ar 1964. Losdrivarlagen kunde, i forsta hand, aberopas gentemot tiggare

medan fattigvard hade karaktaren av en sekundar méjlighet till hjalp.”™

| foljande kapitel ska en sammandragen redogorelse for fattigvardens och
socialtjanstens rattsutveckling goras. Bakomliggande syfte for de regler som
funnits ska beskrivas. Det bor namnas att rattsomradet historiskt ar fargat av

tidens socialpolitiska idéer och ideologier.”

7.1 Det sena 1800-talets nationella fattig-
vardsforordningar

Ar 1847 introducerades, for forsta gangen, en  nationell
fattigvardsforordning.”” Tidigare hade fattigvard reglerats lokalt. Socknarna,
d.v.s. foregangare till dagens kommuner, ansvarade for manniskor med

hjalpbehov som befann sig inom socknens omrade. Praxis kunde darfor skifta

7 Sward 2008 s. 21.

> Wallentin 1987 s. 22 och 27.
76 Sward 2008 s. 20.

7T SFS 1847:23.
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lokalt.”® Forordningen medférde en fastare struktur och forbattrade
fattigvarden da det nu blev en lagfast skyldighet, enligt 1 §, for varje socken
att ”lemna nodtorftig ward” till behdvande. | samband med férordningens
ikrafttradande forsvann systemet med tiggarpass fran svensk ratt. 1847 ars
forordning stadgade, i 20 §, att vuxna personer som tiggde skulle behandlas

som forsvarsldsa och da blir foremal for tvang.”

Sex ar senare skedde en revidering. Den nya fattigvardsforordningen liknade
den tidigare men medforde bl.a. en férsamring av mojligheterna for fattiga att

lamna sin hemsocken.8°

Bada forordningarna byggde pa uppfattningen att fattiga, i egenskap av
samhéllsmedborgare, hade ratt till forsorjningsstod och de lagfaste darmed
den obligatoriska fattigvarden, vilket sammanhangde med en liberalisering av
naringspolitiken genomford for att gagna Sveriges begynnande

industrialism.8!

Nastkommande lag, 1871 ars forordning, resulterade i forsamrade
forhallanden for fattiga da den var mycket restriktiv.®2 Endast hjélpbehovande
som inte kunde forsorja sig sjalva p.g.a. arbetsoformaga hade ratt till bistand
och aterbetalningskrav kunde aktualiseras. Regler om statlig Gversyn
forsvann.®® Uppdelning i en frivillig och en obligatorisk del gjordes.
Obligatorisk fattigvard kunde endast ges till arbetsoformogna utan
forsorjningsmedel samt minderariga, enligt 1 och 2 88. Tiggeri var
fortfarande inte tillatet men behandlingen av tiggare blev mer summarisk da
forordningen medgav att enbart tilldelandet av en varning kunde ske, i
enlighet med 9 och 40 §8.84

8 Sward 2008 s. 21f.

9 Bramstang s. 22f; Wallentin 1987 s. 27.

80 SFS 1853:39; Sward 2008 s. 22.

81 Bramstang s. 21; Holgersson s. 53; Wallentin 1987 s. 26.
82 SFS 1871:33; Sward 2008 s. 22.

8 Sward 2008 s. 22.

8 Wallentin 1987 s. 39.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att trots strdvanden efter att enhetliggtra
landets fattigvardsinsatser, genom nationella fattigvardsforordningar, blev
det inte sa. Fattigvarden reglerades vid 1800-talets slut fortfarande lokalt och
paverkades foljaktligen av lokala makthavares uppfattning om dess

bedrivande.®®

7.2 Uppbrott fran det gamla fattigvards-
systemet ar 1918 till ar 1982

Ar 1918 skedde ytterligare en lagandring. Den nya fattigvardslagen medférde
inga radikala forandringar men forbattrade mojligheten att erhalla
hjalpinsatser.2® Den blev saledes ett steg i en riktning mot att betrakta fattiga
mer humant. Hjalpnivan, i lagens 1 §, hojdes fran “nodtorftigt” till
erforderligt” underhéll. Barn eller arbetsoférmogna fick ratt till fattigvard
om deras behov inte kunde tillgodoses pa annat sétt. Ratten att dverklaga
beslut aterinfordes. Dessutom var lagens intention att avskaffa s.k. fattighus
och istéllet ha en storre mangfald av anstalter dar manniskor kunde tas
omhand efter olika vardbehov. 1918 ars lag har, trots folkuppfostrande
ambitioner, i efterhand bedomts vara en brytpunkt fran det gamla
fattigvardssystemet och ett viktigt steg pa vagen mot en modernare

reglering.®’

Ar 1945 forsvann en betydande inskrankning av fattigas politiska och
medborgerliga rattigheter fran svensk ratt da mottagare av fattigvard fick ratt

att rosta i politiska val.®

1918 é&rs fattigvardslag ersattes av 1956 ars socialhjalpslag.®® Det var ett
resultat av efterkrigstidens forandrade syn pa socialpolitikens samhallsroll.
Flera socialforsakringsformaner, i form av bidrag, hade vid denna tid inforts.

Principen var att alla medborgare gemensamt skulle finansiera systemet och

8 Sward 2008 s. 22.
8 SFS 1918:422.

87 Sward 2008 s. 25f.
8 Holgersson s. 53.
89 SFS 1956:2.
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att alla skulle ha bidragsratt. Socialhjalpssystemet blev sekundart i
forhallande till socialforsakringssystemet och kom ifrdga forst nar

socialforsakringsstodet var otillrackligt.®°

Socialhjélp betecknades nu som en medborgerlig réttighet som skulle lamnas
i former som inte kréankte individens varde.®* Enligt 14 § socialhjalpslagen
asyftade socialhjalp inte endast att latta den behdvandes anstrangda lage for
tillfallet utan det yttersta syftet med atgarderna var att forsatta personen i
stand att sjalv kunna forsorja sig genom eget arbete. Socialhjalpen hade
saledes karaktar av hjalp till sjalvhjalp.®

7.3 Socialtjanstreformen ar 1982

En ny socialtjanstlag tillkom ar 1980 och tradde i kraft ar 1982.% Som ovan
namnts, forsvann asocialitetslagen i samband med denna socialtjanstreform.
Aven tvangsarbetet som social rehabiliteringsmetod togs bort helt fran svensk
lagtext.®* | avsaknad av sarlagstiftning hanterades méanniskor som tidigare
fallit inom losdrivalagens eller asocialitetslagens tillampningsomrade nu helt

av socialtjanstlagen.

Grundlaggande for socialtjanst skulle, enligt lagens portalparagraf, vara
solidaritet, respekt for ménniskors sjalvbestimmanderétt samt integritet.
Detta skulle beaktas av kommunen vid bedrivande av socialvard. Reformens
avsikt var att en ny manniskosyn skulle pragla rattsomradets utformning samt
att frivillighet och sjalvbestdmmande skulle vara végledande for enskilda
individers socialhjalpsbehov.®® En helhetssyn, snarare an en funktionell
uppdelning av socialtjanstens olika befattningar, anségs behovlig.%

Utredningen, som lag till grund for lagen, betonade att en forbattring av

% Sward s. 27.

%1 Bramstang s. 22.

%2 bid. s. 29.

9 SFS 1980:620.

% Wallentin 1989 s. 17.

% Bramstang s. 26.

% Prop. 1979/80:1 del A s. 207.
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manniskors levnadsforhallande 1&g i linje med reformens intention.®” Precis
som i den tidigare socialhjalpslagen var det dominerande syftet med den nya
socialtjanstlagen att inte bara avhjalpa foreliggande behov utan ocksa att
underlatta for den enskilda individen att i framtiden klara sin egen forsorjning,
enligt lagens 11, 12 och 19 §§.%8

Under aren har socialtjanstlagen andrats flera ganger och nya bestammelser
har tillkommit. ldag gallande socialtjanstlag tradde i kraft ar 2002.%°
Lagstiftningen bygger i grunden pa samma principer som 1980 ars lag och
lagens karaktar av att vara en malinriktad ramlag med en helhetssyn
kvarstér.'% Dagens socialtjanstlag medfor ratt till bistand for manniskor som
inte kan tillgodose sina behov pa annat satt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsakras en skalig levnadsniva. Forsorjningsstdd och bistand kan dock
villkoras pa olika satt, t.ex. genom krav pa att aktivt séka arbete eller sta till

arbetsmarknadens forfogande.**

% S0U 1977:41 s. 19.

% Bramstang s. 30.

9 SFS 2001:453.

100 Holgersson s. 101; Stromberg och Lundell s. 129.
101 stromberg och Lundell s. 131ff.
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8 Ordningslagen och
kommunala
ordningsforeskrifter

Som tidigare ndmnts finns inget generellt forbud mot tiggeri i Sverige idag.
Dock ar det eventuellt sa att ordningslagen ger viss mojlighet till restriktioner
av foreteelsen. Det bor noteras att rattslaget inte ar klarlagt och att det i

dagslaget inte finns nagra sadana restriktioner.

Ordningslagen tradde i kraft ar 1994 och syftar bl.a. till att uppréatthalla allméan
ordning och sékerhet pa offentliga platser.'%? Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen
kan regeringen bemyndiga en kommun att meddela ytterligare foreskrifter
nodvandiga for att uppratthalla allman ordning pa offentliga platser inom
kommunen. Med ytterligare foreskrifter menas foreskrifter rérande fragor
som inte &r sarskilt reglerade i ordningslagen eller foreskrifter som innebdr en
skarpning eller precisering av lagens bestaimmelser.2% | en férordning har
regeringen gett kommunerna det bemyndigande som, enligt paragrafen,

kravs.104

| forarbeten till ordningslagen namns penninginsamling som ett exempel pa
nagot som, i viss utstrackning, kan behdva regleras med lokala
ordningsforeskrifter. Dock ndmns tiggeri inte uttryckligen, utan istéllet
diskuteras huruvida gatumusikanters verksamhet kan vara foremal for
reglering. Att en gatumusikant passivt samlar in pengar genom att ha ett
insamlingsobjekt framfor sig anses, i forarbetena, inte erfordra reglering

genom ordningsforeskrifter.1%

102 Berg, ordningslag, kommentaren till 1 kap. 1 §, Karnov.

108 Stromberg och Lundell s. 40.

104 Egrordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslag (1993:1617).

105 Prop. 1992/93:210 s. 142.
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Foreskrifterna far inte avse nagot annat &n den allménna ordningen pa
offentliga platser, de maste harréra ur ett verkligt behov och de far inte vara
mer langtgdende &n vad behovet motiverar.'% | 3 kap. 12 § ordningslagen
stadgas att foreskrifterna inte far lagga onddigt tvang pa allméanheten eller
annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frinet. Aven i
propositionen till ordningslagen betonades vikten av att de lokala
ordningsforeskrifterna bara tar upp sadana regler som verkligen behévs och

som har st6d i allmanhetens rattsmedvetande. 0’

Kommunens beslut att anta en ordningsforeskrift ska enligt 3 kap. 13 §
ordningslagen anmélas till 1ansstyrelsen. Enligt paragrafens andra stycke ska

lansstyrelsen upphéva en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Ar 2011 inférde Sala kommun en ordningsforeskrift som forbjod tiggeri pa
offentlig plats och omrade som kommunen jamstéllt med sddan plats.’%®
Beslutet upphéavdes dock, cirka en manad senare, av Lé&nsstyrelsen i
Vastmanlands 1an da kommunen inte ansags ha visat att ett tillrackligt behov
av tiggeriforbudet foreldag. Forbudet innebar onddigt tvang gentemot
allmanheten och ett for langtgaende intrang i enskildas frihet. Dessutom var
forbudet inte tillrackligt preciserat. Lé&nsstyrelsen fann saledes att
kommunens beslut inte var férenligt med ordningslagen.'® Liknande skedde
ar 2017 da Vellinge kommun ville infora ett tiggeriforbud pa vissa platser i
kommunen med hjalp av lokala ordningsféreskrifter.!1% Beslutet undersoktes
av Lansstyrelsen i Skane och de kom fram till att det var oforenligt med
ordningslagen. Lansstyrelsen anforde i sitt beslut att det inte framkommit att
passivt insamlande av pengar orsakar storning i den allmanna ordningen.
Tiggeriforbudet stred darmed mot en grundldggande forutsédttning for

kommunens foreskrivningsratt. !t

106 Stromberg och Lundell s. 41.
107 Prop. 1992/93:210 s. 142.

108 Dnr 2011.32.

109 pnr 213-1208-11.

10 Dnr Ks 2017/264.

11 Dnr 213-25584-17.
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9 Analys

| detta avslutande kapitel ska en analys av ovan presenterat material goras for
att besvara uppsatsens centrala fragestallningar.}'? Framstallningen har i
foregaende avsnitt besvarat den forsta fragestallningen da de olika rattsliga
regleringarna som funnits genom historien redogjorts for. Syftena bakom de
regler som behandlats ska dock vidare diskuteras. Uppsatsens analytiska del,
som helhet, syftar till att skapa forstaelse for de rattsliga férandringar som

skett inom rattsomradet.

Under sent 1800-tal krdvdes arbetskraft for att frdmja landets
industrialiseringsprocess. Tendens att borja uppfatta tiggare som ett storre
problem och ett samhallshot skymtas da losdrivarlagen antogs. Lagens
tillkomst kan ses som ett uttryck for statens behov av att kontrollera
samhéllsskadliga element i form av méanniskor som inte arbetade och bidrog
till landets ekonomiska utveckling. Dessutom sags tiggare som potentiella
brottslingar.''® Vidare in i 1900-talet fortsatte losdrivarlagen att syfta till
“fostran till arbetsvillighet” och forbattring” av tiggare genom olika
patvingade atgarder. | folkhemmet saknades plats for avvikande foreteelser
och malet med tvangsatgarderna var att tiggare skulle ledas in pa vagen mot
ett mer konventionellt liv. Att tiggare genom bristen pa normenlig forsérjning
stod utanfor samhéllet ansags problematiskt och inkludering sags som en
nodvandighet.** Vid 1900-talets mitt tillampades losdrivarlagen restriktivt
men uppfattningen om att det samhallsfarliga asociala s.k. restklientelet som
vanemassigt tiggde behdvde hanteras genom lagstiftning aterstod dock.
Huruvida lagreglering verkligen behovdes tycks inte ha ifragasatts alls. Att
inte reglera visst tiggeri tycktes tvartom otankbart, vilket askadliggors av att
asocialitetslagen tillkom trots att den liknande l6sdrivarlagen var starkt
kritiserad och ansags forlegad. Dock tillimpades asocialitetslagen knappt i

praktiken, vilket torde vara ett uttryck for att den var inaktuell redan vid sin

112 Se qvsnitt 1.3.
113 Se avsnitt 5.1.
114 Se avsnitt 5.3.3.
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tillkomst och att synen pa att manniskor var samhallsfarliga vid avsaknad av,
vad samhallet ansdg vara, hederlig forsorjning borjade forsvinna.l™® Att
arbetstvang korresponderade daligt med den solidariska socialhjalp som
infordes i borjan av 1980-talet framgar tydligt. Dagens valfardsmodell kraver
emellertid att manniskor, for att fa ta del av sociala formaner, har arbetat eller
atminstone star till arbetsmarknadens forfogande och socialtjanstens mal ar
bl.a. att underlatta for individer att sjalv sa smaningom klara sin forsorjning

genom arbete. 16

Det forefaller tydligt att tiggeriregleringens, framforallt tidiga, historia har
praglats av starka arbetsmoralistiska tankar och en syn pa att manniskor ska
inneha en normenlig sysselséttning. VVad som &r ett normenligt arbete torde i
grunden bottna i allmanhetens syn pa vad som utgor ett ansenligt
forsorjningssatt. Aven i modern tid kan det livskraftiga arbetsmoralistiska
idéarvet, som varit narvarande sedan medeltiden, sdgas finnas kvar. Det ar
dock inte dr sd dominerande att manniskor utsatts for tvangsatgarder i
arbetsfostringssyfte. Tankeinnehallet bakom losdrivarlagens regler é&r
saledes, i viss man, fortfarande narvarande trots betydande lagstiftnings- och
samhallsférandringar. Rimligtvis sammanhanger statens, till synes, bestdmda
asikt om medborgarnas arbetsmoral ihop med Sveriges valfardspolitiska

varderingar och hur pass starka dessa har varit.

Vidare har tiggerifragan formats av olika idéer kring och betraktelsesatt av
fattigdom, utsatthet och samhallets ansvar i forhallande till sociala problem.
Fore losdrivarlagens tillkomst och under néarapa hela lagens
tillampningsperiod ansdgs manniskor utan ordnad forsérjning ha en
arbetsskygg personlighet och vara i behov av statlig uppfostran for att bli
arbetsvilliga och samhallsnyttiga medborgare. Forstaelse for att antalet
tiggare historiskt sammanhéangt med ekonomiska kriser, befolkningsékning
och sociala valfardsinitiativ framtréder inte i de aldre offentliga dokument

som behandlats i denna uppsats. Lagstiftaren tycks ha haft en syn pa att

115 Se avsnitt 6.
116 Se avsnitt 7.3.
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tiggarens livssituation snarare var sjalvforvallad an nagot annat. Diskussionen
under sent 1900-tal fram till idag har dock sett annorlunda ut. Den har inte
enbart utgatt fran de enskilda individer som tigger. Forandring mot att inte
ldngre betrakta tiggare som forst och framst personligt ansvariga for sin
ekonomiska och sociala utsatthet syns tydligt i 1980 ars socialtjanstlag. Den
stadgar att solidaritet, respekt for manniskors sjalvbestdmmande och

117

integritet ar grundldggande vérden. Ménskliga réattigheter bdrjade

dessutom uppmarksammas i Sverige under 1900-talets senare del.

Tiggarens marginalisering har alltsa, med tiden, kommit att allt mindre
hérledas till den enskilda tiggaren sasom sjalvforvallad utan mer och mer
betraktas som ett resultat av rddande samhallsstrukturer. Debatten handlar
numera tydligare om strukturella férhallande eller samhallsmonster, som t.ex.
utanforskap, exploatering, diskriminering av vissa grupper, ojamlikhet eller
bristande rattigheter som skapar eller vidmakthaller tiggeri. Det &r en
utveckling mot en mer samhéllsorienterad helhetssyn som forklarar
fenomenet tiggeri pa ett icke-individbaserat satt. | linje med denna utveckling
har ocksé atgarder gentemot tiggare forandrats. Atgarderna har succesivt gatt
mot att alltmer syfta till allméan prevention av foreteelsen snarare &n att enbart

bestraffa den klandervarda individen.

En tydlig forandring i tiggeriregleringens historia ar hur sprakbruket kring
fenomenet har andrat karaktar. Det hanger ihop med och kan sagas tydliggora
resonemanget i foregaende stycke om att tiggeridiskussionen har rort sig fran
en syn pa fattigdom som mer eller mindre sjalvforvallad till fattigdom som,
atminstone till viss del, ett resultat av radande samhallssystem. Fran att pa
1920-talet tala om tiggare som “en verklig landsplaga” eller
“samhillsparasiter” till att pd 1960-talet mena att tiggare utgjorde ett
”samhallsskadligt element” anvands idag ett mer humant och icke-
stigmatiserande formuleringssétt kring tiggerifragan i de offentliga dokument

som tillkommit i modern tid.'*®

117 Se avsnitt 7.3.
118 Jfr avsnitt 5.3.2 och 5.3.4.
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| Sverige finns det idag begransade eller, om besluten fran Lansstyrelsen i
Vastmanland och Léansstyrelsen i Skane ar végledande, néarapd inga
mojligheter att forbjuda tiggeri. Att tiggeri inte dr sd samhallsfarligt att det
erfordrar uttrycklig sérreglering har varit lagstiftarens standpunkt sedan ar
1982. Dock kan det, som visat, finnas visst utrymme att se tiggeri som
ordningsstorande. Det ar ett aterkommande argument som bl.a. bade Sala och
Vellinge kommun anfort.'*® Vad det egentligen &r som stor och var gransen
gar for vad som é&r stérande tycks vara oklart. Det har inte preciserats av
kommunerna och inte heller i lagférarbetena till ordningslagen finns nagon
tydlig definition av vad ett ordningsstorningsmoment ar. Har skulle en
klarlaggning av rattslaget medfora en onskvard samsyn pa saken. Svarigheter
for lagstiftaren att definiera vad som utgor klandervart och ordningsstérande
tiggeri kan dven ses tidigare i historien. Gruppen |dsdrivare var under hela
I6sdrivarlagens  tillampningsperiod  relativt vagt definierad. Den
karaktériserades att vara ett sorts normavvikande s.k. restklientel som inte
passade in i samhéllet. Trots gruppens vaga konturer tydliggjorde den dock

granserna for vad som var ett anstandigt leverne.

Huruvida dagens rattslage ar en konsekvens av den historiska utvecklingen
inom rattsomradet forefaller inte uppenbart. Rattsutvecklingen har stegvis
rért sig mot mindre strikta bestimmelser men det ter sig mojligt att vi ar pa
vag tillbaka mot en mer ingripande lagreglering. Sedan Sverige gick med i
EU ar 1995 har tiggarens identitet forandrats. Manniskor fran andra
unionslander, med samre ekonomiska forhallande &n Sverige, har numera ratt
att vistas i landet en viss period och da forsorja sig genom tiggeri. Trots att
personerna i princip ar utestangda fran sociala trygghetssystem och saledes
inte belastar Sveriges ekonomi genom att utnyttja sociala formaner finns det
en kollektiv oro for negativa konsekvenser av manniskornas vistelse har.'2
Fattigdom har gatt fran att vara ett nationellt bekymmer till att numera ha

karaktaren av en transnationell social problemstélining.

119 Se avsnitt 8.
120 Se avsnitt 3.
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Tidiga regleringar inom rattsomradet vittnar om en slags vilja att inkludera
tiggare i samhallet, vilken inte syns till i dagslaget. Mahanda kan det relateras
till tiggarens identitetsskifte. Det &r tydligt att europiska lander star infor ett
vagval vad galler vilket forhallningssatt som ska has gentemot tiggeri. Att den
svenska staten, i framtiden, skulle vélja att infora ett strangare eller mer
ingripande regelverk 6verensstammer daligt med den historiska utvecklingen
som gatt mot en, trots allt, mer human syn pa ratten att offentligt be om

ekonomisk hjalp.
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