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Summary

Climate change has been considered as the great threat of our time. Global
warming will have far-reaching and unwieldy consequences for our planet.
The perspective of this essay is a little narrower: The area of investigation in
this essay is how climate change will affect the Swedish forestry production.
By regarding the Swedish forestry legislation from a climate adaptation
perspective, this essay aims to answer the question: Is the Swedish forestry
legislation designed in such a way that it can protect the Swedish forestry
production from the long-term effects of climate change? An interdisciplinary
study, with material gathered from such disciplines as climatology, social
sciences and legal science, has been conducted. Given the projected climate
change in Sweden, the forest is facing new and increased hazards in the future.
These includes an increased vulnerability to storms and fungi attacks. The
adaptive capacity of Swedish Forestry production, i.e. its ability to adapt to
the effects of climate change, has also been researched. The result is divided.
The Swedish Forestry legislation is flexible and adaptable, largely due to its
guiding rather than forcing nature, which is good from a climate change
perspective. The legislation is lacking provisions specifically designed for
certain climate change hazards affecting Swedish forestry, such as fungi
attacks. The increased deregulation, that characterized Swedish forestry
politics in the 1990s, makes it harder to ensure that rules and regulations are
followed, and affects the ability to place sanctions. It is concluded that the
Swedish forestry legislation is not adapted to protect the Swedish forestry
production from future climate changes, and that legislative changes has to

made.



Sammanfattning

Klimatférandringar framhalls som var tids stora odesfraga. En global
temperaturokning kommer att fa langtgaende och svaréverskadliga effekter
pa hela varlden. | denna uppsats krymps dock perspektivet en aning, och
fokuserar pa hur klimatforandringarna paverkar det svenska skogsbruket.
Genom att betrakta den svenska skogsvardslagen med tillhdrande
forordningar och foreskrifter ur ett klimatanpassningsperspektiv, soker denna
uppsats svara pa fragan om skogsvardslagen ar utformad pa ett sadant satt att
den langsiktigt kan skydda skogsproduktionen mot klimatférandringarnas
foljdeffekter. En tvarvetenskaplig studie som hamtar material fran bade
klimatologin, samhallsvetenskaperna och réattsvetenskapen har genomforts.
Givet den prognosticerade klimatutvecklingen i Sverige, star skogen for ett
antal nya och forstarkta hot infor framtiden. Dessa inkluderar bland annat en
okad sarbarhet for stormar med fler och vérre stormfallningar som resultat,
och en Okad utsatthet for svampangrepp. Skogsbrukets adaptiva kapacitet,
d.v.s. dess potentiella formaga att anpassa sig till effekterna och paverkan fran
ett forandrat klimat, har ocksd undersokts. Syftet med detta &r att se om
skogsvardsforfattningarna starker skogsbrukets adaptiva kapacitet, eller om
dagens reglering Okar sarbarheten for skogsbruket. Resultatet ar tvetydig.
Skogsvardsforfattningarnas flexibla lagstiftning, som i stort bygger pa
radgivning och forandringar av foreskrifter, gynnar den adaptiva kapaciteten
hos skogsbruket da den lat anpassas efter nya forhallanden. Dock saknas idag
bestammelser for atgarder som ar avsedda att minska utsattheten for vissa
stressfaktorer inom skogsbruket. Den 6kade avregleringen inom skogsbruket
pa 1990-talet har fatt till effekt att lagstiftning inte &r det huvudsakliga
styrmedlet inom skogsbruket, vilket ocksa gor det svarare att tillse
regelefterlevnad och lagga sanktioner. Slutsatsen denna uppsats nar ar att
dagens skogsvardsforfattningar inte &r andamalsenligt utformade for att
skydda skogsproduktionen mot de framtida klimatférandringarna, och att

forandringar maste vidtas for att skapa en mer klimatanpassad lagstiftning.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har kallats for ett gammalt skogsbruksland.! 2 Skogen ger jobb?,
genererar ravaror till en mangd olika industrier och &r en viktig
exportprodukt®. Samtidigt ar skogen viktig for att bevara den biologiska
mangfalden och inhemska ekosystem. Skogen varnar ocksa om mer

svarkvantifierade varden som rekreation och manskligt valmaende.

Den skogliga produktionen har lange varit, och fortsétter vara, en av landets
viktigaste naringar.® ® Samtidigt star skogsbruket, liksom ménga andra
naringssektorer, infor nya forutsattningar till foljd av ett forandrat klimat.”
FN:s klimatpanel® har i sin femte bedémningsrapport publicerad 2015
uttryckt en stark dvertygelse om att klimatforandringar inte bara &r ett reellt
hot, utan &ven ett eskalerande sadant.® | september 2014 uttryckte davarande
president Barack Obama att “there’s one issue that will define the contours of
this century more dramatically than any other, and that is the urgent and

growing threat of a changing climate”.*

! Prop. 1992/93:226, s. 29.

2 Sveriges landareal pa cirka 41 miljoner hektar utgors till nastan tre fjardedelar av
skogsmark, och den produktiva skogsmarken tacker idag en areal p& 23,6 miljoner hektar.
Nilsson, P., Cory, N. & Stendahl, J. (red.) (2017) s. 41.

8 Under 2016 utfordes knappt 16 700 arsverken i det svenska skogsbruket. Se
Skogsstyrelsen (2016) Sysselséattning i skogsbruket 2016, s. 3.

4 Sverige ar varldens tredje storsta exportor av skogsrelaterade produkter s& som trévaror,
papper och massa, och 2015 var vérdet for de svenska skogsnaringsexporterna ungefar 127
miljarder kronor. Se Skogsindustrierna (2015). Branschstatistik 2015, s. 2-3.

5 SOU 2007:60, s. 349.

® Den produktiva skogsmarken ags idag av enskilda agare till 50 procent, av privata
aktiebolag till knappt 25 procent och av statsdgda aktiebolag till 14 procent. Resten av
agarklasserna utgors av staten och andra privata och allménna agare. 2012 fanns 329 541
skogsagare. Se Skogsstatistisk arshok (2014) s. 23.

7SOU 2007:60, s. 349.

8 P4 engelska ” Intergovernmental Panel on Climate Change”, forkortat ”IPCC”. 1 16pande
text kommer det svenska namnet anvéndas, men den engelska forkortningen anvands for att
hanvisa till engelsksprakiga kallor.

® Se IPCC (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report, s. 2-31, for en sammanfattning.
10 Office of the Press Secretary, “Remarks by the President at U.N. Climate Change
Summit”, The White House September 23, 2014, <obamawhitehouse.archives.gov/the-
press-office/2014/09/23/remarks-president-un-climate-change-summit>, bestkt 2017-10-
24,



Retoriken ar bekant. Foréandringar av jordens klimat, oavsett om de ar skapade
av manniskor eller inte, beskrivs ofta som var tids stora ddesfraga.* Sedan
lanken mellan ménniskans utslapp av vaxthusgaser och klimatférandringar
konstaterats, har forskare och politiker i huvudsak fokuserat pa
utslappsbegransningar. Dock har insikten om att global uppvarmning
kommer fortsatta under det kommande arhundradet, oavsett vilka
utslappningsatgéarder som vidtas, blivit allt mer utbredd. Det har lett till att
makthavare i vaxande utstrackning ser sig om efter I6sningar pa fragan: Hur

ska samhallet klimatanpassas?*?

Klimatanpassning é&r, enkelt uttryckt, att anpassa samhallet efter de
forandringar i klimatet som redan kan konstateras samt forbereda samhéllet
infor de forandringar vi inte kan forhindra.®® Rétten spelar en avgorande roll
for ett samhalles formaga att anpassa sig till social, miljoméassig och
ekonomisk forandring.!* Detta till trots &r lagstiftningen inte alltid ett
hjalpmedel da klimatanpassningsatgarder ska implementeras. Regler eller
regelsystem som motverkar positivt beteende ur ett
klimatanpassningsperspektiv maste identifieras och antingen forandras eller
tas bort, om en effektiv lagstiftning ska kunna komma till stdnd.®

| denna uppsats kommer jag undersoka om skogsvardsforfattningarna®® ar
anpassade utifran de nya forhallanden som framgent kommer paverka
skogsbrukets produktiva forméga. Av skogspolitikens tva jamstallda mal'’,
miljohénsyn och produktion, kommer endast det sistndmnda vara i fokus for

denna uppsats.

1 Se bland annat Regeringskansliet (2015) Strategi for ett framgangsrikt klimatméte i Paris
2015 och Naturskyddsforeningen, ”Klimat, energi och transporter”.
<www.naturskyddsforeningen.se/vad-vi-gor/klimat/vart-arbete>, besdkt 2017-12-18.

12 McDonald, J. (2010) s.1.

13 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning, Vad ar klimatanpassning?”,
Klimatanpassningsportalen, <klimatanpassning.se/om-oss/vad-ar-klimatanpassning-
1.7783>, besokt 2017-11-05.

14 McDonald, J. (2011) s. 287.

15 1hid.

16 Med “’Skogsvérdsforfattningarna” avses i denna uppsats Skogsvérdslag (1979:429),
Skogsvardsforordning (1993:1096) samt Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7) och
allmanna rad till skogsvardslagen.

17 Mer om detta finns under avsnitt 5.1.



1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att utreda huruvida skogsvardsforfattningarna ar
andamalsenligt utformad for att langsiktigt skydda det svenska skogsbrukets

produktiva forméga fran klimatférandringarnas féljdpaverkningar.8

1.3 Fragestallningar

e Vad kommer klimatforandringarna fa for effekter for varlden och
skogen?

e Vilka ar skogsbrukets huvudsakliga sarbarheter?

e Vilka atgarder maste vidtas for att hoja lagstiftningens adaptiva
kapacitet?

e Vad sager de delar skogsvardsforfattningarna som relaterar till
sarbarhet och adaptiv kapacitet idag, och hur tillampas de i praktiken?

e Ar skogsvardsforfattningarna dndamalsenligt utformade?

1.4 Metod och material

Givet uppsatsens syfte och fragestallningar, har en rattsanalytisk metod till
viss del anvants. Rattsanalytisk metod utgar fran en avsaknad av ett korrekt
svar pa ett rattsligt problem.?® Tillampningen av en réttsanalytisk metod
kraver ofta att géllande rétt reds ut och redovisas.?® En fordel med
rattsanalytisk metod framfor den rattsdogmatiska ar att argumentationen
slapps fri, vilket ocksd ger ett storre utrymme for kritik av bade
rattstillampning och lagstiftningsbeslut.?! For att soka svara pé de ovan stéllda
fragorna, har forfattarens sokt faststalla lex lata i vissa specifika avseenden. |
den analytiska delen fors dessutom resonemang om lex ferenda. Notera att
detta inte &r en fullstindig genomgang av Skogsvardslagens lydelse och

18 For en diskussion kring varfor endast skogensvardslagens produktionsmal undersoks, se
avsnitt 1.6.

19 Sandgren, C. (2015) s. 45.
20 |bid. s. 45.
2L 1bid. s. 46.



tillampningen. Det &r istéllet en studie knuten till tre klimatrelaterade
sarbarheter inom skogsbruket och fyra principer for hur lagstiftning kan
anpassas for framtidens forutsattningar. Darmed kommer endast utvalda delar
av skogsvardsforfattningarna behandlas. | viss man nyttjas aven en
rattshistorisk metod, for att se tillbaka pa skogsvardsforfattningarnas
utveckling i syfte att avgora om aldre lagstiftning har varit battre lampad for

att bemota klimateffekter an den idag géllande.

For att soka svara pa uppsatsens fragestéllningar har en tvérvetenskaplig
studie genomforts, dar klimatologisk forskning om klimatférandringarnas
effekter kombinerats med en samhallsvetenskaplig metod om
klimateffekternas paverkan pa samhallet i stort och skogsbruket specifikt. Da
detta &r en uppsats skriven inom ramen for juristprogrammet, och inom
disciplinen miljoratt, kommer en genomgripande forklaring av de metoder
som ligger till stod for den klimatologiska och den samhallsvetenskapliga
forskningen inte anges hér. Istillet kommer det material som tagits fram av
mer kvalificerade forskare &n forfattaren till denna uppsats presenteras och

anvandas for att analysera skogsvardsforfattningarna.

Den absolut storsta aktéren inom modern klimatforskning ar FN:s
Klimatpanel. Genom att utvardera och presentera aktuell forskning har FN:s
Klimatpanel som syfte att erbjuda politiker och andra beslutsfattare en
forskningsbaserad grund att std pa. Panelen tar alltsa inte fram eget
forskningsmaterial??, utan publicerar regelbundet utvarderingsrapporter?® av
samtida klimatologisk forskning. FN:s Klimatpanel ar inte helt okritiserad,

men halls hogt av flera ledande klimatorgan i véarlden. Bland annat

22 |pCC (2013) IPCC Factsheet: What is the IPCC?.
23 Den senaste utvarderingsrapporten publicerades i sin helhet 2014. Se IPCC (2014)
Climate Change 2014: Synthesis Report.



Environmental Protection Agency?* %, Europeiska kommissionen?® och
Sveriges regering?’ stodjer sig péa forskning sammanstalld och granskad av
FN:s Klimatpanel. 195 stater har anslutit sig till FN:s Klimatpanels arbete.?
En stor del av uppsatsens miljé- och naturvetenskapliga avsnitt kommer
baseras pa forskning granskad av FN:s klimatpanel. Data fran Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut?®, som ar FN:s klimatpanels
kontaktpunkt i Sverige, anvands for att ge en bakgrund till hur den globala

uppvarmningen ger nationell paverkan.

Statliga utredningar och myndighetsrapporter fran Skogsstyrelsen, Statens
lantbruksuniversitet®* och SMHI utgér den huvudsakliga grunden for
framstallningen av klimatrelaterade sarbarheter inom skogsbruket. |
synnerhet Statens Klimat- och sarbarhetsutredning®? och SMHI:s rapporter
over det klimatologiska kunskapslidget®® anvands, da de syftar till att

identifiera sarbarheter inom olika samhallssektorer, daribland skogsbruket.

Den klimatanpassningsteoretiska forskningen hamtas dels fran FN:s
klimatpanels arbete, och dels fran miljorattsvetenskaplig doktrin.
Teoribildning fran Jan McDonald och Robin Kundis Craig, professorer i
miljoratt vid University of Tasmania respektive University of Utah, anvands
i hog utstrackning for att klargéra vad som ar effektiv och andamalsenlig

klimatanpassningslagstiftning.

24 En federal miljoskyddsmyndighet i USA. Se United States Environmental Protection
Agency, ‘About EPA’ www.epa.gov/aboutepa, besokt 2017-09-30.

25 United States Environmental Protection Agency, ‘International Climate Change
Processes’ www.epa.ie/climate/climate%20change%?20processes/, besokt 2017-09-30.

26 European Commission, "IPCC report highlights need for collective and significant action
to keep warming below 2°C’, Climate Action,
<ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2014041401_en>, besokt: 2017-10-16.
2’Regeringskansliet, *Uttalande om FN:s klimatpanels (IPCC) syntesrapport och femte
utvarderingsrapport’, www.regeringen.se/uttalanden/2014/11/uttalande-om-fns-
klimatpanels-ipcc-syntesrapport-och-femte-utvarderingsrapport/, besékt 2017-10-16.

28 IPCC, ’Organization’, www.ipcc.ch/organization/organization.shtml, besdkt 2017-10-05.

29 Citeras hirefter “SMHI”.

%0 Se avsnitt 2.1.1.

31 Forkortas hdrmed ”SLU”.
32 50U 2007:60.

3 Kjellstrom, E. (red.) (2014).



1.5 Teoretisk utgangspunkt

1.5.1 Rattens normativa funktion

Klimatanpassning sker bland annat genom en blandning av norm- och
beteendeférandringar hos individer, samhéllen och foretag. Inom ramen for
denna uppsats ska begreppet “norm” tolkas bredare dn géngse uppfattning,
och ndrmast ha en sociologisk lydelse. Det ror sig inte om endast om osynliga
sociala normer®*, utan om handlingsanvisningar som harstammar ur olika
handlingssystem.®®> Normerna inom respektive system formuleras och
forandras i takt med att ménniskor anvander systemet for att tillgodose sina
intressen.®® Kannetecknande for en norm enligt denna breda definition ar att
den bygger pa spontan efterlevnad, och att sanktionen ar inbyggd i normen.
For att fa till stand normforandringar kan de ibland behova lagfastas. Fordelen
ar att det i teorin skapar en battre normefterlevnad, eftersom normburna
sanktioner inte var tillrackligt. Nackdelen &r att lagstiftning upplevs stelbent

och byrékratisk i jamforelse.®

For att konkretisera: | denna uppsats ska normférandringar inte forstas som
sma, normstyrda variationer i en individs eller organisations agerande. Om
och nar normforandringar inom skogsbruket pakallas, syftar det snarare pa
overgripande forandringar av hur samhéllet ser pa skogsbrukets
tillvagagangssatt eller funktion. Klimatanpassning av skogsbruket ar
fullstdandigt  normstyrt, n&r en ovilja till  efterlevnad av
klimatanpassningsnormen &r sa socialt dyrkopt att den inte ar I6nsam. Innan
vi natt detta stadium kan lagstiftningen, med sina frigjorda sanktioner, tjana

som ett satt att na samma resultat pa annan vag.

3 Det vill saga oskrivna sociala regler, som vi alla féljer for att underlatta vardagen.
Klassiska exempel ar att halla till hdger i rulltrappor, eller att dta upp det man fatt pa
tallriken.

35 Hydén, H. (2011) s. 31.

% 1hid.

37 1bid. s. 32.



1.5.2 Klimatanpassningsperspektiv

Uttrycket “klimatanpassning” anvands av FN:s Klimatpanel, och definieras
som “en justering av naturliga eller manskliga system som respons pa faktiska
eller forvantade klimatiska stimuli eller dess paverkan, som minskar skada

eller exploaterar fordelaktiga méjligheter’3.

Definitionen far ligga till det klimatanpassningsperspektiv som anslas i denna
uppsats. Enkelt uttryckt sa handlar klimatanpassning om insikten att
klimatférandringar kommer ske, och att det kommer paverka samhallet.
Malet blir da att minska effekterna av denna klimatrelaterade paverkan i sa

stor utstrackning som mojligt.

Sedan den antropogena klimatpaverkan upptéacktes, har makthavare 6verlag
fokuserat pa utslappsbegransningar framfor anpassning till ett varmare
klimat. De senaste tva decennierna har manniskans klimatpaverkan hojts pa
forskningens och politikens dagordning. Dock har anpassning till forandrade
klimatforutsattningar lange setts som ett erkannande av forlust.
Klimatanpassningens dignitet som klimatstrategi har dock hojts det senaste
decenniet, och idag finns bred samstammighet om ménniskans behov av att
bade minska utslapp av véxthusgaser och anpassa samhaéllet efter ett forandrat

klimat.*°

| denna uppsats kommer fokus endast laggas pa anpassning, dven om skogen
ar en viktig del i begransningen av vaxthusgaser.*! Utgangspunkten for denna
uppsats &r alltsa att manniskodriven klimatférandring ar en faktisk foreteelse,
att samhallet kommer paverkas av nyss namnda klimatférandringar och att
samhallet darfor maste anpassas for att kunna fortleva i en varld med ett

forandrat klimat.

3 |PCC (2014) ‘Summary for policymakers’, i: Climate Change 2014: Impacts,Adaptation,
and Vulnerability s 5 (Forfattarens dversattning).

3 Flatt, V. B. (2012) s. 271.

40 McDonald, J. (2010) s.1.

41 Skogsstyrelsen, *Skogens roll for klimatet’, www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-
klimat/skog-och-klimat/skogens-roll-for-klimatet/, besokt 2018-01-01.



1.6 Avgransningar

| foregdende kapitel namndes skogens roll som lagringskalla for
véaxthusgaser. Denna aspekt av skogsbruket kommer inte hanteras i denna
uppsats, da det ansluter mer till det utslappsbegransande arbetet snarare an till

klimatanpassningsarbetet.

Denna uppsats tar sikte pa skogens produktiva formaga. Skogspolitiken i
Sverige bygger pa tva ben, produktion och miljohansyn.*? Dessa tva mal, s&
som de kommer till uttryck i den inledande paragrafen till Skogsvardslagen,
ar jamstallda och ska prioriteras i samma utstrackning. Att helt sonika bortse
fran ett av dessa mal kan tyckas kontroversiellt. Dock &r relationen mellan
produktion- och miljéhansynsmalen ett uppsatsamne i sig sjalvt. Ofta
inkraktar de pa varandra, vilket ger upphov till avvagningar och
kompromisser. Det ska dartill foras att malens faktiska relation har varit utsatt
for kritik. Vissa forskare menar att produktionsmalet ar prioriteras hogre &n
miljomalet vid malkonflikter.*® Darmed &r det intressant att se om
skogsvardsforfattningarna ar utformade pa ett satt som langsiktigt skyddar
lagstiftningens egentliga skyddsobjekt, d.v.s. produktionen. Om det uppdagas
att sa inte &r fallet, kan det antas att lagstiftningen inte heller &r andamalsenligt
utformad for att langsiktigt skydda miljévarden i skogen.

Slutligen kan det aterigen betonas att denna uppsats inte avser undersoka
skogsvardslagen eller skogsvardsforfattningarna i sin  helhet. Den
rattsanalytiska delen av uppsatsen*4, och den lagstiftning och de lagéndringar
som dari behandlas, avgransas utifran tva alternativa kriterier. Antingen
inkluderas de genom sin anknytning till skogsbrukets
klimatforandringsrelaterade sarbarhet*®, exempelvis avverkningsreglerna
som anknyter till stormfallningshotet. Alternativt inkluderas de genom

lagstiftningens relation till principerna for forstarkning av rattsreglers

42 For en narmare blick pa skogens tva mal, se nedan i avsnitt 4.1.

43 Se bland andra Sahlin, M. (2010) s. 2 och Appelstrand, M. (2007) s. 169f.
4 Avsnitt 4 & 6.

45 Se avsnitt 3.

10



adaptiva kapacitet.*® Ett exempel pa detta ar skogsbrukets avreglering, som
bland annat knyter an till principen om flexibilitet i lagstiftningen®’.

1.7 Disposition

Syftet med denna wuppsats &d som bekant att undersbka om
skogsvardsforfattningarna ar utformade pa ett sadant satt att de formar sékra
den produktiva férmagan hos skogsbruket mot de effekter forandringar i

klimatet kan medfora.

Néastkommande kapitel kommer redogora for vilka klimatforandringar som
star infor dorren. FN:s klimatpanels klimatscenarier kommer att presenteras,
for att ge lasaren en bild 6ver hur klimatet kommer férandras globalt inom ett
attiodrsperspektiv. Darefter foljer en redogorelse over hur klimatet antas

forandras i Sverige under samma tidsperiod.

| avsnitt tre foljer en presentation av nagra av de sarbarheter inom skogsbruket
som svenska myndigheter och utredare har identifierat. Detta ar de hot mot
vilka skogsvardsforfattningarna kommer véagas, i avsikt att avgora hur val

reglerna svarar mot de konstaterade hoten.

Dérefter ~ foljer  ett  kapitel ~—om  adaptiv  kapacitet, ett
klimatanpassningsteoretiskt begrepp som syftar pa ett samhalles eller ett
systems formaga att klara sig nar de drabbas av klimatrelaterade forandringar.
Begreppet kommer sedan att anvandas for att analysera
skogsvardsforfattningarnas utformning och hur vél utformade de ar for att

mota klimatforandringarnas effekter.

Kapitel fem innehaller en rattsutredning av de delar av
skogsvardsforfattningarnas regler som knyter an till skogens sarbarheter och

lagens adaptiva kapacitet. Det inkluderar bade rattsreglerna s som de ser ut

46 Avsnitt 5.
47 Se avsnitt 5.4.
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idag, men dven viktiga lagstiftningsreformer som praglat skogsbruket de

senaste decennierna.

Kapitel sex utgdr uppsatsens analyserande del. Genom att applicera
forskningen fran kapitel tre och fyra pa skogsbrukslagstiftningen sa som den
presenterats i kapitel fem, kan lagstiftningen vérderas i férhallande till de hot
och mojligheter klimatforandringar medfor for skogsbruket. Pa sa vis kan
svar sokas pa syftet med uppsatsen, om skogsbrukets lagstiftning &r anpassat

utifran de nya férhallanden som klimatforandringarna kommer medféra.

12



2 Klimatforandringar

Begreppet "Klimatforandring” &r brett, och kan sammanfattas pa ménga olika
satt. Artikel 1 i FOrenta Nationernas ramkonvention om klimatférandringar
48 49 forklarar klimatforandring som “en fordndring av klimatet, som &r direkt
eller indirekt hanforlig till mansklig verksamhet, som &ndrar
sammansattningen av den globala atmosfaren, och som gar utdver naturliga

klimatvariationer som observerats under jimforbara tidsperioder”°.

Denna definition ar dock inte allmant radande. FN:s Klimatpanel anvander
sig av en begreppsbestamning som inte endast fokuserar pa den manskliga
paverkan pa klimatet, utan ser aven till de naturliga variationer som har
uppstatt och kommer fortsatta uppstd oavsett mansklig intervention:
”Klimatforandringar avser fordndringar av klimatets tillstdind som kan
identifieras (till exempel med statistiska metoder) genom forandring av
medelvéarde och/eller variabilitet, och som kvarstar under en langre tid,
vanligen decennier eller langre. Klimatférandringar kan bero pa naturliga
interna processer eller pa extern paverkan som solcykler, vulkanutbrott och
langvariga antropogena forandringar av atmosfarens sammansattning eller av

markanvindning.”®?.

| denna wuppsats kommer begreppet klimatforandring syfta pa
begreppsanvandningen som framlagts av FN:s klimatpanel, da den ger en
bredare definition av begreppet. Behovet av att klimatanpassa skogsbruket &r

inte i sig sjalvt beroende av klimatforandring sprungen ur ménsklig

48 Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, United Nations Framework
Convention on Climate Change, New York 9 maj 1992, SO 1993:13.

49 Forkortas hérefter “Klimatkonventionen”.

%0 Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar, United Nations Framework
Convention on Climate Change, New York 9 maj 1992, SO 1993:13, artikel 1, andra
punkten.

51 FN:s klimatpanel - sammanfattning for beslutsfattare: Effekter, anpassning och sarbarhet:
bidrag fran arbetsgrupp 2 (WG2) till den femte utvarderingen (AR5) fran Intergovermental
Panel on Climate Change, IPCC (2014) s. 12.
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paverkan®?, utan utgdr frdn behovet av att anpassa sig till forandrade
forutsattningar pa grund av klimatférandringar, oavsett orsaken bakom dessa.

| de nastkommande avsnitten kommer klimatférdndringarnas forvantade
paverkan presenteras ur ett globalt och nationellt perspektiv. Syftet med
avsnittet dr att bereda vag for uppsatsens analys, da lasaren inte kan forvantas
ha en insyn i den aktuella klimatforskningen och de klimatscenarier som

dagens forskare anvander sig av.

2.1 Atmosfariska forandringar

Perioden mellan 1983 och 2012 var med 6vervaldigande sannolikhet den
varmaste perioden de senaste 800 aren i norra hemisfaren. Sannolikt &r det
aven den varmaste perioden de senaste 1400 aren. Ett samlat medelvérde
berdknat bade pa land- och vattentemperaturer vid ytan pekar pa en
genomsnittlig temperaturokning pa 0,85 grader Celsius mellan aren 1850 och
2012.%3

FN:s klimatpanel bedomer det som mycket sannolikt, d.v.s. med en >90%
sikerhet, att férandringarna beror pa mansklig paverkan®.> De bedémer det
med 99 % sannolikhet som att varmeutvecklingen kommer fortsatta under
hela 2000-talet.® En féljd av det varmare klimatet &r att de fasta isarna
smaélter i en allt hogre takt. Det &r till exempel mycket troligt att Arktis
medelyta krympt med 3.5 till 4.1% per decennium sedan 1979, da

satellitmatningarna paborjades.®’

53 |pCC (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report s. 40.

S EN:s klimatpanel, klimatférandring 2013: den naturvetenskapliga grunden:
sammanfattning for beslutsfattare: bidrag fran arbetsgrupp I (WG 1) till den femte
utvarderingsrapporten fran Intergovernmental Panel on Climate Change. (2013) s. 15.

* |bid. s. 48.
% |bid. s. 15
> pcc (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report s. 42.
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2.2 Havsnivan stiger

Medelvardet for havsnivans stigning under perioden 1901-2012 &r 19
centimeter. Under det senaste tva seklen har havsnivan stigit mer an den
sammanlagt stigit under de senaste tvatusen aren. De huvudsakliga orsakerna
ar en varmeexpansion av havsvatten kombinerat med en O©kad
glaciarsmaltning. Havsnivan stiger inte jamt o6ver hela klotet, utan

nivaskillnaderna varierar i hog utstrackning beroende pé havets cirkulation.>®

2.3 Okad nederbdérdsmangd

Medelnederbérden har o6kat i den norra hemisfaren, och likasa har
forekomsten och intensiteten av kraftig nederbérd 6kad i Nordamerika och
Europa.>® Det ar mycket sannolikt att det kommer ske en fortsatt 6kning av
antalet skyfall over de flesta landomraden.®°

2.4 Okning av vaxthusgaser i atmosfaren

Mangden vaxthusgaser i atmosfdren idag saknar motsvarighet under de
senaste 800 000 aren. Mangden koldioxid i atmosfaren har 6kat med 40 %
sedan 1750 och mangden metangas har 6kat med 150 % sedan samma &r.%!

2.5 Jordens energibudget, straldrivning
och RCP

Jordens energibudget ar ett fysiskt system som inkluderar all vardetkning

fran inkommande energi och all vardeminskning av utgaende energi. Genom

%8 |pcc (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report s. 42.

9 EN:s klimatpanel, klimatférandring 2013: den naturvetenskapliga grunden:
sammanfattning for beslutsfattare: bidrag fran arbetsgrupp 1 (WG I) till den femte
utvarderingsrapporten fran Intergovernmental Panel on Climate Change. (2013) s. 14.

%0 |bid. s. 16.
®lpce (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report s. 44.
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att méata den ingaende energin fran primart solen till jorden och den energi
som reflekteras ut i rymden igen och sedan berdkna den kvarblivna energin i

atmosfiren och pé jorden kan jordens energibudget faststallas.5?

Straldrivning ar skillnaden mellan hur mycket energi, i form av solstralning,
som absorberas av jorden och hur mycket som reflekteras tillbaka ut i rymden.
Positiv straldrivning innebér att Jorden mottar mer energi &n som reflekteras
tillbaka ut i rymden. Ett Overskott av straldrivning, och darmed i

forlangningen i jordens energibudget, innebér att jorden varms upp mer.%3 64

Begreppet straldrivning anvands av FN:s klimatpanel for att beskriva
avvikelser fran jordens normala energibudget som beror pé externa faktorer.%
Pa sa vis blir straldrivning ett sétt att berdkna hur vaxthuseffekten har
paverkat jordens energibudget, och darmed varmeutvecklingen, och hur den

kommer forstarkas i framtiden.5®

Straldrivning méts i Watt per kvadratmeter (W/m?), vilket i sin tur gett namn
till de fyra klimatscenarier som FN:s klimatpanel anvant sig av sin senaste
utvarderingsrapport.®’ De fyra klimatscenarierna kallas for Representative
Concentration Pathways® och anger olika nivaer p& straldrivning ar 2100.5°
| det scenario som bygger pa minst antropogen paverkan pa miljon, RCP 2,6,
har véaxthusgasutslappen natt sin kulmen runt ar 2020, for att sedan stadigt
minska. Detta leder i sin tur till en genomsnittlig temperaturékning pa 1 °C ar
2100. De mellanliggande scenariona, RCP 4,5 och RCP 6,0, berdknas

82 |pCcC (2013) Annex I1I: Glossary s. 1453.

%3 Ibid. s. 1460.

8 SMHI, ’Ordlista’, Vigledning klimatscenarier, www.smhi.se/klimat/framtidens-
klimat/vagledning-klimatscenarier/ordlista-1.79548, besokt 2017-10-16.

85 1pCC (2001) Climate Change 2001: The Scientific Basis. Contribution of Working
Group | to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
s. 353.

66 SMHI, *Vad ar stralningsdrivnings- och utslappsscenarier?’, Vigledning klimatscenarier,
www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier/vad-ar-
stralningsdrivnings-och-utslappsscenarier-1.80270, besokt 2017-10-15.

7 SMHI, ’Ordlista’, Vigledning klimatscenarier, www.smhi.se/klimat/framtidens-
klimat/vagledning-klimatscenarier/ordlista-1.79548, besokt 2017-10-16.

68 Citeras hirefter “RCP” alternativt “RCP:er”.

89 |PCC (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report s. 57.
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medfora globala temperaturékningar pa i snitt 1,8 °C respektive 2,2 °C. Det
mest pessimistiska scenariot, RCP 8,5 bygger pa att utslappsokningen fram
till och med 2100 fortsatter i samma takt som den gor idag. Det leder till en

temperaturdkning med 3,7 °C i genomsnitt.”

2.6 Regionala férandringar i Sverige

Det kan redan idag konstateras att det blivit bade regnigare och varmare i
Sverige. Mellan 1961 till 1990 6kade medeltemperaturen under hela aret med
0,9 grader Celsius. Det har ocksa skett en nederbordsokning med 8 procent

under samma tidsperiod.™

Forskning kring hur Sveriges klimat kommer att fordndras under det
kommande seklet bygger pa att man kan svara pa tva centrala fragor: Hur stor
klimatpaverkan kommer att vara, dvs hur straldrivningen kommer att
forandras, samt hur vart klimatsystem kommer kunna svara mot detta. Till
detta maste dven laggas att naturen och klimatet har formagan att variera dver
tid, vilket kan paverka Sverige eller andra lander, men inte nédvandigtvis fa

nagon avsevard paverkan pé det globala klimatet.

SMHI har anvant sig av RCP:erna 4,5 och 8,5 vid kérningar av den regionala
klimatmodellen RCA4. Det ger, higst forenklat™, tva olika resultat som kan
jamforas med varandra 6ver tid. Utifran RCP 4,5 beraknas medelvardet for
temperaturdkningen i Sverige vara +1,7 °C mellan 2011 och 2040, for att
sedan ha stigit till +3,2 °C vid sekelskiftet. 1 RCP 8,5 berdknas

temperaturékningarna under samma perioder ha ett medelvarde pa +1,8 °C

"0 EN:s klimatpanel, klimatférandring 2013: den naturvetenskapliga grunden:
sammanfattning for beslutsfattare: bidrag fran arbetsgrupp | (WG 1) till den femte
utvarderingsrapporten fran Intergovernmental Panel on Climate Change. (2013) s. 36.

I Kjellstrom, E.(red.) (2014) s. 29.

2 1bid. s. 30.

73 Givet att detta ar en uppsats inom amnet juridik bedéms detta vara tillrackligt for att na
syftet med detta avsnitt.
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respektive +5,1 °C ar 2100.” Vintern &r den arstid som kommer att varmas
mest. Under vintern forvéntas medeltemperaturen ha stigit med 4,1 °C i RCP
4,5 och med 6,5 °C i RCP 8,5 ar 2100.”> Sommaren kommer dock ocksa att
paverkas, inte minst da antalet varmebdljor kommer Oka avsevart. ldag
intraffar extremt varma sommarperioder ungefar vart tjugonde ar. Kring ar

2100 kan det komma att ske mellan vart tredje — femte ar."®

Nederbdrden kommer fortsdtta att 6ka &ven i framtiden. Lokalt kan det rora
sig om en okning av arsnederborden med 40 % (RCP 8,5).”" Det ar framfor
allt norra Sverige som drabbas, mestadels under vintertid. Medelnederborden
for hela landet tros 6ka med 15 procent (RCP 4,5) alternativt 24 procent (RCP
8,5) jamfort med perioden 1961 — 1990. Antal dagar med extrema skyfall och
kraftig nederborden forvantas ocksa ¢ka, dock ar osdkerheten kring detta

stor.”®

" Kjellstrom, E. (red.) (2014) s. 33.
> Kjellstrom, E. (red.) (2014) s. 33.
76 1bid. s. 34.
T 1bid. s. 35
8 1bid. s. 36
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3 Skogsbrukets sarbarhet

Klimatforandringarna tros fa stora konsekvenser for det svenska skogsbruket.
Det varmare klimatet kommer ge en tillvéxtokning av virke, samtidigt som
mangden och omfattningen av virkesskador kommer ¢ka. Stormar, insekter
och svampar tros bli de stora skadeorsakerna. En o6kad nederbérd och
oversvamningsfrekvens kommer ocksa medfora att skogsbruket forsvaras och

fordyras.”

| detta avsnitt kommer klimatforandringarnas paverkan pa den svenska
skogen och det svenska skogsbruket presenteras. Tanken med detta &r att ge
en insikt kring vilken typ av problem som skogsbruket star infor, for att sedan

kunna bearbeta nu gallande skogsbrukslagstiftning i nastféljande kapitel.

3.1 Begreppet sarbarhet

Sarbarhet definieras av FN:s klimatpanel som “Benigenhet att paverkas
negativt. Sarbarhet omfattar ett antal olika koncept och element, bland annat
kéanslighet for skada, brist pa kapacitet liksom formaga att anpassa sig, eller
hantera negativ paverkan.”® Analys av srbarhet &r inte bara viktigt for att
bestamma klimathotets omfattning, det &r ocksa en viktig utgangspunktpunkt

for en diskussion om klimatanpassningsatgarder.8!

Statliga myndigheter har en skyldighet enligt 9 § i férordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap att arligen upprétta en risk- och
sarbarhetsanalyser inom sina verksamhetsomraden. Dessa ar inte bundna till

endast klimatforandringar, utan ska identifiera sarbarheter inom

9 Kjellstrom, E. (red.) (2014) s. 40.

8 FN:s klimatpanel - ssmmanfattning for beslutsfattare: Effekter, anpassning och sarbarhet:
bidrag fran arbetsgrupp 2 (WG2) till den femte utvérderingen (AR5) fran Intergovermental
Panel on Climate Change, IPCC (2014) s. 11.

8 Kelly, P.M. & Adger, W.N (2000) s.326f.
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ansvarsomradet generellt. Principerna for risk- och sarbarhetsanalyser kan
dock med fordel anvandas for att skapa en bild dver klimatforandringarnas
effekter for en verksamhet eller ett ansvarsomrade. Riskbeddmning &r inte det
enda sattet att undersoka klimatforandringarnas paverkan pa en specifik
samhallssektor.2? Dock &r det en av de mest utbredda och kommer av denna
anledning nyttjas som beddmningsmetod i denna uppsats.

Sarbarhet &r ett foranderligt ting: Det varierar mycket mellan olika samhéllen,
sektorer och regioner.8® For denna uppsats 4r det den sektoriella sarbarheten
som star i fokus, mer bestamt skogsbrukets sarbarhet. Inom
klimatanpassningsforskningen kan sarbarhet férklaras med foljande

uppstélining:

Sarbarhet = Risk® - Anpassning®

Uppstallningen innebér att ju hogre risk for att en negativ klimateffekt ska
intraffa, desto starkare anpassningsatgérder kréavs det for att halla en 1ag niva

av sarbarhet.8

2005 fick en sarskild utredare i uppgift att utreda hur sarbart det svenska
samhdllet &r infor klimatforandringarna.®” Utredningen, som tog namnet
Klimat- och sarbarhetsutredningen, presenterade sitt resultat i oktober 2007
och konstaterade bland annat att klimatscenarierna ger tillrackligt med

82 Som exempel kan nimnas “top-down” och “bottom-up”, som inte kommer utvecklas
narmare i denna uppsats. For vidare lasning, se Brown, A., Gawith, M., Lonsdale, K. &
Pringle, P. (2011) s. 35ff.

8 Lim, B & Spanger-Siegfried, E (red.) (2005) s. 71.

8 Med risk menas har majligheten att effekter till foljd av klimatférandringar intraffar.
Riskbegreppet bygger pa en interaktion mellan fara, sarbarhet och exponering. Ett exempel
ar om en skogséagare odlar skog pa langst en erosionsdrabbad kustlinje. Exponeringen ligger
i att skogen &r beldgen langst kusten. Faran for skogen &r att erosion leder till att en méngd
plantor faller ner i havet. Sarbarheten ligger i att det &r svart att idag vidta skyddsatgarder
mot erosion, i synnerhet om marken redan ar trédbevuxen. Sammantaget utgoér dessa moment
risken for att den aktuella skogen ska drabbas av klimatforandringarnas effekter. Se FN:s
klimatpanel - sammanfattning for beslutsfattare: Effekter, anpassning och sarbarhet: bidrag
frén arbetsgrupp 2 (WG?2) till den femte utvidrderingen (AR5) fran Intergovermental Panel
on Climate Change, IPCC (2014) s. 11f.

8 Lim, B & Spanger-Siegfried, E (red.) (2005) s. 71.

% |hid.

8 SOU 2007:60, s. 1.
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underlag for att anpassningsarbetet maste paborjas. Utredningens arbete
kommer, tillsammans Skogsstyrelsens och SMHI:s egna
sarbarhetsutredningar, ligga till grund for redovisningen av skogsbrukets
sarbarheter. En egen analys av sarbarheten kommer inte ske i denna uppsats,
utan istallet kommer en analys av Skogsvardsforfattningarnas formaga att
beméta dessa sarbarheter ske.

3.2 Forbattrad tillvaxt

Inledningsvis maste namnas att klimatférandringar inte har enbart negativ
inverkan pa skogen och skogsbruket. En forbattrad tillvaxt ar alltsa inte att
betrakta som enbart en sarbarhet, men kan kontrasteras till andra effekter som
en global uppvarmning kan fa pa skogen och skogsbruket. Ett varmare klimat
forvantas fa till effekt att vegetationsperiodens langd okar avsevart, vilket
kommer gynna bade jord- och skogsbruket. Under seklets sista tre decennier
kommer vegetationsperioden vara 30 — 100 dagar langre an idag, beroende pa
vilken RCP som anvands.®® En 6kad halt koldioxid i atmosfaren kommer
ocksa gynna skogsproduktionen. Tillvaxten av tall, gran och bjork, nagra av
vara vanligaste tradsorter, forvantas ha ékat med mellan 20 - 40 procent till
nasta sekelskifte.®® Generellt forvéantas skogstillvaxten, givet en tvagradig
global temperaturokning, 6ka med 25 procent under samma period. *° En
temperaturokning pa 3-4 grader Celsius medfor ocksa att tradgransen
kommer hojas med ungefar 500 meter.%! En okad tillvaxttakt ar dock inte bara
av godo. Inom virkesindustrin efterstravas barrtrad som ar raka och kvistfria,
med hog densitet. En 6kad tillvéxttakt antas medfora att traden blir krokigare,
kvistigare och med lagre densitet.%? Kvaliteten pa virket sjunker, samtidigt

som skaderisken for trad 6kar.%

8 Kjellstrom, E. (red.) (2014) s. 34.
89 50U 2007:60s. 351.

90 Eriksson, H. m.fl. (2017) s. 8.

% Kjellstrom, E. (red.) (2014) s. 33
92 50U 2007:60 s. 353.

% |bid.
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3.3 Forhojda skaderisker

Ovansagda kan fa det att framsta som att skogsbruket star att tjana pa de
prognoserade klimatférandringarna. S ar dock inte fallet: Aven om det finns
for skogen gynnsamma effekter av en 6kad medeltemperatur, véags de ner av
de negativa effekterna som foljer darav. Nedan foljer en redovisning av de tre
mest kostsamma sarbarheterna som svenska myndigheter identifierat inom
skogsbruket.® Syftet med detta avsnitt ar att klarlagga vilka typer av problem
som kan uppstd inom skogen, och darmed belysa vilka problem lagstiftningen

maéste kunna bemota.

3.3.1 Stormfallning

Stormar utgjorde lite mer &n 50 procent av de skador som uppstod pa den
europeiska skogen under 1900-talet.*® Stormen Gudrun, som den 8 januari
2005 drabbade i synnerhet sodra och mellersta Gotaland, féllde 75 miljoner
kubikmeter skog.? Det kan jamforas med den arliga totala avverkningen av
skog, som 2015 uppgick till drygt 75 miljoner kubikmeter skog.®” Stormen
berdknas ha kostat skogsbruket mellan 11 — 12 miljarder kronor.% En storm
av Gudruns magnitud har darmed kapacitet att under ett dygn falla skog
motsvarande nastan en arsavverkning. De klimatscenarier som idag tillampas
ger inte stod for frekvensen och intensiteten av stormar kommer 6ka under
det kommande seklet. En naturlig variabilitet kommer fortfarande
forekomma, men regionala klimatférandringar kan idag inte se en okning av
stormar.®® Detta till trots sa antas risken for stormfallning 6ka under 2000-
talet. Kortare tjaleperioder, i kombination med 6kade nederbérdsmangder och

forhojt grundvatten leder till att den svenska skogen blir allt mer kanslig for

% SE SOU 2007:60 s. 350ff.

95 Schelhaas, M.-J., Nabuurs, G.-J. & Schuck, A. (2003) s. 1626.

% SMHI, *Skogsskador efter Gudrun’, Kunskapsbanken,
www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/skogsskador-efter-gudrun-1.5292, bestkt 2017-
11-02.

97 Nilsson, P., Cory, N. & Stendahl, J. (red.) (2017) s. 124.
% SOU 2007:60 s. 350.

9 Kjellstrém, E.(red.) (2014) s. 37.
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stormar.1® En av de huvudsakliga anledningarna till att stormskadorna okat
tros dock vara trakthyggesbrukets!®? stora utbredning, som ger upphov till sa
kallade hyggeskanter.'%? Detta &r dppningar i skogen som uppstér dé stora
antal trdd tas bort, och som exponerar tidigare vindskyddade trdd for
stormpaverkan. Detta, i kombination med att den stormkénsliga granen odlas
I allt storre utstrackning, bidrar till att stormkénsligheten for den svenska

skogen okar. 1%

3.3.2 Insektsangrepp

Ett varmare klimat, med 6kad vegetationstid och 6kad stormfallning som
foljd, far till effekt att forhallandena for skadliga insekter forbattras.
Granbarkborren och snytbaggen, de insekter som idag orsakar mest skada
inom skogsindustrin, kommer att kunna foréka sig mer och fa en langre
fodosokande period. Det innebar att skadeangrepp kommer ¢ka bade i langd
och intensitet. Snytbaggen, som dar vanligt férekommande i hela landet,
berdknas idag kosta skogsbruket mellan en halv och en miljard kronor

arligen.1%4

Snytbaggen gynnas av kalhyggesbruket eftersom det forser insekten med
goda yngelmaterial i form av firska stubbar.® Aven granbarkborren trivs
bast i avverkningstita omraden, da de kraver nyligen fallda granar for foda. %
Invasiva arter, som tidigare inte forekommit i Sverige, kommer ocksa finna
sin vdag uppat genom Europa. Ett aktuellt exempel & den ungerska
granskoldlusen, som 2010 orsakade stor skada pa granskog i Skane. Arten

100 Eriksson, H. m.fl. (2016) s. 33.

101 For en definition av trakthyggesbruk, se avsnitt 5.

102 Witzell, J. (red.) (2009) s. 169.

103 | bid.

104 50U 2007:60 s. 356.

105 Witzell, J. (red.) (2009) s. 50.

106 Skogsstyrelsen, *Granbarkborrens roll i skogens ekosystem’
www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsskador/insekter/granbarkborre/granbarkborrens-
roll-i-skogens-ekosystem/, bestkt 2017-12-31.
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hade tidigare inte patraffats i Sverige, men i slutet av 2010 var 15 procent av
den totala granskogen i sodra Skéane skadat pa grund av lusen. 1%/

3.3.3 Svampangrepp

Rottickan, en skadesvamp som forekommer framfor allt i landets s6dra delar,
orsakar genom rotrota stora forluster for skogsbruket. Cirka 15 procent av alla

108 och skadorna

granar i sodra och mellersta Sverige &r angripna av rottickan
svampen orsaker beréknas arligen kostade skogshruket mellan en halv och en
miljard kronor.1%° Svampen angriper inte enbart gran, utan dven tall och andra
barrtrad riskerar att smitas. Ett varmare klimat, med farre tjaldagar som foljd,
kan fa till effekt att svampen sprider sig snabbare till fler trad. Dels sa gynnas
rottickans sporer av varmt vader, dels sd orsakar mindre tjdle storre
avverkningsskador pé rétter!?, vilket ger svampen fler angreppspunkter inom
en tradpopulation. En vytterligare effekt av global uppvarmning dar att
svampens utbredningsomrade kryper norrut, och drabbar storre delar av
landet.!'! Rottickan ar dock inte den enda skadesvampen inom svenskt
skogsbruk. Ett exempel & Gremmeniella, som framforallt angriper tall och
contortatall men &ven gran och orsakade mellan 2001 till 2003 skador till ett
varde av mellan en halv och en miljard kronor for svenska skogsagare. Aven
denna svampart forvéntas sprida sig langre norrut i ett varmare klimat.!2
2016 upptécktes angrepp av svampen Diplodia pinea utanfor Arlanda, en
svampart som hittills inte funnits p& bestandsniva i Sverige.** Anledningen

till svampens utbredning norrut tros vara global uppvarmning. 14

197 Eriksson, H. m.fl. (2016) s 34-36.

108 SLU, *Rotticka (Heterobasidion annosum)’, Skadebeskrivning, https://goo.gl/guPsu7,
besokt 2017-12-31.

109 SOU 2007:60 s. 356.

110 SL.U, ’Rotticka (Heterobasidion annosum)’, Skadebeskrivning, https://goo.gl/guPsu7,
besokt 2017-12-31.

11 Eriksson, H. m.fl. (2016) s. 39f.

112 |bid. s. 40.

113 SLU, "Tallen hotas av ny skadegdrare’, SLU-Nyhet, www.slu.se/ew-
nyheter/2017/1/tallen-hotas-av-ny-skadegorare/, besokt 2017-11-11.

114 |bid.
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Fler exempel finns, men kommer inte att aterges i detalj har. Precis som de
inhemska svamparna sprider sig kontinentala svamparter norrut, och fler
tradsjukdomar kan forvantas fa faste i Sverige i samband med ett varmare
klimat. En ytterligare riskfaktor &r att svampangrepp, precis som
insektsangrepp, inte har den goda smaken att endast angripa en markégares
tradpopulation. Eftersatt vard av en enskild skogségares mark kan fa negativa
konsekvenser for kringliggande skogsmark. Fragan om regler for att utkrava
ansvar av enskilda skogségare som inte vidtagit atgarder for att bekampa
svampangrepp har lyfts av enskilda riksdagsledamdter, men har hittills inte

lett till faktisk lagreglering.*®

115 Se t.ex. Hultberg, J. (M) Skriftlig fraga 2016/17:1157.
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4 Adaptiv kapacitet

| detta avsnitt kommer det inom klimatanpassningsforskningen viktiga
begreppet adaptiv kapacitet att forklaras. Adaptiv kapacitet ar ett systems, en
regions eller ett samhélles potentiella formaga att anpassa sig till effekterna
och paverkan fran ett forandrat klimat. En forbattring av adaptiv kapacitet
minskar sarbarheten och framjar hallbar utveckling hos system, regioner och
samhdllen. 11® Syftet med detta avsnitt 4r att framstélla en tolkningsram som
Skogsvardsforfattningarna kan tolkas utifran. Utgangspunkten ar att adaptiv

kapacitet dr efterstravansvart for att na en effektiv klimatanpassning.

Rent konkret handlar adaptiv kapacitet om att utforma och implementera
effektiva klimatanpassningsstrategier, som minskar risken for att skador
uppstar till foljd av klimatrelaterade hot.*!’ Detta 4r ett samhallsévergripande
problem, som berdr saval makthavare och lagstiftare som organisationer och
enskilda. Ett samhélles adaptiva kapacitet ©kar da risk- och
forandringsmedvetenheten hos befolkningen 6kar, men adaptiv kapacitet ar i

hdg grad knuten till hur formella institutioner arbetar med fraga.*8

Lagstiftning kan tjana till att stdrka den adaptiva kapaciteten i ett samhélle.
Genom att individer och organisationer bereds mojlighet att reda ut vad som
ar rétt och riktigt, och anpassar sitt beteende darefter, blir risken for samhéllet
mindre.!*® Det o6vergripande mélet for lagstiftning borde, ur ett
klimatanpassningsperspektiv, vara att starka mé&nniskors, andra arters,
samhillets och ekosystemens adaptiva kapacitet.!?® Klimatanpassning av
lagstiftning, och darmed ett starkande av lagstiftningens adaptiva kapacitet,
kommer krava att vissa bestdende synsétt inom juridiken forandras. Dar
lagstiftaren tidigare kunnat utga fran relativt stabila samhéllsforhallande, och

darmed skapat en lagstiftning utvecklad for att passa dessa forhallanden,

118 |im, B & Spanger-Siegfried, E (red.) (2005) s. 168.
17 |bid.

118 Hurlbert, M.A. (2014) s. 709f.

119 |hid. 708.

120 Kundis Craig, R. (2010) s. 39.
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kommer klimatférandringarnas variabilitet krava en lagstiftning som snarare
bygger pa insikten om att framtidens férhallanden &r oklara och foranderliga.
Déarmed maste dagens lagstiftning andras eller till och med bytas ut i vissa
avseenden. Miljorattsprofessorn Robin Kundis Craig, som ocksa skrivit om
det nyss namnda, framhaller fem principer som centrala fér anpassningen av
dagens lagstiftning till de foranderliga forhallanden som framtiden bar med
sig. Dessa principer syftar till att stdrka lagens och samhéllets adaptiva
kapacitet, och darmed gora dem battre ldmpade for att moéta framtidens
klimateffekter. Principerna bor genomsyra all réttslig verksamhet, oberoende
av vilken niva av myndighetsutdvande det ror sig om eller vilken ordning i
rattshierarkin lagstiftningen befinner sig p&.'?* Inom kontexten fér denna
uppsats kommer dock principerna utga fran skogsvardsforfattningarna, vilket

I synnerhet kommer visa sig i de exempel och den terminologin som anvands.

Nedan redovisas Kundis Craigs principer?? for hojningen av den adaptiva
kapaciteten i ett lands lagstiftning. Dessa forenas med FN:s klimatpanels
principer for effektiv klimatanpassning, sa som de presenterades i den senaste
utvarderingsrapporten.t?® Ofta finns en stor samstimmighet mellan dessa tva
upphovsgivare i vad som boér genomsyra klimatanpassningsarbetet, vilket

torde ge storre tyngd till argumentationen.

4.1 Behovet av forskning och information

I och med att vi med sékerhet inte kan vet vilka klimatférandringsrelaterade
effekter som kommer paverka Sverige under det kommande seklet, maste

kraven pa vidare forskning och kunskapsinsamlande inom samtliga

121 Kundis Craig, R. (2010) s. 40.

122 Kundis Craig anvander sig av fem principer, men den femte principen ar endast en
uppmaning till makthavare att vaga fatta tuffa beslut. Darmed ar principens varde som
tolkningsredskap begrénsat, och den kommer inte inkluderas i nedankommande
redogdrelse.

123 EN:s klimatpanel - sammanfattning for beslutsfattare: Effekter, anpassning och
sarbarhet: bidrag fran arbetsgrupp 2 (WG2) till den femte utvarderingen (AR5) fran
Intergovermental Panel on Climate Change, IPCC (2014) s. 33ff.
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samhallssektorer hojas. Klimatanpassningsforskningen lider fortfarande av
stora kunskapsluckor, vilket skapar osékerhet hos dagens skogsbruksaktorer.
Bade anpassningsatgarder baserade pa forvantningar och faktiska svar pa
klimatforandringarnas verkningar maste bygga pa starkt vetenskaplig grund,
for att undvika oldmplig anpassning och frdmja samhallets adaptiva
kapacitet.?* Bristande kunskap, i synnerhet rérande lokala naturresurser och
ekosystem och hur de paverkas av ett forandrat klimat, minskar villigheten
hos medborgare, lokala forvaltningsrattsliga organ och regeringen att vidta
rationella klimatanpassningsétgérder.t?® Principen vinner dven stod hos FN:s
klimatpanel som ser kunskapsbrister som ett av de stérsta hoten for en effektiv
klimatanpassning. Beslut fattade pa felaktig grund eller pa for kort sikt kan
leda till inte bara ineffektiva atgarder, utan &ven skapa direkt skadliga
foljdeffekter for lagstiftningens adaptiva kapacitet, vilket i forlangningen

skapar en 6kad sarbarhet.

4.2 Starkt motstandskraft idag ger
forstarkt kapacitet i framtiden

Naturresurser sa som skogen ar redan idag utsatta for stressfaktorer som inte
ar bundna till klimatférandringar. FOr skogen kan det réra sig om exempelvis
fororeningar eller allt for aggressiv avverkningspolitik. Om makthavare
genom lag arbetar for att motverka dessa stressfaktorer, kan den adaptiva
kapaciteten hgjas utan att det finns en klar vetenskaplig bild Over vad
framtidens klimatforandringar kommer fa for effekter. Lagstiftningen maste
ocksa andras sa att den inte uppmuntrar till ett maladaptivt beteende hos
skogsbrukets aktorer.*?® Det kan vara atgarder som idag &r gynnande ur ett
miljo- eller produktionsmalsperspektiv, men som pa sikt kan fa skadliga
konsekvenser. Ett exempel &r det tidigare avverkningskravet inom

skogsbruket, som kortsiktigt hade en gynnande produktionseffekt men som

124 Kundis Craig, R. (2010) s. 41.
125 |hid.
126 |bid. s. 48f.
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langsiktigt skapat stora kalhyggesytor, vilket kan leda till forhojd
stormfallningsrisk. Det kan argumenteras for att det fortfarande idag finns
lagreglerade incitament for skogsbrukare att nyttja trakthyggesbruk snarare
an hyggesfria metoder s& som bladning.*?” FN:s klimatpanel gor en liknande
analys, men inriktar sig mer pa behovet av att minska sarbarheten for
paverkan orsakad av klimatets ombytlighet idag. Atgarder som syftar till att
oka samhallets motstandskraft mot dagens klimatrelaterade problem starker

inte bara dagens samhélle, utan gynnar dven samhéllet framgent.'?

4.3 Krav palangsiktig och véalkoordinerad
planering

Det har tidigare namnts att anpassningsatgarder huvudsakligen kommer
behdva ske pa lokal niva. Lokala aktorer, i Sverige exempelvis kommuner
och lansstyrelser men dven centrala myndigheter som agerar lokalt s3 som
Skogsstyrelsen, ar dock beroende av stod fran centralt hall.*?° Planering av
klimatanpassningsatgarder maste ske koordinerat for att undvika

effektivitetsforluster och motstridiga beslut pa lokal niva.**

FN:s klimatpanel menar att arbetet med klimatanpassning kan forstarkas
genom att planering och implementering av klimatanpassningsatgarder pa
nationell niva forankras pa regional och lokal niva. Genom att uppmuntra till
ekonomisk diversifiering, att skydda utsatta samhallsgrupper och erbjuda
information, finansiellt stdd och lagstiftning kan stater uppmuntra till
klimatanpassning pa lokal niva.’® Dock framstdr hotet frén
klimatforandringar inte alltid helt klart. Det &r ingen enkel sak for en enskild

skogségare, eller ens ett storre skogsbruksbolag, att tolka klimatets

127 Forsberg, M. (2012) s. 246f.

128 |IPCC (2014) ‘Summary for policymakers’, i: Climate Change 2014:
Impacts,Adaptation, and Vulnerability s. 25 — 26.

129 Heltberg, R., Bennett Siegel, P. & Lau Jorgensen, S. (2009) s. 95.
130 Kundis Craig, R. (2010) s. 54.

181 IPCC (2014) ‘Summary for policymakers’, i: Climate Change 2014:
Impacts,Adaptation, and Vulnerability s. 25.
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skiftningar och sedan fatta beslut som inte innebar olamplig anpassning. Detta
ar delvis ett problem som kan losas genom att dagens kunskapsglapp tapps
till och kommuniceras pa ett begripligt sétt for de som ar verksamma inom
skogsnaringen. Det kommer dock ocksa krava insatser fran lokala och

regionala offentligrattsliga organ.

4.4 Skapa flexibilitet i lagstiftningen

Det finns inget enskilt angreppssatt som dkar samhallets motstandskraft mot
klimatforandringar allmangiltigt.'®® Forandringar i klimatet kommer att
drabba olika lander, stader och platser olika mycket, beroende pa bland annat
klimatvariationen i omradet och den underliggande motstandskraften och
anpassningsformagan hos paverkade ekosystem, naringssektorer och
individer. Det medfor att skyddet maste anpassas efter lokala forutsattningar,
och i enlighet med subsidiaritetsprincipen bor lejonparten av atgarderna
utformas, implementeras och verkstéllas pa lokal niva. Lagen maste darmed
antingen aterspegla de varierande forhallandena i landet, alternativt ha en
inbyggd flexibilitet som maojliggor lokala atgarder. Bada dessa angreppssatt
hyser dock inneboende problem. En lagstiftning som tar hansyn till alla lokala
variationer av klimatpaverkan i Sverige kraver ett enormt utredningsarbete.
Flexibel lagstiftning paverkar lagens forutsebarhet negativt, och skdnsméssig
beddmning ger upphov till réttsosdkerhet.™®** For att relatera detta till
skogsbruket kan ett exempel ges: Skogsbruket regleras i relativt stor
utstrackning pa foreskrifter forfattade av regeringen eller Skogsstyrelsen.
Dessa har fordelen av att vara enkla att forandra vid behov och bor anvéndas
mer som tolkningsmedel &n faktiska lagregler. Nackdelen med denna ordning
ar dock att foreskrifter befinner sig langt ner i rattskéllornas hierarki, och bar

darfor inte samma tyngd som lagregler.'® Skogsstyrelsens allmanna rad, som

132 Keenan, R.J. (2015) s. 158-160.

133 IPCC (2014) ‘Summary for policymakers’, i: Climate Change 2014:
Impacts,Adaptation, and Vulnerability s. 25.

134 McDonald, J. (2011) s. 288.

135 Zetterstrom, S. (2012), s. 56ff.
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ocksa ar enkla att forandra, ska inte ses som bindande for skogsagaren.*®
Denna ordning skapar potentiellt en situation dar Skogsstyrelsen
rekommenderar klimatanpassningsatgarder, som av olika anledningar inte
lyckas fa fasta bland landets skogsbrukare.

136 Se fotnot 586 i Forsherg, M. (2012) s. 115.
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5 Skogsbrukets regler

For att underlatta vidare lasning kommer ett antal begrepp som é&r vanligt
forekommande inom skogsbruket forklaras. Urvalet ar baserat utifran
forekomst i den nedanfdljande texten. Begreppet Skogsbruk definieras som
en “sammanfattande bendmning pa verksamhet dir skog utnyttjas for
produktion av virke for efterfoljande bearbetning och anviindning.”**” Det ar
saledes atgarder som i slutandan leder till att trardvaror tas ut ur skogen som
asyftas. Inom begreppet ryms sadana atgarder som regleras i

Skogsvardslagen, till exempel avverkning och foryngring.**

Skogsbruket foregar saledes skogsindustrins verksamhet, som &r ett
sammanfattande begrepp for alla industrier som har sin grund i skogen, men
som inte syftar pa faktiskt uttag av virke fran skogen. Detta inkluderar i
synnerhet travaru- och pappersmassaindustrierna, men dven sadant som
snickeri- och tréhusindustrier. Begreppet skogsnaring kan anvéndas

synonymt med skogsindustri. **°

Inom skogsbruket talas det ofta om slutavverkning, d&ven Kkallat
foryngringsavverkning (bland annat i Skogsvardslagen). Med begreppet
menas att det dldre virkeshestandet tas ut ur skogen, antingen i sin helhet
genom kalhuggning eller i mindre utstrackning genom skarmstallning.4°
Sedan 2000 har kalhuggning utgjort ungefar tre fjardedelar av alla
slutavverkningar, och & darmed den  absolut vanligaste
avverkningsformen.2#! Det som i folkmun kallas kalhygge benamns ocksa
inom skogsbruket som foryngringsytor, det vill sdga en plats dar ny skog har
planterats eller dar det ska planteras ny skog. Foryngringsprefixet &r avsett att

betona markens framtida anvéandning, da det finns féryngringskrav pa mark

137 Nationalencyklopedin, ’Skogsbruk’,
www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/skogsbruk, besgkt 2017-12-22.
138 |bid.

139 Nationalencyklopedin, >Skogsindustri’,
www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/skogsindustri, besokt 2017-12-22.
140 Lundgvist, L. (red.) (2014) s. 5.

141 Ibid. s. 5.

32



som har slutavverkats.!#?  Slutavverkning sker inom ramen for
trakthyggesbruk. Det innebar nagot forenklat att foryngringsatgarder vidtas i
anslutning till att de aldre traden tas ned i samband med avverkning. Det
innebar ocksa att traden av nodvandighet ar ungefar lika gamla och lika stora.
Trakthyggesbruk ar den vanligaste typen av skogsbrukssitt i dagslaget.}43
Alternativ till trakthyggesbruk ar hyggesfria metoder, dar den vanligaste
formen &r bladning, som innebér att skogen planteras i omgangar med trad av
varierande storlek som foljd. Avverkning gors i jamna intervaller, da de storre
traden plockas bort. En fordel med detta jamfort med trakthyggesbruk ar att
marken alltid ar skogbekladd. !4

5.1 Skogsvardslagens malparagraf

Skogsbruket har ett eget sektorsansvar, vilket innebér att alla bertrda
organisationer och myndigheter har ett gemensamt ansvar for skogen.
Sektorsansvaret fastlades 1988, och ett generellt sektorsansvar for
naturmiljon infordes 1991.14 146 Den svenska skogspolitiken har de senaste
25 aren starkt skogsnaringens och Skogsstyrelsens sektorsansvar, med foljden
att riksdag och regering valt att inte lagstifta eller malformulera i detalj.}#’
Dock finns det tva jamstallda'*® mél i Skogsvardslagens portalparagraf, som
har hogst dignitet bland det svenska skogsbrukets malsattningar.'*® De tva
malen ar dels ett produktionsmal, dels ett miljomal. Dessa syftar till att sékra
en langsiktigt hog avkastning fran skogen, respektive skydda de naturvérden
som finns i skogen.® Den nuvarande utformningen tradde i kraft i samband

med den skogspolitiska omléggning 1993. | propositionen till den

142 Lundgqvist, L. (red.) (2014) s. 12.

143 Prop. 2013/14:141 s. 132,

144 Skogsstyrelsen *Hyggesfritt skogsbruk’, www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/olika-satt-
att-skota-din-skog/hyggesfritt-skogsbruk/, besokt 2018-01-01.

145 Prop. 2007/08:108 s. 15.

146 prop. 1990/91:3 s. 25f.

147 Prop. 2007/08:108 s. 15

148 Se prop. 1992/93:226 s. 26.

149 Prop. 2007/08:108 s. 16.

150 Michanek, G. & Zetterberg, C. (2017) s. 510.

33



skogspolitiska omlaggningen 1993 uttryckte departementschefen malen pa
foljande satt:

Produktionsmalet:
”Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den
ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge

handlingsfrihet i friga om anvindningen av vad skogen producerar.” !

Miljomalet:

”Skogsmarkens naturgivna produktionsforméga skall bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen skall sékras. Skogen skall brukas sa
att véxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter
och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska

och sociala virden skall vdrnas.”1%2

Skogsvardslagens portalparagraf fick sin nuvarande lydelse 2008: ’Skogen ar
en nationell tillgang och en foérnybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skotseln ska hinsyn tas dven till andra allminna intressen.”*>® Det uttalade
syftet med att betona skogens fornyelsebara formaga var att poangtera
skogens roll i ett hallbarhetsperspektiv!®*, och den nya inriktningen byggde

pa ett uttalat klimatanpassningssyfte.1*

Den skogspolitiska grunden som malparagrafen utgor har dock inte andrats
sedan 1993. Vissa forandringar av lydelsen i Skogsvardslagens 1 § har
forvisso skett, men de ovan namnda malférklaringarna stéar alltjamt fast.2* |
den skogspolitiska omlaggning 2008 uttrycktes en ovilja mot att andra

skogsbrukets malformuleringar. Man konstaterade att skogen har en roll att

151 Prop. 1992/93:226 s. 32.
152 |bid. s. 27.

158 Skogsvardslagen 1 8.

154 Prop. 2007/08:108 s. 33.
155 |bid. s. 1.

1%6 Se ibid. s. 2.
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spela i arbetet med klimatforandringar, och att det var viktigt att betona
skogens fornybarhet.>” Dock betonades det att ndgon rubbning av de bada

malen samt deras inbordes relation till varandra inte avsags.®

Hur bor ”mal” tolkas i forevarande fall? Fragan blir om Skogsvérdslagens 1
§ endast ger uttryck for en politisk ambition utan direkta krav pa verkliga
resultat, eller om det ror sig om reella mal som lagstiftningen sedan
operationaliserar.'®® Diskussionen kommer inte féras inom ramen for denna
uppsats, men utgangspunkten kommer ligga i det senare perspektivet.
Skogsbrukets forfattningar utgor forvisso en ramlagstiftning, men samtidigt
maste bestammelser finnas for att sorja for de mal som lagstiftaren valt att

formulera.1®

5.2 Skogens styrmedel

1979 tradde den nu géllande Skogsvardslagen i kraft. Lagen utformades som
en ramlag, med bemyndiganden for Skogsstyrelsen och regeringen att
forkunna foreskrifter, for att snabbare kunna anpassa bestimmelserna efter
radande forhallanden.'® Det betonades att “en skogsvérdslag inte bor syfta
till nagon detaljreglering av det satt pa vilket varje skogséagare skall skota sin
skog”.182 Till foljd av att avverkningsvolymerna nistan fordubblades mellan
1930 och 1980, var lagandringens huvudsakliga syfte att langsiktigt trygga
den svenska virkesproduktionen.’®® Naturvardsfradgor uppmarksammandes
forvisso i hogre utstrackning an tidigare'®*, men malet med lagen var att sakra

hdg virkesavkastning av i synnerhet barrtradsvirke dar sa var mojligt.*®® Vid

157 Prop. 2007/08:108 s. 33.

1%8 |bid..

159 Se Forsberg, M. (2012) s 116 — 117 for en liknande problemstallning.
160 prop. 1992/93:226 s. 38.

161 Prop. 1978/79:110 s. 33

162 |bid. s. 34.

163 |bid. s. 10.

164 |bid. s. 15.

165 |bid. s. 12.
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sidan av den ekonomiska lénsamheten ansags skogsbrukets viktigaste
funktion vara bidraget till den svenska sysselsattningen.®

1979 ars lagreform préaglades av en diskussion rorande de styrmedel som
ansags sta till buds for genomforandet av nyss namnda produktionsinriktade
skogspolitik. 1 proposition 1978/79:110 framholl man lagstiftning,
ekonomiskt stod samt radgivning och informationsverksamhet som de dittills
viktigaste styrmedlen.'®” Skogsutredningen forde ocksa ett resonemang kring
skogens sérart, och kraven som darmed stalls pa styrmedlen. Det faktum att
skogen har en valdigt lang produktionstid jamfort med andra varor, i
kombination med den splittrade &garstrukturen'®®, ansags leda till ett behov
av att anpassa styrmedlen efter skilda biologiska och ekonomiska
forutsattningar.t®® Styrmedlen skulle darfor goras flexibla, s& att de kunde
anpassas utifran olika situationer och agargrupper.l”® Departementschefen
holl med om att det fanns ett behov av att kunna utvardera styrmedlens
effektivitet och forandra dem darefter, men betonade ocksa skogsagarens
behov av stabilitet for att langsiktigt kunna planera.l”* Kraven pé den enskilda
skogsagaren skulle bedémas i varje enskilt fall, eftersom forutsattningarna
kunde skilja sig &t i hog utstrackning.!”? Resultatet blev att lagstiftning,
ekonomiska styrmedel och radgivning kvarblev som de viktigaste
skogspolitiska styrmedlen. Lagstiftningen skarptes dock jamfoért med
tidigare: en storre skyldighet att anldgga ny skog och mer detaljerad reglering
av ungskogsskyddet &r exempel pa atstramningar av lagstiftningen.’”® En
viktig férandring av styrmedlen som méjliggjorde en implementering av den
nya skogspolitiken var de tvangsatgarder som Skogsstyrelsen fick tillgang

till.1™ 1 och med 1979 &rs lagandring fick myndigheten méjlighet att ldgga

166 prop. 1978/79:110s. 11.

187 Ibid. s. 25.

188 D3 som nu utgjordes skogens dgare av en mangd olika juridiska och fysiska
personkategorier. Se kapitel 1.1 for en genomgang av skogens dgandeforhallanden idag.
189 Prop. 1978/79:110 s. 25 — 26.

170 Ibid. s. 26.

11 Prop. 1978/79:110 s. 27.

172 |bid. s. 12.

173 Appelstrand, M. (2007) s. 65-66.

174 |bid. s. 66.
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forelaggande eller férbud med eller utan vitesférelaggande, nagot som starkte
Skogsstyrelsens formaga att bedriva en effektiv tillsynsverksamhet.1’

Bortsett fran skogsvardslagens avverkningsskyldighet'’® fanns det en utbredd
uppfattning om behovet av att skogsskotsel och skogsvard bedrevs pa ett bra
sdtt under 1980-talet.l”” Skogsstyrelsen kunde med stod i Skogsvardslagen
alagga skogsdgare atgardsskyldigheter, som ofta kunde kombineras med
ekonomiskt stod.'’® Den organisatoriska utformningen gav ocksd goda
majligheter att lamna rad.*”® Dock hojdes kritiska roster mot Skogsvardslagen
under 1980-talets slut. I synnerhet privatskogsagarna klagade pa att lagen var

for detaljeradreglerad, och inte tog hansyn till lokala forhallanden. *°

Kritiken ledde sa smaningom till 1993 ars skogspolitiska omlaggning. De
skogspolitiska styrmedlen genomgick nu stora forandringar. Davarande
Jordbruksminister Olsson uttryckte det som att “Bérande inslag i
naringspolitiken ar avreglering, 6kad konkurrens och avveckling av selektiva
subventioner (...). Genom att utforma en ny skogspolitik som bygger pa dessa
grundlaggande stallningstaganden for vi en for svensk skogspolitik lang

tradition vidare”8!,

Resultatet av utredningen blev att Skogsvardslagen avreglerades i storre
utstrackning an tidigare, och devisen “frihet under ansvar” blev den radande
sanningen. Detaljreglering slopades, och Skogsvardslagens position som
ramlag starktes. Samtidigt betonades foreskrifternas roll tydligare: Meningen
var inte att skapa ett komplext regelverk vid sidan om Skogsvardslagen, utan
foreskrifternas véagledande funktion framholls. De allméanna rad som

fortfarande idag lamnas genom foreskrifter skulle inte ses som bindande.®?

175 Appelstrand, M. (2007) s. 66.

176 Se avsnitt 5.5.3. om kravet pa att avverka tras- och skrapskog.
177 Ekelund, H. & Hamilton, G. (2001) s. 86.

178 Appelstrand, M. (2007) s. 68.

179 |bid. s. 68.

180 Ekelund, H. & Hamilton, G. (2001) s. 136.

181 Prop. 1992/93:226 s. 26.

182 |bid. s. 38.
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183 Skogsbrukaren fick bade storre valfrihet och ansvar for hur skogen skéttes,
och Skogsstyrelsen skulle ha en mer véagledande och radgivande funktion.184
Genom avreglering skulle diversitet inom skogsbruket gynnas, samtidigt som

skogsagarens dganderatt starktes.'8®

| propositionen till 1993 ars lagandring konstaterades det att den ar 1979
antagna lagen till viss del motverkade sina egna syften. | synnerhet var det
naturvarden som forsvarades, eftersom inga alternativ erbjods till
trakthyggesbruk.'®® 1 1979 érs lagstiftning tillats endast gallring, réjning och
slutavverkning. Detta satte effektivt stopp for de mer skonsamma
avverkningsalternativen. Losningen blev den formulering som idag aterfinns
i Skogsvardslagens 10 § forsta stycket.'®’ | lagforslaget framhalls ocksa den
manskliga paverkan pa miljon och klimatet, samt effekterna detta kunde
komma att f4 pd skogen och skogsniringen i framtiden.'®® Bland annat
forutspaddes en global varmeokning som antogs fa paverkan pa de nationella

skogsekosystemen, med en dkning av insekt- och svampskador som foljd.*8°

I den senaste lagandringen 2014 gavs regeringen och myndigheter storre
flexibilitet nar det kom till mojligheten att géra undantag fran vissa regler.
Exempelvis inférdes mojlighet for Skogsstyrelsen att i sarskilda fall medge
undantag fran kravet pa att anldgga ny skog i Skogsvardslagens 5 § och

foryngringskravet i Skogsvardslagens 6 §.1%

Aven det tidigare kravet pa radgivning fore forelagganden eller forbud togs
bort i samband med detta. Andringen foranledes av en uppféljning av
Skogsstyrelsens verksamhet, dar det visade sig att mellan 15 till 25 procent

av foryngringar som utforts inte mote de krav pa foryngringsatgarder som

183 | dagslaget ar raden inte bindande, men att betrakta som tolkningsredskap i de fall lagen
ar oklar. Se fotnot 586 i Forsherg, M. (2012) s. 115.

184 Appelstrand, M. (2007) s. 16

185 Prop. 1992/93:226 s. 38.

186 |bid. s. 22.

187 Se nedan i avsnitt 4.4.3.

188 Prop. 1992/93:226 s. 23.

189 |bid. s. 23.

190 5e Skogsvardslagen 5 § fjarde stycket och 6 § andra stycket.
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aterfinns i 6 § Skogsvardslagen. Syftet med andringen var inte att dndra
Skogsstyrelsens roll som radgivande myndighet, utan ge dem en storre
flexibilitet vid tillsynsarenden. Detta genom att kravet pa att forsta lamna rad
togs bort, vilket medforde att Skogsstyrelsen numera kan stalla foreldgganden

eller forbud direkt da brister i foryngringsarbetet upptacks.*

5.3 Skogsbruksplaner och andra
planeringsinstrument

| 1983 ars lag infordes krav pa att varje brukningsenhet skulle upprétta en
skogsbruksplan. Planen skulle innehdlla en redovisning 6ver bland annat
brukningsenhetens skogstillstand och framtida atgéardsbehov.*? | forslaget till
1993 ars lagandring ansag utredaren att bruket av skogsvardsplaner var sa
djupt rotat i det svenska skogsbruket att det inte behdvdes nagon
kravreglering. | linje med avregleringsanstrangningen som genomsyrade

denna skogspolitiska omlaggning, kom ocksé detta krav att tas bort helt.*%®

| samband med att Skogsvardslagen utvéarderades 1997, uppkom krav pa
Skogs- och miljéredovisning (férkortad SMOR). Skogsagare blev skyldiga
att for varje brukningsenhet kunna redovisa skogens utseende samt vilka
milj6- och naturvarden som fanns inom brukningsenheten.*** Anledningen till
denna reform var att endast halften av alla privata skogségare hade en aktuell
skogsbruksplan.'® Regeringen befarade att det fanns en betydande
kunskapsbrist hos skogsbrukarna rérande de sistndmndas skogsfastigheter,
och 16sning blev att inféra redovisningskrav i form av SMOR.%® Dessa var
inte lika langtgaende som de tidigare skogsbruksplanerna, men avsikten var
att gynna skogsvarden och det aktiva brukandet av skogsfastigheter.1%’

191 Prop. 2013/14:141 s. 121.
192 Prop. 1992/93:226, s. 71.
193 |bid. s. 71f.

194 Prop. 1997/98:158 s 30
1% |bid. s. 31.

1% |bid. s.31f.

197 Ibid. s. 31.
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SMOR avskaffades i samband med att skogsvardslagen forandrades 2008.1%
Motiveringen var dels att det var en dyr administrativ atgard for skogsagaren
att uppratta redovisningar, dels att Skogsstyrelsen och skogsagaren ofta hade
tillgang till olika mycket information kring brukningsenheten, vilket ledde till
misskommunikation.!®® Lésningen blev att Skogsstyrelsen fick i uppdrag att
halla information om kultur- och miljévéarden pa brukningsenheter tillganglig
for skogsagaren, s& att den senare sjalv kunde soka relevant information.2%°
Vad galler skogsmarkens produktions- och avverkningspotential, ansag
regeringen att det Iag i den egna skogsagarens intresse att sjalvmant uppratta
en skogsbruksplan, utan att det for den skull inférdes krav pa detta.?’* Fran
och med 2008 finns det darmed inget krav pd varken skogs- och

miljoredovisningar eller skogsbruksplaner for skogsédgare.

5.4 Dagens lagstiftning

5.4.1 Allmanna bestammelser

Legaldefinitionen av skogsmark ar omraden dar traden har en héjd pa mer an
fem meter och en kronslutenhet p& mer an tio procent.?’? Kronslutenhet
berédknas som en kvot mellan arean hos tradkronornas horisontalprojektion
och skogsomradets areal.?®® Det innebér att om alla tradkronor inom ett
omrade hade véxt precis invid eller i varandra, hade kronslutenheten varit
hundra procent. Med skogsmark avses ocksa mark dar det finns potential for
att na ovan namnda skogsbestandet, utan att det foretas nagra markatgarder
for att hoja produktionen.?®* Skogsmark behdéver sdledes inte vara

tradbevuxen.20®

198 prop. 2007/08:108 s. 39.

199 |bid. s. 40.

200 |bid. s. 39.

201 |bid. s. 40.

202 Skogsvardslagen 2 § forsta punkten.

208 Nationalencyklopedin, ’Kronslutenhet”,
www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/kronslutenhet, besokt 2017-12-02.
204 Skogsvardslagen 2 § forsta punkten.

205 Ohman, [Skogsvardslag (1979:429), kommentaren till 2 § andra punkten, not 4].
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Produktiv skogsmark ar sadan mark som per ar och hektar kan producera
minst en kubikmeter virke i genomsnitt.2%® VVedertagna bedémningsgrunder
for att avgdra huruvida skogsmark ar att bedéma som produktiv ar om nyss
namnda produktion &r mojlig forutsatt att inhemska tradslag anvands samt att
marken skots pa ett lampligt satt.2%” All produktiv mark inom skyddade
omraden riknas ocksa hit, dven om det inte kan avverkas.?®® 2017 bedomde
SLU att det fanns cirka 23,6 miljoner hektar produktiv skogsmark i Sverige,
varav 0,9 miljoner hektar finns inom olika skyddsomraden.?®® Barrskog
dominerar inom den produktiva skogsmarken, och utgdr 82 procent av det

totala virkesbestandet.21°

Skogligt impediment &r ett samlingsbegrepp for sadan skogsmark som inte ar
produktiv. Detta innefattar improduktiv skogsmark samt trdd- och

buskmark.?1

5.4.2 Anlaggning av skog

Skogséagaren har en skyldighet att tillvarata den produktiva skogsmarkens
virkesproducerande formaga.?'? Det tal att upprepas att produktiv skogsmark
inte behover vara bevuxen av skog: Det racker med att marken har potential
att producera virkesskog.?!® Kravet pa att sakra skogens produktiva formaga
genom anlaggning av ny skog har wvarit en viktig del av
skogsbrukslagstiftningen sedan 1903, och &r alltjamt av vikt for att na de

skogspolitiska malen.?

206 Skogsvardslagen 2 § andra punkten.

207 Ohman, [Skogsvardslag (1979:429), kommentaren till 2 § andra punkten, not 4].
208 prop 2007/08:108 s. 37.

209 Nilsson, P., Cory, N. & Stendahl, J. (red.) (2017) s. 75.

210 |bid.

211 Skogsvardslagen 2 § tredje punkten.

212 gkogsvardslagen 5 § forsta stycket.

213 Se avsnitt 5.5.1.

214 Prop. 1992/93:226 s. 52.
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| de fall da skogsagaren avverkat hela eller delar av skogen pa sin produktiva
skogsmark, maste hen tillse att ny skog anldggs pa avverkningsomradet.?® |
fall da virkesforradet understiger hélften av vad som normalt bor finnas pa
det aktuella omradet, anses den virkesproducerande formagan hos skogen inte
tillvaratagen.?*® Detsamma galler om skogen skadats, om marken inte nyttjas
eller om det &r uppenbart att skogens tillstdnd inte &r tillfredstallande.?!’ Det
finns utrymme for Skogsstyrelsen att ldamna undantag fran dessa
bestammelser vid sérskilda fall.?'® Skogens tillsténd ska anses som uppenbart
otillfredsstallande om tillvéxten &r avsevért lagre &n vad som vore mojligt,
antingen pa grund av att skogen ar for gles eller for att den utgors av for
marken olampliga tradslag.?*® Lagrummets dldre lydelse, som inte inneholl
ett uppenbarhetsrekvisit, medforde att skog med hdga naturvarden
avverkades. Den sé kallade "tras- och skrdpskogen” skulle avverkas for att ge
plats at skog av hogre produktionskvalitet. | samband med att
Skogsvardslagens tva mal jamstalldes, valde lagstiftaren att ta bort kravet pa
att avverka tras- och skripskog.??® Notera dock att oskyddad tras- och

skrapskog fortfarande kan avverkas.

I s6dra Sverige ska plantuppslag till f6ljd av naturlig foryngring ha skett inom
maximalt fem ar fran det att krav pa anlaggning av ny skog uppkommit. |
norra Sverige, samt pa Gotland, ska det ha skett inom tio ar och inom femton
ar i de minst lampliga delarna av inre Sverige.??! Skogsstyrelsen har mojlighet
att forlanga tiden med maximalt fem &r om sérskilda skal foreligger.?? D& ny
skog anlaggs ska sadana foryngringsatgarder vidtas sa att atervaxten tryggas
och sker med en tillfredstallande tathet hos skogen.??® Regeringen eller

Skogsstyrelsen har ratt att vid behov ur skogsvardssynpunkt forbjuda eller

215 Skogsvardslagen 5 § forsta stycket forsta punkten.

216 Skogsvardsforordningen 2 § forsta stycket.

217 Skogsvardslagen 5 § forsta stycket forsta-tredje punkten.

218 Skogsvardslagen 5 § femte stycket.

219 Prop. 1992/93:226 s. 52.

220 |bid. s. 53.

221 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen 2 kapitlet 2 §.
222 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen 2 kapitlet 3 §.
223 Skogsvardslagen 6 8.
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villkora anvandningen av visst skogsodlingsmaterial.??* Brott mot sadan
foreskrift som reglerar anvandningen av vissa typer av skogsodlingsmaterial
ar botessanktionerade.??® Frammande tradarter far endast i undantagsfall
anvandas som skogsodlingsmaterial.??® Vid anldggandet av ny skog ska
sadana tradslag valjas, som givet véxtplatsens forutsattningar ger en
tillfredstéllande virkesproduktion.??” Vid denna bedémning ska bland annat

klimat, jordart, vegetationstyp och markfuktighet tas i beaktning.

Fragan ar hur tillampningen av dessa regler ser ut. Ett illustrativt exempel
aterfinns i en dom fran davarande Lénsratten i Vasterbottens Lan. Fyra syskon
hade 1994 beviljats tillstand, enligt datidens lagstiftning, att avverka skog pa
sin fastighet. Ar 2000 forelade Skogsvardsstyrelsen syskonen att vid vite
genomfora de atervéxtatgarder som tillstindet krdvde. Detta da vid tiden
tillampliga skogsvardsforeskrifter kravde att atervéaxtatgarder skulle vara
utforda fore 1997. Under tiden som &rendet hanterades av domstol vidtogs
dessa atgarder, det vill sdga ar 2002. Handlaggningen av drendet medforde att

atervéaxtatgarderna tog fem ar langre tid an de var avsedda att gora.??

224 Skogsvardslagen 7 § forsta stycket.

225 Skogsvardslagen 38 a § forsta punkten.

226 Skogsvardsforordningen 9 8.

227 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen 2 kapitlet 5 8.
228 |_ansratten i Vasterbottens lan, mal nr 436-02, dom den 2002-11-06.
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5.4.3 Avverkning av skog

Regleringen av avverkningen har skiftat i Sverige. | samband med 1979 ars
lag infordes regler om att avverkning endast fick ske om den syftade till att
antingen genom rojning eller gallring frdmja utvecklingen av skogen, eller
som slutavverkning med syfte att anlagga ny skog.??° Slutavverkningen skulle
enligt forarbetena i normalfall utgéras av kalhuggning med eller utan
kvarlamnande av frotrad.?° | samband med 1993 ars lagindring konstaterade
departementschefen att begreppet “slutavverkning” i det narmaste fatt en
identisk innebdrd med “’kalavverkning”?3!, och att detta begransade nyttjandet
av alternativa avverkningsmetoder.?®> Av denna anledning togs begreppet
slutavverkning bort ur lagstiftningen.?*® Den é&ldre lagstiftningen inneholl
aven regler om viss minsta slutavverkning, som ocksa den plockades bort ur
lagstiftning. | enlighet med avregleringen skulle det vara upp till skogségaren
sjalv att avgora pa vilket satt och nar denna slutavverkade sin skog. Idag ska
avverkning syfta till att skapa ny skog, alternativt vara frdmjande for
utvecklingen av skogen.?** Genom réjning och gallring kan skogen vérdas,
och genom olika slutavverkningsformer sker ett vérdeuttag ur skogen som
ocksa mojliggor anlaggandet av ny skog.?*® Skogsstyrelsen eller regeringen
kan forbjuda avverkning av tradbestand yngre &n en viss alder.?*¢ Syftet ar att
langsiktigt skydda skogens utveckling och i forlangningen trygga

skogsproduktionen framover.2’

Skogsstyrelsen och regeringen har mandat att besluta om att, vid fragan om
storre skogsinnehav, begransa avverkningen pa delar en brukningsenhets
produktiva skogsmark. Syftet ar att framja en jamn aldersfordelning i

229 Skogsvardslagen, 1979 ars lydelse, 12 8.

230 prop. 1978/79:110 s. 66.

231 Denna definition stimmer inte nddvandigtvis med dagens definition av begreppet
”slutavverkning”, som snarast syftar pa det slutliga uttaget av virke i en skogs
produktionscykel, oavsett metod. Se den inledande begreppsforklaringen till detta avsnitt.
232 prop. 1992/93:226 s. 59f.

233 Prop. 1992/93:226 s. 59f.

234 gkogsvardslagen 10 § forsta stycket.

235 Ohman, [Skogsvérdslag (1979:429), kommentaren till 10 § forsta stycket, not 27].
236 Skogsvardslagen 10 § andra stycket.

237 Skogsvardslagen 10 8.
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skogen.?® P& bruksenheter storre n 50 hektar far féryngringsavverkning inte
ske, om det skulle innebdra att mer &n halften av den produktiva

skogsmarksarealen skulle besta av trad yngre an tjugo ar eller kalmark.?%

Idag ar huvudregeln for det svenska skogsbruket att det inte kravs tillstand
for den skogsdgare som vill genomféra avverkning pa sin produktiva
skogsmark. Dock ska den produktiva skogsmarksagaren meddela
Skogsstyrelsen om avsikten att avverka skog.?*® Detta géller for all
avverkning som omfattar minst 0.5 hektar skog och som inte ror
skogsutvecklingsframjande réjning och gallring.?** Till anmalan ska &ven
tillféras om tillstandsbefriad dikning?*?> kommer genomforas, samt vad
skogsagare avser vidta for atgarder for att sidkra skogens atervaxt efter
avverkningen.?® | ett rattsfall frin Hovratten i Viéstra Sverige konstaterades
bland annat att det faktum att Skogsstyrelsen genomfort en tillsyn ar 2009 inte
innebar att skogsagarna undgick kravet pa att anméla avverkning ar 2013. Inte
heller det faktum att Skogsstyrelsen lamnat rad vid tillsynstillfallet frantog
markagarna anmalningsplikten. Da avverkning &nda skett, domdes
markégarna till fyrtio dagsbéter vardera.?*

Atgarder som anmalts till Skogsstyrelsen enligt 15 § Skogsvardsforordningen
kan pabdrjas sex veckor efter det att anmalan gjorts. | ett mal fran Gota hovratt
exemplifieras inte bara sexveckorsregelns tillampning, utan &ven
Skogsvardsforordningens stallning som rattsregel. En skogségare hade den
20 februari 2003 anmalt att han avsag vidta foryngringsatgarder inom ett
specifikt omrade. Under ett faltbesok fran davarande Skogsvardsstyrelsen den
11 mars 2003 upptéackte man att 2,9 hektar skog redan hade avverkats, trots
att knappt fyra veckor hade forflutit. Skogsagaren doémdes till brott mot

238 Skogsvardslagen 11 § forsta stycket.

239 Skogsvardsforordningen 12 § forsta stycket.

240 Skogsvardslagen 14 §.

241 Skogsvardsforordningen 15 § forsta punkten.

242 ge kapitel 11 Miljobalk (1998:808).

243 gkogsvardsforordningen 15 § andra-tredje punkten.

244 Hovratten for Vastra Sverige, Mal 3041-14, dom den 2014-12-05.
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skogsvardslagen. Da brottet inte var att betrakta som ringa, domdes han till
trettio dagshoter.?4

5.4.4 Atgarder mot insektsharjningar

Skogsvardslagen beror insektsharjningar i en paragraf. Skogsvardslagen 29 §
ges Skogsstyrelsen eller regeringen mandat att genom foreskrifter besluta om
atgarder for att bekampa skadeinsekter i skogen.?*® Lydelsen har varit
densamma sedan 1979 ars skogsvardslag, da Skogsstyrelsen gavs ett
bemyndigande att inte bara meddela foreskrifter rérande pagaende eller
stundande insektshérjningar utan &ven meddela foreskrifter om forebyggande
atgarder.?*” Den davarande skogsutredningen ansag sig inte ha underlag att
foresla ytterligare foreskrifter, utan lamnade istéllet ett brett bemyndigande
for att pa sa vis ge Skogsstyrelsen utrymme att meddela foreskrifter anpassade

utifrén nya erfarenheter.4®

Dessa bekampningsatgarder far ske nar harjning av skadlig insekt uppkommit
i storre utstrackning, eller nar det finns en risk for att sddan harjning
uppkommer.?4® Skogsstyrelsen &r ocksé bemyndigad att meddela foreskrifter
om forebyggande atgarder mot uppkomsten av yngelhardar.?>° Ansvaret for
att dessa atgarder vidtas ligger hos skogsmarksagaren. Annan person, som vid
avverkning eller virkeslagring forfogar éver skogen, ar ocksa skyldig att vidta
de forebyggande atgarder som lagen kréaver.?! Den som med uppsét eller av
oaktsambhet inte foljer en foreskrift som meddelats genom bemyndigandet i
Skogsvardslagen 29 § forsta stycket kan domas till boter, savida fallet inte

beddms som ringa.?>?

245 Gota hovratt, mél nr B 3068-0, dom den 2005-02-09.
246 Skogsvardslagen 29 § forsta stycket.

247 Prop. 1972/73:110 s. 56.

248 pid.

249 Skogsvardsforordningen 29 § forsta punkten.

250 Skogsvardsforordningen 29 § andra punkten.

251 Skogsvardslagen 29 § andra stycket.

252 Skogsvardslagen 38 a §.
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| dagsléget ar det margborre och varianter av barkborre som inkluderas i
definitionen av skadliga insekter.?>® Skogsstyrelsens mandat att besluta om

insektsbekampning géller endast for gran och tall 2>

Inom vissa omraden finns det en utokad skyldighet att vidta forebyggande
atgarder mot granbarkborreangrepp, samt vidta atgarder vid konstaterade
angrepp.?® Om ré& gran, antingen stdende eller liggande, har angripits av
granbarkborre inom de i 15 § skogsvardsforeskrifterna definierade
omréadena?®®, kan Skogsstyrelsen besluta om att skogsagaren eller annan som
forfogar Gver skogen ska avverka det angripna virket.?®’ Efterbehandling av

virket maste sedan ske, s& att en ny insektgeneration inte uppstar.2®

Reglerna om insektsbekdmpning och proaktiva atgarder géller d&ven pa mark
som inte ar skogsmark. Dock galler de inte i fjallndra miljo, for skadad skog
pa skogligt impediment, pd mark dar fastighetsagaren ingatt
naturvardsavtal®>® med stat eller kommun i syfte att skydda dod ved eller for

olika sorters stubbar.26°

5.4.5 Tillsyn

Skogsstyrelsen &r den forvaltningsmyndighet som ansvarar for skogsbruket,
och ska tillse att skogen brukas och vardas pa ett sadant satt att de

skogspolitiska méalen nds.?5! Myndigheten har en skyldighet att, bland annat,

253 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen 6 kapitlet 6 §.

254 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen 6 kapitlet 7 §.

25 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen 15 § - 218.

2% Omradena utgjordes tidigare av stora delar av Gétaland, men i samband med en
foreskriftsandring 2017 géller dessa sérskilda regler for bekdmpning av granbarkborre i
delar av Gévleborgs, Vasternorrlands och Jamtlands lan. Se Foreskrifter om andring i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen.

257 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvérdslagen 20 §.

28 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvérdslagen 20 §.

259 Se Jordabalk (1970:994) 7 kapitlet 3 8.

260 Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad till skogsvardslagen 6 kapitlet 2 § forsta —
fjarde punkten.

261 Fgrordning (2005:1160) med instruktion for Skogsstyrelsen, 1 8.
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verka for att skogen nyttjas pa ett sadant satt att en uthalligt god avkastning
kan ges?®2, samt samordna och leda de statliga skogsbruksatgarderna?®3 264
Till detta fors &ven en skyldighet for Skogsstyrelsen att tillse att

Skogsvardslagens regler och foreskrifter efterlevs.?6> 260

Fallet RA 2003 Ref. 63 rorde frdgan om huruvida begreppet miljéfarlig
verksamhet inkludera skogsbruket i nagon man, och om miljcbalkens
tillsynsmyndigheter hade ratt att utdva tillsyn pa skogsbruket. Svarandesidan
menade att sa inte var fallet, och att det vore en orimlig tolkning av
lagstiftningen, da det skulle innebéra att skogsbruket tvingades agera inom
tva parallella system med tva tillsynsmyndigheter som foljd. Regeringsratten
fann dock att Skogsstyrelsens tillsyn av skogsbruket, och (i det har fallet)
kommunens tillsyn av miljofarlig verksamhet®®’ hade olika syften och
inriktningar. Det menade att detta vore fallet for alla skogsbruksatgéarder som
har negativ inverkan pa grundvatten eller for méanniskors hélsa och miljo i
ovrigt. Det fanns darmed inget hinder fér en kommun att bedriva tillsyn av
miljofarlig verksamhet pa skogsmark, samtidigt som Skogsstyrelsen bedriver

tillsyn av Skogsvardslagens efterlevnad inom samma omrade. %

| de fall Skogsvardslagen eller tillnérande foreskrifter inte foljs, kan
Skogsstyrelsen meddela foreldgganden eller forbud. Dessa kan férenas med
vite. | fall da den ansvariga inte foljer forelaggandet, kan Skogsstyrelsen vidta
atgarder pa den ansvarigas bekostnad.?®® Lagens tidigare lydelse innehéll en

regel om att Skogsstyrelsens i forsta hand skulle ge skogsagaren rad rérande

262 Fgrordning med instruktion for Skogsstyrelsen, 2 § forsta punkten.

263 Fgrordning med instruktion for Skogsstyrelsen, 2 § tredje punkten.

264 Det &r vart att namna att utredaren i SOU 2007:60 foreslog att Skogsstyrelsen skulle fa
ansvar att “anpassa verksamheten till &ndrade klimatférhallanden samt initiera, stodja och
folja upp arbetet med anpassning till klimatfoérandringar inom sitt verksamhetsomrade”.
Négon sédan forandring har dock annu inte kommit till stdnd. Se SOU 2007:60, - Férslag
till férordning om &ndring i forordningen (2005)1160) med instruktion for Skogsstyrelsen,
s. 55.

265 Skogsvardslagen 33 8.

266 Fgrordning med instruktion for Skogsstyrelsen, 2 § sjatte punkten.

267 | detta fall vattenurlackning till féljd av markanvandning, se Miljobalken 9 kapitlet 1 §
andra punkten.

268 Se RA 2003 Ref. 63.

269 Skogsvardslagen 35 §.
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sin verksamhet, innan foreldggande eller férbud kunde stallas. Formuleringen
plockades bort i samband med att lagen dndrades 2014. Antalet férelagganden
och forbud som meddelats av Skogsstyrelsen har okat kraftigt sedan 2014, da
drygt 200 forelagganden och férbud meddelades.?”® 2016 var siffran uppe pa
over 300.2 Det totala antalet vagledningar inom skogsvérd och avverkning
har dock minskat kraftigt, och befann sig 2016 pa en historiskt lag niva.?"?

Om det finns skal att anta att forhallandevis dyra atervéxtatgarder i storre
omfattning inte kommer vidtas i samband avverkning, far Skogsstyrelsen
krava att skogsdgaren staller sakerhet for atgardernas fullgérande.?™
Sakerheten motsvarar de kostnader som uppkommer da Skogsstyrelsens
beslutar om &tgarder enligt 8 § och 35 § fjarde stycket.?’* 2° De
atervaxtatgarder som avses ar sadd och plantering, det vill saga relativt
vanliga foryngringsatgarder.2’® Med stérre omfattning bor menas avverkning
och efterfoljande foryngring p& minst tre arsarealer inom minst fem hektar?’’
Indikatorer pa nar det kan finnas skal att anta att skogsagaren inte kommer
vidta de avsedda atervaxtatgarderna ar till exempel nar denna tidigare har
forsummat sin skyldighet att foryngra pa sin bruksenhet, nar denna har en
svag ekonomi eller nar denna inom annan tidigare verksamhet agerat pa ett

satt som foranleder sédan beddomning.?’

270 Skogsstyrelsens arsredovisning 2016 s. 55.

211 |bid.

272 |bid. s. 56.

213 Skogsvardslagen 36 § forsta stycket.

214 Skogsvardslagen 36 § forsta stycket.

25 Nota bene ar att lagen hanvisar till 35 § fjarde stycket Skogsvardslagen, ett stycke som
inte lagre finns kvar. Istdllet méste lagen tolkas som att det ar 35 § tredje stycket som avses.
276 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvérdslagen, Allméanna rad till 36
§ Skogsvardslagen.

217 Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad till skogsvardslagen, Allméanna rad till 36
§ Skogsvardslagen.

218 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen, Allméanna rad till 36
§ Skogsvardslagen.
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6 Analys

Syftet med denna uppsats har varit att utreda huruvida skogsvardslagen ar
andamalsenligt utformad for att langsiktigt skydda det svenska skogsbrukets
produktiva formaga fran klimatforandringarnas foljdpaverkningar. I foljande
avsnitt kommer en diskussion foras kring skogsvardsforfattningarnas
utformning, samt vilka hinder och mojligheter de utgor for
klimatanpassningen av skogsbruket. Avsnittet bygger till stora delar pa
forfattarens egna tankar kring amnet, ndgot som lasaren bor ha i atanke under

vidare lasning.

Det maste idag anses klarlagt att den méanskliga paverkan pa det globala
klimatet &r av en sadan magnitud att mer extrema klimatvariationer och
bestaende forandringar av klimatet star infor dorren. Varlden kommer stallas
infor problem av helt ny karaktar, samtidigt som klimatrelaterade problem
som idag ar av betydelse kommer forvarras. Ur detta perspektiv kan det
svenska skogsbruket tyckas vara ett ynkligt fokusomrade, en droppe i ett hav
av klimatproblem. Dock maste klimatanpassning ske pa ett kontextspecifikt
satt, och ett for ensidigt fokus pa de generella dragen hos global
klimatpaverkan kan ge langtgaende konsekvenser pa nationell och lokal
niva.?”® Av denna anledning ar skogsbrukets lagstiftning vérd att undersoka

ur ett klimatanpassningsperspektiv.

Denna undersokning har skett i fyra steg. Inledningsvis presenterades de
klimatférandringsrelaterade hot som vérlden generellt, och Sverige specifikt,
star infor.28° Darefter utreddes hur dessa klimatforandringar paverkar skogens
produktiva formaga®!, och pa vilka satt skogsbruket &r sarbart for
klimatforandringarnas effekter?®2, Sedan framstalldes tolkningsbegrepp for
att undersoka hur pass klimatanpassad dagens lagstiftning ar.28® Slutligen

279 Se avsnitt 5, princip 4.
280 Aysnitt 2.

281 Se avsnitt 3.2.

282 Aysnitt 3.3.

283 Aysnitt 5.
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foljde en genomgang av skogsvardsforfattningarna uppbyggnad och hur
lagstiftningen ser ut idag, dar sérskilt fokus lagts pa den lagstiftning som kan
relateras till de observerade sérbarheterna.?®* De frgor som detta kapitel ar
avsett att svara pa blir nu: Ar lagen dndamalsenligt utformad for att bemota
de sarbarheter som identifierats och kan de kapacitetshojande principerna
skonjas i den svenska lagstiftningen?

Analysen kommer ske i tva delar. Forst kommer skogsvardsforfattningarna
analyseras utifran sin formaga att beméta de sarbarheter som avhandlats i
avsnitt 3. Darefter kommer de principer som aterfinns i avsnitt 4 att analyseras
var for sig, tillsammans med de skogspolitiska beslut och den lagstiftning som

anknyter till respektive princip.

6.1 Sarbarhetsanalys

Inledningsvis ska ségas, att regleringen for bekdmpning av insekter pa manga
sétt ger ett starkt skydd for skogen och skogsbruket. Det finns en lagfast ratt
for Skogsstyrelsen att genom foreskrifter krava atgarder mot skadeinsekter,
bade i férebyggande syfte och i de fall da angrepp redan skett. Det finns ocksa
sarskilt reglering for de mest insektutsatta omradena i Sverige, vilket i
enlighet med princip 4% skapar lagstiftning utformade efter lokala
forhallanden. Vilka insekter som berdrs av reglerna bestams genom foreskrift,
och kan darfor relativt enkelt forandras vid behov. Skogsagaren pekas ut som
atgardsansvarig, och den som inte vidtar nédvandiga atgarder kan hallas
ansvarig for detta med boter som foljd. Regleringen av insektsharjning kan
darfor sagas vara andamalsenligt utformad for att langsiktigt skydda svensk
skogsproduktion fran angrepp dven i framtiden. Det bor uppméarksammas att
produktions- och miljohansynsmalet star i konflikt med varandra, da det
galler insektsharjningar. Dar produktionsmalet kraver bortforsling eller

efterbehandling pa skadat virke, kraver miljomalet kvarlamnande av

284 Aysnitt 4.
285 Avsnitt 4.3.
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desamma for att gynna den biologiska mangfalden i Sverige. Den aldre tras-
och skrapskogsregleringen ar ett exempel pa hur detta kan ta sig uttryck. Ur
ett strikt produktionsperspektiv fyller tras- och skrapskog en begransad
funktion, och riskerar snarare att utgéra grogrund for yngelhdrdar med

insektssvarmningar som foljd.

Om lagstiftningen av atgarder mot insektshérjningar ar att betrakta som
andamalsenlig, galler det omvanda for svampangreppens reglering.
Svampangrepp saknar helt reglering i skogsvardslagen. Forvisso finns regler
i vaxtskyddslagen med tillhérande férordningar som i viss man reglerar hur
insekter, svamp och andra véxtskadegdrare ska bekampas. Det synes dock
anmarkningsvart att lagstiftaren ansett det som nodvandigt att ge
Skogsstyrelsen och regeringen mandat att foreskriva om insektsbekdmpande
atgarder, samt sarskilt peka ut skogsagaren som ansvarig for dessa atgarder,
utan att detsamma skett for svampangrepp. Svampen Diplodia pinea, som
tidigare forekommit inom EU men inte i Sverige, upptacktes i slutet av 2016
pa ett bestdnd i narheten av Arlanda.?® D& kunde en vaksam skogsagare
ingripa i tid och stoppa spridning, men det finns idag inte nagon sanktion for
den skogsagare som inte &r lika ansvarstagande. Detta maste anses vara en
pataglig brist i Skogsvardsforfattningarna utifran ett
klimatanpassningsperspektiv, och hojer skogsbrukets séarbarhet for
svampangrepp. | detta avseende kan skogsvardsforfattningarna inte anses
vara andamalsenligt utformade for att langsiktigt skydda skogsproduktionen.

Den idag storsta skadegoraren, stormfallningen, kommer enligt dagens
klimatscenarion fortsétta vara ett problem for skogsbrukaren. Idag finns inte
nagon egentlig lagstiftning som sarskilt tar sikte pa att motverka
stormfallningen, utan avsikten far tolkas in i annan, relaterad lagstiftning. De
regler som finns for atervéxt kan i viss man gynna motstandskraften stormar
och darmed i forlangningen gynna skogsbruket. Dagens forfattningar som
regler val av virkesart tar dock mer sikte pa snabb produktion, &n pa langsiktig

286 Se avsnitt 3.3.3 i denna uppsats.
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uthallighet.?8” Utrymmet for skogsagaren att plantera mindre marklampligt
men stormtaligare virke ar idag litet. Det ska dock framhallas att
Skogsstyrelsens mandat att krava sakerhet fran osdkra skogsédgare &ar en
positivt for skogsbruket ur ett klimatanpassningsperspektiv, da det sakrar
atervaxten aven om agaren inte fullt ut tar sitt ansvar. Samma sak galler for

mojligheten att begrénsa avverkningsstorleken vid storre skogsinnehav.

Kravet pa att anlagga ny skog efter stormskada har i viss man en
motstandskraftsforstarkande effekt, da det tryggar atervéxten. Det &r dock en
reaktiv regel snarare &n en proaktiv sadan. Det mest fordelaktiga hade
naturligtvis varit att stormskadan inte uppkommit alls. Det kan argumenteras
for att foryngringskravet ocksa i viss man motverkar uppkomsten av
hyggeskanter genom att skogen till slut vaxer tillbaka. Skogens langa
atervaxttid medfor dock att hyggeskantsangransande skogsbestand ar
stormutsatta i flera decennier, s fragan uppstar om det kan kallas for en
klimatanpassningsatgard 6ver huvud taget. Det ska betonas att kravet pa
anlaggning av ny skog varit en central del av den svenska skogspolitiken
sedan forra sekelskiftet, men att den huvudsakliga anledningen till
bestammelsen var att trygga landets virkesforrad samt lokala arbetstillfallen.
De kapacitetshdjande effekter som kravet eventuellt har idag har darmed
aldrig varit avsedda. Detta torde inte spela en avgorande roll for effekternas
styrka, men det ar dock vart att ha i atanke da klimatanpassning inte kan bygga
pa lycklig slump, utan kraver aktiva atgarder for att langsiktigt na framgang.

Det finns heller inget diversifieringsincitament inbyggt i lagstiftningen vid
foryngring. Ett sétt att motverka stormskador ar att odla blandskog i storre
utstrackning, och franga gran som huvudsaklig odlingsart. I enlighet med
avregleringspolitiken ar det upp till skogsdgaren sjélv att fatta beslut om vilka
tradarter som ska odlas, med vissa begransningar. Da det idag saknas

ekonomiska incitament for att gora ett sadant brukningsskifte, vacks fragan

287 Aysnitt 5.5.2.
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huruvida denna typ av diversifiering av skogsbruket kan komma till stand pa
bred skala utan lagstiftarens intervention.

Avverkningsreglerna i skogsvardslagen gynnar inte motstandskraften mot
stormar och dess konsekvenser. Kalhyggen har en patalat negativ effekt pa
skogens stormkanslighet?®, och aven om slutavverkning som begrepp tagits
bort ur lagstiftningen &r det fortsatt den mest anvanda formen av
avverkning.?® Den enkelhet med vilken skogségaren kan initiera och utféra
avverkning, dar endast anmalan kravs for att fa paborja huggning, skapar en
situation dar hyggeskanter uppstar i princip okontrollerat. Ett satt att undvika
uppkomsten av hyggeskanter &r att anvanda sig av hyggesfria metoder, dar
enstaka trad valjs ut och falls. Lagstiftaren har uttryckt en vilja av att 6ka
anvandningen av hyggesfria metoder, men dagens ordning har inte lyckats
astadkomma detta.

6.2 Lagstiftningens adaptiva kapacitet

6.2.1 Princip 1 - Behovet av forskning och
information

Kunskap &r en central del av klimatanpassningsarbetet. 1 och med att
forskning kring och atgarder mot klimatforandringar i stor utstrackning
handlar om pa ett korrekt satt sia om framtiden, uppstar latt stora osakerheter
om hur laget ser ut och vad som kommer handa framéver. Av denna anledning
maste den nya information och kunskap som framkommer hela tiden
formedlas ut till de aktdrer som sedan ska agera inom ett systems ramar. Detta
ar i hogsta grad aktuellt &ven inom skogsbruket, dar skogségare maste beredas
mojlighet att pa ett sa sakert satt som majligt anpassa sitt skogsbruk utifran
forandrade forutsattningar. Har spelar Skogsstyrelsens radgivande funktion
en avgorande roll for spridningen av fakta och ny forskning. Den uppmanande

288 Aysnitt 3.3.1.
289 Aysnitt 4.
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naturen hos Skogsstyrelsens forvaltning kan dock leda till att det tar lang tid
att skapa forankring for forandrade tillvagagangssatt och bruksmetoder. Idag
sker dock radgivning i lagre utstrackning an tidigare, och forelagganden och
forbud har okat markant. Det kan ses som en vilja fran Skogsstyrelsens sida
att strama at sin tillsynsverksamhet, vilket kan ha kapacitetshéjande effekter,
om det skapar en storre regelrespekt hos skogsagarna.

Franvaron av planeringsinstrument, sa som skogsbruksplaner eller SMOR,
uppréattade av skogsagaren paverkar ocksa kunskapslaget, kanske framfor allt
hos den enskilda skogségaren. N&r den ansvarige sjalv inte har Gversikt over
sina agor, okar ocksa risken for maladaptiva atgarder och ogynnsamma

brukningsmetoder.?*

6.2.2 Princip 2 - Starkt motstandskraft idag ger
forstarkt kapacitet i framtiden

Stressfaktorer inom skogsbruket maste redan idag avlagsnas i sa stor
utstrackning som mojligt, och lagstiftningen maste utformas pa ett sadant satt
att den inte uppmuntrar till ett maladaptivt beteende hos skogségarna. Skogen
ska enligt skogsvardslagens portalparagraf skotas s att den uthalligt ger en

»21 Vid den senaste omformuleringen av paragrafen

god avkastning
uppmarksammade lagstiftaren framtidens klimateffekter, men sag da skogen
som en fornybar resurs som skulle gynna en hallbar utveckling i framtiden.
Det faktum att skogen framhalls som en fornybar resurs ar i ingenting
konstigt. Vad som dock bor uppméarksammas ar synen pa skogen som evigt
fornyelsebar. Det har tidigare ndmnts att ett paradigmskifte for
naturresursregleringen  kommer  behdva ske for att bemdta
klimateffekterna.?®? Vi har ocksa sett att skogen ar sarbar infor ett antal olika
stressfaktorer, sa som skadeangrepp fran insekter och svampar,

stormfallningar, skogsbrander med mera. Malparagrafen kan med ovansagda

29 Avsnitt 4.3.
21 Aysnitt 5.1.
292 Aysnitt 5.
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inte s&gas utgora ett hinder for klimatanpassningen av skogsbruket. Dock kan
synen pa skogen som en evigt fornybar resurs fa konsekvenser for
klimatanpassningsarbetet. Det vore kanske alarmistiskt att pasta att lagens
utformning i langden kommer skapa en situation dar skogens stallning som
fornybar resurs hotas. Dock saknas det analys hos lagstiftaren av vad som
hander da virkesproduktionen drabbas av ett antal klimatrelaterade faror pa
kort tid, och den férnybara resurs som skogen utgor blir tvunget att Iamnas i
trada. Om vi dessutom tar hansyn till att klimatanpassningsansvaret till stor
del ligger hos enskilda skogsagare, uppstar scenarion dar lagens utformning
skapar incitament for den enskilde att tillvarata sina egna intressen pa
bekostnad av det samlade skogsbrukets adaptiva kapacitet. De sakerheter som
Skogsstyrelsen kan kréva att skogsdgaren staller infor avverkning kan i viss
man tjana till att motverka detta beteende, och darmed starka den adaptiva
kapaciteten. Fragan blir om det ar tillrackligt, for att férandra normhandlandet

hos skogsagare.?®

6.2.3 Princip 3 - Krav pa langsiktig och
valkoordinerad planering

| ett forandrat klimat kan central planering och atgardsimplementering
komma att spela en storre roll inom skogsbruket. Klimatanpassningsatgérder
maste ske koordinerat?®*, vilket kan forsvaras av det radande systemet byggt
pa avreglering och frinet under ansvar. Kritiken som féranledde
avregleringsbeslutet var bland annat att den da gallande ordningen, det vill
séga detaljregleringen som praglade 1980-talets skogsbrukspolitik, inte tog
hansyn till lokala intressen. Harmed uppstar ett avvagningsvagskal. Ar det
battre, ur klimatanpassningssynpunkt, att ge skogsédgare stor frihet att sjélva
besluta om sin skog for att darmed skapa lokal forankring och gynna atgarder
anpassade utifran lokala forhallanden? Eller maste detaljregleringen aterigen
Oka, for att i hogre grad an idag garantera att vissa férandringar kommer till

stand?

293 Avsnitt 4.4.5.
29 Avsnitt 5, princip 3.
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Argument kan goras for att dagens ordning har vingklippt Skogsstyrelsen i
dess arbete, vilket ocksa var en av avsikterna med avregleringen.
Myndigheten ar idag i huvudsak en radgivande sadan, &ven om
tillsynsverksamhet ocksa bedrivs. 2014 ars lagandring, da radgivningskravet
fore forelaggande och forbud togs bort, kan sdgas ha medfort en
kapacitethdjande effekt for skogsbruket. Skogsstyrelsen har numera storre
flexibilitet i sitt sanktionssystem, och kan forhoppningsvis ingripa snabbare
mot klimatanpassningsmotverkande beteende. Detta bygger dock pa att
Skogsstyrelsen valjer att prioritera klimatanpassning, vilket de idag inte har
ett uttryckligt krav pa sig att gora. Ett tillagg till Skogsstyrelsen instruktioner
med krav pa att Skogsstyrelsen ska arbete for att anpassa verksamheten till
forandrade klimatforhallanden, sa som foreslogs i SOU 2007:60, hade verkat
for att hoja klimatanpassningen pa den skogspolitiska dagordningen.
Samtidigt hade det gett Skogsstyrelsen ett argument for att i hogre grad én

idag prioritera klimatanpassningsarbetet i skogsbruket.

6.2.4 Princip 4 - Skapa flexibilitet i
lagstiftningen

Idag har vi ett skogsagarsystem som i mangt och mycket bygger pa att en
mangd sma, enskilda dgare som har frihet under ansvar att sjalva ta hand om
stora skogsarealer. Det maste betraktas som bade bra och daligt ur ett
klimatanpassningsperspektiv. Bra, da manga intressenter okar flexibiliteten i
systemet. Daligt, da en forutsattning for effektiv klimatanpassning &r en bred
forankring hos befolkningen, och en diversifierad &garstruktur ger
mojligheten for skogségare att helt sonika strunta i att anpassa sin skog efter
forandrade forutsattningar.

Klimatanpassad lagstiftning bygger pa motstandskraft och flexibilitet. Det
handlar om att skapa en lagstiftning som bidrar till att samhéllet lyckas sta
emot de forandringar som ett varmare klimat medfor. Givet osékerheten i de

prognoser som idag finns maste lagstiftningen ocksa vara flexibel nog att
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snabbt gora omstallningar till en forandrad och oférutsedd verklighet. Ett satt
att skapa motstandskraft ar tydlighet och klarlagd ansvarsférdelning.
Ansvariga maste pekas ut i ett tidigt skede for att forandring ska komma till
stdnd. Skogsbruket bygger fortfarande mycket pa devisen “frihet under
ansvar”. Givet att den svenska skogen ér fordelad pa ett stort antal dgare, &r
det svart att fa igenom en enhetlig férandring av skogsbruket endast genom
rekommendationer och rad: Antalet intressenter ar helt enkelt for stort. Det
ska till detta foras att det ofta ror sig om stora ekonomiska intressen, och att
klimatanpassningsatgarder inte ger I6nsamhet forran langt senare. Om
skogsmarksgrannar inte lyckas komma 6verens sinsemellan, utan avverkar
sin skog okontrollerat och darmed skapar stormkansliga hyggeskanter
gentemot annan skogsmark kan effekterna bli patagliga. Detta orsakar dock
ett ofrankomligt problem med &ganderatten: Vem ska ha rétt att avverka, och

vem maste avsta for att skydda annans egendom?

6.3 Slutsats

Om lasaren av denna uppsats ska uppmanas ta med sig nadgonting av denna
lasning, sa ar det att en samhallsanpassning utifran klimatfoérandringarna
kommer vara en utdragen och komplex process. | fallet skogsbrukets
produktiva formaga finns det ett antal olika paverkningsfaktorer att ta hansyn
till, som ibland ar direkt motstridiga. Skogen &r sarbar for ett antal nya och
gamla hot, som ibland kan ha en forstarkande effekt p& varandra. Atgarder
avsedda for att hoja skogens adaptiva kapacitet i ett avseende kan ha en direkt
forsamrande effekt i ett annat. Skogens sarbarhet for stormfallning kan
exempelvis minskas genom att incitament ges for att i hdgre utstrackning
plantera lovtrad: Dessa ar i regel mer stormtaliga, och darfor visa sig vara
Ionsamma &ven om virkesavkastningen idag ar lagre. Lovtradsplantor och
skott ar dock mer utsatta for viltskador &n exempelvis gran. Om makthavare
istallet ger incitament och rad om att odla gran, kommer stormskadorna pa

skogen sannolikt 6ka da granen &r sarskilt stormutsatt.
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Exemplet kan goras langre, men kontentan ar att klimatanpassning idag kan
verka vara en andldst komplicerad 6vning i att sldacka metaforiska bréander
som redan &r utom kontroll. Men det finns trots allt hopp infor framtiden.
Syftet med denna uppsats har varit att utreda huruvida skogsvardslagen ar
andamalsenligt utformad for att langsiktigt skydda det svenska skogsbrukets
produktiva formaga fran klimatforandringarnas foljdpaverkningar. Ovan har
vi sett hur klimatférandringarna i viss utstrackning kommer kunna forbattra
skogsproduktionen, framfor allt genom oOkad tillvaxt. Vi har ocksa sett att det
finns ett antal hot mot skogsproduktionen, som en foljd av samma
klimatforandringar. Idag finns det inga lagfasta strategier eller atgarder som
uttryckligen syftar till att starka skogsproduktionens motstandskraft mot
framtidens klimateffekter, och vissa delar av lagstiftningen och den
skogspolitiska inriktningen har en motverkande effekt pa skogsproduktionens
formaga att utharda och frodas i ett forandrat klimatlage. Av dessa
anledningar kan det inte sagas att skogsvardslagen idag ar andamalsenligt
utformad for att langsiktigt skydda skogsbrukets produktiva formaga mot

framtidens klimatforandringar.
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