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Abstract

Utifran Agendas granskning av tvangsvarden dar de med hjélp av resultatet de kom fram till
fastslog att sakkunnig lakare i samtliga fall foljer chefsdverlakarens linje vilket resulterar i att
domsluten bifolls i samtliga mal. Vi menar utifran var egna granskning av domslut att
sakkunnig lakare inte nddvandigtvis foljer chefsoverlakaren. Var analys av 18 slumpvis
utvalda domslut avseende psykiatrisk tvangsvard fran Goéteborgs- och Stockholms
forvaltningsrétt visar att bilden Agenda framstaller inte alls stimmer dverens i praktiken.
Juristen grundar sig uteslutande pa den oberoende sakkunniges utlatande, trots att detta i
hélften av fallen skiljer sig fran den behandlande lakarens bedémning av sin patient. Jurister
och lakare bedémer och tolkar lagen om psykiatrisk tvangsvard olika. Var tes &r att juristen
och lakarens individuella autonomi spelar roll da bada yrkesroller besitter spetskompetenser
som i rattssalen konkurrerar med varandra, detta kan bero pa bristande kompetens och

forstaelse av varandras sakkunskap och terminologi.

Nyckelord: jurist, lakare, tjansteman, autonomi, profession, legitimitet, psykiatrisk tvangsvard
Antal ord: 9128
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| Inledning

1.1 Bakgrund till tjanstemannens roll i forvaltningen

Ar 2012 gjorde Sveriges Televisions program “Agenda” en undersdkning av 200 domslut om
psykiatrisk-och rattspsykiatrisk tvangsvard fran Falun forvaltningsratt. Man kom fram till att
av 200 ansokningar om psykiatrisk tvangsvard var det endast i ett fall ratten valt att ge avslag
pa en chefsoverlakares ansdkan om tvangspsykiatris vard (SVT Agenda 2012). Detta menar
man &r vanligt férekommande, en trend som aterkommer vid landets alla forvaltningsratter:
juristerna vid domstolen f6ljer néstan uteslutande 6verlakarens rekommendationer om
psykiatrisk tvangsvard och utgar darmed forst och framst fran lakarens medicinska kunskap
innan de tar beslut genom sin egna expertkunskap om lagar och regler. | detta fallet ar det
tydligt att det &r lakaren och dennes kompetens som avgdér om individen i fraga ska genomga

psykiatrisk tvangsvard eller gj.

I Dagens Nyheter den 23/10 2017 startades en debatt av juristen Oskar Taxén med rubriken
“Politikerna maste aterta makten fran juristerna”. Karnan i Taxens argumentation kretsar
kring en utveckling som han menar blivit en “juridifiering” av politiken, hur det under de
senaste 30 aren har skett en forskjutning av beslut som tidigare fattats av politiker och som nu
behandlas av myndigheter och domstolar (Taxén 2017). Taxén menar att makten att ta dessa
beslut maste flyttas 6ver till politikerna igen, ndgot som skapade en stor debatt dar bade
fackforbundet Juseks VD Magnus Hedberg svarade pa Taxéns pastaenden och menade att
fallet ar tvartom: det haller pa att ske en urholkning av respekten for den juridiska
kompetensen i samhéllet (Hedberg 2017). Fyra jurister vid Uppsala universitet menade att
Taxéns pastaenden om politikens juridifiering och politikernas minskade utrymme for beslut-
och ansvarstagande inte har nagot stod i den aktuella forskningen (Jonasson Cornell et al.
2017).
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En artikel i Sydsvenskan fran 2006 belyser kraven for hur Lag (SFS 1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard ska tillampas. Till skillnad fran féregaende artikel menar Olsson
istallet att lagens hoga krav pa individens psykiska tillstand for att fa motta psykiatrisk
tvangsvard som &r anledningen till att Lagen om psykiatrisk tvangsvard utévas i mindre
utstrackning &n vad den borde gora (Olsson 2006). Bristen pa praktisk tillimpning av sagda
lag menar forfattaren beror pa den bristande medicinska kompetensen hos jurister och

tvartom: den bristande juridiska kompetensen hos lakaren.

Vi menar att dessa svartvita bilder som SVT Agenda, Taxén och Olsson lagger fram inte &r
representativa for samtliga domslut angaende psykiatrisk tvangsvard fran svenska
forvaltningsdomstolar. Den undersokning som fangade vart intresse allra mest &r den Agenda
lagger fram om domslut som ser likadana ut oavsett vilken svensk forvaltningsratt man
undersoker. Om detta resultat stimmer betyder det, precis som Taxén pastar, att det foreligger
en forskjutning fran juristernas arbete att tolka lagen och att doma varije enskilt mal till
lakarna, som inte enbart ska tolka patientens medicinska tillstdnd, men ocksa ga utanfor sin
kunskapssfar och tolka de aktuella lagarna som galler for psykiatrisk tvangsvard. Taxéns
argumentation kretsar kring en forskjutning av ansvarsomraden fran politiker till jurister, men
vi menar att samma problematik uppstar om Agendas resultat ar sann: vem inom rattsvasendet
ska man utkrava ansvar fran, om domen enbart &r baserad pa vad lakaren sager, och dar
juristen har latit sin kompetens i rattslara sta tillbaka? Vem &r det som har beslutanderatt i
rattssalen? Om det ar sa att lakarens kompetens och utlatande ar den avgoérande aspekten i ett

tvangsmal, ar det da nédvéndigt att avgora dessa fragor i en domstol?

Da en forvaltningsdomstols uppgift ar att ompréva de beslut som myndigheter fattat ar
sannolikheten att samtliga forvaltningsratter per automatik tar emot ansokan/éverklagan och
sedan helt och hallet lyssnar pa myndighetens forslag och beslut mycket liten.
Forvaltningsrittens uppgift dr att “medla” och komma fram till ett beslut mellan parterna, hir
mellan patienten och den aktuella psykiatriavdelningen. Vi skulle kunna exemplifiera med tva
fiktiva exempel: Anna Sundin gor en ansokan till Forsékringskassan om att fa bostadsbidrag.
Forsakringskassan véljer att avsla Anna Sundins ans6kan da de anser att hon inte tydligt nog
redovisat sina inkomster som ska ligga till grund for utbetalning av bostadsbidrag. Anna

tycker att det inte tydligt framgick hur hon skulle redovisa sina inkomster och vad som ska



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen HT17
Handledare: Ylva Stubbergaard

rdknas som inkomst, varav hon valjer att 6verklaga beslutet till forvaltningsratten. Anna
upprattar da, med eller utan hjalp fran offentligt bitrade, en dverklagan. Denna 6verklagan
skickas till, behandlas av och avgoérs av en forvaltningsratt. Det vill séga att
forvaltningsrattens uppgift ar att préva Socialndmndens beslut for att se om de
omstandigheter som foranlett Annas ans6kan kan ge henne ratt. Klaganden i en
forvaltningsdomstol &r alltid en medborgare och/eller enskild person, medan svaranden alltid

ar en myndighet eller institution (Anna Sundin mot Forsakringskassan).

Camilla Pedersen har sedan sin ankomst till Sverige fran Marocko i borjan av 1990-talet varit
bosatt i landet. Camilla har med tiden fatt uppehallstillstdnd samt godkant arbetstillstand och
resedokument utfardat av Migrationsverket. Migrationsverket valjer dock efter en tid att dra
tillbaka uppehallstillstandet, da de menar att Camilla innan sin ankomst till Sverige inte
tillréckligt redogjort sina skal for att uppehalla sig i Sverige istallet for Marocko.
Migrationsverket menar att det inte finns ndgot i Camillas pladering om varfor hon valjer att
bo och verka i Sverige som hon inte skulle kunna fa eller ha i Marocko. Camilla menar att
Migrationsverkets tvivel skulle framgatt nar hon ansékte om uppehallstillstand och inte flera
ar senare, nar hon rotat sig i landet. Hon véljer da att 6verklaga Migrationsverkets beslut till
forvaltningsratten (Overmigrationsdomstolen) for att fa saken prévad av en utomstaende
rattsinstans vars uppgift ar att objektivt préva beslutet som tagits av Migrationsverket och
Camillas skal till ansokan om uppehallstillstand. Migrationsdomstolen prévar da
Migrationsverkets beslut om att dra tillbaka Camillas uppehallstillstand genom att undersoka
om det finns ytterligare bevis som inte redovisats i Migrationsverkets beslut som antingen
styrker Camillas skal att uppehdlla sig i landet, eller Migrationsverkets skal att dra tillbaka
uppehallstillstandet (Camilla Pedersen mot Migrationsverket). Pa sa vis blir det alltsa tydligt
att ett sddant ensidigt beslutande som Agenda lyfter fram i sin undersokning visar pa en
forvaltningsratt som inte uppfyller sitt primara mal: att préva och agera medlingspart mellan

klaganden och svaranden, inte ensidigt lyssna pa den ena parten.
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1.2 Syfte och fragestallning

Med ovanstaende bakgrund har vi valt att lagga vart fokus pa tjansteman i den svenska
forvaltningen. De tva centrala yrkesgrupperna for den har undersokningen kommer att vara
jurist och lakare. Anledningen till vart val av yrkesgrupper kan te sig sjalvklart: bada
yrkesrollerna &r avgorande for att en dom ska kunna gdras och eventuellt vinna laga kraft.
Medan juristen bidrar med sin kunskap om uttolkning av lagen agerar lakaren som sakkunnig
expert pa sitt omrade: psykiatri och medicin. Genom deras specialkunskap utdvar bade
ldkaren och juristen stark autonomi. Juristen eftersom den har fullmakt att avge slutlig dom,
och l&karen for att juristen inte har lov att utfarda slutgiltig dom utan att ha konsulterat
experter och sakkunniga. Ar det juristens rattslarda bakgrund eller likarens medicinska
kompetens, med Agendas undersékning och Taxéns argumentation i bakhuvudet, som avgoér
resultatet i rattssalen? Kan vi se nagra tecken pa hur tjanstemannens profession och autonomi

spelar roll for resultatet? Vi har utifran denna undran valt att stalla oss foljande fraga:

Hur paverkar juristen och lakarens autonomi respektive professionskompetens

beslutandet om psykiatrisk tvangsvard?

Vidare vill vi introducera tva begrepp som enligt var mening spelar stor roll for
problematiseringen av olika yrkesgruppers agerande i rattssak och som kommer vara centrala
i var analys: autonomi och profession. Om man tanker sig att man befinner sig vid en
forvaltningsratt under pagaende forhandling angaende psykiatrisk tvangsvard finns det
forutom klaganden (patienten) ocksa vardare, lakare, chefsoverlakare (som har utfardat
anstkan om sluten/dppen psykiatrisk tvangsvard) samt eventuellt anhoriga. De aktérer som
dock kommer att utéva storst inflytande pa det kommande domslutet ar de jurister, domare
och sakkunniga ldkare som i egenskap av sina yrken, sin utbildning och sin kompetens utdvar
mer inflytande éver domslutet &n vad aktdrerna som arbetar nara patienten kommer att gora,
medan ansvariga lékare har ett storre dvertag i tolkandet av patientens tillstand och varfor
detta tillstdnd gor tvangsvard befogat. Professionen jurist eller lakare satter aktorerna i en
position dar de inte enbart utévar makt pa den klagande och andra viktiga nyckelpersoner for

utredningen, utan &ven mot varandra.
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Om professionen medfor en viss kunskap och kompetens medfér dessa faktorer ocksa
autonomi. En lakares autonomi bygger pa personens medicinska eller psykologiska
kompetens, nagot juristen saknar. En lakares utlatande och professionella asikt om ett fall kan
sallan motsattas genom likartad kompetens fran juristens sida. Likt lakaren innehar juristen en
position som tillater den att “rora sig mer fritt” i sin yrkesutévning. En ldkare saknar den
rattslardas kompetens i lag och regelverk, sa dven inom de regelverk som styr den
psykiatriska tvangsvarden. Dessa tva aktorer med olika professioner och med en lika lang
utstrackt autonomi dr beroende av varandra: juristen besitter full kunskap om vilka
omstandigheter nadgon form av tvangsvard far anvandas dar lakaren i samtliga fall maste fa ett
godkannande fran forvaltningsratten for att kunna omhanderta en patient, medan juristen inte
far utdva sin tolkande och démande makt utan att konsultera sakkunnig i aktuellt fall.
Chansen for att dessa tva aktorer inte skulle utéva nagon som helst makt, eller dar den ena
bojer sig for den andra, litar pa varandras kompetens i sitt egna och pa varandras omraden, ar

med andra ord liten.

Syftet ar saledes att ta reda pa hur legitimitet, autonomi och profession samspelar vid
tillampning av lagen och om det uppstar dilemman eller rentav olika beslut fran ldkaren med
specialkompetens inom psykiatri och juristen som rattslard? Var hypotes ar att lakaren och
juristen tolkar fallen och lagen olika, men ocksa att de ar beroende av varandra for att skapa
en bred grund for att kunna avge réatt sorts dom. Vi misstanker att tjinstemannens starka
autonomi, utbildning och individuella handlingsutrymme spelar stor roll. Vi anar att juristens
makt och inflytande ar starkare an lakarens vid beslutsfattande, da deras uppgift inte enbart ar
att undersoka det befintliga material som inkom vid ordinarie ansokan, utan ocksa att hitta

ytterligare “bevis” genom att hora bade den enskilde personen och myndigheten i fraga.

Utifran Agendas undersokning som presenteras i bakgrunden dar de 200 fall som inkom
analyserades och dar det konstaterades att lakarens rekommendationer foljs av juristen i
beslutet om psykiatrisk tvangsvard i 98 procent av fallen, menar vi att sa inte &r fallet. Ar
2016 inkom det totalt 8 fall av denna typ till Géteborgs forvaltningsratt dar lakarens ansokan i
atta av atta fall avslogs av domstolen. Vid Stockholms forvaltningsratt var resultatet det
motsatta: domstolen bifoll sju av nio slumpvalda ansékningar om psyKkiatrisk tvangsvard. De

resterande tva domarna var 6verklaganden fran patienter som ansokte om att den psykiatriska
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tvangsvarden skulle upphdra, men dar ratten avslagit dessa dverklaganden med hénvisning till
chefsoverlakarens och sakkunnig lakares uttalande och yrkande pa att patienten bor fortsatta
genomga vard genom tvang. Pastaendet om att jurister uteslutande vid samtliga
forvaltningsréatter i landet foljer lakarens rekommendationer & med bakgrund i de fall vi

undersokt fran Goteborgs och Stockholms forvaltningsratt enligt oss felaktigt.

1.3 Metod och material

For att ta reda pa om var fragestallning och hypotes stimmer kommer vi att genomfora en
dokumentationsanalys. Denna analys kommer att besta av sammanlagt sjutton domslut
angaende psykiatrisk tvangsvard fran ar 2016. Domsluten &r hamtade fran Stockholms
forvaltningsratt (9 domslut) och Goteborgs forvaltningsratt (8 domslut). Valet foll pa dessa
tva forvaltningsdomstolar specifikt pa grund av tva anledningar: for det forsta finns det ramar
for bade utrymme och tid for att genomfora denna undersokning. Att valja domslut fran
Goteborg och Stockholm har med dessa ramar flera positiva aspekter. Bland annat &r
storleken pa de bada forvaltningsdomstolarna en avgorande faktor for att vi ska kunna fa ett
sa varierat underlag som majligt till var studie. Nar vi kontaktade registraturen vid de bada
domstolarna lat vi arkivarierna vélja domslut pa mafa, det var alltsa inget som vi hade insikt i.
Genom att lata dem sjalva plocka domslut 6kade chanserna for att fa ett sa varierat urval som
mojligt. For det andra var Malmo forvaltningsratt inledningsvis ett av vara alternativ for att
inhdmta domslut, men da en av uppsatsforfattarna (Camilla) ar anstalld vid Malmo
forvaltningsratt och arbetar med just dessa typer av mal har vi velat undvika nadgon form av
subjektiv beddmning av domsluten eller studieresultaten. Risken att de domslut som skulle
skickas till oss fran registraturen skulle vara domslut som Camilla sjalv varit med om att

handldgga, kommunicera och expediera i rattssal ar helt enkelt for stor.

For att komma fram till ett resultat kommer vi att analysera hur de olika parterna resonerar
sinsemellan och hur det har skilt sig at i de olika fallen som vi undersoker. Vi kommer att
avsluta med en diskussion dar vi bland annat kommer diskutera hur de tva tjanstemannens

autonomi och profession har olika betydelse vid utévandet och beslutandet om psykiatrisk
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tvangsvard, men dven parternas utévande mot varandra: bor de ha samma legitimitet trots att
den ena inte ar rattslard och den andre inte & medicinskt skolad? Kanske kravs det ett visst
grundlaggande samarbete mellan dessa parter dar autonomin far stor betydelse. En annan
tanke dr att bada yrkesutbildningarna ska innehalla omfattande undervisning i juridik
respektive medicin for att kunna bygga denna gemensamma plattform att sta pa nar beslut om

tvangsvard ska tas.

Vi kommer inte att ndmna nagra personuppgifter pa patienterna i domsluten, utan kommer att
héanvisa till det specifika malnumret. Genom detta kan var och en sjélv be om att fa ut
handlingarna med tillhdrande personuppgifter. Detta gor man genom att kontakta
registraturen vid Goteborg och Stockholms forvaltningsratter. Vid behov kommer vi att
omndmna patienterna med siffror, exempelvis “patient 17, “patient 2" och sa vidare. Detta for
att varna om samtliga individers integritet och visa respekt for den utsatta situation som var

och en befinner sig i.

1.4 Begreppsforklaring

Under uppsatsens gang kommer vi att anvanda oss av bendgmningar som tjansteman, jurist och
chefsoverlékare, sakkunnig och beslutanderatt. Dessa kommer att behandlas mer teoretiskt

under uppsatsens gang sa detta ar endast en inledande presentation av begreppen.

Tjansteman
En tjansteman ar enligt oss en person som &r anstalld inom den offentliga sektorn for att
utféra och implementera de politiska malen. Dessa delas in i en rad olika grupper men vi

kommer att fokusera pa de mer specialiserade professionerna jurist och likare. Aven fast bade

jurist och lakare befinner sig inom denna bendamning anser vi att det finns en viss skillnad.
Jurist

Med jurist syftar vi pa en domare i forvaltningsratt som ar inriktad pa social lagstiftning, och i

detta fall Lagen om psykiatrisk tvangsvard. En jurist har enligt oss en mer oberoende stéllning
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till staten och forvaltningen. Detta pa grund av att juristen inte styrs av tillfalliga politiska

mal.

Lakare

Lakare ar i var uppsats en medicinsk utbildad chefsoverldkare inom psykiatrisk tvangsvard.
Till skillnad fran juristen anser vi att lakaren snarare arbetar utifran landstingets politiska
malséttningar och begransningar, och har darfor inte heller samma oberoende stéllning som
juristen. Lakaren har dessutom etiska medicinska regler att se efter. Medan juristen alltsa
jobbar for riksdagen och &r bunden till rattsvasendet och dess begransningar sa arbetar lakaren
for politikerna med tillfalliga mal och har dessutom etiska normer och principer att folja. Vi

vill dock fortydliga att lakarens anstéllning sa klart inte ar tillfallig.

Sakkunnig

En sakkunnig ar en person som &r utsedd av ratten for att tillhandahalla domstolen med sin
sakkunskap som behovs i vissa fall nar delikata bedémningar ska géras, i vart fall vid
tvangsvard. Sakkunnige har en expertis inom ldkaryrket och lamnar i domstol ett allmant
utlatande och omdéme grundad pa expertisen. Sakkunnige ar alltsa inte dar som ett vittne,

utan som en neutral part for att hjalpa domstolen med ett réttvist och kunnigt utlatande.

Beslutanderatt

Beslutanderétt ar enligt oss nér en juridisk @mbetsman utovar full rétt att ensam ta beslut.
Daremot far den juridiska &mbetsmannen inte ta ett beslut innan medicinsk sakkunnig har
horts och gjort sitt utlatande. Darfor anser vi att chefséverlakaren och sakkunnig dven kan ha
indirekt beslutanderétt eftersom juristen paverkas av deras expertis nar de utévar lagen och

nar beslutet vinner laga kraft.

11



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen HT17
Handledare: Ylva Stubbergaard

1.5 Lagen och dess centrala paragrafer

Vi kommer att utga fran Lagen om psykiatrisk tvangsvard (SFS 1991:1128) i forsta hand
eftersom det &r den som mest frekvent omnamns i domsluten och séledes blir den mest

centrala lagen att forhalla oss till for vart syfte.

Lagen innefattar att en person motvilligt kan omhandertas och fa vard och behandling. Syftet
med varden ar att fa den inlagda att frivilligt delta i varden, men dven att se till samhéllets och
individens basta vad galler sakerhets- och skyddsaspekten. Lagen om psykiatrisk tvangsvard
omnamns och behandlas i Socialférsékringsbalken (SFS) vilken &r den balk i lagboken som
behandlar lagarna om den sociala tryggheten, exempelvis erséttning vid sjukdom, barnbidrag,

bostadsbidrag eller vard vid allvarlig psykisk ohélsa.

De paragrafer som behandlas mest frekvent inom lagen om psykiatrisk tvangsvard i

domsluten som vi analyserar ar foljande:

3 § Tvangsvard far ges endast om patienten lider av en allvarlig psykisk stérning och pa grund
av sitt psykiska tillstdnd och sina personliga forhallanden i 6vrigt 1. har ett oundgangligt
behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodoses pa annat satt an genom att patienten ar
intagen pa en sjukvardsinrattning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard (sluten
psykiatrisk tvangsvard), eller 2. behover iaktta sarskilda villkor for att kunna ges nodvandig
psykiatrisk vard (6ppen psykiatrisk tvangsvard). En forutsattning for vard enligt denna lag ar
att patienten motsatter sig sadan vard som ségs i forsta stycket, eller det till foljd av patientens
psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att varden inte kan ges med hans eller
hennes samtycke. Tvangsvard far inte ges om patientens psykiska storning enligt forsta
stycket utgor enbart en utvecklingsstorning. Vid bedémning av vardbehovet enligt forsta
stycket ska det dven beaktas, om patienten till foljd av sin psykiska stérning ar farlig for

annans personliga sdkerhet eller fysiska eller psykiska hélsa. Lag (2008:415).

6 8 En patient far, sedan vardintyg har utfardats, efter beslut av lakare hallas kvar pa

vardinrattningen tills fragan om intagning har avgjorts. Om andra atgarder inte ar tillrackliga,
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far det tvang anvandas som ar nodvandigt for att hindra patienten att lamna den del av
vardinrattningen dar patienten skall vistas, for att uppratthalla ordningen pa inrattningen eller
for att tillgodose sékerheten i varden.

Om det ar nédvandigt far patienten, sedan beslut om att halla kvar denne har fattats,
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas for kontroll av att denne inte bar pa sig egendom
som anges i 21 §. Foreskrifterna i 23 och 24 88 skall darvid tillampas. Lag (2000:353).

9 § P4 ansokan av chefsdverlakaren far ratten medge att tvangsvarden fortsatter i form av
oppen eller sluten psykiatrisk tvangsvard utdver den langsta tiden enligt 8 §. Medgivande far
lamnas for hogst sex manader at gangen, raknat fran den dag da forvaltningsratten meddelar
beslut i fragan.

En ansokan enligt forsta stycket ska ha kommit in till férvaltningsratten innan tiden for
gallande beslut om tvangsvard har 16pt ut. Foreskrifterna i 7 § andra-fjarde styckena och 7 a §

tillampas pa en ansokan enligt denna paragraf.

Till ansokan om fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard ska det fogas en uppfoljning av den

samordnade vardplanen. Lag (2009:809).

11 § Om en patient &r intagen pa en sjukvardsinrattning for frivillig psykiatrisk vard, far
chefsoverlakaren vid den enhet dar patienten vardas besluta om sluten psykiatrisk tvangsvard
nar

1. de forutsattningar som anges i 3 8§ forsta stycket 1 och andra stycket ar uppfyllda, och

2. patienten till foljd av sin psykiska storning kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv

eller nagon annan.

45 § Beslut som meddelas enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat forordnas.

Hédanefter kommer vi att omndmna denna lag med begreppet “LPT-lagen”. Nar vi refererar
till 38,68§,98, 11 § och 45 § ar det paragraferna i ovannamnda lag som asyftas.
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2 Utfall av domslut

2.1 Domslut fran Goteborgs forvaltningsratt

Allt som allt inkom atta ansokningar om psykiatrisk tvangsvard till Goteborgs forvaltningsratt
ar 2016. 1 alla atta fall avslogs ansokan om psykiatrisk tvangsvard av forvaltningsdomstolen.
Eftersom domsluten i samtliga fall gar stick i stdv med varandra har vi valt att gora en
gemensam sammanfattning och analys. Vid samtliga domar har férvaltningsdomstolen hort

bada parter samt sakkunnig lakare.

De genomgaende argumenten i domsluten géllde 83 i LPT-lagen. Patienten maste motsétta sig
vard eller ha bristande insikt i sitt sjukdomstillstand for att tvangsvard ska bifallas. | nastan
alla fall visade patienten pa bristande insikt, darav chefsoverlakarens ansokan om sluten vard.
Vél i ratten och efter granskning av sakkunnig framkom det daremot att patienterna ofta anses
vara pa god vag till forbattring, och att de kommit till insikt med sin sjukdom.

Vidare konstaterar ratten med hjalp av sakkunnig lakare att samtliga patienter for tillfallet inte
lider av en allvarlig psykisk storning, vilket &r ett villkor enligt 83 for att en patient ska
tvangsvardas. Forvaltningsratten sa dven att de i flera fall saknar tillrackligt med material for
att de ska kunna klassas som att de har en allvarlig psykisk stérning, trots att de av
chefsoverldakaren anses behova psykiatrisk tvangsvard. Vi kan dven konstatera att
forvaltningsratten i samtliga fall redogjorde for och tog sakkunnig lakares uttalande i
beaktning vid beslutet. Detta trots att sakkunnig lakares beddmning inte alls gick i linje med

chefsoverlékarens.
2.2 Domslut fran Stockholms férvaltningsratt

Sammanlagt inkom cirka 2000 ansokningar om psykiatrisk tvangsvard till Stockholms
forvaltningsratt ar 2016. Av de nio domar som har undersckts har sju stycken bifallits och

darmed gett 6verlakaren som ansokt om psykiatrisk tvangsvard for aktuell patient ratt, och tva
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overklaganden fran patient om upphdrandet av psykiatrisk tvangsvard har avslagits med
hanvisning till lakarens utlatande om patientens psykiska tillstand. | samtliga domslut har
ansvarig chefsdverlakares motivering till psykiatrisk tvangsvard delats av sakkunnig lakare,
med undantag av domslutet i Mal nr 574416 dar sakkunnig lakare pladerade for att
chefsoverlakarens ansokan om psykiatrisk tvangsvard skulle bifallas av forvaltningsratten,
men dar denne motsatte sig en viss punkt i chefsoverlakarens utarbetade

vardplan for patient 7. Till skillnad fran Géteborgs forvaltningsratt som i samtliga sina domar
valde att presentera sakkunnig lakares uttalande har man vid Stockholms forvaltningsratt valt
att enbart namna sakkunnig lakares samtycke av chefsdverlakarens motiv till att genomfora

psykiatrisk tvangsvard. Nagon narmare beskrivning av detta samtycke finns ej med.

Till skillnad fran forhandlingarna hallna av Goteborgs forvaltningsratt var forhandlingar
bakom stédngda dorrar (med eller utan patienten narvarande) mer férekommande vid
Stockholms forvaltningsratt. Vid Goteborgs forvaltningsratt forekom det inga sadana
forhandlingar. Juristerna vid Stockholms forvaltningsratt hanvisar och anvander sig av fler
paragrafer i LPT-lagen for att underbygga sina beslut dn vad juristerna vid Goteborgs
forvaltningsréatt gjort. Vid Stockholms forvaltningsratt motstrider sig nastan alla patienter
chefsdverlakarens ansdkan och séger att de visst har en sjukdomsinsikt och att de medger till
frivillig vard, vilket enligt 83 indikerar att de inte kan domas till tvangsvard. Nastan alla
patienter vid Goteborgs forvaltningsratt gjorde samma uttalande men skillnaden &r att juristen
vid Stockholms forvaltningsratt inte foljer det malsagande sagt och gar istallet pa det
chefsoverlakaren sagt, medan juristen vid Goteborgs forvaltningsratt istallet avslar
chefsoverlakarens ansokan med stod i det lagen sager om att man inte kan tvangsvarda nagon
som har en sjukdomsinsikt eller som frivilligt tar emot vard. De bada behandlar alltsa lagen

olika, nagot vi kommer att komma tillbaka till senare i uppsatsen.
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3 Teorier om tjansteman 1 den svenska
forvaltningen

3.1 Juristen och lakaren som dualistiska aktorer i

forvaltningen

Dragen av dualism i den svenska forvaltningen paverkar i hogsta grad lakare och jurister i
deras respektive yrkesutovning, men ocksa i hur de forhaller sig till varandras professioner.
En person som till sin profession &r ldkare eller jurist ar en sa kallad byrakrat. | Max Webers
legal-byrakratiska modell kénnetecknas en byrakrat bland annat av att personens
tjansteutdvning star under en hierarkisk ordnad struktur vars syfte ar att kontrollera att arbetet
som utfors av tjanstemannen foljer de riktlinjer, mal och lagar som &r uppsatta for den
specifika verksamheten. Men det som i Webers definition av byrakraten ar mest relevant for
var undersokning ar betoningen pa tjanstemannens expertis. For att en tjansteman ska kunna
betraktas som en byrakrat ar den akademiska utbildningen central for yrkesutévandet. Det ar
ocksa denna punkt i Webers modell som framst belyser maktproblematiken i var
undersokning. Genom att avlagga en ldkarexamen besitter ldkaren en expertis och kompetens
som kan begrénsas till ett visst omrade, det vill séga inom sjukvarden (Weber 1947 se Hysing
och Olsson 2012:41ff). Denna expertis och makt som kommer med utbildningen framstalls
tydligt i domsluten fran Stockholms forvaltningsrétt, dar lakarens omdome och professionella

asikt varderas hogt och tas i beaktning infor éverlaggandet.

Ett exempel & Mal nr 2257-16 fran Stockholms forvaltningsratt dar chefsoverlakaren ansokt
om fortsatt psykiatrisk tvangsvard for malsaganden da den anser att malsaganden fortfarande
lider av en allvarlig psykisk stérning. Detta trots redan utford tvangsbehandling.

I malsagandes eget uttalande medger personen att den lider av en allvarlig psykisk stérning
och &r i behov av fortsatt vard, men att detta kan ske pa frivillig vag istéllet for genom tvang.

Patienten visar inte bara pa god sjukdomsinsikt, utan samtycker till att vard ska genomforas.
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Sett till 83 medfor malsagandes uttalande om insikt i sitt sjukdomstillstand att juristen inte
kan besluta om tvangsvard da denna typ av vard enbart kan ges om patienten uppvisar
bristande eller ej befintlig insikt i sitt sjukdomstillstand och/eller vagrar genomga och motta
vard. I det har fallet utféll domen annorlunda. Nar den sakkunnige lakaren hordes under
forhandlingarna holl personen med det chefsoverlakaren anférde som sina motiv till fortsatt
psykiatrisk tvangsvard, varav forvaltningsratten valde att bifalla ansokan da de inte sdg nagon
anledning att ga emot lakarnas omdomen eftersom de tydligt var 6verens. Inte bara framhavs
ansOkande Overlakarens kompetens och bedomning, den sakkunnige lakaren instdmmer och
skapar pa sa satt en trovardighet infor ratten och de ansvariga juristerna att det 6verlakaren
sdger &r riktigt och sant: ratten bifaller ansdokan darfor att de sjalva inte besitter den
medicinska kompetens som kravs for att forsta om det dverlakaren séager stammer. Men
tillsammans med den sakkunnige lakaren blir byrakratens expertis annu mer tydlig och svar
att ifragasatta, en informatiossassymetri uppstar (Weber 1947 se Hysing och Olsson 2012:45).
Fokus i domsluten fran Stockholms forvaltningsratt verkar har mer ligga pa den medicinska
kunskapen om patientens tillstand &n pa den juridiska tolkningen av hur en patient ska vara

for att enligt lag klassas som i behov av tvangsvard.

Fokus pa patientens psykiska och medicinska tillstand skiftar tydligt och utmarker sig i
domsluten fran Goteborgs forvaltningsratt. Ett exempel & Mal nr 227-16 déar
chefsoverlakaren ansokt om psykiatrisk tvangsvard da patientens ansvarige lakare bedomt att
personen lidit av en allvarlig psykisk storning. Malsagande sjalv motsétter sig tvangsvard
eftersom malsaganden anser sig ha god sjukdomsinsikt och att den nuvarande varden fungerar
bra. Enligt §3 medfor malsagandes uttalande att patienten enligt lag inte kan démas till
tvangsvard pa grund av sitt medgivande till vard och sin sjukdomsinsikt. Den sakkunnige
specialistlakaren i ratten avstyrker chefsdverlakarens ansokan och anfor att malsagande lider
av en allvarlig psykisk storning men att personen i fraga ger ett trovardigt intryck och sjalv
samtycker till vard. Med grund i sakkunniges utlatande domde férvaltningsratten efter dennes
expertis och uttalande om att personen gett ett trovardigt intryck och att den samtycker till

vard. Vidare avslogs chefsoverlakarens ansokan. Har ser juristerna, som likt lakarna ocksa ar

byrakrater, forst och framst till vad lagen séger och tycks inte lagga lika stor vikt vid vilket
medicinskt tillstdnd som patienten befinner sig i. Informationsassymetrin uppstar igen, men

den har gangen &r det juristens kunskap och 6vertag som spelar roll. Den medicinska
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kompetensen ar inte utesluten som ett begrundade infor beslutet, daremot véljer juristerna att
forutom sin egna juridiska kompetens ge sakkunnig lakare det medicinska tolkningsforetradet
(Weber 1947 se Hysing och Olsson 2012:45). Har lagger man dessutom storre vikt vid
patientens egen uppfattning kring sitt sjukdomstillstand samt installning till psykiatrisk
tvangsvard an till den ansokande ldkarens medicinska expertis. Inte bara sag juristerna mer till
lagens tolkning av vad som kravs for att genomga psyKkiatrisk tvangsvard, dven den
sakkunnige lakaren motsade chefsdverldkarens motiv till ansdkan i samtliga fall. Sakkunnige
angav sig inte se nagon tydlig anledning i 6verlakarens berattelse till att lata patienten
tvangsvardas. De sakkunniga lakare som anstéllts av Goteborgs forvaltningsratt verkar lagga
mer vikt vid om patientens beskrivelse av sitt tillstand stimmer éverens med de krav som
framstalls i lagen for att tvangsvard ska bli aktuellt. Aven juristerna tycks ha en annorlunda
installning till vad som ska anses vara tydliga motiv nog for att doma nagon till psykiatrisk
tvangsvard. Eftersom att lagen séager att tvangsvard enbart kan ges till den person som har en
allvarlig psykisk storning, har dalig eller ingen sjukdomsinsikt samt motsétter sig att
behandlas och vardas for sin psykiska storning, ar det det som juristerna letar efter. Nar da
den sakkunnige ldkaren motiverar sina professionella asikter med samma forklaring som
uttolkningen av lagen gor, far juristerna ett évertag och den rattslarda tjanstemannen blir den
som framst utdvar makt pa det avgérande domslutet och vad som ska ligga till grund for detta
domslut. Den juridiska professionen blir aktoren vars kompetens avgor hur férhandlingarna

ska sluta.

3.2 Politiska mal och riktlinjer som kugghjul i

tjansteutdvandet

Efter att ha tittat pa Stockholms lans landstings mal- och budgetplan for ar 2016 och Vastra
Gotalandsregionens visioner och mal for 2016 finner vi inget som innefattar tydliga mal och
riktlinjer for ratts/psykiatrisk tvangsvard eller vem och vad som ska styra det. Det har
beskriver det Oskar Taxén vill belysa i sin undersdkning, det vill sdga att makten har
forskjutits till juristerna (Taxén 2, 2017). Taxén menar att denna maktférskjutning skett

eftersom att detaljregleringar i lagarna har 6kat och darmed gett juristerna mer makt.
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| detta fall kan vi konstatera att juristens makt inte vilar pa nagon detaljreglering, tvartom:
lagarna som styr den tvangspsykiatriska varden &r varken noggranna eller omfattande. Inte
heller tycks de politiska malen ge en fingervisning om hur man vill att den tvangspsykiatriska
varden ska utforas, kontrolleras och rattssékras. Vi kan konstatera utifran dessa malséttningar
att makten utvas i avsaknad av tydliga politiska mal. Juristens makt kan alltsa forklaras
utifran att det saknas tydliga politiska och juridiska mal for hur dessa fall ska hanteras, vilket
gor juristen till en stark autonom aktor vars profession gor att de kan bibehalla en auktoritet
och mojlighet till utdvande utan tydliga riktlinjer. Samma sak géller lakaren: det finns ingen
klar mojlighet for lakaren att agera pa ett visst satt nar de ar i en position dar avsaknaden av
politiska mal gor dem mer autonoma, men autonomin stannar inte hos lakaren utan den lagger

man istallet 6ver pa juristen.

De mal som formuleras av lagstiftare och regering ligger ofta langt ifran den verklighet som
utspelar sig i forvaltningen och dess verksamheter, exempelvis i forvaltningsratten. Det kan
forklaras som ett implementeringsproblem dér juristen dels drivs av den lagstiftande maktens
mal att tolka lagarna pa ett visst satt, dels med hansyn till erfarenhet och kompetens som
denne besitter och till sist &ven genom att se till det unika fallet som inte enbart kan omfattas
av en specifik lag eller riktlinje dar alla fall forvantas hanteras pa likartade satt (Rothstein
2010:10ff). L&karen drivs av liknande ansvar och problem: lakaren &r skyldig att félja vissa
etiska riktlinjer och mal som formuleras av landstingets styrande politiker men aven sina egna
erfarenheter och sin medicinska kompetens som végledning vid ansékan om tvangsvard.
Juristen och lakaren, som tjansteman, hamnar i klam nar det finns riktlinjer pa hur de ska
agera och tolka situationer, men samtidigt gar det inte att agera lika i samtliga fall och for
varje individ. Att handla enligt de uppsatta och sanktionerade riktlinjer som finns skulle inte

nddvéndigtvis hjalpa patienten.

Om man &n en gang ser till Webers legal-byrakratiska modell framkommer det tydligt att en
byrakrat, sasom lakare och jurist, ska uppratthalla opartiskhet, neutralitet och saklighet i sitt
tjansteutdvande samt med avsaknad av godtycklighet. Med detta menas att byrakratens arbete
inte i allt for lang utstrackning ska begransas eller influeras av flyktiga och tillfalliga politiska
mal och visioner. De politiska malen definieras inte enbart utifran fakta och vetenskap, utan

ocksa i hog grad utifran varderingar och prioriteringar som de tillfalligt sittande politikerna
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har (Weber 1947 se Hysing och Olsson 2012:42ff). Om juristen och ldkaren ar byrakrater som
passar bra in i Webers legal-byrakratiska modell &r en politiker en politiserad tjansteman. En
tjansteman vars utévning och kompetens fargas av det valda politiska partiet och dar den
professionella rollens syfte ar att framja de egna politiska malen. Politiseringen innebar att
meritbaserad erfarenhet i form av att utbildning ersétts av politiska kriterier (Hysing och
Olsson 2012:55ff). Det uppstar problem for byrakratens tjansteutdvande nar de i sin
verksamhet stoter pa patienter som behdver specifik vard som inte ges utrymme i de politiska
malen. A ena sidan kan det ses som nagot positivt: byrakraten bér da vara utan paverkan fran
politiska mal och kan med hjalp av sin profession och autonomi hjélpa patienterna pa béasta
satt, men utan nagra som helst mal for landstinget och rattsvasendet att anvanda som guidning
blir det latt en situation dar byrakratens autonomi och makt &r avgorande faktorer for vilken

vard patienten ska motta, inte vilken vard de hade behovt fa.

Vidare ar det inte mojligt for en parlamentarisk forsamling att sjalva besluta om hur
riktlinjerna och tolkandet av tillstand och lagar ska goras i situationer dér patienten enbart kan
tillgodogora sig vard genom tvang. En patients medicinska och psykiska tillstand och vilken
vard man behdver ge kan enbart avgoras av nagon med medicinsk kompetens, det vill saga
sjukvardspersonal med spetskompetens i psykologi. Samma sak géller for juristen - det
framgar tydligt i Sveriges grundlag att medborgare inte kan tvingas till vard om det inte
foreligger sarskilda skal till att vard genom tvang ar det enda sattet varpa man kan hjalpa
patienten. Att lata en parlamentarisk forsamling besluta om vad som ska anses vara sarskilda
skal och hur dessa situationer ska se ut for att aktuella tolkning ska galla &r inte idealt, det kan
bara juridiska tjansteman avgora nar lakaren har redogjort for grunderna till tvangsvard samt
hort patientens utsaga. Det &r alltsa situationsanpassningen i den givna situationen som maste

avgora slutdomen, inte ett enhetligt beslut fran centralt hall (Rothstein 2010:11).
3.3 Den autonome tjanstemannen i en begransad stat

Tjansteman i den svenska forvaltningen besitter er autonomi som stracker sig langt om man
jamfor med manga andra lander. Autonomin stéller krav pa tjanstemannens opartiska och
sakliga agerande, samtidigt som lagen inte alltid tjanar som tillréckligt stoéd och végledning.

En lakare har genom sin profession hog trovérdighet i sitt utférda arbete, men trots det
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innefattar inte den autonomi som kommer med lakaryrket att fatta beslut om vilka patienter
som ska genomga psykiatrisk tvangsvard eller inte (Hedlund 2016). | Mal nr 1105116 vid
Goteborgs forvaltningsratt har det varit lakarens ansvar att ansoka om tvangsvard for sin
patient. Genom sin kunskap kan hen se att varden maste tillgodoses pa ett annat sétt &n pa
frivillig vag. Chefsoverlakaren gjorde darfor en anstkan da denne menade att personen i fraga
led av en allvarlig psykisk stérning och att personen var en skada for sig sjéalv. Vid
forhandlingen visar det sig tydligt att av ratten inkallad sakkunnig lakare inte alls haller med
ansokande chefsoverlakare och gick da emot det chefsdverlakaren tidigare hade anfort. Vid
beslutfattandet grundade domaren sin bedémning pa det den sakkunnige sagt och juristen
avslog darmed chefsoverlakarens ansokan. For att klargora sa har lakaren gjort en medicinsk-
och vetenskaplig beddmning av sin patient om vad denne ansags vara i behov av, men som av
ratten inte anses legitimt nog for att man ska déma enligt l&karens anforande. L&karens
autonomi begrénsas darfor av juristen- och sakkunniges autonomi. Aven juristen besitter
autonomi som tjansteman, namligen att den med sin lagkompetens och med rattssystemet

bakom sig kan gora den slutliga bedémningen som sedan kommer att trada i kraft.

En viktig aspekt av forvaltningspolitiken och lagstiftningen som ror férvaltningen och dess
autonomi ar att medborgare ska, med hjélp av lagar, regler och procedurer, garanteras att bli
behandlad lika i sitt méte med de offentliga verksamheterna och forvaltningsmyndigheterna.
Dock &r det svart att komma undan det faktum att det inte fullt ut gar att detaljstyra eller
lagstadga om allt, da varje fall och situation &r olika. Denna variation 6ppnar upp for en
diskussion om tjanstemannens enskilda rtt till ett visst matt av individuellt
handlingsutrymme: lakaren skulle kunna bedéma att en patient kanske inte helt och hallet
uppfyller kraven for att tvangsvardas, men det ldkaren kan se, som varken juristerna eller de
sakkunniga lakarna kan uttala sig om, &r om patienten ar pa vag mot en saker utveckling dar
skaderisken mot sig sjalv och andra ar garanterad. Att patienten infor ratten pastar att de
forstar och inser hur deras maende paverkar dem betyder inte nédvandigtvis att allvarlig
fysisk och psykisk skada for patienten och andra inte kommer att uppsta. Man kan alltsa
argumentera for att lakarens handlingsutrymme i viss utstrackning bor véga tyngre an de
rattslardas tolkning av lagen (Hysing och Olsson 2012:72). Det &r &ven handlingsutrymmet

som statsvetaren Michael Lipsky betonade nar han myntade begreppet Street Level
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Bureaucrats (SLB). SLB betyder med svensk dversattning narbyrakrat, den tjansteman som i
forvaltningen har direktkontakt med medborgarna. Lipsky menar att det finns ett dilemma att
som narbyrakrat utfora sitt arbete samtidigt som de mer eller mindre blir begransade av
beslutsfattarna. Tidsbrist, informationsbrist och avsaknad av resurser ar bara nagra av de
exempel som Lipsky namner som grund till att narbyrakraten inte alltid kan agera med hogsta
standard for varje enskild individ och deras individuella fall (Gilson 2016). Den brist pa
information som namns skulle i vart fall kunna vara en méjlig orsak till lakarens brist pa
lagkunskap nar den ansoker om psykiatrisk tvangsvard for sina patienter och juristens brist pa
medicinsk forstaelse nar den ska fatta ett beslut i domstolen. Informationsunderskottet far inte
bara betydelse och konsekvenser for lakarna som besitter kunskapsexpertis gentemot juristen,
utan aven for tron till rattssystemet och rattssékerheten i samhallet nar juristen saknar

nodvandig kunskap for att kunna bedéma varje individ utifran deras unika fall.

Vi kan dven tala om lakaren och juristen som byrakrater pa tva olika nivaer med olika
beslutsfattande instanser. De uppgifter som ar av sa kallad rattsvardande karaktar, det vill
séga institutioner som domstolar, rattsinstanser eller olika statliga verk vars uppgift ar att
reglera och bevaka andra myndigheter och instanser i samhéllet, &r forlagda till staten att
varda och utfora. Har finner vi juristen, vars framsta uppgift kommer fran statens
rattsvardande ansvar. Samhéllets valfardsuppgifter, daribland hélso-och sjukvarden, ar
forlagda till kommuner och landsting att ansvara for. Har finner vi istallet lakaren, vars
uppgift ar att utfora de halso-och sjukvardande uppgifterna enligt kommun och/eller
landstingets mal (Premfors 2010:128-129). | fallen av psykiatrisk tvangsvard rubbas den har
uppdelningen: staten beslutar om huruvida en patient ska tillgodogéra sig varden genom
tvang, dar varden ska utforas av landsting/kommun men som saknar beslutanderatt om vem
som ska ha varden. Kommuner och landsting har & ena sidan ett sjalvstandigt
handlingsutrymme da dessa likt staten &r politiska organisationer: politiker valjs in i en
mandatperiod pa fyra ar dar de framfér och formar regionens vard. Samtidigt ar det staten
som reglerar detta handlingsutrymme, vilket blir extra tydligt i fallet om psykiatrisk
tvangsvard (Premfors 2010:131).
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Artikeln “Ldkarintyg om bedomning av arbetsformdga klarar inte alltid rdttslig prévning”
beskriver ett “Oversattningsproblem” mellan ldkare och jurister. I artikeln, som ar forfattade
av tva lakare och en jurist, menar man att lakaren & ena sidan inte alltid forstar de rattsliga
kraven pa intygen man utfardar till sina patienter for att de ska anses vara tillrackligt
tillforlitliga av myndigheter och rattsinstanser. Det kravs alltsa en viss information,
presenterad pa ett visst satt och en tydlighet i vem som har utfardat intyget och att hen har
befogenhet att gora detta. Juristen & andra sidan forstar allt som oftast inte den medicinska
informationen tillr&ckligt for att kunna ta med detta i 6vervagandet (Mannelgvist et al.2010).
Slutsatsen kom de fram till genom att ha utfért en undersékning dér de granskat hur
forvaltningsdomstolar anvande begreppet arbetsformaga. Med stor sannolikhet kan det har
vara applicerbart pa flera olika lakarintyg i domstolar, darav aven intygen som ges vid
ansOkan om psykiatrisk tvangsvard och skulle darfor kunna vara en majlig orsak till den
tvadelade bedémningen som vi ser i forvaltningsratten och hur éversattningen blir ett
eventuellt problem for de tva professionerna. | vart fall skulle det kunna betyda att ldkaren vid
Goteborgs forvaltningsrétt inte har tillrackligt med juridisk kunskap och att juristen inte har
tillrackligt med medicinsk kunskap for att forsta varandra. Dessutom kan det vara en
anledning till att sakkunnig lakare och jurist gatt emot det chefsoverlakaren yrkat pa. Om den
logiken skulle stamma skulle det innebéra att lakarna vid Stockholms forvaltningsratt istallet
skulle besitta en bredare juridisk kompetens och att juristen innehar en medicinsk forstaelse
och att det ar anledningen till att sakkunnig lakare och juristen vid samtliga domslut gick i

linje med chefsoverldkarens utlatande.

3.4 Tjanstemannens roll som demokratins vaktare

Begreppet demokratins vaktare & myntad av Lennart Lundquist och innefattar de offentliga
tjansteman som ansvarar for att forsvara och uppratthalla vart offentliga etos och vara
demokratiska varden. Enligt Lundquist har man som tjansteman i sitt yrke tre mal: For det
forsta ska personen vara lojal mot 6verordnade. FOr det andra ska hen ta hansyn till
medborgarna i samhéllet. For det tredje ska hens handlingar lyda under lagen. Problematiken

som beskrivs med dessa tre riktlinjer r att nar de kommer i konflikt med varandra sa finns det
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ingen Klar indikering pa vilken av dessa riktlinjer som ska véga tyngst. Enligt Lundquist sjalv
ar det de etiska vardena som ska avgdra vad som &r ratt och riktigt nar ett beslut ska tas
(Lundquist 1998:106ff). Vidare menar han att etik alltid kommit forst enligt den svenska
rattstraditionen. Etik som grundpelare i rattsprocessen ar dock nagot som under en lang tid har
ansetts vara otydligt och som man senare kommit fram till inte langre ar legitimt att hanvisa
till vid bedémning. Utifran synen pa etiken som avgorande i den svenska rattsprocessen hade
man kunnat argumentera for att juristen och lakaren har ett etiskt dvertag, som i vissa fall bor
kunna sta over lagar for att ratt beslut ska tas. Till skillnad fran etiken som avgérande
beskriver stallet begreppet laglydnad att lagen ar éverordnat allt annat. Laglydnad forutsatter
till viss del att regler &r precisa och klara, vilket det i var undersokning inte ar (Lundquist
1998:129ff).

I en artikel som handlar om demokratins véktare hanvisar man till Lundquist som pastatt att
tillstdndet mellan beslutsfattande och agerandet som demokratins vaktare hade varit enklare
om det funnits en tydlig moralisk linje pa arbetsplatsen (Ingvarsson 2013). Om moral hade
varit nagot som varderats hogt pa arbetsplatsen och om dess riktlinjer och varde framgatt

tydligt ar det mojligt att sakkunnig i fler fall hade gatt i linje med chefsdverlakarens beslut.

3.5 Konsten och dilemmat att dversatta medicinsk

sakkunskap till juridikens sprak

I Svensk Juristtidning (SvJT) publicerades en artikel av Martin Schultz, professor i juridik,
dér han behandlar olika aspekter av hur extern medicinsk sakkunskap kan dverséttas till
juridikens sprak. Han forklarar att det framsta problemet som uppstar i beslutsfattandet under
en forhandling ar nar man férsoker kartlagga orsakerna till att en person ska genomga
tvangsvard, det vill séga att forsta orsaken till sjalva ansokan. Schultz skriver att det ar svart
for de som inte tranats i juridik att forsta och veta juridikens olika orsaksbegrepp, men ocksa
tvartom: det ar svart for en jurist att forhalla sig till medicinska orsaksbedémningar och pa
riktigt forsta det lakaren sager. Schultz menar att en lakare oftast inte har en djupare kunskap
om hur man juridiskt definierar orsakskraven i en ansékan, men att de inte heller far nagra
instruktioner eller utbildning i hur man ska forhalla sig till dessa krav. Vidare beskriver han

lakarens bedomning som viktigt for orsaksbeddmningen, men att den aldrig kan paverka den
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juridiska begreppsbildningen. Daremot framstaller han sakkunnig som den som kan paverka
begreppen som anvénds vid uttalandet for att rattsligt vardera det som hént. Artikelforfattaren
ser tva losningar pa forvirringen och dversattningsproblemet: For det forsta menar han att
domstolen bor dgna en del av processen till att ”Oversétta” den sakkunniges utlatande till en
begreppsbildning som gar i linje med juridiken och dess termer sa att domaren som bedomer
fallet far en sa ratt beskrivning som mojligt. Som en andra I6sning ser han att de juridiska
aktorerna kan forklara juridikens begreppsbildning for en sakkunnig sa att vittnet redan innan

kan utga fran det nar hen gor sin beskrivning i ansokan (Schultz 2015).

Skulle vi anta att vittnet som beskrivs i Schultz artikel &r en chefsdverlakare som gjort en
ansokan om tvangsvard for sin patient sa skulle en tidigare information om begreppsbildning
kunna vara till fordel for lakaren, detta eftersom mer juridisk kunskap skulle kunna innefatta
att det pa grund av forstaelsen blir enklare att kunna uppfylla de olika krav som LPT stéller.
Om vi aven antar att Schultz tva losningar kan fungera ar det maojligt att versattnings-
problemet som vi tidigare talat om delvis skulle forsvinna. Enligt artikelforfattaren tycks det
vara sakkunnig lakare som forvéantas agera mellanhand och dversatta chefsdverlakarens
utlatande till juridisk terminologi, vilket skulle betyda att sakkunnig lékare besitter mer
legitimitet och autonomi &n ansdkande lakare och beslutande jurister. Det ar problematiskt nar
Schultz menar att en lakare aldrig kan paverka den juridiska begreppsbildningen, det pekar pa
en brist i rattssystemet och ett hot mot rattssakerheten om parterna i en domstol inte har nagon

som helst paverkan eller mojlighet att forsta vad som sags och menas i en domstol.

4 Diskussion

Utifran SVT Agendas undersokning fran 2012 dar de analyserade 200 domslut angaende
psykiatrisk tvangsvard enligt lag SFS 1991:1128 fran Falun forvaltningsratt kommer de fram
till att 1 199 domar godkanner ratten chefséverlédkarens ansdkan och patienterna har darmed
frihetsberovats. Det enda fallet dar réatten gick emot chefsdverlakaren berodde inte pa tolkning

av lagen eller att patienten i sjalva verket inte led av en psykisk stérning: det rorde sig snarare
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om att chefsdverlékaren hade skickat in sina handlingar till ratten for sent. For att starka
trovardigheten i sin undersokning refererar de till doktorn i offentlig ratt, Ewa Gustafsson,
som tidigare gjort en liknande undersokning dar hon undersokte 661 domslut fran Géteborg,
Stockholm och Malmags forvaltningsratter. Dar hade man enbart avslagit 15 ansokningar om
psykiatrisk tvangsvard (SVT Agenda 2, 2012). Utifran denna undersokning konstaterar man
att ratten genomgaende i hela landet foljer lakarnas rekommendationer och endast i

undantagsfall avslar ansokningar.

Detta gar uppenbart emot var undersékning och det vi analyserat. Vart resultat visar att det
vanligaste resultatet vid Stockholms forvaltningsratt gar i linje med det SVT Agendas
undersokning péstar: ritten ger ldkaren rétt och patienten “doms” till att genomga
tvangspsykiatrisk vard. Daremot ar resultatet vid Goteborgs forvaltningsratt det motsatta: i
samtliga atta undersokta domslut avslar ratten lakarnas ansokningar och patienterna behéver
inte genomga tvangsvard. Utifran detta kan vi dra slutsatsen att vilken tjansteman som har
autonomi och beslutanderétt i dessa fragor inte ar sjalvklar och dessutom inte ar densamma
vid landets samtliga forvaltningsrétter, det snarare finns en stor variation i domslutsresultaten
frdn tva av Sveriges storsta forvaltningsratter. A ena sidan har vi juristen som vid Géteborgs
forvaltningsratt tycks ha en mycket stor makt att avgora i dessa mal och dar lakaren istéllet
inte tycks ha speciellt mycket att saga emot. Aven inkallad sakkunnig lakare har gatt emot
chefsdverlikarens linje och rekommendationer i samtliga fall. A andra sidan verkar lakarna
som gjort sin ansOkan till Stockholms forvaltningsrétt haft ett mer betydande inflytande dver

beslutet, dar inte enbart juristerna foljt chefsoverlakarens linje utan &ven sakkunnig lakare.

Utifran var fragestallning vars syfte var att ta reda pa hur legitimitet, autonomi och profession
samspelar vid tillampning av lagen kan vi se att en del resultat starker var hypotes, men inte
utan att en del upptackter varit forvanande. For det forsta ar den sakkunniges paverkan
mycket storre an vi forutsett. | samtliga fall vid Géteborg och Stockholms forvaltningsratter
domde juristen i enlighet med sakkunniges utlatande. Med det har i atanke ser vi tydligt att
maktutdvningen som leder till ett avgdrande inte enbart samspelar sig mellan juristen och
ldkaren som vi tidigare trott, utan i stor utstrackning hos den sakkunnige lakaren. Det verkar

som att det ar den sakkunnige som har en stor avgorande roll for domens utfall da juristen i
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samtliga fall, oavsett chefsoverlakarens utlatande, grundar sitt beslut med bakgrund i det som
den sakkunnige presenterat. Skillnaden mellan forvaltningsrétterna ar dock att den sakkunnige
vid Stockholms forvaltningsratt alltid instimde med chefsoverlakarens utlatande, medan
sakkunnig vid Gaéteborgs forvaltningsrétt istallet gick emot dennes utlatande. Det skulle
kunna vara som sa att chefsGverlakarens legitimitet gentemot sakkunnig i rattsvasendet
varderas sémre vid Goteborgs forvaltningsratt &n vid Stockholms forvaltningsratt. En
anledning till att juristen valjer att lagga sitt fortroende hos sakkunnig istallet fér hos
chefsoverlakaren kan bero pa hur de olika forvaltningsratterna varderar relationen mellan
patient och ldkare. Har relationen en hogre validitet i rattsvasendet ar det troligt att juristen
skulle legitimera lakares asikter mer dn en sakkunnig lakare. Det skulle &ven kunna vara sa att
en sakkunnig, som frekvent arbetar pa domstol, har mer insikt i lagarna och om hur de ska
formulera sin talan i en domstol, &n vad en chefsdverlékare har. Hen kanske darfor ser till

lagarna och tolkar dessa pa ett annat satt 4n vad en chefsoverlakare gor.

Ett resultat som starker var hypotes &r att lakaren och juristen tycks tolka lagen och fallen
olika. Som vi tidigare namnt i Max Webers legal-byrakratiska modell innehar juristen och
lakaren en expertis som endast kan begransas till sin egna omraden, vilket gor det ganska
naturligt att de inte forhaller sig och ser till samma utgangspunkter/riktlinjer nar de gor sina
bedémningar och nér de tar sina beslut. Avsaknaden av denna forstaelse for vad som ska
prioriteras, tas hansyn till och vad de olika begreppen och termerna betyder gor att
forvaltningsratterna har fatt gora ett 6vervagande om det ar lakarens kunskap eller juridikens
lagar som ska prioriteras. Medan kompetens och legitimitet tycks ha legat till grund for
besluten vid Stockholms forvaltningsratt verkar istéllet lagar och juridisk kompetens ha legat
till grund for besluten vid Goteborgs forvaltningsratt. Det har tyder pa att den dualistiska

forvaltningen dar tjanstemans expert- och kunskapsexpertis inte alltid kommer till uttryck.

Oavsett om det &r juridiken och dess lagar eller om det &r chefsoverlakarens eller sakkunniges
utlatande om bestammanderatten sa har makt och legitimitet en stor roll vid beslutsfattande,
och kanske till och med i vissa fall stérre utstrackning &n vad lagen har. Detta eftersom
domsluten omfattar paragrafer som bland annat malségande i vissa fall hanvisar till, men som

sedan inte har nagon storre effekt. Vi tror att det i slutdindan handlar om vilka risker samhallet
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vill och végar ta och om man vagar vara frikostig nar en bedémning och beslut ska tas
gallande en patient och psykiatrisk tvangsvard. En lakare kan inte forutspa eller ens veta vad
sannolikheten for aterfall eller risken for egenskada &r om inte tvangsvard ges. P samma sétt
kan inte en jurist veta att personen inte kommer utgéra en fara for sig sjalv eller nagon annan
om de avslar lakarens ansdkan om tvangsvard for personen. Det blir darfor en slags allmén
avvagning som gors i slutdndan som grundar sig i det chefsoverlékaren sagt, sakkunniges
utlatande och lagar, men som pa grund av dessa hansynstaganden inte alltid blir det basta eller

mest legitima utifran de olika professionsyrkena.

Etiken, som enligt Lundquist alltid har vagt tyngst i den svenska rattsstaten, gor inte det i de
fall vi har tittat pa. | domstolarna ar det tydligt att det snarare &r juristen och dennes kunskap
som vager tyngst, vilket vi dven antydde i hypotesen. Lakaren och sakkunnig har till viss del
inverkan pa domsluten vid forvaltningsratterna men 6verlag ar det anda juridiken och inte
nagon etik som ligger till grund for beslutet. Hade etik vagt tyngre sa bor ldkaren haft
beslutanderatt i samtliga fall vi undersokt, eftersom det &r denna som ar pa plats som
narbyrakrat och faktiskt observerar och ser patientens tillstdnd och eventuell forbattring och
forsamring. Utifran rollen som demokratins vaktare kan man argumentera for att juristen och
ldkaren ska agera for demokratins bésta, men vad som ar demokratins basta ar annu inte
utrett. | Sverige &r det, som begreppet laglydnad antyder, lagar som star 6ver allt annat, men
fragan om det inte bor vara ldkaren som avgér om tvangsvard bor tas upp vid
forhandlingsbordet. Ser vi till Goteborgs forvaltningsrétt ar det tydligt att lagen har haft det
storsta avgorandet for utfallet, men att det nédvandigtvis inte var det korrekta beslutet. Hade
lakaren istéllet haft en bredare autonomi ar det mojligt att fler som de hade bedémt behdvt
hjalp fatt det. Det svara blir att bestimma vilket som ska sta 6verst: lagen eller sakkunskap.
Vidare &r det besynnerligt att den stora skillnaden i bedémning vid olika réttsinstanser i landet
inte har uppmarksammats tidigare. Om det skulle vara sa att grunden till den stora skillnaden i
de tva forvaltningsratterna beror pa att det inte finns fortroende for chefsoverlakare i
allménhet i Goteborg men inte i Stockholm &r det ett hot mot demokratin - hur ska en

medborgare kunna lita pa en ldkare och andra narbyrakrater nar inte vart rattsvasende gor det?
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Utifran politiska mal, dar vi tidigare skrivit att nagra klara riktlinjer inte gar att hitta, menar vi
att politiska mal d4nda kan ha en viss paverkan och effekt. | flera av malen géller det en
ansOkan om ““fortsatt psykiatrisk tvangsvard”. Vi tanker oss att det ar storre sannolikhet att
chefsoverlakarens ansokan avslas om patienten tidigare varit domd till tvangsvard an om det
ar forsta gangen som patienten star infor att tvangsvardas. Detta pa grund av till exempel
vardtider, effektivitet eller kostnader. Det skulle kunna vara ndgot som ges storre hansyn till
vid Goteborgs forvaltningsratt det ofta pekas pa att patienten ar pa battringsvag och kan klara

sig och tillgodose varden pa frivilligt sétt.

Implementeringsproblemet dar lakarna forvantas uppfylla alla krav lagen stéller, men
samtidigt se till det specifika fallet gor det svart for lakarna att utifran lagen se till den
specifika patienten och dennes behov. Det finns ingen mojlighet till att det skulle finnas lagar
som omfattar samtliga specifikt forekommande situationer. Det finns inte heller tid eller
resurser for att lakare ska kunna gora sig ett med lagen, inte heller for juristen att lara sig de
medicinska kunskaperna som behdvs for att kunna bedéma det enskilda fallet utifran

patientens behov med hansyn till det lakaren sagt.

Resultatet som visar att det skiljer sig vasentligt mellan Géteborg och Stockholms
forvaltningsratter ar enligt oss remarkabelt. Skillnaden far teoretiska konsekvenser eftersom
det skulle betyda att rattsprocessen inte behandlas lika i Sverige vilket efter ett tag skulle
kunna komma att leda till att legitimitet och fortroende till rattsvasendet, men ocksa den
psykiatriska varden, sjunker. Skillnaden kan aven fa praktiska konsekvenser da olika rattsliga
bedémningar kan leda till risker som till exempel att en psykisk sjuk patient inte far den vard
den skulle behovt. Vidare skulle det &ven kunna innebdra olika risker for staten och dess
medborgare da psykiskt sjuka utan fullt medvetande om sina konsekvenser kan skada sig

sjalva och andra.
Avslutningsvis kan vi konstatera att juristen och lakarens autonomi och professionskompetens

i olika utstrackning har stor betydelse for beslutandet om psykiatrisk tvangsvard inom

rattsvasendet och i olika delar av landet.
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