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Abstract

Sveriges nuvarande regering deklarerade 2014 att de skulle bli “varldens forsta feministiska
regering”, men de har sedan dess kritiserats for att inte ha tillimpat det feministiska
perspektivet inom 1 synnerhet migrationspolitiken. Denna uppsats syftar darfor till att
undersdka om Sverige antagit ett feministiskt perspektiv nir migrationspolitiken diskuterats
inom EU under 2017. Uppsatsen har anvént konstruktivistismen som teoretisk utgdngspunkt
och Onskar utifran detta belysa betydelsen av spraket nér det géller att pdverka normer och
patriarkala strukturer. Genom att kvantitativt och kvalitativt analysera de uttalanden sarskilt
utvalda statsrad gjort i EU-ndmnden infér mdten 1 ministerradet och det Europeiska Radet,
kunde det konstateras att regeringen ytterst sdllan framfort det feministiska perspektivet i
forhédllande till migration. En jamforelse med Alliansregeringen &r 2013 visade dven att det
endast var en marginell skillnad mellan de tvd regeringarna. Slutsatsen som kan dras &r att
regeringen  sannolikt ej  framfort ett  tydligt feministiskt  perspektiv  vid
migrationsdiskussionerna 1 EU.

Nyckelord: Kvinna, Feminism, Jdamstdlldhet, Utrikespolitik, EU, Konstruktivism,
FEU-ndmnden
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1. Introduktion

Ar 2014 fick Sverige en ny regering som utgjordes av Socialdemokraterna och Miljdpartiet.
Denna regering skulle bli den forsta i virlden att deklarera sig sjélv som feministisk, och
arbetet paborjades direkt med att {4 in ett feministiskt perspektiv i alla regeringens ataganden.
Bland annat utformades en handlingsplan for feministisk utrikespolitik som trddde i kraft i
november 2015. I denna handlingsplan, som stricker sig fram till 2018, beskriver regeringen
hur feminism ska genomsyra deras utrikespolitik, med ett antal fokusomrdden for varje ar

(Utrikesdepartementet 2017a).

Ett av de sex fokusomraden som lagts fram for 2017 &r att “Stérka de méanskliga réttigheterna
for kvinnor och flickor pa flykt och i migration” (Utrikesdepartementet 2017a, s. 5). Sverige
har dock fatt kritik for att deras feministiska utrikespolitik brister inom just detta omrade. I
rapporten “Hur feministisk dr Sveriges utrikespolitik?” kritiserar CONCORD Sveriges forda
migrationspolitik. CONCORD bestar av 64 organisationer som arbetar for en hallbar och
fredlig vérld, och bland dessa organisationer ingar bland annat Rddda Barnen, Amnesty och
UNICEF (CONCORD 2017a). Rapporten gér s& langt som att hdvda att regeringens forda
migrationspolitik “direkt motverkar” den feministiska utrikespolitiken. Framst menar de att
Sveriges skdrpta regler for anhoriginvandring samt de avtal EU ingédtt med exempelvis
Libyen for att minska flyktingstrommarna bidrar till att uppréatthélla situationer dér kvinnors

ménskliga réttigheter krinks (CONCORD 2017b, s. 5).

Just EU beskrevs i regeringens utrikesdeklaration 2017 som deras “viktigaste utrikespolitiska
arena” (Regeringen 2017) och med anledning av flyktingkrisen 2015 har migrationsfrdgan
diskuterats flitigt p& EU-niva de senaste aren. En reformering av det gemensamma europeiska
asylsystemet dr pa gang dir EU-linderna ska enas om nya gemensamma regleringar pa
migrationsomrddet och unionen sluter samtidigt nya avtal med omvirlden i ett forsok att
kontrollera migrationsstrommarna (Europeiska Kommissionen 2017). Sverige har hér

mdjligheten att aktivt arbeta for att fd med ett feministiskt perspektiv i det nya regelverk som



utformas, dels genom deras formella réttighet att rosta i forslagen, och dels genom att vara

med och péverka i diskussionerna.

Med anledning av den ovanndmnda rapporten ddr regeringens feministiska utrikespolitik
kritiseras vicks fragor kring huruvida Sverige verkligen applicerat ett feministiskt perspektiv
pa migrationspolitiken, och da sérskilt i EU som péstds vara deras viktigaste utrikespolitiska

arena.

2. Syfte och fragestéllning

Eftersom regeringen sjdlva 1 Utrikesdepartementets handlingsplan for feministisk
utrikespolitik 2017 har angett “kvinnors réttigheter pd flykt och 1 migration” som
fokusomréade, vore det forvéntat att ett tydligt fokus pa kvinnor skulle ga att urskilja 1 deras
forda migrationspolitik. CONCORDs rapport tyder dock pd motsatsen, ndmligen att
regeringen sdrskilt 1 migrationsfrdgor inte prioriterar ett feministiskt angreppssétt och att det
finns betydande problem med hur Sverige anvidnder sin rost inom EU nér detta diskuteras.
Denna uppsats syftar darfor till att undersoka om Sverige antar ett feministiskt perspektiv nir
migrationspolitiken diskuteras inom EU. Det fors dock inga offentliga protokoll over de
diskussioner och forhandlingar som sker i EUs olika radskonstellationer och uppsatsen
kommer dirmed att fokusera pa regeringens samrdd i1 EU-ndmnden (se metod- och

materialavsnitt).
Fragestillning:

Intar den svenska regeringen en uttalat feministisk hallning ndr migrationspolitik diskuteras

i EU-ndmnden infor de moten som diger rum i ministerrddet och Europeiska Rddet?



3. Bakgrund

Nedan foljer en kort bakgrund géllande “Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk
utrikespolitik 2015-2018” ddr nagra nyckeldelar som dr av relevans for uppsatsen kommer

framhévas.

Som ndmnt ovan valde Sverige i november 2015 att som fOrsta regering 1 varlden ligga fram
en handlingsplan for att genomfora en feministisk utrikespolitik. Detta gjordes for att ange
riktningen for utrikesforvaltningens arbete med den feministiska utrikespolitiken och forsikra
en konkret implementering av deras feministiska ambitioner. Handlingsplanen striacker sig
fran 2015-2018, och har sex olika vergripande méal, men med olika fokusomraden for varje
ar som ska bidra till de langsiktiga mélen. Fokusomradet for 2017 som denna uppsats
behandlar, att “ Stdrka de ménskliga réttigheterna for kvinnor och flickor péd flykt och i
migration”, relaterar till det 6vergripande mélet kring kvinnor och flickors “Fulla atnjutande

av de ménskliga rittigheterna” (Utrikesdepartementet 2017a, s.1).

For att forverkliga de olika fokusomradena har regeringen i handlingsplanen konkretiserat ett
antal olika atgdrder som de Onskar vidta. For fokusomrédet gédllande migration inkluderar
dessa bland annat att: “[...]Jverka for att dtaganden frdn toppmotena om migrations-, flykting-
och humanitira fragor|...]bidrar till att kvinnor pa flykt och i migration kan &tnjuta de
manskliga rattigheterna” samt att “[...Juppmirksamma risken att kvinnor och flickor pa flykt
och 1 migration utsdtts for sexuellt och konsrelaterat vald, blir offer for ménniskohandel for
sexuella @ndamaél, och tvingas in i1 barn- och tvingsédktenskap och prostitution”. De anger
dven att de ska arbeta for att forebygga kriankningar av de ménskliga réttigheterna “[...]pa ett

sitt som beaktar kvinnors och flickors rétt till skydd.” (Utrikesdepartementet 2017a, s. 5).

For att lyckas forbéttra jaimstilldheten internationellt inkluderar handlingsplanen ett antal
olika verktyg och metoder som ska anvidndas. Det som ar av storst relevans for uppsatsen ar
det som de bendmner “Dialog for paverkan och informationsupphimtning”

(Utrikesderpartementet 2017a, s. 14), eftersom uppsatsen kommer undersoka just regeringens



retorik i EU-ndmnden och hur Sverige dr med och paverkar i de diskussioner som fors inom

EU. I citatet nedan beskriver regeringen vikten av dialog som verktyg:

Jamstilldhet och alla kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de mdnskliga
rdttigheterna, inklusive sexuella och reproduktiva rittigheter, ska kontinuerligt tas
upp i dialogen med officiella foretrddare for stater, EU, multilaterala organisationer
och andra relevanta aktorer. Frdagorna ska vara centrala, integrerade och 6msesidigt
forstirkande delar av dialogen — vare sig det handlar om utrikes- och
sdkerhetspolitik, utvecklingspolitik, handelspolitik eller framjande. Dialog med bdde
kvinnliga och manliga politiska, militdra, religiosa och ekonomiska beslutsfattare dr
central.

(Utrikesdepartementet 2017a, s 15).

Har framhévs vikten av hur spréket anvénds i de diskussioner och forhandlingar som sker
utrikespolitiskt. I teoriavsnittet nedan kommer fokus att ligga pa just vikten av att explicit
prata om kvinnors situation och sprikets betydelse for att kunna paverka och fordndra

radande normer.

Den feministiska utrikespolitiken 4r nu ca. tre ar gammal och Utrikesdepartementet
publicerade i oktober 2017 rapporten “Sveriges feministiska utrikespolitik - Exempel pa tre
ars genomforande”, for att visa pd hur genomforandet av den feministiska utrikespolitiken
sett ut sedan handlingsplanen uppréttades. Det exempel som ges géllande kvinnors situation i

migration lyder enligt foljande:

Verkat for att stirka de mdnskliga rdttigheterna for kvinnor och flickor pd flykt och i
migration. Sverige har bland annat anvint multilaterala och bilaterala moten for att
betona sambandet mellan flykt och migration och 6kad risk for mdnniskohandel,
prostitution, sexuellt och konsrelaterat vald liksom bristande SRHR och hdlsovard,
vatten, sanitet och hygien. Sverige har ocksd framgangsrikt verkat for att fragorna
ska tas med i FN-resolutioner, liksom i deklarationen fran FN:s flyktingtoppmote
2016 ddr Sveriges position reflekteras i dtaganden om att efterstrdva att kvinnor och
flickor fullt ska dtnjuta mdnskliga rdttigheter och sjilva kunna delta i att finna
l6sningar.

(Utrikesdepartementet 2017b, s. 5)



De anger alltsd hér att de “verkat for” och “betonat” kvinnors situation, men ger ej négra
konkreta exempel pa hur detta gatt till eller vilka resultat som den feministiska politiken inom
migrationsomradet givit. Betonas bor dven att det ligger ett stort fokus pa FN som politisk
arena medan négra dtgirder inom EU ej ndmns, trots att Wallstrdom betonat vikten av denna

institution som en utrikespolitisk arena for Sverige.
4. Teori och tidigare forskning

4.1 Tidigare forskning

Eftersom den svenska regeringen &dr den forsta regeringen i vérlden som &r uttalat
feministiskt, och detta endast sedan 2014, finns det begrinsat med forskning pa omradet. En
av fd artiklar som behandlat den feministiska utrikespolitiken direkt ar Feministisk
utrikespolitik i teori och praktik av Robert Egnell (2016) dédr dess bakgrund och
implementering analyseras utifrdn ett strategiskt perspektiv. Egnell (2016, s. 564-565)
framhéller att det strategiska perspektivet ger storre forstaelse for hur vil implementeringen
av regeringens feministiska ambitioner lyckas, och beskriver strategi som “relationerna
mellan méal, medel och metoder”, dir det krdvs att samtliga delar d4r genomténkta och
fungerar vil for att det praktiska genomforandet skall gad vdgen. Den storsta strategiska
svarigheten for den nuvarande regeringen menade Egnell var att den feministiska
utrikespolitiken &r for isolerad fran utrikesdepartementets Overgripande mal, och istéllet

behandlas mer som en separat fraga (2016, s. 575).

En av de for uppsatsen mest intressanta aspekter som fors fram av Egnell (2016, s. 584) &r att
feministiska inslag i den svenska utrikespolitiken inte &r nagot nytt fenomen utan att de ldnge
har varit del av svensk utrikespolitik. Den storsta skillnaden mellan tidigare regeringar och
den nuvarande regeringen dr istéllet att de gett sig sjélva epiteten “feministisk”, snarare &n att
de for en markbart annorlunda politik. Enligt Egnell fanns det dock ett vérde i att regeringen
uttryckligen kallar sig feministisk da det bidrar med ett storre fokus pa feminism som politisk
frdga och har paverkat bade regeringens interna handlande och den svenska stillningen

internationellt.



Vidare har dven Aggestam och Bergman-Rosamond (2016) studerat den feministiska
utrikespolitiken och undersoker 1 Swedish Feminist Foreign Policy in the Making: Ethics,
Politics, and Gender dess normativa innehall och olika etiska utmaningar. De fann att
Sveriges utrikespolitik bygger pé ett antal underliggande normativa utgangspunkter och att
dessa 1 praktiken befdsts genom att Sverige interagerar med internationella diskurser och
forsoker omdefiniera begrepp likt “sdkerhet” till att innehédlla ett stérre fokus pd kvinnor

(2016, s. 325-326).

Gillande de etiska utmaningar som regeringen kan komma att mota framhélls bland annat ett
stort internationellt motstand till uttrycket feminism samt en inneboende konflikt mellan
pragmatism och idealism. Det sistndmnda dr extra relevant for uppsatsen dd den dmnar
undersoka just om det finns en diskrepans mellan det feministiska idealet regeringen tilldgnat
sig och den praktiska implementeringen. Denna diskrepans skulle 1 sddana fall kunna
hérledas till just pragmatism. Forfattarna tar dven sjdlva upp just migrationspolitiken som
exempel pa ett sddan omréde dédr pragmatism kan fa foretrdde, och menar att regeringen fort
en motsédgelsefull politik inom detta omrdde (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, s.

328-329).

Slutligen anser Aggestam och Bergman-Rosamond (2016, s. 323), likt Egnell (2016, s. 584)
att den svenska utrikespolitiken foljer en generell trend mot storre hdnsynstaganden till
jamstélldhet, inte bara i Sverige utan dven generellt i virlden, och framhéiver dven att det som
specifikt utmérker den svenska regeringen &r just anvdndandet av epitetet “feministisk”. De
menar att den uttalade feministiska ansatsen lyfter politiken till en ny niva, utdver den
internationella konsensus som redan finns kring jamstélldhet till en mer konfliktinriktad
instillning som uttryckligen onskar utmana de patriarkala strukturerna i det internationella

systemet (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016, s. 323).

Sammanfattningsvis belyser den begriansade akademiska forskning som finns pa omradet hur
feministiska inslag alltid varit del av svensk utrikespolitik men att det finns ett vdrde 1 att
uttryckligen anvinda ordet “feministisk”, samt konstaterar att det finns olika strategiska och
etiska svarigheter med den praktiska implementeringen av de feministiska méilen som maéste

Overkommas.



4.2 Teoretiska utgdngspunkter

En forskare kan anta olika ontologiska och epistemologiska utgédngspunkter, fran en
positivistisk position didr det anses finnas en fast verklighet och mgjlighet att objektivt
beskriva denna, till en mer konstruktivistisk syn dér verkligheten och kunskapen om den
betraktas som subjektiv, konstruerad och fordnderlig (Badersten & Gustafsson 2015, s.
40-47). Ovanstdende forskning, 1 synnerhet Aggestam och Bergman-Rosamonds artikel, tar
upp hur regeringen onskar paverka radande normer och patriarkala strukturer for att bidra till
okad jdmstélldhet, samt hur de bidrar till detta genom att nyttja spriket och forsoka fordandra
diskurser som forstirker ojdmlikhet. Detta uttrycks dven explicit 1 handlingsplanen déir
regeringen sjilv angett att de onskar paverka de normer och stereotyper som rader kring kon
internationellt och att de bland annat Onskar anvdnda dialog som verktyg

(Utrikesdepartementet 2017a, s. 4, 6, 10, 14).

Vi argumenterar att dessa ambitioner speglar ett konstruktivistiskt perspektiv och det ar
utifrdn denna teoretiska utgdngspunkt som uppsatsen kommer basera sin metodologiska
ansats. Nedan foljer dirmed en kort redogorelse for konstruktivism, hur det relaterar till

feminism och hur ojimlikhet kan motverkas utifrdn detta teoretiska perspektiv.

4.2.1 Verkligheten som social konstruktion

Konstruktivismen belyser vikten av att se till hur normer och strukturer bidrar till att
konstruera och rekonstruera ménniskans vérldsbild (Reus-Smit 2013, s. 224-226). Denna 1dé
fornekar ej materiella tings existens men menar att det materiella far sin mening genom den
delade kunskap ménniskan konstruerat (Wendt 1995, s. 73). Det kan alltsd finnas en objektiv
verklighet men hur ménniskor uppfattar denna ar subjektivt och ett resultat av normativa
strukturer som stindigt utvecklas och fordndras. Konstruktivismen framhédver dven att
konstruktionen av normer och och ménniskans beteende dr en 6msesidig process dir normer
dels paverkar ménniskans identitet och handlingar, samtidigt som kollektivt beteende &r det
som bygger upp och paverkar normerna (Reus-Smit 2013, s. 224-226). Till detta kan den
socialkonstruktivistiska aspekten tilliggas, som utvecklats av Berger och Luckmann (2011, s.

72-74), dar verkligheten anses konstrueras genom det sociala samspelet mellan ménniskor.
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De argumenterar ocksé for att ménniskan fods in i sociala institutioner med normativa
strukturer som formar deras beteende, men fokus ligger alltsd hir pd hur konstruktioner

uppstar i det sociala samspelet manniskor emellan.

Socialkonstruktivistiska tankar anvinds ofta inom feministisk teori for att forklara
uppkomsten av ojamlikhet mellan konen. Uppfattningen av vad som utgdr det kvinnliga
respektive manliga kdnet anses vara socialt konstruerat, snarare dn biologiskt forutbestimt,
och min och kvinnor anses kontinuerligt tillskrivas olika egenskaper och forvintade sétt att
vara. Ojamlikhet uppstar till f6ljd av att de egenskaper som forknippas med manlighet
virderas hogre dn de som forknippas med femininitet. Mén anses exempelvis vara mer
sjdlvstandiga och rationella, medan kvinnor anses vara motsatsen. Genom att det kvinnliga
konet tillskrivs egenskaper som virderas lagre forstiarks de strukturer och sociala normer som

leder till att det kvinnliga konet dr underordnat (True 2013, s. 251).

Utifran detta synsitt gar feminism ut pa att paverka och forandra de normer och strukturer i
samhéllet som skapat och forstirker ojamlikheten, och rekonstruera synen pa det kvinnliga
och manliga konet (True 2013, s. 259). Som tidigare ndmnt dr det just detta den svenska
regeringens feministiska utrikespolitik uttryckligen syftar till att gora (Utrikesdepartementet
2017a,s. 4, 6, 10, 14).

4.2.2 Betydelsen av spriket

Det finns olika ansatser till hur dessa sociala konstruktioner kan paverkas. Konstruktivister
belyser ofta betydelsen av spraket och menar att den sociala virlden konstrueras av olika
diskurser. Diskurser handlar om sittet ménniskan uttrycker sig, i savél tal, texter och
symboler, och detta paverkar alltsd vara tankar och hur verkligheten uppfattas (Bucholtz
2003, s. 45). En av konstruktivismens mest inflytelserika teoretiker, Nicholas Onuf (2013, s.
4), hdvdar att “att tala dr otvivelaktligen det viktigaste sittet med vilket vi gor vérlden till vad
den 4r” och somliga gar sd ldngt som att hidvda att utan diskurser existerar ingen social

verklighet 6verhuvudtaget (Philips & Hardy 2011, s. 2).

11



Aven Egnell (2016, s5.567) och Aggestam och Bergman-Rosamond (2016, s. 326) tar upp
sprakets betydelse 1 deras forskning om Sveriges feministiska utrikespolitik. De skriver

exempelvis bdda om hur diskurser kring sidkerhet inte dr konsneutrala utan innefattar olika
konsstereotyper, samt hur dessa begrepp enligt feminismen behover dekonstrueras och

omdefinieras for att inkludera ett kvinnligt perspektiv.

Om den konstruktivistiska utgdngspunkten accepteras i forhéllande till ojamlikhet gar det
ddarmed 1 forlangningen att konstatera att diskurser &r av stor betydelse nédr ojamlikhet onskar
motverkas. Genom att fordndra det sitt spraket anvdnds kan de sociala konstruktioner och
normer som ligger bakom ojdmlikheten fordndras och synen pa kvinnor och min

rekonstrueras s att konen kan komma att viarderas lika.

Utifran denna slutsats, med stdd i den forskning som presenterats, argumenterar vi att det
sprak regeringen anvénder dr instrumentellt for att deras feministiska ambitioner ska lyckas.
Baserat pa detta har vi valt att undersoka huruvida regeringen intar ett uttalat feministiskt
perspektiv nédr de framfor sin hallning i EU-ndmnden, istdllet for att analysera huruvida de
sakfrdgor de driver skulle kunna betraktas som feministiska pa ett indirekt sitt. Vi fornekar ej
betydelsen av att ocksd undersdka de politiska forslag som ldggs fram, men vill med denna
uppsats betona just det uttalade sprakets betydelse for den feministiska utrikespolitiken. Om
regeringen Onskar fordndra de patriarkala normer som underbygger ojamlikhet s& maéste de
synliggora kvinnors situation genom att uttryckligen tala om kvinnor och deras unika
problem. Denna ansats styrks dven av den empiriska feminismen, dir forskningen kritiserats
for att exkludera kvinnor och deras specifika upplevelser vilket har lett till att virlden
framstéllts ur ett mansdominerat perspektiv. Enligt detta synsétt bor kvinnor inkluderas som
en separat analysenhet for att deras sdrskilda problem ska f plats pd den politiska agendan
(True 2013, s. 244; 251). Uppsatsen kommer dérfor endast analysera den retorik som
anvands, och se ifall statsrdden uttalat framhédver feminism eller jamstalldhetsperspektiv 1
EU-ndgmnden samt pa vilket sétt detta gors. De metodologiska val som detta sedan inneburit

kommer redogoras for nedan.
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5. Metod och material

For att undersoka om Sverige drivit ett feministiskt perspektiv vid migrationsdiskussionerna i
EU kommer denna uppsats att undersdka huruvida de statsrad som deltagit vid métena 1 EU i
forvdg belyst 1 EU-ndmnden att de &mnar driva ett jamstdlldhetsperspektiv vid
forhandlingarna. Detta kommer goras genom en blandning av en kvantitativ och kvalitativ
metod dar forekomsten av ett antal nyckelord (kvinna, kon, jimlikhet/jamstélldhet och
feminism) kommer réknas och det sammanhang orden anvénds i sedan analyseras. Vidare
kommer sedan resultatet jamforas med den tidigare Alliansregeringen, for att fa en indikation
kring huruvida den nuvarande regeringen for fram ett tydligare feministiskt perspektiv dn

tidigare regeringar.

5.1 Val av arenor inom EU

Uppsatsen dmnar granska den svenska regeringens forda migrationspolitik inom
EU-sammanhang och undersékningen kommer begrdnsas till de frdmsta arenor dér
regeringen medverkar och diskuterar migrationsfragor: Europeiska unionens rad (hddanefter

“ministerradet”) och det Europeiska Rédet.

5.1.1 Ministerradet

Ministerradet ar ett sjalvklart fokusomrade for var undersokning dé detta dr den enda arena pa
EU-niva dir den svenska regeringen dr med och lagstiftar. Det utgors vanligtvis av en
minister frdn varje medlemsland och inom detta rdd diskuteras och rostas bindande
lagstiftning fram, tillsammans med Europaparlamentet (Sveriges Riksdag 2017,
EU-information). De aktuella svenska ministrarna har hér en reell mgjlighet att paverka de
beslut som rostas fram pa migrationsomradet och det kan darfor anses vara av stor vikt att de

svenska statsrad som deltar har for fram det feministiska perspektivet.
Ministerrddet bestar av olika rddskonstellationer och ministrar beroende pé vilket omrade

som behandlas (Sveriges Riksdag 2017a), och denna uppsats kommer endast undersdka de

radskonstellationer diar migration framst diskuteras. Det rdd som i forsta hand diskuterar
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migrationsfragor dr Radet for rittsliga- och inrikesfrdgor (hddanefter “RIF-rddet”) dér
vanligtvis justitie-, inrikes-, och migrationsministrarna mots. Har diskuteras och beslutas om
EU:s framtida gemensamma asylsystem (Europeiska unionens rdd 2017a). Vidare behandlas
dven migrationsfragor till viss del i Radet for utrikes fragor (hddanefter "FAC-radet”), vilket
generellt bestar av medlemsstaternas utrikesministrar. Inom FAC-rddet behandlas migration
frimst 1 forhallande till kontakter med omvérlden, likt avtalet med Libyen och Turkiet
(Europeiska unionens rdd 2017b). Dessa tva radskonstellationer kommer darfor vara foremal

for undersokningen.

Néamnas bor dven att de olika radskonstellationerna i sin tur bestir av olika uppsittningar
beroende pa vilken fraga som behandlas och dterigen kommer endast de delar av rdden som
behandlar migration undersokas. I RIF-rddet innebar detta att de moten som inrikesministern
deltar vid, ddr exempelvis terror och polisidra fragor diskuteras, ej inkluderas i
undersokningen. I FAC-rddet kommer de mdten som ror utvecklings- och/eller
forsvarsfragor ej inkluderas, déir oftast forsvars-, och bistdndsministern deltar. Dérmed
kommer endast de mdten dir migrationsministern och utrikesministern deltar undersokas.
Om de aktuella statsrdden ej kunnat ndrvara vid EU-nidmndens sammantrdden kommer
uttalandena frdn deras stéllforetrddare undersokas (oftast en statssekreterare), eftersom de
representerar regeringens officiella stdndpunkt och dérmed bor reflektera den héllning

statsradet kommer inta vid EU-motet.

5.1.2 Europeiska Radet

Aven det Europeiska Radet kommer inkluderas i undersokningen. I det Europeiska Radet
mots medlemsstaternas stats- och regeringschefer for att enas om EU:s generella riktning och
prioriteringar. Detta rdd har som regel ingen lagstiftande makt men ar likvél av intresse da det
ar den arena dir de yttersta representanterna fran varje land mots och diskuterar EU:s framtid
(Europeiska Radet 2017). Den svenska regeringen ndmner dven uttryckligen att de vill
fokusera pd toppmoétena i handlingsplanen (Utrikesdepartementet 2017a, s. 5) och det &r
darfor att forvénta att ett feministiskt perspektiv sérskilt fors fram hér, vilket gor att det

Europeiska Rédet blir av ytterligare intresse att undersoka.
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5.2 Val av EU-ndmnden som primérmaterial

De moéten som halls 1 EU pa ministerniva dr som tidigare namnt ej offentliga och det ar
ddarmed svart att direkt undersoka hur Sverige agerat vid forhandlingarna i ministerrddet och
Europeiska Rédet. Denna uppsats kommer dérfér undersoka vilken politik de svenska
ministrarna uppgett att de tinkt fora i samband med de méten 1 EU de deltar i, genom att

analysera de officiella uttalanden de gjort 1 EU-ndmnden inf6r varje mote.

EU-ndmnden bestdr av representanter frdn samtliga riksdagspartier och de sammantridder
innan varje ministermoéte 1 EU for att diskutera vad Sverige bor ta upp pa motena, hur de ska
rosta 1 ministerrddet och vilken stdndpunkt de ska framfora i det Europeiska Radet.
Regeringen maste innan moétena sdnda en representant till EU-ndmnden, vanligtvis det
statsrdd som kommer delta 1 métet, for att bade redogoéra for de standpunkter de &mnar inta
och fa stod for dessa av en majoritet av ndmnden. Ministern dr sedan bunden att hélla sig till

de stdndpunkter som EU-ndmnden enats om (Sveriges Riksdag 2017b).

Eftersom den svenska politiken som fors i EU maste forankras i EU-ndmnden sd bor
ministrarna dér redogdra for om Sverige dmnar framfora ett feministiskt perspektiv ndr
migration diskuteras 1 EU. Att studera de offentliga protokoll som forts i EU-ndmnden, dar
varje statsrdd exakta uttalanden skrivits ner, kan darfor anses starkt indikera péd den politik

som regeringen sedan fort vid motena pa EU-niva.

5.3 Kvantitativ och kvalitativ metod i kombination

For att undersoka regeringens forda politik kommer uppsatsen som tidigare sagt kombinera
en kvantitativ och kvalitativ metod, for att kunna ticka ett stort material och samtidigt uppna
en djupare forstdelse av regeringens forda retorik. Uppsatsen har som ansats att skapa en
datamatris och ridkna forekomsten av fyra utvalda sokord som beddéms bor forekomma om ett
feministiskt perspektiv fors fram. Sedan kommer det sammanhang dér dessa ord anvénts

analyseras kvalitativt for att pa sa vis kunna tolka det kvantitativa resultatet.

15



Genom att anvinda en kvantitativ metod finns mojligheten att underséka samtliga mdten i
EU-ndmnden under 2017 samt 2013 (jamforelsearet), och uppsatsen kan dirmed ge en mer
heltdckande bedomning av regeringens politik. En feministisk utrikespolitik maste genomsyra
regeringens politik under hela aret, det ricker ej med att det framfors ett par f4 génger, och
genom att undersoka ett helt ar fds en mer rittvis bild av hur integrerat det feministiska
perspektivet egentligen dr. Nar forekomsten av ett nyckelord sedan registrerats gors dérefter
en djupare analys av hur det anvints eftersom ord i isolation séllan sdger ndgot om en persons
verkliga mening. Sokorden skulle kunna forekomma flera ganger men ej 1 koppling till
migration eller jimstilldhet och det dr darfor nodvandigt att undersoka i vilket ssmmanhang
ordet anvénts och ldsa texten runt omkring for att forstd vad det syftar till och om det sagts pa

ett sdtt som kan anses vara feministiskt (Esaiasson et al. 2017, s. 211-212).

5.4 Val av sokord

De nyckelord som kommer riknas och analyseras ér foljande:

1. Ord for det kvinnliga konet (inkluderar orden kvinna och flicka, samtliga bojningar

av orden samt om det forekommer i kombination med ett annat ord).

Detta val av sokord dr grundat i en bedomning av att det dr viktigt att kvinnor explicit
omnidmns om deras situation effektivt ska kunna synliggéras. Det gar visserligen att
framldgga forslag som kommer gynna kvinnor utan att anvénda ordet kvinna, men i enlighet
med den forskning som presenterats i uppsatsen finns det grund for att hidvda att valet av ord
paverkar de sociala konstruktioner kring ojamlikhet som existerar. For att fordndra de
diskriminerande strukturer som finns i1 samhéllet krdvs ddrmed att kvinnors situation
diskuteras explicit. Det dr dven att forvinta att majoriteten av de ginger statsraden Onskar

belysa kvinnors situation sa kommer de sannolikt anvénda ordet kvinna.
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2. Ord for jamstélldhet (inkluderar det synonyma ordet jamlikhet, samtliga bojningar av

orden samt om det forekommer 1 kombination med ett annat ord).

Om statsrdden framfor ett tydligt feministiskt perspektiv dr det dven att fOrvinta att
jamstélldhet kommer lyftas fram i1 diskussionerna och déirav inkluderas detta sokord i
undersokningen. Ordet “jamlikhet” kommer analyseras for att se om det syftar till jimlikhet

mellan konen och endast vid dessa tillfallen inkluderas 1 resultatet.

3. Ordet kon (inkluderar samtliga bojningar av ordet samt om det forekommer i

kombination med ett annat ord).

Den framsta anledningen till att detta ord inkluderas &r for att fanga upp de tillfdllen dér
kvinnors situation diskuteras utan att ordet explicit nimns. Exempelvis “konsdiskriminering”
eller “konsrelaterat vald” dr begrepp som framst relaterar till kvinnors situation da dessa
fenomen till storsta del drabbar just kvinnor (Egnell 2016, s. 567-568), men dér ordet kvinna
ej ndmns. Regeringen har &dven 1 handlingsplanen uttryckligen skrivit att de ska
uppmérksamma riskerna for sexuellt- och konsrelaterat vald vilket medfor en forvantning om

att detta ord bor forekomma 1 hog grad 1 EU-ndmnden.

4) Ordet feminism (inkluderar samtliga bojningar av ordet samt om det féorekommer 1

kombination med ett annat ord).

Detta sokord inkluderas for att finga upp om regeringen sjalv hanvisar till deras feministiska
utrikespolitik och i1 sddana fall pa vilket sitt de ndmner detta. Det &r dven av extra betydelse
att undersoka da tidigare forskning (Egnell 2016 och Aggestam & Bergman-Rosamond 2016)

belyst hur det explicita anvindandet av ordet “feminism” ger ett 6kat fokus pé fragan.
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5.5 Datamatrisens utformning

Genomforandet av undersokningen kommer bestd av att skapa en datamatris uppbyggd av ett

antal steg.

Steg 1: Antal ganger varje sokord forekommer registreras.

Steg 2: Huruvida ordet ar yttrat av statsradet registreras

Steg 3: Huruvida ordet anvénts i koppling till specifikt kvinnor och kvinnors situation
registreras.

Steg 4: Huruvida ordet anvénts i koppling till migration registreras.

Steg 5: Registrerar huruvida statsrddet sjdlvmant tog upp dmnet, om det kommer tas med till

motena 1 EU och om statsradet var kvinna eller man.

Analysen av sokorden maste uppfylla kriterierna for varje steg for att kunna ga vidare till
nésta steg. Resultatet kommer sammanstéllas nedan och sedan analyseras och diskuteras
utifran den teori och tidigare forskning som presenterats ovan. Ett fullstindigt resultat kan

lamnas ut pa begiran.

5.6 Tolkningsval och avgransning

Vid registreringen av de sokord som forekommit har ett antal tolkningsval fétt goras. For att
ett ord ska registreras som i koppling till migration” krévs att det frimst syftar till migration,
och det ricker ej att de talar om vikten av jamstélldhet 1 allménhet. For avgransnings skull
kommer &ven en sndv tolkning goras géllande vilka atgirder som rdknas till
migrationspolitik. De forebyggande atgirder som skulle kunna minska ndédvéndigheten till
flykt/migration (likt fredsfrimjande atgirder eller miljohdnsyn) kommer ej inkluderas utan
endast de atgdrder som foreslés i relation till de kvinnor och flickor som ar pé flykt/migrerar

kommer registreras.
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5.7 Val att jamfora med Alliansregeringen 2013

Slutligen kommer undersdkningen kompletteras av en jimforelse med Alliansregeringen, for
att kunna bedoma om den nuvarande regeringen fort fram ett feministisk perspektiv 1 hogre
grad dn den tidigare regeringen. Eftersom Lofvens regering dr den forsta regering som har en
uttalat feministisk ambition &r det att forvinta att de kommer fora fram ett tydligare
feministiskt perspektiv 1 diskussionerna dn vad Alliansregeringen gjorde. Det ar som kommer
undersokas dr 2013, det sista aret av Alliansregeringens mandatperiod, for att resultatet ska

vara sa jimforbart som majligt.

Det finns givetvis en viss problematik med jamforelser Oover tid och 1 detta fall dr det
jamforelsedr som valts frdn ca. fyra ar tillbaka. Det politiska klimatet kan ha fordndrats
betydligt sedan dess, och resultatet skulle dirmed kunna bli ndgot missvisande. Regeringen
2013 var dven av en annan politisk firg och bestod av Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna (da Folkpartiet) samt Kristdemokraterna, vilka samtliga kan anses ligga till hoger
om den nuvarande regeringen. Alliansregeringen anses dock likvédl utgdra en vérdefull
jamforelsepunkt da det ger 6kad forstielse for hur de politiska diskurserna normalt ser ut och
huruvida den nuvarande regeringen skiljer sig frdn denna genom att framfora ett tydligare

jamstélldhetsperspektiv.

5.8 Moten

Nedan listas alla mdten i EU-ndmnden som kommer inkluderas i undersokningen och det
framgar dar vilka datum dessa moten dgde rum samt vem som representerade regeringen. De
moten som inte inkluderades under kalenderaret 2017 dr ett samrdd i EU-ndmnden den 8
december (infor ett mote i FAC-radet) samt ett samrdd den 13 december (infér mote i
Europeiska Radet) eftersom att dessa uppteckningar inte hann publiceras i tid innan
undersokningen genomfordes. Detta borde dock inte paverka resultatet ndmnvért da
tillrackligt manga moéten inkluderats for att ge en tillrickligt bred bild av hur regeringen lyfter

fram det feministiska perspektivet.
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Nuvarande regeringen - 2017:

1. Samrad 1 EU-ndmnden infor moten 1 RIF-radet:

Datum Representant

24/04-2017 | Morgan Johansson

12/05-2017 | Morgan Johansson

02/06-2017 | Morgan Johansson/
Lars Westbratt

08/09-2017 | Helén Fritzon

06/10-2017 | Helén Fritzon

01/12-2017 | Helén Fritzon

2. Samrad i EU-ndmnden infor moten i FAC-radet:

Datum Representant

13/01-2017 | Margot Wallstrom

03/02-2017 | Margot Wallstrom

03/03-2017 Margot Wallstrom

31/03-2017 Annika Soder

12/05-2017 Annika Soder

16/06-2017 Margot Wallstrom

14/07-2017 | Margot Wallstrom

13/10-2017 | Margot Wallstrom

10/11-2017 Margot Wallstrom




3. Samrad i EU-ndmnden infér moten 1 Europeiska Radet:

Datum Representant

01/02-2017 Stefan Lofven

08/03-2017 | Stefan Lofven

28/04-2017 | Stefan Lofven

21/06-2017 Stefan Lofven

18/10-2017 Stefan Lofven

Tidigare regeringen - 2013

1. Samrad 1 EU-namnden infor moten 1 RIF-rédet:

Datum Representant

31/05-2017 Tobias Billstrom

04/10-2017 Minna Ljunggren

29/11-2017 Tobias Billstrom




2. Samrad i EU-ndmnden infor moten i FAC-radet:

Datum Representant
16/1-2013 Carl Bildt
25/1-2013 Frank Belfrage
15/2- 2013 Carl Bildt
8/3-2013 Carl Bildt
19/4-2013 Carl Bildt
24/5-2013 Carl Bildt
20/6-2013 Frank Belfrage
19/7-2013 Frank Belfrage
18/10-2013 Frank Belfrage
15/11-2013 Carl Bildt
13/12- 2013 Carl Bildt

3. Samrad 1 EU-ndmnden infér méten 1 Europeiska Rédet:

Datum Representant
6/2-2013 Fredrik Reinfeldt
8/2-2013 Katarina Areskoug Mascarenhas
13/3-2013 Fredrik Reinfeldt
21/5-2013 Fredrik Reinfeldt
26/6-2013 Fredrik Reinfeldt
28/6-2013 Fredrik Reinfeldt
23/10-2013 | Fredrik Reinfeldt
25/10-2013 | Fredrik Reinfeldt
18/12-2013 | Fredrik Reinfeldt
20/12-2013 | Fredrik Reinfeldt
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6. Sammanfattning av resultatet 2017

KVINNOR RIF-riadet FAC-radet Europeiska Radet

(6 moten) (9 moéten) (5 moéten)

Antal ginger det kvinnliga konet | 2 30 3

omniamnts av statsradet

Antal moten det kvinnliga konet 4 0 2

inte nimnts av statsradet

overhuvudtaget

Antal ganger kvinnors situation 1 2 0

namnts i forhallande till

migration

JAMLIKHET/JAMSTALLDHET | RIF-radet FAC-radet Europeiska Radet
(6 moten) (9 moéten) (5 moéten)

Antal ginger 0 1 7

jimlikhet/jamstilldhet kopplat till

kon namnts av statsradet

Antal moten 6 8 2

jamlikhet/jamstalldhet kopplat till

kon inte nimnts av statsradet

overhuvudtaget

Antal ganger 0 0 0

jamlikhet/jamstilldhet kopplat till
kon nimnts i forhallande till
migration
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KON RIF-radet FAC-radet Europeiska Radet
(6 moten) (9 moéten) (5 moéten)
Antal ginger kon omnimnts av 0 1 0
statsradet
Antal moten kon inte nimnts av 6 8 5
statsradet 6verhuvudtaget
Antal ganger kon namnts i 0 1 0
forhallande till migration
FEMINISM RIF-radet FAC-radet Europeiska Réidet
(6 moten) (9 moéten) (5 moéten)
Antal ganger feminism 0 1 0
omnimnts av statsradet
Antal moten feminism inte 6 8 5
nimnts av statsradet
overhuvudtaget
Antal ganger feminism nimntsi | 0 0 0

forhallande till migration
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7. Analys: Orden 1 sitt sammanhang

Aven fast de statsrad vi analyserat inte nimner varken kvinnor, jimlikhet/jimstilldhet, kén
eller feminism sirskilt ofta dr det viktigt att djupare analysera hur de anvinder dessa begrepp.
Nedan foljer olika utdrag fran en del mdten som kan behdvas for att kunna tolka resultatet

ordentligt.

7.1 RIF-radet

Undersokningen visar att i dessa EU-ndmndsmoéten forekom det feministiska perspektivet i
stort sett aldrig 1 koppling till migration. Varken feminism, jadmstilldhet eller kon togs upp
overhuvudtaget och kvinnor nimndes endast tvd ganger av statsradet, under hela 2017. De
tvd ganger som kvinnor ndmndes, ndrmare bestdmt 24 mars och 8 september, var det enbart
en gang kvinnors specifika situation nimndes 1 koppling till migration. Under det forsta métet
for aret, den 24 mars, talade Morgan Johansson om omfordelningen av flyktingar i EU och
ndmnde hér visserligen kvinnor, men talade ej om kvinnor specifikt utan om “maén, kvinnor
och barn” som grupp. De sérskilda svarigheter som kvinnor och flickor utsétts for belystes
alltsa ej (EU-ndmndens uppteckningar 2016/17:31). Detta fenomen é&r precis det som
empirisk feminism kritiserar, diar kvinnors unika erfarenheter ignoreras (True 2016, s. 244).
Under samma moéte nimnde Johansson dven jimlikhet men detta enbart i sammanhanget en
jamlik fordelning av de flyktingar som tar sig till Europa, och ej relaterat till ojdmlikhet

mellan konen (EU-ndmndens uppteckningar 2016/17:31).

Den 8:e september var det enda tillfdlle dér kvinnliga migranters sarskilt utsatta situation togs

upp av statsradet och nyligen tilltrddda migrationsminister Helén Fritzon sade da f6ljande:

Vi dr nog alla smdrtsamt medvetna om att de migranter som sdtts i forvar i Libyen
l6per mycket stor risk att utsdttas for allvarliga overgrepp. Mdnskliga rdttigheter
stdlls at sidan. Sverige stoder ddrfor utokade anstringningar av UNHCR och IOM
ldngs den centrala Medelhavsrutten, inte minst till forman for kvinnor, barn och

migranter i sdrskilt utsatta situationer.
(EU-n@gmndens uppteckningar 2016/17:49)
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Det som gor detta sérskilt intressant dr just att Fritzon hér lyfte upp kvinnor som en egen
analysenhet genom att belysa denna grupps sérskilt besvirliga situation. Enligt de teorier
kring sprakets betydelse som vi anvinder oss av (Onuf 1998, Bucholtz 2003, Philips & Hardy
2011) &ar det positivt att lyfta fram kvinnor eftersom spréket skapar den verklighet vi
uppfattar. Det kan dven tilliggas att hon gjorde detta i samband med Libyen, vilket ar just en
av de omraden av svensk politik som CONCORD kritiserade i sin rapport om Sveriges
feministiska utrikespolitik. Fritzon framforde att Sverige stodjer 6kade humanitira insatser
med extra fokus pa kvinnliga migranter och det skulle dérfor vara att forvinta att denna
instéllning ocksd sedan framforts pa EU-niva, dven om det ej gar att bekrifta. Det bor
samtidigt tydliggoras att Fritzon ej tryckte pa att denna stdndpunkt var en stor prioritet for
regeringen och att det darfor &r oklart hur stort kraft hon lade vid att denna framhiva denna

hallning vid motet.

7.2 FAC-radet

Margot Wallstrom &r den svenska minister som enligt undersokningen varit bast pa att lyfta
upp kvinnofrigan i allménhet, dd hon ndmnde ordet kvinnor 30 ganger under 2017, vilket var
langt 6ver de dvriga ministrarna. Dock var endast tva av dessa ganger kopplade till kvinnliga
migranters situation. Vidare nimndes orden feminism och jamstélldhet aldrig, och kon endast
en gang. Nedan kommer ndgra citat lyftas fram dar Wallstrom, eller hennes stillforetradare,

talat om kvinnors situation.

Vid ett tillfille under 2017, den 3 mars, tar Margot Wallstrom upp det feministiska
perspektivet i koppling till migration pé ett valdigt tydligt satt:

Det dir viktigt att finna alternativ till forvar, inte minst for kvinnor, barn och sarbara
grupper, och att bereda internationellt skydd genom vidarebosdttning.
(EU-ndgmndens uppteckningar 2016/17:28)

Visserligen dr detta ett véldigt kort citat men det visar pa ett tydligt fokus pé just kvinnliga

migranters sérskilt utsatta situation, d&ven om barn och andra sarbara grupper inkluderas.

Denna standpunkt togs sjdlvmant upp av Wallstrdom, och ingick uttryckligen 1 det som hon
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dmnade “’betona” under ministerradsmdétet, s vi gér bedomningen att det dr att forvénta sig
att detta feministiska perspektiv sedan forekom &ven dir. Genom att tydligt framhdva
kvinnors utsatthet pa detta sétt far verkligen fokusomradet som stir i handlingsplanen ett
utrymme pa den internationella arenan, och de normer som regeringen vill fordndra kan

langsamt bdrja bearbetas.

Det andra tillfdllet som 1 undersokningen rdknats som att Wallstrom tagit upp kvinnors

situation 1 migration, den 2 februari, var mer svartolkat och 16d enligt foljande:

Radsslutsatser forvintar vi oss ska antas. De [...] understryker vikten av att de
libyska myndigheterna fortsdtter sitt arbete for att forbdttra den humanitdra

situationen i landet, inte minst for migranter. [...] Jag kommer ocksa att lyfta fram
betydelsen av att kvinnor dr delaktiga i den politiska processen — det har hittills varit
langt ifran givet — och att EU:s ansats forutom att beakta den skora politiska
processen i Libyen ska vara att stédja hdllbar socioekonomisk utveckling, stdrkt
demokrati och respekt for mdnskliga rdttigheter i regionen. Det dr bristerna pd de hér
omrddena som dr grundorsakerna till ofrivillig migration och leder mdnniskor till att
riskera livet for att ta sig till Europa.

(EU-n@gmndens uppteckningar 2016/17:23)

Hiar talar Wallstrom om vikten av kvinnligt deltagande, att stirka de ménskliga rittigheterna
och att forbattra situationen i Libyen for migranter. Hon ndmner dock ej explicit kvinnliga
migranter och citatet skulle kunna ses som ett exempel pé att forsoka forebygga och hantera
krankningar av de méanskliga rattigheterna for att minska behovet av migration snarare &n att
forsoka forbittra for de migranter som redan existerar. For denna uppsats har sédana
forebyggande atgirder ej inkluderats da handlingsplanen fokuserar pa kvinnor och flickor
som redan dr pa flykt eller migrerar, men just det hér citatet har likvdl rdknats som att
Wallstrom antagit ett feministiskt perspektiv pa migration da det kvinnliga deltagandet ocksa
skulle kunna syfta till att forbdttra situationen for de migranter som é&r fast 1 Libyen, och att
kvinnligt deltagande kan forvéntas leda till ett 6kat fokus pa kvinnors situation. Vid flera
andra tillfillen har Wallstrom tagit upp vikten av kvinnors deltagande i olika politiska
processer men aldrig lika tydligt i koppling till migration som i citatet ovan, och dessa har

ddrmed ej inkluderats.
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Vidare oOnskas dven belysa ett exempel som skulle kunna inkludera kvinnors utsatthet i

migration, men dir kvinnor ej uttryckligen ndmnts.

Den 14 juli sade Wallstrom foljande:

Sedan dr vi oroade over situationen for sdrskilt sarbara flyktingar och migranter
utmed migrationsrutterna och i forvar i Libyen. Vi vilkomnar forstas anstrdingningar
for att forbdttra situationen. Det maste ske i enlighet med internationell rdtt och
mdnskliga rdttigheter. IOM och UNHCR spelar viktiga roller inom sina respektive
mandat. De organisationerna maste fa tillrdckligt stod for att géra jobbet.
(EU-ndmndens uppteckningar 2016/17:48)

I detta citat lyfte Wallstrom specifikt upp situationen for “sirskilt sdrbara flyktingar”, vilket
ar en grupp som kvinnor rimligen &r inkluderade i. Detta citat blev ej inkluderat i resultatet
eftersom inget av sokorden nimns hér, och detta visar pa att uppsatsens metod tillater ett visst
bortfall av tillfillen d& det feministiska perspektivet skulle kunna forts fram. Samtidigt &r
valet av sokord baserat pa forskning som betonar sprikets betydelse, och vi har argumenterat
att det ar viktigt att kvinnor explicit omndmns om de patriarkala strukturer som rader

verkligen ska utmanas.

Vidare talade Wallstrom vid ett tillfdlle om kon i forhallande till migration och detta var det

enda tillfdlle da nagot av statsrdden anvinde detta ord.

Den 13 oktober sade Wallstrom att:

Den hdr gangen har vi radsslutsatser om Myanmar att anta. Detta dr forstds i allas
tankar just nu, for rapporterna blir mer och mer harresande och fasansfulla. Just nu
dr situationen i Rakhine vdirldens snabbast vixande humanitdra kris. Nu dr det en
halv miljon nya flyktingar pa mindre dn tva manader. Det dr grova MR-overgrepp
som sker: brdinda byar, sexuellt och konsbaserat vald och stor utsatthet, sdrskilt hos
barn och unga, som behéver vart stod mest.

(EU-ndmndens uppteckningar 2017/18:4)
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Citatet visar hur Wallstrdm tog upp riskerna av att kvinnliga migranter utsitts for sexuellt
véld. Visserligen ndmner hon ej uttryckligen kvinnor men som tidigare konstaterat dr det i
hog grad just kvinnor som utsdtts for sexuellt och konsbaserat vald, sa att framhéva
problemen med detta kan sdgas vara att indirekt belysa kvinnors sirskilda utsatthet. Huruvida
ett tydligt perspektiv sedan framforts vid ministerrddsmotet dr dock mer tveksamt. Citatet
ovan visar pd att Wallstrom beskrev en besvérlig situation, ej att regeringen onskade inta en

sarskild politisk standpunkt géllande detta.

Slutligen vill uppsatsen dven lyfta fram ett citat som ej inkluderats i resultatet d& det ej
forekom 1 koppling till migration men som likvél &r av intresse d& det feministiska begreppet
uttryckligen diskuterades. Den 12 maj tog Amineh Kakabaveh upp det faktum att regeringen

onskar fora en feministisk utrikespolitik och efterlyste ett tydligare feministiskt perspektiv.

Kabinettssekreterare Annika S6der bemétte denna kritik pa foljande sétt:

Sjdalvklart, Amineh Kakabaveh, har vi det feministiska perspektivet med. Jag tinkte att
Jjag inte skulle ta upp sa mycket av nidmndens tid och sa ddrfor inte alla saker, men vi
driver sjdlvklart jamstdilldhetsfrdagorna. De finns redan med i de processer som finns
inom det oOstra partnerskapet, och vi ser alltid till att de kommer med i alla
sammanhang.

(EU-ndmndens uppteckningar 2016/17:36)

Detta citat dr vildigt intressant att lyfta upp trots att det ej &r relaterat till migration, eftersom
detta dr en av de fi gdnger som feminism dverhuvudtaget omndmns under 2017 och den enda
gang som den feministiska utrikespolitiken explicit tas upp, samt dessutom kritiseras. Soders
svar, att det feministiska perspektivet dr sd uppenbart att det ej behdver ndmnas, ar valdigt
intressant for uppsatsen dd det antyder att anledningen till att kvinnor, jamstélldhet, etc.
omndmns sa sillan dr att det dr en uppenbar del av den svenska politiken. Om detta stimmer
vore undersdkningens resultat mindre representativt for den politik som sedan fors i
ministerrddet. Samtidigt skulle detta enbart kunna vara en ursidkt och det gér att argumentera
for att Soders uttalande direkt motsdger regeringens handlingsplan. I handlingsplanen

beskriver de vikten av dialog och kommunikation, men i och med att Soder i detta citat inte
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finner det nddvéndigt att ta upp den feministiska aspekten uttryckligen agerar hon i strid med

detta och nyttjar inte dialog pa det sitt som handlingsplanen {ort fram.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att Wallstrom tar upp kvinnor i betydligt storre
utstrdckning @n de andra statsrdden men att hon likt de andra ytterst sillan talar om kvinnor
eller jamstélldhet 1 forhallande till migration. Resultatet tyder pa att Wallstrom didrmed séllan
for fram det feministiska perspektivet vid ministerrddsmétena nir migration behandlas. Aven
kabinettssekreteraren Soders uttalande som lyftes fram ovan skapar en viss skepsis till om det

feministiska perspektivet verkligen far en konkret plats pa den internationella arenan.

7.3 Europeiska Radet

Undersokningen av Stefan Lofvens uttalanden 1 EU-ndmnden infor toppmotena i Europeiska
Rédet fann att han inte ndmnde kvinnor, jimstéilldhet, kon eller feminism i forhdllande till
migration en enda gang under 2017. Detta tyder pd en klar brist av ett feministiskt perspektiv
gillande migrationsfragorna. Det enda mote dér ett feministiskt perspektiv tydligt framgick
var den 8 mars dir jamstédlldhet nimndes 7 gdnger, men detta var ej i samband med migration
utan handlade frimst om arbetsmarknaden och den sociala pelaren (EU-ndmndens

uppteckningar 2016/17:29).

Négra av de uttalanden Lofven gjorde dr dock virda att lyfta fram da de skulle kunna ses som
en svag indikation péd att det feministiska perspektivet kanske likvdl fors fram 1 det
Europeiska Radet ndr migration behandlas. Bland annat sa Lofven foljande: “Sverige driver
hela tiden jidmstédlldhetsperspektivet 1 olika sammanhang”, och “vi driver géirna
kvinnofrdgorna och jamstilldhetsfragorna, och vi tanker fortsitta att gora det” (EU-ndmndens
uppteckningar 2016/17:29). Vid dessa tillfillen talade Lofven alltsa mer generellt om det
feministiska perspektivet och att det “alltid” ar med, vilket antyder att det dven framgér vid
migrationsdiskussionerna i Europeiska Rédet. Samtidigt maste det ses som tveksamt att
Lofven for fram ett tydligt feministiskt perspektiv for just denna fraga, eftersom han trots allt
aldrig omndmnt kvinnliga migranters situation under hela 2017. Det bor dven tilldggas att den

8 mars dr den internationella kvinnodagen och att det ddrmed kan forklara varfor jimstélldhet

diskuterades 1 sd hog grad den dagen, men ej vid de andra motena. Lofven talade dven endast
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om jamlikhet i anledning av specifika frigor fran andra statsrad, och tog ej sjdlvmant upp

amnet.

7.4 Jamforelse med Alliansregeringen 2013

Ovanstdende resultat visar tydligt att regeringen sdllan forde fram det feministiska

perspektivet ndr migration diskuterades under 2017, trots att detta var ett av deras uttalade

fokusomraden. Det &r dock fortfarande mdjligt att de framfort ett tydligare feministiskt

perspektiv dn den tidigare regeringen och for att fa en referenspunkt har samma undersdkning

gjorts av Alliansregeringens sista ar vid makten. Nedan redovisas resultatet av denna

undersokning, med den nuvarande regeringens siffror inom parantes som jimforelse. En

jamforelse gors ej Over hur manga moten sékorden inte alls ndmnts eftersom de olika

regeringarna haft olika antal moten och det blir darfor inte jamforbart.

KVINNOR RIF-ridet FAC-radet Europeiska Ridet
(3 moten) (11 méten) (10 méten)
Antal ganger det kvinnliga konet omniamnts av 02 10 (30) 4 (3)
statsradet
Antal moéten det kvinnliga konet inte namnts av 3 4 8
statsradet 6verhuvudtaget
Antal ganger kvinnors situation namnts i 0(1) 012 0(0)
forhallande till migration
JAMLIKHET/JAMSTALLDHET RIF-ridet | FAC-radet Europeiska Radet
(3 moten) (11 moten) (10 méten)
Antal gianger jamlikhet/jimstéilldhet kopplat till | 0 (0) 1(1) 1(7)
kon har omnamnts av statsradet
Antal moten jamlikhet/jimstilldhet kopplat till | 3 10 9
kon inte nimnts av statsradet i 6verhuvudtaget
Antal ganger jamlikhet/jamstéilldhet i koppling till | 0 (0) 0(0) 0(0)

kon nimnts i forhallande till migration
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KON RIF-radet FAC-radet Europeiska Ridet

(3 moéten) (11 méten) (10 méten)

Antal ganger kon omnimnts av statsradet 0(0) 0(1) 0(0)

Antal moten kon inte nimnts av statsradet | 3 11 10

overhuvudtaget

Antal ginger kon nimnts i forhallande till | 0 (0) 0(1) 0(0)

migration

FEMINISM RIF-radet FAC-radet Europeiska radet

(3 méten) (11 moten) (10 moten)

Antal ganger feminism omnimnts av statsradet | 0 (0) 0(1) 0(0)

Antal moéten feminism inte nimnts av statsradet | 3 11 10

overhuvudtaget

Antal ginger feminism nimnts i forhillande till | 0 (0) 0(0) 0(0)

migration

Utifran den jimforande undersokningen gér det att konstatera att det dr ytterst liten skillnad

mellan den tidigare regeringen och den nuvarande regeringen i hur stor utstrickning de

explicit framhédver det feministiska perspektivet. I RIF-rddet var Johansson och Fritzon

marginellt bittre 4n migrationsminister Tobias Billstrom och statssekreterare Minna

Ljunggren pa att framhdva ett feministiskt perspektiv. Detta beror dock frimst pa att

Billstrém och Ljunggren inte ndmnde orden kvinna, jimstélldhet, kon eller feminism en enda

gang, och det var darfor inte sarskilt svart att overtraffa dessa i en jamforelse mellan de olika

regeringarna. Den nuvarande regeringen framhévde dock endast en gang den problematik

som kvinnor far utstd pa flykt och 1 migration.
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I FAC-rddet visar undersokningen att Wallstrom omtalat kvinnor betydligt oftare an
dévarande utrikesminister Carl Bildt, samt var aningen bittre pa att ta upp det feministiska
perspektivet i migrationsfragorna. De ganger som kvinnor eller jamstélldhet tagits upp av den
forra regeringen var det i huvudsak Carl Bildts statssekreterare Frank Belfrage som tog upp
det feministiska perspektivet. Den 25:e januari dr 2013 ndmnde han bland annat att det &r
viktigt att ett demokratiskt Egypten respekterar kvinnors réttigheter, och den 20:e juni samma
ar framholl han vikten av ménskliga réttigheter for kvinnor och flickor i Afghanistan
(EU-ndmndens uppteckningar 2012/13:20; EU-ndmndens uppteckningar 2012/13:42). Carl
Bildt ndmnde enbart kvinnor som svar pd andra ledamdters frdgor kring dmnet. Under ett
mote den 24 maj, 2013, svarade han pd en fraga om kvinnligt deltagande i fredsprocesser

genom att sdga:

Forsvarsministern var i Mali alldeles nyligen, och jag utgar ifran att hon tog upp
frdgan for det gor hon alltid. Bistandsministern har ocksd varit ddr. Jag utgar ifran
att de bdgge har tagit upp frdagan pa plats. Det kanske trots allt dr bdttre att gora det i
Bamako dn i Bryssel. Men man kan ju géra det i Bryssel ocksd.

(EU-ndmndens uppteckningar 2012/13:38)

Detta citat visar upp frdnvaron av ett feministiskt perspektiv frdn den davarande
utrikesministern, samt tyder pd en syn dir EU anses vara mindre viktig som politisk arena &n
vad den nuvarande regeringen uttalat. Sammantaget forde alltsd Wallstrom fram det
feministiska perspektivet i aningen hogre utstrickning &n den forra regeringen, och det ar i

just FAC-rédet som den storsta skillnaden mellan regeringarna kan finnas.

Slutligen har undersdkningen visat att Lofven inte applicerat ett feministiskt perspektiv pa
migrationsfragor 1 hogre grad an tidigare statsminister Fredrik Reinfeldt, da ingen av de tva
statsministrarna ndmnde kvinnor, jidmstélldhet, kon eller feminism i koppling till migration
overhuvudtaget. Den enda marginella skillnad som analysen har visat dr att Reinfeldt
fokuserade mer pa att fA in kvinnor pad arbetsmarknaden for att oka jamstdlldheten
(EU-ndmndens uppteckningar 2012/13:32), medan Lofven lade storre vikt vid att prata om
kvinnor och jimlikhet pa ett generellt plan (EU-ndmndens uppteckningar 2016/17:29).
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8. Slutdiskussion

Sammanfattningsvis har undersdkningen alltsd visat att den nuvarande regeringen ytterst
sdllan framfort ett uttalat feministiskt perspektiv i forhéllande till migrationsfragor, och att de
endast skilt sig fran den tidigare regeringen marginellt. Eftersom handlingsplanen specifikt
pekat ut migration som ett fokusomrade for 2017 hade det varit att forvinta att ett tydligare
feministiskt perspektiv skulle funnits, och att den nuvarande regeringen skulle varit mérkbart
bittre dn Alliansregeringen pa att belysa kvinnliga migranters utsatta situation. Detta har
dock inte varit fallet, utan det finns en bristande korrelation mellan den retorik som fors 1
handlingsplanen och dess praktiska anvdandning. Kvinnor, jaimstélldhet, kon och feminism har
endast tagits upp i1 koppling till migrationsfrigorna totalt fyra ginger under 2017, och
ndmndes 1 dessa fall endast kort av statsraden. Det faktum att det exempelvis explicit stod i
handlingsplanen att regeringen dmnade belysa riskerna for sexuellt- och konsbaserat vald
(Utrikesdepartementet 2017, s 5) och begreppet kon endast nimndes en enda gang under hela

2017 tyder pé att regeringen ej foljt den handlingsplan de satt upp.

Likt vad som ndmnts tidigare gér det givetvis ej att dra en helt séker slutsats kring huruvida
den svenska regeringen trots detta framfort ett feministiskt perspektiv i EU men det faktum
att kvinnliga migranters situation i stort sett aldrig tagits upp i1 EU-ndmnden 4r dock en stark
indikation om att det feministiska perspektivet sedan ocksé sannolikt har varit franvarande
vid moétena pd EU-nivd. Resultatet i denna uppsats kan didrmed sdgas styrka den rapport
CONCORD presenterat dir de kritiserar den svenska utrikespolitiken inom migrationsfragor

for att brista i den feministiska aspekten.

For att dterknyta till de konstruktivistiska och feministiska teorier som denna uppsats baserats
pa ar det av stor betydelse att regeringens retorik haft en sddan avsaknad av feministiska
inslag. Regeringen Onskade paverka de patriarkala strukturer och konsdiskriminerande
normer som finns, men bidrog inte sjélva till att fordndra de diskurser som skulle kunna
motverka dessa utan var istéllet del av de rddande diskurser dér kvinnor och deras problem

osynliggors.
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Vidare tyder bristen pa skillnader mellan den tidigare och nuvarande regeringen pé att den
forskning som bedrivits av Egnell (2016) och Aggestam och Bergman-Rosamond (2016)
korrekt identifierat att det som framst skiljer regeringarna at gillande utrikespolitiken &r ar att
den nuvarande regeringen valt att anvdnda epitetet “feministisk”, inte att de for en mérkbart
annorlunda politik. Undersokningen styrker dven Egnells (2016) tankar kring strategisk teori
om hur mil, medel och metoder tydligt maste hinga ihop for att en praktisk implementering
ska lyckas. Gillande migrationspolitiken visar undersokningen att regeringen sannolikt inte
lyckats uppna sitt mal om att stirka de ménskliga réttigheterna for kvinnor pa flykt, da deras
medel och metoder, att lyfta fram kvinnor 1 dialoger inom EU, ej praktiskt implementerats

enligt den handlingsplan de satt upp.

Néamnvért dr dven att det dr 1 FAC-rddet som det feministiska perspektivet i hogst grad varit
ndrvarande, trots att handlingsplanen specifikt lyft fram det Europeiska Radet som en viktig
arena, och det dr i RIF-radet som migration till storsta del behandlas. Det samband som
kunnat skonjas, som skulle kunna forklara detta forvanande resultat, dr att det statsrad som é&r
aktivt 1 FAC-rddet, Wallstrom, dr en kvinna medan de statsrad som &ar representanter i
RIF-rddet och Europeiska Radet frimst varit min (Johansson och Lofven). Denna tes stérks
dven av att den enda gang kvinnors situation belystes i RIF-radet var det av Helén Fritzon
medan Johansson inte framforde ett feministiskt perspektiv dverhuvudtaget. Det gér givetvis
ej att bekrdfta detta samband, eller dra nagra generaliserande slutsatser kring det, eftersom
endast ett litet antal personer inkluderats i undersokning, men det dr likvdl en intressant

notering att gora.

Denna aspekt av resultatet gér att relatera till socialkonservatismen som talar om hur
ménniskor fods in 1 institutioner uppbyggda av sociala normer, och hur de blir del av dessa
normer vilka sedan styr deras handlande (Berger & Luckmann, 2011, s. 71-72). Det finns
mansdominerade strukturer i vart samhille och dven fast regeringen har ett tydligt mal
géllande feminism sé &r alla samtidigt paverkade av dessa strukturer och man och kvinnor
insocialiseras till att betrakta varlden pé olika sitt. Av naturliga skil ser kvinnor mer till sina
egna intressen och tar oftare upp kvinnors utsatta situation, medan mén i hogre grad tillimpar

en konsneutral politik dédr kvinnor osynliggors. Med detta sagt bor ocksa tilldggas att dven de
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kvinnliga statsrdden inte framhivde det feministiska perspektivet sirskilt ofta, vilket i sig

sdger ndgot om hur starka de patriarkala strukturer som méanniskan verkar i &r.

Avslutningsvis gar det alltséa att sammanfatta resultatet samt analysen genom att konstatera att
det uttryckliga feministiska perspektivet vid migrationsfragor varit i stort sett franvarande vid
EU-ndmndens moten och den slutsats som dras dr ddrmed att det feministiska perspektivet
sannolikt ocksd i hog grad &r frinvarande nir migration diskuteras i ministerradet och det
Europeiska Radet. Utifrdn de teoretiska utgangpunkter som denna uppsats framhavt krivs det
att regeringen anvander dialog som verktyg pé ett aktivt sitt och explicit belyser kvinnor och
deras situation, for att de konsdiskriminerande normer som existerar idag ska kunna forandras
och ojamlikheten minska. Uppsatsen har endast undersokt migration som politikomrade och
kan ddrmed ej uttala sig om huruvida regeringen applicerar ett feministiskt perspektiv i den
ovriga utrikespolitiken, men for att verkligen uppfylla de mal deras egna handlingsplan satt
upp och leva upp till beteckningen “virldens forsta feministiska regering”, krivs att de

anammar det feministiska perspektivet i samtliga fragor.
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