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Abstrakt

Bosattningslagen (2016:38) ér en lag som trddde i kraft den 1/3 - 2016.

Avsikten med bosittningslagen dr att alla kommuner ska vara med och ta ansvar for
nyanldnda asylsdkande samt att se till att forbattra nyanlédndas mdjligheter till etablering pa
arbetsmarknaden och i samhéllslivet. Syftet med uppsatsen ér att undersoka
implementeringen av bosdttningslagen p4 kommunal tjdnstemannaniva. Detta gor vi genom
att anvédnda oss av Lundquist tre egenskaper hos tjanstemannen Forstar, Kan och Vill.

Var slutsats dr att utmaningen med implementeringen av bosittningslagen for kommuner ér
bostadsbristen samt de regelverk som forsvarar for tjanstemédnnen nér de behover fatta snabba
beslut. Framgéngsfaktorn &r samverkan mellan tjanstemédn och politiker som stdttar processen
med implementering av boséttningslagen, men dven samverkan mellan foérvaltningar och

aktorer 1 kommunen.

Nyckelord: Implementering, bosdttningslagen, kommun, tjdnstemdn, politiker, samverkan

Antal ord: 7102
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1. Inledning

Lag (2016:38) om mottagande av vissa asylsokande for bosittning, dven kallad
anvisningslagen eller bosdttningslagen, infordes 1/3 - 2016. Orsaken till lagens uppkomst
spéras till ar 2015 da flyktingmottagandet 6kade markant med en peak fran augusti till och
med december 2015 med 125 847 nyanldnda flyktingar med en total pa 162 877 personer for
ar 2015 (Migrationsverket 4).

Polisen, Migrationsverket och Myndigheten for samhéllsskydd (MSB) papekar att viktiga
samhillsfunktioner som sjukhus och transporter utsétts for stora pafrestningar, men dven att
den allménna ordningen och den inre sdkerheten dr hotad. Detta genom att polisen inte har
nagon mojlighet att identifiera riskpersoner och rekommenderar dirmed inforandet av inre
granskontroller. Den svenska regeringen infor fran och med klockan 12.00 den 12/11 - 2015

en inre granskontroll for att stivja det okade flyktingmottagandet (Regeringen 3).

I och med att boséttningslagen (2016:38) trader i kraft 1/3 - 2016 sétts kommuner pa prov
med att tillgodose mottagandet av nyanlidnda asylsdkande med uppehéllstillstand.
Kommunerna fér sextio dagar pa sig efter anvisning fran Migrationsverket att tillgodose
mottagandet av nyanldnda asyls6kande med uppehéllstillstind (Regeringen 2). I media fors en
debatt diar Migrationsverket hdnvisar till kommunernas skyldighet att f6lja anvisningarna
enligt boséttningslagen samt tilldelningen av kommuntal- de asylsékande med
uppehallstillstind som anvisats till kommunen. Migrationsverket meddelar &r 2017 att vissa
kommuner inte lyckats med 2016 ars mottagande av nyanlédnda asylsdkande och att
kommunerna inte kan komma undan sitt ansvar att ta emot anvisade. I media hotar
Migrationsverket att skicka anvisade trots att kommunen ej ordnat med boende (Svt.se).

Hirmed asyftas asylsokande med uppehallstillstind som anvisade samt anvisade asylsdkande.

De tre kommuner Malmo, Trelleborg och Svedala som valts ut till denna uppsats fér till en
borjan en komplicerad start med anvisade frén forsta dagen nér boséttningslagen (2016:38)
introducerades. P4 grund av anvisade asyls6kande som hénvisades till kommunerna och de
strama tidsramarna blev det initialt en utmaning for kommunerna att jobba fram processer och
rutiner. Bristen pé lediga ldgenheter forenklade inte situationen for kommuner och dess

tjdnstemin som skulle implementera bosittningslagen (Intervju 1, 2, 3).



1.1 Bakgrund Bosittningslagen

I proposition 2015:16/54 foreslas en ny lag som innebér att en kommun ar skyldig att efter
anvisning ta emot en anvisad for boséttning i kommunen. Den nya lagen, dven kallad
boséttningslagen (2016:38) triader i1 kraft den 1/3 - 2016 (Riksdagen 1). I uppsatsen asyftas lag
(2016:38) om mottagande av anvisad asylsokande med uppehéllstillstind som

boséttningslagen.

Bosittningslagen omfattas av anvisade asylsokande som beviljats uppehéllstillstind som
flykting eller skyddsbehdvande och deras anhoriga (Migrationsverket 2). Aven kvotflyktingar
och ensamkommande barn som &r kvotflyktingar omfattas av boséttningslagen.
Bosattningslagen omfattar inte ensamkommande barn som ej ér kvotflyktingar eftersom de
omfattas av en utdkad anvisning som regleras i lagen om mottagande av asyls6kande

(Migrationsverket 6).

Hosten 2016 beslutar regeringen dven om forordningarna (2016:39) om mottagande av vissa
asylsokande for boséttning och forordning (2016:40) av anvisningar om fordelningar till
kommuner. Dir regleras mottagandet, kommuntal, ldnstal och vem som &r anvisande

myndighet (Riksdagen 2 & 3).
1 lagtexten 2016:38 och paragrafer 5,6 och 7 gillande anvisning till kommun.

5§ En kommun dr skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlédnd for bosittning kommunen

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall besluta om anvisningen enligt 5§

78§ Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanldnda som &r registrerade och vistas vid
migrationsverkets anldggningsboenden och nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand enligt 5

kap.2§ utlanningslagen (2005:716).

Vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till arbetsmarknadens
forutséattningar i kommunen, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen enligt
boséttningslagen. Anvisningar till kommunerna ska i forsta hand omfatta asylsokande som
vistas i anldggningsboende 1 Migrationsverkets regi (ABO) och kvotflyktingar (regeringen 2).

Enligt boséttningslagen &r kommuner tvingade att f6lja boséttningslagen och har en tidsfrist



pa 60 dagar att se till att ordna boende dt de anvisade. En del avbrutna anvisningar uppstar pa
grund av att kommunerna forldnger de sextio dagarna for de anvisade vilket leder till att en
del av de anvisade viljer att ordna eget boende (EBO) i andra kommuner. Detta leder till att
vissa kommuner inte uppndr sin kvot av anvisade. Enligt Migrationsverkets ska kommunerna
tacka upp de avbrutna anvisningarna med nya anvisade tills de nar upp till sitt kommuntal

(Migrationsverket 1).

Regeringen har genom paragraf 37 i erséttningsforordningen (2010:1122) dven utlyst
ekonomiska resurser for ar 2017 for att underlétta etableringen och implementeringen av
bosittningslagen (Lénsstyrelsen 5). Dessa medel kan kommunerna s6ka genom Lénsstyrelsen
och syftet &r att skapa beredskap och mottagningskapacitet, for samverkan mellan kommuner

och @ven andra organ for att underldtta etablering for nyanlédnda i samhéllet (Lénsstyrelsen 4).

Inga sanktioner &r kopplade till boséttningslagen men Ylva Johansson, arbetsmarknads och
etableringsminister uttalade dock sig i media att om kommunerna inte foljer anvisningarna sa

ser hon mojligheter att infora sanktioner (Svd.se).

1.2 Begreppsforklaring

I detta avsnittet foljer en forklaring gédllande innebdrden av EBO, ABO, kvotflyktingar,

kommuntal samt ldnstal.

EBO- innebér att den nyanldnda ordnar eget boende 4t sig eller sin famil;.

ABO- innebir ett anldggningsboende i Migrationsverkets regi.

Kvotflyktingar - flyktingar som blivit utvald av UNHCR for att flytta till annat land.
Kommuntal - det antal personer som anvisats till kommun.

Linstal - totalt antal personer som ska anvisas till ldnet

(Samtlig information om begreppsforklaring hamtad fran Migrationsverket 3).



1.3 Syfte och fragestillning

Pa grund av den korta tidsaspekten frdn da forarbetet till lagen introducerades till att lagen
tradde 1 kraft ar 2016 gjorde att mdnga kommuner inte hunnit ta fram processer och rutiner for

hur kommunerna skulle arbeta med boséttningslagen (ubro.se).

Syftet med studien ar att undersoka forutsittningar hos tre skdnska kommuner for att lyckas
med implementeringen av boséttningslagen pa tjinstemannaniva. I detta fall géller det
bosittningslagen samt forordningarna (2016:39) / (2016:40). Bosittningslagen dr en relativ ny
omstandighet for kommunerna. Forskningen av implementering av politiska beslut ar
véldokumenterat bland annat genom forskningen av Jeffrey L. Pressman och Aaron
Wildavsky (1973) i boken implementation (1973). Darfor ér studien relevant och aktuell 1 ett

fall av implementering av politiska beslut 1 sitt tidiga skede.

Fragestdllning for studien dr: vilka svarigheter uppstod for kommunerna vid implementering
av bosdttningslagen samt forordningarna (SFS.nr2016:39/SFS.nr2016:40)
Ytterligare en frdagestdllning som studien beror dr vilka dr framgdngsfaktorer for en lyckad

implementering av bosdttningslagen.

1.4 Disposition

Uppsatsen disposition dr uppdelad enligt foljande: Kapitel ett inleds med en kortfattat
beskrivning av uppkomsten av bosittningslagen, bakgrunden till boséttningslagen, syftet med
uppsatsen samt var fragestillning. I Kapitel tva forklaras den metodologiska ansats som har
valts samt motiveringen till valet. Hir forklaras dven valet av material, vilken typ av
intervjumetod som har valts och slutligen vilka avgrinsningar vi har gjort i var undersékning.
Vidare beskriver och forklarar vi i kapitel tre Lennart Lundquist implementeringsteori samt de
tre egenskaperna Forstar, Kan och Vill. Kapitel fyra diskuterar hur styrningen av
bosittningslagen gér till i de olika leden fran lénsstyrelsen till Migrationsverket och vidare till

kommunerna. I Kapitel fem presenteras resultatet av intervjuerna med de tre skinska



kommuner som har valts déir intervjufrdgorna dr utformade utifrdn Lundquist tre egenskaper

Forstér, Kan och Vill. Slutligen presenteras vér slutdiskussion kapitel sex.

2. Metod

Syftet med studien &r att analysera ett fall utifrn en teori. Kvalitativ fallstudiedesign véljs for
att studien har fa fall, det vill sdga tre kommuner i Skine som saknar jimbordiga och mitbara
variabler. I studien kommer de tre kommuner att tillsammans analyseras utifran vald teori,

men slutsatser dras utifrdn samlat material och information utan att kommunerna jamf{ors med

varandra.

Uppsatsens utgdngspunkt tas ur ett perspektiv som grundar sig i Lundquist
implementeringsteori dér syftet r att klargdra implementeringsprocessen av bosittningslagen
i tre skanska kommuner. Valet av dessa tre kommuner grundar sig dels i dess geografiska
nérhet av varandra, och dels av strategiska skél d4 de har klarat implementeringen av anvisade
pa olika sdtt. Vissa har varit mer framgéngsrika dn andra (lagst 81% och hogsta 100%
avklarade anvisningar). Ett strategiskt urval sker av kommunernas befolkningsstorlek dar
Malmo representerar en stor kommun, Trelleborg en mellanstor kommun och slutligen

Svedala som ér en liten kommun i forhallande till varandra.

Implementeringsteorin dr formulerad av Lennart Lundquist (1992) 1 boken Forvaltning, stat
och samhdille. Utifran syftet med teorin anser vi att teorin ger analysen relevanta
forutséttningar att forklara implementering av politiska beslut. D& vi véljer att anvidnda oss av
Lundquist (1992) tre egenskaper Forstér, Kan och Vill for att forstd implementeringen av
boséttningslagen i kommunerna, blir det motiverat att anvinda sig av en kvalitativ metod.
Valet av en kvalitativ metod grundar sig i att det ger oss en djupare forstaelse nir det géller
tjanstemdnnens syn pd implementeringen av bosdttningslagen. Genom den kvalitativa
metodologiska ansatsen fér vi en djupare analys av studien (Esaiasson et. al 2012). Lundquist
implementeringsteori kompletteras med Stig Montins (2013) teori om samverkan inom

kommunerna i boken Moderna Kommuner.

Enligt Alan Bryman (2012) dr intervju det mest anvdnda metod i kvalitativ forskning
(Bryman 2012 s. 412). For validiteten i undersdkningen samt dess tillforlitlighet kommer vi



att anvinda oss av Brymans (2012) metod av semistrukturerade intervjuer. Valet av
semistrukturerade intervjuer grundar sig i att de ger tjanstemannen mdojlighet till mer 6ppna
svar och ger fragestéllaren mdjlighet att stélla fler spontana fragor under intervjun (Bryman

2012 s. 415).

Da studien syftar till att undersdoka implementeringen av boséttningslagen blir sdledes studien
av teorikonsumerande natur dér ett fall star i centrum. Genom att anvénda oss av
implementeringsforskning dr ambitionen att forsoka forklara vad det var som hénde 1 just

detta fall (Esaiasson 2012 s. 41).

2.1 Material

Materialet som anvénds dr offentliga dokument fran statliga myndigheter, nyhetsartiklarna
syftar till att beskriva hdndelser och anvénds séledes inte som fakta. Véra primarkallor dr
intervjuer av utvalda tjinstemén samt offentliga handlingar fran Regeringens hemsida som vi

anser dr en trovérdig killa.

Sekundérkaéllor dr statliga myndigheters webbsidor samt media dar SVT Nyheter, Svenska
Dagbladet, Dagens nyheter och lokalmedia ingar.

2.2 Intervjupersoner

Nedan foljer de tre kommuner som vi har intervjuat:
Malmo (stor kommun), Trelleborg (medelstor kommun) och Svedala (liten kommun) (se

bilaga 8.3).

Intervjuperson 1 - boendekoordinator i Svedala - 2017-12-18
Intervjuperson 2 - enhetschef for avdelningen boende och etablering i Malmé - 2017-12-19
Intervjuperson 3 - enhetschef for bosittningsprocessen och delprocess-insats i Trelleborg -

2017-12-22



2.3 Intervjuer

Syftet med intervjuer ar att undersoka hur vél implementeringsprocessen av bosdttningslagen
lyckats i kommunerna samt att besvara de fragestéllningar vi dmnar att stilla.
Tillvdgagangssittet for intervjuernas strategi r att vi identifierat den person som ansvarar for
anvisningarna samt etablering av anvisade nyanlédnda i kommunen. Som det ndmnts tidigare i
avsnitt tva véljer vi att anvinda oss av semistrukturerade intervjuer som enligt Bryman (2012)
ar en metod som underlittar for fragestdllaren att stélla 6ppna fragor och for tjinstemannen att
ge Oppna svar samt inte ldsa in denne i formuleringar fran kommunens policymall. Vidare
menar Bryman (2012) att semistrukturerade intervjuer inte baserades pa en “uppsittning
rigida och 1 forvig bestdmda fragor” utan de gav istdllet mojligheter till 6ppna och diskursiva
intervjuer (Bryman 2012 s. 415). Intervjuerna kommer att ske genom en intervjuguide (se
bilaga 8.1) ddr frdgorna dr utformade efter Lundquist tre egenskaper Forstar, Kan och Vill

(Lundquist 1992 s. 73).

2.3.1 Intervjuerna upplagg

Intervjuerna spelades in och transkriberades for att aterge samtalet s exakt som mojligt. Det
hade varit svart att enbart fora anteckningar under intervjun da det fanns en risk for att en stor
del av samtalen med intervjupersonerna inte hade registrerats. Det hade dven bidragit till en
langdragen och obekvadm intervju dé det krdvs pauser mellan fragestéllningarna for att kunna
hinna anteckna det som sigs (Bryman 2012 s. 428). Efter avklarade intervjuer paborjades
transkriberingen av samtalen dér vi analyserade svaren utifran Lundquist Forstér, Kan och

Vill.
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2.4 Avgransningar

Pa grund av arbetets begransade utrymme har vi valt att fokusera pa &r 2017. Till en borjan
avsdg vi att anvinda oss av politik och ekonomi som en av fragestédllningarna till
kommunerna. Men pé grund av den tidsrymd vi arbetar med och uppsatsens begriansningar
anser vi att det inte finns utrymme att bearbeta all statistik som insamlats. Vi avgrénsar oss till
tre skanska kommuner som representerar en stor, medelstor och en liten kommun. Dessa tre
skinska kommuner ar foljande: Malmo kommun, Svedala kommun och Trelleborg kommun.
Det varierande urvalet av kommuner har skett av strategiska skél vilket & kommunernas
storlek samt variationen mellan de tre kommunerna som stracker sig fran 81% till 100%
lyckade anvisningar fram till och med vecka 51 2017. I varje kommun intervjuas en person
som har en central roll inom sin yrkesroll vilket i urvalsprinciper innebér att man vill né de
personer som &r centralt placerade killor “Vid informantintervjuer &r centralitet den
vanligaste forekommande urvalsprinciper” (Esaiasson 2012 s. 258). Eftersom
implementeringsprocessen dr vért fraimsta syfte med studien dr valet av tjanstemin relevant
framfor politiker da vi far en tydligare bild av implementeringen av bosdttningslagen genom

att intervjua de som implementerar lagen.
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3. Implementeringsteori

Lundqvist implementeringsteori som vi anvander syftar till den politiska forvaltningsprocess
dér politiska beslut fran nationell niva ska genomforas pd kommunal niva enligt
beslutsfattarnas intentioner. Idealbilden hur denna process ska g till ar att beslutet ska gé i en
obruten linje till implementering vilket i sin tur leder till att politikerna far den
samhéllsstyrning som de dnskar (Lundquist 1992 sid 73). Bilden nedan illustrerar de politiska

besluten som gar i en obruten linje:

Regering

v

Migrations
verket

'

Kommuner

Men nér denna obrutna implementering av beslut inte sker sa har Lundqvist identifierat tre
orsaker till varfor avvikelser sker. Dessa orsaker dr foljande.

Forstar: styrningen &r ej tydlig och mottagaren forstar inte beslutet eller vad som dnskas.
Kan: aktoren kan inte f6lja beslutet eller har inte kunskapen att gora det.

Vill: aktéren vill inte f6lja beslutet.

(Lundquist 1992 s. 73)

Lundquist (1992) pépekar att lyckad implementering av ett politiskt beslut beror pé att
beslutet genomfors som forvéntat, vilket betyder att politikerna maste forlita sig pa att
tjanstemdnnen forstar, kan och vill genomfora styrningen. Huruvida implementeringen av
beslut kommer att lyckas eller inte beror i stor grad pa tjdnstemédnnens egenskaper (Lundquist
1992 s. 75). Men i verkligheten s& kompliceras styrningen dven med att det &r manga aktdrer i
styrningskedjan: Regeringen, Lansstyrelsen, Migrationsverket och till sist kommunen som ska

verkstilla beslutet.
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Regeringen bereder och fattar beslut efter information frdn migrationsverket om antalet som
ska omfattas av boséttningslagen, Lansstyrelsen faststdller kommuntal och Migrationsverket
blir anvisande myndighet till kommunen vilket gor att kommunerna maste forhélla sig till tre

aktorer.

Kommunikationsvigar bosittningslagen.

Migrations
/ verk ‘\\‘

Regering Kommuner

N3 v

Lansstyrelsen

Regering - Beslutar om kommuntal och statsbidrag.

Linsstyrelse - Fastéller kommuntal och lénstal, samt anordnar utbildning av tjinsteménnen i
kommunerna. Erbjuder medel enligt paragraf 37.

Migrationsverket - Tar fram lénstal och kommuntal, anvisar nyanlinda till kommuner. (se
bilaga 8.2)

Kommun - Mottagandet av anvisade nyanlédnda

(Samtlig information &r inhdmtad frdn Migrationsverket 1 samt Regeringen 2)

Som det ndmndes i avsnittet “Implementeringsteori” har Lundquist identifierat tre orsaker till
huruvida implementering av beslut blir framgangsrika eller ej. Dessa tre orsaker grundar sig 1
tjanstemannens tre egenskaper som dr Forstd, Kan och Vill. I foljande avsnitt beskriver vi

ndrmare innebdrden av tjdnsteménnens tre egenskaperna Forsta, Kan och Vill.
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3.1 Forstar

Forstd innebér huruvida tjanstemannen forstar inneboérden i styrningen (Lundquist 1992 s.
76). Forstér tjdnsteménnen den aktuella lagtexten tydligt eller upplever att den ar luddig,
allmént hallen och kan tolkas i olika riktningar? Fragestéllningen blir om tjdnstemannen har
forstatt hur denne ska implementera besluten eftersom denne inte alltid &r sdrskilt insatt i de
lagar och forordningar som anger malen och riktlinjer i dennes verksamhet. Ur ett
implementeringsperspektiv ér det viktigt att tjinstemannen anser sig forstd hur denne ska
implementera riktlinjerna i sitt arbete. Om svérigheten ligger 1 forstaelsen kring riktlinjerna ar
det viktigt att ndgon forklarar vad riktlinjerna innebdr samt var tjdnstemannen ska vénda sig
till for att kunna fa hjalp. I annat fall blir det inte l4tt for tjanstemannen att “forstd” vad denne

ska gora och véljer istéllet att f6lja de rutiner som &r lokalt utvecklade (Lundquist 1992 s. 76).

3.2 Kan

Temat Kan syftar till att undersoka mdjligheterna for den som ska implementera beslutet.
Finns det tillrdcklig med resurser for tjinstemannen att kunna implementera styrningen?
Exempel pa resurser dr kunskap, tid, lokaler och bostider. Aven om tjéinstemannen forstir vad
som forvintas av denne kan avsaknad av resurser leda till att tjinstemannen inte kan
genomfora styrningen (Lundquist 1992 s. 76). Finns det kapacitet att genomfora beslut eller
policy? Med det menar Lundquist (1992) om det finns personal, ekonomiska forutsattningar
eller kompetens for att genomfora de beslut eller policys som kommunen tilldelats. I avsaknad
av dessa resurser blir det en utmaning att kunna genomfora beslut trots att det finns en

forstdelse for beslutet samt en vilja att genomfora det (Lundquist 1992 s. 76).

14



3.3 Vill

Enligt Lundquist (1992) dr en forutsittning for att ett beslut ska lyckas ér tjinstemannens vilja
att genomfora beslutet. Vidare menar Lundquist att viljan av att genomfora beslutet grundar
sig pa tjdnstemannens positiva eller negativa syn pa beslutet (Lundquist 1992 s. 76). Mest
problematiskt blir det om tjdnstemannen inte vill implementera beslutet pd det sétt som
beslutsfattaren dnskar (Lundquist 1992 s. 76). Nagot som beslutsfattaren kan gora for att fa
tjanstemannen att vilja implementera beslutet dr att utdva inflytande 6ver denne. Men risken
med att fi ndgon att ga emot sin vilja &r att denne bdrjar att tveka dver beslutet och istéllet
borjar motarbeta den. Losningen pa detta problem é&r enligt Lundquist (1992) att
beslutsfattaren utovar auktoritet dver tjanstemannen som far denne att vilja och acceptera

beslutet utan nagra motséttningar kring beslutet (Lundquist 1992 s. 77).

Sa vad blir konsekvenserna om tjinstemannen och de olika aktorer saknar viljan att
implementera bosittningslagen? En hypotes dr att tjinstemannen forsvarar for de anvisade att
hitta boende genom att forhala véntetiden for de anvisade som skickas fran Migrationsverket.
Detta leder till att de anvisade trottnar pd de ldnga handldggningstiderna och viljer att s6ka
boende hos andra kommuner. En annan hypotes ér att tjdnstemannen vill och gor sitt bésta for
att hitta boendeldsningar &t de anvisade, men att aktorer som till exempel bostadsbolagen
forsvarar processen genom att inte erbjuda ndgra bostider. Siledes kan beslutsfattarna utova
sin auktoritet genom att infora sanktioner pd kommunen som forsvarar mottagningen av
anvisade vilket i sin tur leder till att kommunen tvingas att folja beslutet. Och genom att
forsok forhandla fram forménliga villkor med bostadsbolagen kan de hitta 16sningar som

gynnar bide bostadsbolagen kommunen.
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4. Hur sker styrningen av bosattningslagen

Relationer mellan forvaltning och politikerna gér 1 bada riktningarna. Politikerna kan péverka
forvaltningen att fungera pé ett visst sétt och anvénder sig av forvaltningsstyrning som ar
politikernas medvetna forsok att f4 forvaltningen att verka pa det sétt de dnskar (Lundquist
1992 s. 69). Forvaltningen paverkar i sin tur politikerna genom att delta i den politiska
processen och pa sa sétt kunna paverka de politiska besluten vid flera tillfdllen (Lundquist
1992 s. 69).

Beslutsprocessen géllande boséttningslagen gar frdn nationell niva till myndighet och fran
myndighet slutligen till kommunal niva. Migrationsverket och lénsstyrelsen har tillsammans
med kommunerna ett gemensamt ansvar for boséttningen av nyanldnda asylsdkande
(Migrationsverket 5). Regeringen beslutar om mottagande behovet och antalet som ska
omfattas av anvisningar for boséttning under det kommande é&ret samt fordelningen pa
lansniva utifran migrationsverkets berdkning. Fordelning av kommuntal inom respektive 1dn
beslutas av lansstyrelsen. Migrationsverkets ansvar ér att anvisa nyanlidnda till en kommun
utifran faststallt kommuntal

(Lansstyrelsen 2).

Kommuntalen kan revideras under innevarande ar efter 6verenskommelse mellan kommuner
inom respektive ldn under forutsidttning kommuntalen sammantaget inte blir ldgre &n lénstalet.
Vid stora fordndringar i mottagandet behovet kan ldnstalen revideras, men mélséttningen &r att

s endast ske i undantagsfall (Lénsstyrelsen 1)

Efter anvisningen av den asylsdkande sker en dialog mellan Migrationsverket och kommunen.
Dialogen handlar om tidpunkt och andra praktiska detaljer kring mottagandet
(Migrationsverket 1). Viktigt att notera att skillnaden mellan férdelning och anvisning &r att
fordelning innebér det antal som kommunerna &r skyldiga att ta emot enligt forordning
(SFS.nr 2016:40), och anvisning innebir att en nyanldnd blir hidnvisad till en kommun som ar

skyldig att ta emot denne (Migrationsverket 1).

Det kommunala sjdlvstyret dr en princip som ar inskriven i regeringsformen (RF 1974:152),

en av grundlagarna. Kommunerna maste folja de ramar som riksdag och regering bestémt,
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men utdver det ger det kommunala sjélvstyret kommunen rétt att fatta sjidlvstindiga beslut

(RF 1974:152) (Riksdagen 4).

Vidare innebdar kommunernas sjdlvbestimmande att det kan skilja sig mellan kommuner nir
det giller organiseringen av reglerna kring boséttningen av nyanldnda. Detta innebér att olika
ndmnder kan ha olika roller nir det géller ansvaret dver flyktingmottagandet. Vissa
kommuner dverldmnar ansvaret av bosittningen till socialndmnden och andra till
arbetsmarknadsndmnden. Kommunpolitiker har ansvaret att se till att boséttningslagen
implementeras i kommunen. Tjdnsteménnens roll r att verkstdlla dessa beslut samt folja de
lagar som fattas pa nationell nivd. Den politiska styrningen gér hand i hand med delegeringen
av visst ansvarsomrade till tjinsteménnen som har en béttre insyn i dem kommunala
verksamhetsomraden. Detta sker genom ett ndra samarbete med tjdnsteménnen. Saledes blir
den politiska ledningens roll att samverka med det omgivande samhéllet (Montin et al 2013 s.

29).

Andra viktiga och forekommande former som véxer sig starkare dr ndtverkande och
samverkansformer, sd kallad “network management”. Dessa former sker inom och mellan
kommunerna och andra aktorer vilket blir en viktig roll for tjinsteménnen dér dessa former
blir centrala for att kunna hitta 16sningar for bosittningsfragan (Montin et al 2013, s. 30).
Montin menar att viktiga funktioner for att underlétta samverkan dr att identifiera sa kallade
“gransgangare”, tjdnstemdn som har formaga att kunna identifiera och interagera med andra
organisationskulturer. Genom att interagera med andra organisationskulturer mojliggdr
kommunen dess handlingsutrymme for att samverka med andra kommuner och foretag
(Montin et al 2014 s. 30). Samtliga intervjuade tjanstemén pépekade vikten av nitverkande
med olika aktdrer, som till exempel kommunala bostadsbolag, privata hyresvirdar och
idéburen sektor, vilket de menade gor det mojligt att hitta olika 16sningar och strategier for att

hjélpa de anvisade med boendeldsningar.
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5. Resultat Forstar, kan och vill

I detta avsnitt presenteras resultatet fran de intervjuer vi holl 1 Malmo, Trelleborg och
Svedala. Resultaten analyseras utifrdn Lundquist implementeringsteori Forstar, kan och vill.

De slutsatser som resultatet forser oss med presenteras i nista avsnitt.

5.1 Forstar

“tvingande och vi foljer den” (Intervju 1)

Enligt samtliga intervjuade insdg kommunen och tjansteménnen tidigt i implementering av
boséttningslagen att nya rutiner och processer maste skapas for mottagandet av anvisade
nyanldnda, da dessa saknades nér lagen triddde i kraft 1/3 - 2016. Behovsanalys av situationen,
bestillning av ldgenheter och rutiner kring etablering av de nyanlénda var nagra av de
processer och rutiner som saknades. Enligt tjinsteménnen har kommunpolitikernas
engagemang varit god fran borjan i alla tre kommunerna. Samtliga tjinstemén i intervjuerna
papekar att politikerna har dverldmnat ett tydligt uppdrag att arbeta med, men for att
uppdraget ska bli framgangsrikt bor det ske en kontinuerlig dialog mellan politiker och
tjanstemdn. Vidare menar intervjupersonerna att den kontinuerliga dialogen som fors ger
politikerna en inblick i de svarigheter och utmaningar tjanstemannen har med att arbeta fram

rutiner och processer (Intervju 1, 2, 3).

“Lagen ar inte komplicerad

(Intervju 1, 2, 3)

Intervjuperson 1 papekar att politikerna har varit medvetna om och engagerade i
implementeringsprocessen kring bosittningslagen samt tagit den pa allvar. De har gett
indikation pé att kommunen har mycket att vinna pa att det gir bra med implementeringen av
boséttningslagen. Den intervjuade pépekar att om man inte har med sig politikerna sa kan

tjanstemannen inte fatta egna beslut utan denne maste ha ett beslut fran politikerna.
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“Politikernas engagemang i boséttningslagen jamfort med andra kommuner &r jittebra utan
tvekan. Tjanstemannens dilemma &r ju alltid att fA med sig politiken i det har. Alltsd att

politikern fir en kénsla for vad man arbetar med” (Intervju 2)

Tjanstemannen i intervju 2 forklarar hur starten i boséttningslagen kom som en smérre chock
nér 488 personer skulle anvisas till kommunen. Kommunen hade inga rutiner eller processer
igéng. Sociala resurs hade en viss krisberedskap sedan flyktingstrémmen 2015 vilket
resulterade 1 att forvaltningen fick skyndsamt identifiera hur rutiner och processer till

bosittningslagen och anvisade skulle tas fram.

“Det blir latt pa en aggregerad nivé, politiken sétter ju vadet och forvaltningen sitter huret” Det
finns en 6ppen dialog i “huret” for att politiken ska vara insatt och ska vara mer eller mindre
bekvam, det dr inte det ultimata att ha tillfédlliga

kollektivboenden” (Interviju 3)

Nér kommunerna kommunicerar om bosdttningslagen samt anvisningar av nyanlédnda har
dialogen framst skett med Migrationsverket som i god tid genom brev och mail 1dmnat
information om anvisningarna. I de fall fler frdgor har stéllts har Migrationsverket bistitt med
mer information. Migrationsverket har varit tydlig i sin kommunikation till kommunerna med
sextio dagars regeln enligt intervjuperson 2. Detta pa grund av att Migrationsverket i sin tur
har ett tydligt uppdrag frén regeringen att avveckla femtio procent av alla sina boenden

(Intervju 1, 2, 3).

“Kontakten med Migrationsverket ser ut sa att de kontaktar oss nir de har en person som de ska
bositta sig hos oss och har anvisningsbeslut fran dem. Vi far brev och mail i god tid och kan

hora av oss ifall vi har fragor” (Intervju 1)

Intervjuperson 2 beréttar att denne ar inforstddd med att lagen &r tydligt géllande att
kommunerna har en skyldighet att ta emot anvisade inom tva manader, men ndmner att det ar
en kort tidsfrist dd de behdver mer tid dn de sextio dagarna for att kommunen ska kunna
erbjuda en bittre planering sa att den anvisade léttare kan etablera sig i samhéllet. Vidare
papekar tjdnstemannen att kommunen kan ta emot den anvisade inom de sextio dagarna men
att planeringen inte blir optimal vilket forsdmrar den anvisades chanser till en bra etablering

enligt tjinsteménnen pd kommunen (Intervju 2).
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“Den anvisade kan komma igdng med sina etableringsprocesser annars dr risken vi kan hitta ndn
plats senare och d4 maste vi flytta pd Johan, som &r inte bra for Johan eller familjen. I detta fall

tittar vi pd barnperspektivet” (Intervju 2)

Samtliga intervjuade ndmner att de l6ser anvisningarna om det behdvs inom de sextio dagar
som lagen faststdller och att I6sningarna ar tillfalliga och skapar oordning i den politiska
organisationen. Tjidnstemén ordnar eller 16ser boendefrdgan snabbt men emellanat hinner inte
politikerna med och inser i efterhand att tjinsteménnen har 16st situationen och gatt vidare till

nésta uppgift (Intervju 3).

“Lénsstyrelsen i Skéne har i princip tagit Migrationsverkets antal

som ska anvisas till ldnet rakt av” (Intervju 2)

Den kommunikation som finns mellan kommunerna och Lansstyrelsen ar att de anordnar
konferenser dir mottagandet av kvotflyktingar kan finnas pé agendan, dven utbildningar som
ror bosittningsfragan. Under dessa konferenser och utbildningar kan kommunerna ta upp
fragetecken med ldnsstyrelsens handlédggare. Men nér det géiller kommunikationen mellan
handldggarna i kommun och Lansstyrelse sa finns det inte mycket som den enskilde
handldggaren fran kommunen kan pdverka utan det sker pé politisk nivad mellan landshévding

och kommunalrad (intervju 1, 2).

“Var pd en skriackupplevelse nér jag besokte en konferens som Lénsstyrelsen i Malmo
genomforde en konferens for kvot flyktingmottagandet. Och fick rétt upp i ansiktet levererat hur
man jobbar i andra kommuner. En kommun presenterade frdn vaggan till graven som att man
som kvotflykting behover stod hela livet. Det ar helt barockt, omvardnadsperspektivet ér sa

oerhort starkt i dem hér sektorerna sé att vi tar over folks egna ansvar” (Intervju 3)

Samtliga tjanstemdn gav intrycket att det inte var nagra svarigheter eller problem att tolka
lagtexten kring boséttningslagen. Tjdnstemédnnen och politikerna méste forsta vad som
forvintas av dem 1 processerna av implementering av boséttningslagen och ha en forstaelse

och kunskap for samverkan mellan forvaltningar och andra aktorer.

20



5.2 Kan

I intervjuerna framkommer det att i samtliga kommuner existerade det fa rutiner eller
processer nér bosattningslagen skulle implementeras 1/3 - 2016 (Intervju 1, 2, 3). De
kommuner som var framgangsrika i borjan hade tidigare erfarenhet frdn den stora
flyktingstrommen 2015 (Intervju 2, 3). Det géllde snabbt att identifiera mélen och hur man
skulle nd dem (Intervju 2, 3). En utmaning som en tjdnsteman ndmner ir att kommunens
forvaltningar dr som smé 6ar pa grund av sin storlek och syftade pa svarigheten att hitta vigar

for samverkan kring boséttningsfragan.

“De dr sjalvstdndiga och skoter sig sjalv” (Intervju 2)

Utmaningen blir att forsoka hitta kontaktvagar for samverkan mellan de olika forvaltningar
for att kunna hitta gemensamma losningar i bostadsfragan. Ett exempel som en intervjuperson
2 ndmner &r hur viktigt det var att f& med den tekniska forvaltningen i anskaffningen och
byggandet av moduler pa kommunal mark. Men att tekniska forvaltningen &r sa rigords i sina

processer att bara utarbeta nya processer och rutiner dr en process i sig.

“vi tittar ocksa pa att det ska finnas néarhet till kollektivtrafik, skola”

(Intervju 1)

For att lyckas med denna implementering fick kommuner identifiera enskilda tjinstemén som
skulle driva eller skapa dessa processer for implementering av bosdttningslagen. Enligt
intervjuperson 2 var nyckelfragan att hitta de tjanstemin som kunde tdnka utanfor boxen eller
hitta kreativa 16sningar nér det géller anskaffning av boenden till de anvisade. En av de
processer eller rutiner som har skett ar att alla tre kommuner har flyttat eller slagit ihop social
resurs till arbetsmarknadsndmnd eller forvaltning. Kommunerna identifierade rutiner {or att
sammankoppla boséttningslagen och nyanlénda med arbetsmarknadsforvaltning. Detta for att

kunna mojliggdra en snabbare process for nyanldnda att etablera sig i samhéllet (Intervju 3).

“det kommunala bostadsbolaget 4r det storsta...det handlar inte s& mycket om boséttning utan
bosittning dr sekundért och etablering dr primart... sd blir bildningsférvaltningen och
arbetsférmedlingen vara viktigaste samarbetspartners. For att fi bostad genom arbete dr nog

battre 4n att fa det genom kommunen” (Intervju 3)

21



Ett gemensamt problem samtliga tre kommuner ir att det rdder sedan tidigare en stor brist pa
lediga ldgenheter. Genom att tjinsteménnen inventerar ldgenheter, kollektivboenden,
moduler, vandrahem och andra lokaler forsoker de hitta boendeldsningar for de anvisade

(Intervju 1, 2 ,3).

“Man har bygglov pa en fastighets lokal, fast det dr formellt &r en bostad...dd méste man gora
ett drende till samhéllsbyggnadsnamnden for att dndra bygglovet for att bo i den ldgenheten som

ar byggt for att bo i som har fel papper pé sig” (Intervju 3)

Boenden som kommunen och tjdnsteminnen anskaffade skulle fardigstéllas snabbt. Men
problemet for kommunerna var de regelverk kring bygglov och brandsékerhet som
begrinsade deras handlingsutrymme. Samtliga tjinstemén papekar problematiken kring den
langa handléggningstiden vid bygglov och 6verklagan av nybyggnation vilket leder till att
tjanstemdnnen far svarigheter att fullfélja 60 dagarsregeln med att placera nyanldnda i
lagenheter. Detta 1 sin tur styrde tjdnsteménnen till att hdnvisa de nyanldnda asylsdkande till
tillfalliga boendeldsningar som till exempel vandrarhem eller kollektivboenden (Intervju 1, 2,
3). Lokaler utan brandsékerhetsbeslut 16stes med att en brandman fick frigéras och placeras

pa boendet med en brandsldckare (Intervju 3).

Inflytande fran tjansteminnen sker genom en dialog med politikerna dir de pdpekar behovet
av lagenheter for de anvisade. I sin tur har politikerna gett direktiv till kommunala
bostadsbolagen att en viss procent av ldgenhetsbestandet ska tilldelas till anvisade. I en
kommun har politikerna gett direktiv att tjugo procent av de lediga bostdderna ska gé till
nyanldnda for att ticka upp behoven (Intervju 1). En annan 16sning har varit att inférskaffa 36
bostadsritter for att hyras ut i andra hand. Vidare ledde detta till att kritik framférdes 1 media
om att kommunen péverkade bostadsmarknaden negativt med hogre priser for kommunens

medborgare (Intervju 2).

Samtliga tjanstemédn upplever att politikerna forstdr de utmaningar som finns kring
boendefragan samt formedlar kontakter och forhandlingar med bostadsbolagen.
Bostadsbolagen forsoker i sin tur hitta kreativa boendeldsningar, till exempel tillfdlliga

moduler som placeras pa en tomt som dgs av kommunen (Intervju 1, 2, 3).
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“Hade det funnits ldgenheter hade det inte varit ndgra problem

(Intervju 1, 2, 3)

Det fors en dialog mellan tjdnstemén och fastighetsdgare i kommunala och privata
bostadsbolagen. Samtliga tjdnstemén papekar att det &r svérare att na ut till de privata
hyresvardar som séger att deras hyresgéster inte dr intresserade av att ha en nyanlédnd som
granne (Intervju 3). Samtliga kommuner tillhandahaller endast andrahandskontrakt. Hur
kontrakten ser ut varierar frdn kommun till kommun men alla tre kommuner har forhandlat

bort besittningsritten i sina boenden (Intervju 1, 2, 3).

“Vi skriver andrahandskontrakt f6r en méanad i taget.
som det ser ut nu kan de inte ta dver sitt andrahandskontrakt till ett forstahandskontrakt”

(Intervju 1)

I en kommun bestéllde arbetsmarknadsndmnden &ttio ldgenheter av servicendmnden varav
sextio ska byggas under ar 2018 och tjugo stycken f6ljande ar. Detta for att kommunen ska
kunna stinga de kollektivboenden som har varit en tillfdllig 16sning at de anvisade (Intervju
3). Servicendmnden har i sin tur konstaterat att enligt deras reglemente sd kan de inte bygga
nagra bostdder utan endast verksamhetslokaler. Servicenimnden delegerade bestéllningen av
dessa attio ldgenheterna vidare som en remiss till det kommunala bostadsbolaget som ska ta
stdllning till om det finns resurser att bygga dessa ligenheter. I samtliga kommuner s6ker man
samverkan utanfor den kommunala forvaltningen. Till exempel genom den idéburna sektorn
dér aktorer som bland annat Svenska kyrkan, Welcome Refugees och foreningsliv erbjuder
sin hjilp med att hitta boendeldsningar at anvisade. Privata aktorer vinder sig till kommunen
angdende boendeldsningar men alla tre kommunerna ndmner att kontakterna med idéburna
sektorn och privata aktdrer inte gett ndgon stor utdelning angéende bostéder till asylsokande.
Welcome Refugees har under ar 2017 andra hélft inte lyckats ordna boende for asylsdkande i

kommunen (Intervju 2).
Samverkan mellan kommunerna sker i styrgrupper dér tjinstemén fran respektive kommun

utbyter kunskap och information, dven genom att vissa kommuner forsoker kopiera andra

kommuners processer eller rutiner (Intervju 2, 3).
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Sammanfattningsvis for att kommuner eller forvaltningar ska kunna implementera
bosittningslagen kréivs det att tjinsteménnen har bland annat kreativitet men dven kunskaper
om processer och rutiner och hur man producerar dessa. For att dessa rutiner och processer
ska bli framgéngsrika kravs dels ekonomiska resurser som tillhandahills fran politiker och
dels samverkan mellan forvaltningar i kommunen samt samarbetsvilliga kommunala
bostadsbolag. Vidare krédver etableringen av de anvisade nyanlédnda i kommunen att

forvaltningen har goda kontakter med foretagen i kommunen.

5.3 Vill

“Vi vill hjélpa sa gott vi kan” (Intervju 1)

Ingen av de tjinstemén som vi intervjuade patalade en ovilja att f6lja de beslut som
politikerna delegerade. Samtliga forstod vad som behdvdes att gora och vilka rutiner de var
tvungna att f6lja samt &dndra pa for att kunna fi igenom dem nddvindiga processer for en

lyckad anvisning.

“Att vilja dr en sak men att kunna &r en annan sak” (Intervju 1)

Det som framgick i intervjun &r att det finns en vilja mellan nimnderna att samverka dver
granserna men ndmndernas reglemente &r svara att asidosétta vilket leder till forsvarande av
de processer som ska 16sa bostadsfrdgan samt langre och utdragna handlidggningstider kring

regelverken.

“Sa den langsiktiga planen bereds pé den politiska arenan pa ratt sdtt men det blir ocksd mycket

bevakande av principer och organisationsstrukturer” (Intervju 3)

Det finns en positiv vilja bland samtliga intervjuade tjansteman till bosdttningslagen. Men
synséttet pa viljan skiljer sig mellan de intervjuade kommunerna. Intervjuperson 1 papekar att
deras vilja striacker sig under de tvéa ar som andrahandskontraktet med kommunen géller och
dérefter far den anvisade ordna boende pa egen hand, vilket kan innebéra att den anvisade

tvingas soka sig till andra kommuner for bosittning och etablering (Intervju 1).
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Intervjuperson 2 ndmner att de ser de anvisade som studenter och vill skapa mojligheter for en
etablering i kommunen med ett andrahandskontrakt som stricker sig i fyra ar, vilket ar tvd ar
langre 4n vad dr nodvéndigt enligt bosdttningslagen. Anledningen &r att den berdknade

kotiden for att £ en lagenhet hos den lokala bostadsformedlingen ér cirka fyra ar (Intervju 2).

Intervjuperson 3 forklarar att deras synsétt dr att den enskilde individen har ett eget ansvar,
samt att man gér fran att vara ett hyresbolag till att bli en hyresformedlare. Den anvisade fér
krav pa sig att stilla sig till forfogande till arbetsmarknaden redan dag tva. Boendeldsning
ordnas genom att kommunen blir en féormedlare av andrahandskontrakt fér den anvisade, men
att etablering dr huvudsparet dér arbete, praktik eller studier prioriteras (Intervju 3).
Tjanstemédnnen papekar att samarbetet med de kommunala bostadsbolagen har handlat om att
de har haft en positiv vilja att erbjuda den hjélp med bostdder som de kan tillhandahalla till de
anvisade. De fa boenden som erbjuds av de privata fastighetsbolagen forverkligas tack vare

att de kénner ett slags samhéllsansvar mot kommunen (Intervju 2, 3).

Bosittningslagen har resulterat i att kommunens forvaltningar samverkar over
forvaltningsgrianserna vilket i sin tur har skapat rutiner fér dem processer for att kunna agera
véldigt snabbt vid akuta situationer (Intervju 2). Detta visar pa viljan hos tjdnsteménnen att
forsoka hitta 16sningar mellan forvaltningar som leder till utbyten av information och kunskap

kring skapandet av rutiner och processer.

“Bosattningslagen &r en lag som har resulterat i att forvaltningarna i

kommunen kommit varandra mycket ndrmare” (Intervju 2)

Lundquist ndmner att en positiv vilja maste finnas hos forvaltningen eller tjinsteménnen for
att kunna implementera lagen, men att identifiera viljan ir inte latt d& lagen ar tvingande.
Tjansteménnen i de tre kommunerna vi intervjuat ndmner att de har en positiv vilja till att
implementera bosittningslagen. Dock har samtliga betonat olika viljor beroende pa vad i
boséttningslagen man prioriterar. En kommun prioriterar bosittning dér viljan stracker sig
endast till de tva &r som boséttningslagen kréver for de anvisade asylsdkande, en annan
prioriterar bade boséttning och etablering och en tredje prioriterar etablering av asylsokande.

Det ér dven viktigt att kommunpolitiker vill stdlla sig bakom tjdnsteménnens arbetssétt samt
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tillhandahélla resurser och kontakter for att underlitta for tjinstemédnnens implementering av

boséttningslagen.
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6. Slutdiskussion

Niér bosittningslagen trader i kraft 1/3 - 2016 finns inga fardiga rutiner eller processer for att
ta hand om anvisade nyanlédnda asylsdkande. Politikerna blev tvingade att hitta 16sningar for
att paskynda fardigstillandet av processer och rutiner. Dessa var bland annat behovsanalys av
bostéder, resurser och kunskap till implementering av boséttningslagen. For att mojliggra
implementeringen av bosdttningslagen genomférde kommunerna en sammanslagning av
sociala resursforvaltningen dir kunskap om flyktingstrommen och mottagning av flyktingar
fanns samt arbetsmarknadsndmnd dir kunskap om etableringen av asylsdkande pa
arbetsmarknaden existerade. Varfor sker denna sammanslagning? Om man undersdker
ndrmare syftet med bosdttningslagen sé giller det inte enbart boendeldsningar utan det géller

dven etableringen av asylsokande i samhéllet.

I kommunerna réder det bostadsbrist och for att komma runt bristen pa bostéder har
kommunerna tvingats hitta pd kreativa 16sningar som till exempel att férvandla om lokaler till
kollektivboende. Enskilda tjanstemins kreativitet for boendeldsningar var till en borjan viktig
innan rutiner och processer 1 forvaltningen skapades for att underlétta implementering av
boséttningslagen. Kommunen behover tjanstemédn som forstar, kan och vill implementera
lagen. De behover dven politiker som forstér, kan och vill tillhandahélla de resurser som

underldttar implementeringen av boséttningslagen.

Att samverka med kommunala bostadsbolaget dr en viktig framgéngsfaktor for att lyckas med
asyls6kandes boendeldsningar. Det som forsvérar for kommun och forvaltning att hitta
16sningar géillande boendefragan, dr de lagar och regelverk géllande byggnadslov av
nybyggnation, omvandling av lokaler till bostéder och placering av moduler pad kommunal
mark. Tjdnsteménnen har behov av snabba boendeldsningar men den utdragna tidsramen

kring 6verklagandet mojliggdr inte detta da besluten kring regelverken tar for lang tid.

Det finns en vilja att implementera lagen i alla tre kommuner, men implementeringen av
boséttningslagen, som bosdttning och etablering, har betonats och prioriteras olika frén
kommun till kommun. En kommun skrev méanatliga kontrakt dir man papekade att denna
rutin uppkom tack vare hyreslagen och besittningsskyddet. Man ville begrinsa atgangen till

forstahandskontrakt for den anvisade efter avslutad tva ars period. Prioriteringen for
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kommunen ar boséttningslagens tvingande faktor som ar tvadrsperioden att tillhandahélla den
anvisade ett boende. Déarefter anser kommunen att deras skyldighet att ordna boende at de
anvisade enligt boséttningslagen upphor. Detta innebér att den asylsdkande pa egen hand
méste ordna ett kontrakt i kommunen eller soka sig till en annan kommun.
Forstahandskontrakt blir en mojlighet for den asylsdkande om personen ifrdga har etablerats
med arbete i kommunen. En annan kommun som vi intervjuade visade att den forstar, kan och
vill, men att viljan betonades pd en kombination av boséttning och etablering ddr kommunen
forldngde boséttningslagens tvaarsperiod med ytterligare tva ar for att ge den asylsokande en

chans att etablera sig i kommunen samt anskaffa eget boende under dessa fyra ar.

Det tredje exemplet visar en kommun som betonar etableringen av individen som frimsta
mal. De tillhandahaller boendeldsningar at den anvisade asylsokande men anser att individen
har ett eget ansvar till egen forsorjning och ska inte vara till last for kommunen genom
forsorjningsstod. Den anvisade asylsdkande bor vara en resurs for samhillet med arbete eller

studier samt anordna eget bostadskontrakt for att kunna bo kvar i kommunen.

Slutsats av vart resultat om Lundquist tre egenskaper Forstar, Kan och Vill:
Forstar: Tjanstemdnnen, forvaltning politiker och andra aktorer i kommuner har forstaelse av
innebodrden av bosittningslagen men tolkningsforfarandet av bosdttningslagen skiljer sig

mellan kommunerna beroende pd om kommunen betonar boséttning, etablering eller bada.

Kan: Kunskap, ekonomiska resurser, rutiner och processer skapades i en samverkan mellan
tjansteman 1 forvaltningen, politiker och andra aktdrer i kommunen. Dirvid blev en god
dialog med Migrationsverket en viktig faktor. Viktigt att skapa dppna kanaler for
kommunikation for att sékerstilla framtida oforutsedda fordndringar i processen om

asylsokande.

Vill: Viljan hos samtliga aktdrer i kommunen var svar att utrona pa grund av att
boséttningslagen ér tvingande. Samtliga papekade att det finns en vilja att implementera
boséttningslagen men det gér inte att utréna om viljan uppstod av tjdnsteménnens positiva

attityd till boséttningslagen eller om de kdnde tving att f6lja boséttningslagen.

Sammanfattningsvis sd hade kommunerna och tjinsteménnen problem i inledningsfasen av

implementeringen av bosattningslagen. Orsakerna var en ofoérberedd organisation, ofardiga
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eller inga rutiner och bristfélliga processer hur kommunen ska gé tillvéiga kring arbetet med
de anvisade asylsokande. Aven bostadsbristen skapar problem men kommunerna lyckas p
olika sitt att 16sa boendefragan. Regelverk kring nybyggnation och 6verklagan av dessa
beslut sétter press pa tjdnsteménnen i kommunerna med att ordna tillfalliga

boendeldsningar for att klara sextio dagarsregeln. Tjédnstemédnnen pdpekade att en forenkling
av denna process kring regelverk av nybyggnation skulle underlitta tidsramen for anskaffning
av boendeldsningar. Men problemet med denna forenkling av regelverk kan skapa ojaimna

forhallanden eller till och med forsdmrat rittskydd fér medborgare i kommunen.

Framgéngsfaktorn dr samverkan mellan tjdnstemén och politiker som stdttar processen med
implementering av bosittningslagen, men dven samverkan mellan forvaltningar i kommunen.
Nér processer och rutiner forankras i de tre kommunerna blir framgéngsfaktorn samverkan
mellan alla inblandade aktorer i kommunen:

Tjanstemannen: Tar fram processer, rutiner och genomfor beslutet

Kommunen: Politiker tillhandahéller resurser och kontakter och klara direktiv.

Kommunala bostadsbolag: Visar vilja med att tillhandahalla ldgenheter.

Forvaltningar: Samverkan mellan andra forvaltningar i kommunen.
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8. Bilagor

8.1 Intervjuguide

Fragor utformade utifran Forstar

Kan du beriétta om ditt arbete och din roll?

Hur tolkar kommunen boséattningslagen (2016:38)?

Hur kommunicerar kommunens politiker till tjinstemidnnen om boséttningslagen?
Hur fungerar/ser er kontakt ut med Migrationsverket?

Hur ser kommunen pd kommuntal for anvisningar av nyanlidnda?

Tycker ni att 60 dagars regeln fungerar? Om inte varfor?

Hur fungerar kommunikationen med ldnsstyrelsen?

Fragor utformade utifrin Kan och Vill

Hur upplever ni kommunpolitikernas engagemang i boséttningsfrdgan?

Vad erbjuder kommunen for typ av boende for de anvisade?

Vilken tidsperiod géller dessa boenden?

Har kommunen ndgon strategi for att skapa langsiktiga och héllbara boendeldsningar for de
anvisade?

Finns det ndgon samverkan mellan forvaltningar och ndmnder och hur ser den ut?
Hur upplever ni informationen och stodet fran statlig nivd med avseende pé
boséttningslagen?

Finns det ngot samarbete mellan idéburna sektorn géllande bosittningslagen?
Vilka utmaningar ser ni i framtiden med bosittningslagen?

Framgéngsfaktorer for boséttningslagen?
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8.2 Anvisade fran Migrationsverket till kommunen:

Nyanldnda Kvotflyktingar
Asylsdkande kallas nyanldnda Uppehallstillstand &r ordnat
ndr de fatt uppehallstillstand i Sverige vid flytten till Sverige

Den nyankinda har ett bosdttningssamtal med

Migrationsverkets mottagningsenhet G

Migrationsverkets bosittningsenhet Migrationsverkets bosittningsenhet
matchar den nyanldndas behov och matchar kvotflyktingens behov och
anvisar® till en kommun anvisar* till en kommun

Kommunen tar emot anvisningen och Kommunen tar emot anvisningen och
for en dialog med Migrationsverkets for en dialog med Migrationsverkets
mottagningsenhet om tidpunkten vidarebosittningsenhet om tidpunkten
for fiytten for resan till Sverige
Den nyanlanda har ett fiyttsamtal med
Migrationsverkets mottagningsenhet.
Den nyanlanda tackar NEJ
till bos&ttningen och far ordna
boende pa egen hand
Den nyanldnda tackar JA Kvotflyktingen reser till
och fiyttar till anvisad kommun Sverige och kommunen

Kommunen genomfor
mottagandet

* Tiden fran anvisning till boséattning far
inte vara langre dn tva manader,
For kvotflyktingar kan tiden vara bade
langre eller kortare
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8.3 Befolkningsméngd 1 de tre kommuner utvalda for intervju.

Kommuner | Antal Invénare
Malmo 328 494
Trelleborg |44 450
Svedala 20771
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