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Abstract

Under 2016 borjade grénspolisen i Polisregion Syd begira ut uppgifter om papperslosa fran
Malmo stads socialtjinst. I den efterfoljande debatten hordes flera kritiska roster som menade
att socialtjansten nu kommit att fi motstridiga uppgifter. Socialtjdnsten skulle nu bide ge
vélfard 4t papperslosa 1 Malmo och samtidigt bidra till granspolisens uppdrag och ddrmed
medverka till samma personers utvisning. I debatten uttrycktes dven roster som forsvarade
samarbetet. Dessa menade att det som skedde var i enlighet med géllande lagstiftning och
saledes okontroversiellt. Med avstamp i1 frameanalysen underséker denna uppsats hur tanken
om en konflikt mellan statens uppgifter konstrueras i den ovan ndmnda debatten. Vidare
undersdks hur denna tanke kan forstds utifrdn foljande teorier: staten som fordnderlig,
motsédgelsefull och begridnsad. Utfallet av denna undersokning indikerar att dessa olika
forstaelser av staten, bade underbygger och utmanar de som kritiserar och de som forsvarar

granspolisens och Malmé stads socialtjansts samverkan.

Nyckelord: myndighetssamverkan, stat, forvaltning, frameanalys, Polismyndigheten,
socialtjansten, Malmé stad
Antal ord: 9559
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1. Inledning

Att staten fyller otaliga funktioner och erhaller ett omfattande ansvar over en mangd olika
uppgifter, alltifrdn att frimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet till att underhalla
védgar och plantera blommor i rondeller, dr for de flesta en sjdlvklarhet. Att dessa uppgifter
inte alltid kan forstds komplettera varandra, utan tvirt om beskrivas hamna i konflikt, &r
mahénda en mindre etablerad tanke. Det 4r denna tanke, om att statens uppgifter ibland kan te
sig motstridiga och motsigelsefulla, som stir i centrum for var uppsats. Denna tanke
konkretiseras 1 debatten kring en omstridd myndighetssamverkan mellan grianspolisen och
Malmé stads socialtjdnst. En myndighetssamverkan som inneburit att socialsekreterare
indirekt tvingats medverka till att personer med utvisningsbeslut, som i fortroende vint sig till
socialtjdnsten, hittas av granspolisen. Samtidigt har grianspolisens uppdrag kommit att stricka
sig utanfor de grinser de tidigare haft att forhdlla sig till. Vad denna kontroversiella
forvaltningspolitiska atgird ar ett uttryck for, en konfliktfylld stat fylld av motsdgelser eller
en demokratiskt forankrad stat som forhéller sig till gidllande lagstiftning, rader det i debatten
ifraga vitt skilda meningar om. Tanken om en konflikt mellan statens uppgifter vicker 1
forlangningen fragor om statens sjélva beskaffenhet; vad den dr och vad det 1 sin tur innebér

for hur den agerar.

Uppsatsen inleds med ett bakgrundsavsnitt dir vi redogor for fallet som undersokts och hur
socialtjinsten och grénspolisen dr organiserat. Dérefter beskrivs uppsatsens syfte och dess
fragestillning. Sedan presenteras uppsatsens teoretiska perspektiv och de metodologiska och
materialmédssiga 6vervdganden som gjorts. Detta foljs sedan av den empiriska och teoretiska

analysen och till sist, en avslutande diskussion.



1.1 Bakgrund

1.1.1 Socialtjdnstens nya arbetsuppgifter skapar debatt

I Polismyndighetens regleringsbrev for budgetiret 2016 fastslogs att Polismyndigheten
ytterligare skulle forstdrka arbetet med att verkstdlla utvisnings- och avvisningsbeslut. Detta
till foljd av de oOkande migrationsstrommarna Sverige sett under 2015 och 2016.
Polismyndigheten skulle till arsredovisningen 2016 presentera hur myndigheten sikerstillt ett
rattssdkert och effektivt verkstéllighetsarbete av utvisnings- och avvisningsbeslut i hela
landet. De mal som angavs i regleringsbrevet var att avsevirt oka andelen verkstillda
utvisningar i forhéllande till den méngd drenden som Gverlamnats fran Migrationsverket och
att den tid som ménniskor med lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut stannar i
Sverige skulle minskas (Regleringsbrev 2015, s. 3-5). Som respons pa regeringens anmodan
skickade grinspolisen i region Syd i slutet pd 2016 in en begéran till Malmo stads socialtjénst
om att ldmna ut uppgifter om personer med utvisningsbeslut (Malmo stad 2016 a). Darmed
utnyttjades en paragraf i utlanningslagens 17:e kapitel for forsta gdngen (Frithiof & Lindkvist
2016). Utldnningslagen fastslar dar att socialndmnden ar skyldig att limna ut uppgifter om en
utldnnings personliga forhdllanden om Polismyndigheten begér det, for att verkstélla beslut

om avvisning eller utvisning (SFS 2005:716).

Att socialtjinsten nu kommit att fA nya uppgifter, att svara pa granspolisens begiran och
lamna ut sekretessbelagda uppgifter om personer med utvisningbeslut, kom att ifrdgaséttas av
bland annat hjédlporganisationer, socialsekreterare och akademiker. Kritikerna menade att
socialtjinsten nu kommit att fa motsdgelsefulla uppgifter nir de 4 ena sidan ska hjilpa
papperslosa personer och 4 andra sidan fungera som grénspolisens forlingda arm och

medverka till samma personers utvisning.



1.1.2 Polismyndigheten och socialtjinsten

En statlig forvaltningsmyndighet styrs av regeringen. Detta innebér att den ges forutsittningar
av regeringen att implementera beslut som faststillts av regeringen och riksdagen
(Regeringen 2017). Regeringen dr hogst ansvarig for all verksamhet inom de centrala
forvaltningsmyndigheterna (Biack m.fl. 2015, s. 152). Polismyndigheten ar ett exempel pé en
statlig myndighet och den styrs i sin tur av en Rikspolischef som ensam &r ansvarar for
Polismyndighetens ~ verksamhet infér regeringen (Polismyndigheten 2016 a).
Polismyndighetens uppdrag &dr att minska brottsligheten, 6ka méanniskors trygghet och bidra
till kriminalpolitiska mél (Polismyndigheten 2016 b). Regeringen styr over den statliga
forvaltningen genom en mingd olika medel. Bland annat forvaltningslagen,
myndighetsforordningen, myndighetsinstruktioner, férordningar, regleringsbrev och genom

budget (Biack m.fl. 2015, s. 169-170).

Svenska kommuner har vissa obligatoriska vilfardstjdnster som de 4 statens védgnar levererar
till kommuninvanarna (Biack m.fl. 2015, s. 206). Bland dessa tjénster finns bland andra
grund- och gymnasieskola, barn- och é&ldreomsorg, sjukvard samt socialtjanst (ibid.).
Socialtjansten dr i Malmo stad en del av arbetsmarknads- och socialforvaltningen vars
verksamhet 1 sin tur bestims av arbetsmarknads- och socialnimnden (Malmé stad 2017).

Socialtjinstens verksamhet regleras utifran socialtjanstlagen (SFS 2001:453).

1.2 Syfte & fragestillning

Det rader i1 debatten kring granspolisens och Malmo stads samverkan delade meningar om
vad myndigheternas samverkan egentligen innebér. De som fOrsvarar samarbetet portrétterar
samarbetet som icke-kontroversiellt och hinvisar gdng efter annan till den lagstiftning som
gor det mojligt for polisen att begdra ut uppgifter fran socialtjdnsten. Kritikerna portritterar
granspolisens och Malmo stads samverkan som problematisk péd det sittet att socialtjédnsten

nu kommit att f4 motségelsefulla uppgifter och att principen om att beakta barnets bésta



bortprioriteras till fordel for polisens uppdrag (Natverket socialistiska socionomer 2016).
Fallet exemplifierar saledes, enligt vissa debattorer, en potentiell konflikt mellan statens
uppgifter. Parallellt, lyfts det av andra fram som ett exempel pé att statens verksamhet bade ar
rattssdker och demokratiskt forankrad (Malmo stad 2016 b). Vi vill i denna uppsats
undersoka vilka grundliggande antaganden och forestéllningar om staten dessa vitt skilda
forstaelser av fallet bygger pa. Vi dr intresserade av hur man kan knyta implementering av

politiska beslut 1 den offentliga verksamheten till politisk teori.

For att ytterligare specificera vad denna uppsats @mnar undersoka kan det konstateras att vi
specifikt dr intresserade av att knyta debatten till teorier om staten som fordnderlig,
motsédgelsefull och begriansad. Orsaken till att vi vdljer att knyta debatten till dessa forstaelser
av staten dr att vi ser att kritiken mot myndigheternas samverkan indirekt utmanar en
dominerande forstdelse av staten som en konsekvent och sammanhidngande aktor (Jacobsson
& Sundstrom 2015, s. 347). Implicit vilar dér en tanke om att saker och ting inte dr som det
ska, att statens olika uppgifter i granspolisens och Malmo stads samverkan olyckligt nog
kommit att hamna 1 konflikt. Ett sddant argument utmanar idén om staten som en konsekvent
sammanhdngande aktor, en stat vars uppgifter och roller alltid kompletterar och
overensstimmer med varandra. Vér teoretiska ingang i den hér uppsatsen ér alltsa att studera
debatten utifrdn ett kontrasterande sétt att forstd staten. Det dr utifrdn denna ambition vi viljer
att knyta en till synes specifik debatt om administrativa uppgifter till stora politiska idéer om

staten.

Uppsatsens syfte dr sammanfattningsvis att underséka hur tanken om en konflikt mellan
statens uppgifter konstrueras i debatten kring grénspolisens och Malmo stads samverkan, for
att dérefter forsta hur denna tanke forhaller sig till teorier om staten som fordnderlig,
motsigelsefull och begrinsad. Vi har valt att 1 vir uppsats utgd ifrdn tvé fragestillningar, en
empirisk och en teoretisk. I var empiriska analys vill vi synliggéra vilka grundldggande
antaganden som respektive sida av debatten bygger pa. Vi kommer, genom att anvinda oss av
frameanalys, undersdka hur grianspolisens och Malmo Stads samarbete konstrueras i1 debatten.
Vi tidnker att resultatet av véar empiriska analys kan sdga oss nagonting om 1 vilken

utstrickning dessa teorier om staten syns i en verklig politisk debatt. Dérefter vill vi i en



vidare teoretisk bemirkelse diskutera debatten och resultatet av var empiriska analys utifran

teorier om staten som foranderlig, motségelsefull och begrénsad.

Vara fragestillningar lyder darmed:

e Hur konstrueras tanken om en konflikt mellan statens uppgifter i debatten kring
granspolisens och Malmo stads socialtjdnsts samverkan f{or att verkstilla

utvisningsbeslut?

e Hur kan man forstd tanken om en konflikt mellan statens olika uppgifter utifrdn

teorier om staten som foranderlig, motsigelsefull och begrinsad?

1.2.1 Avgransningar

Vi kommer att titta pd debatten ifrdga utifran vissa specifika teoretiska perspektiv och gor
darmed inte ansprék pa att undersoka i vilken utstrackning debatten kring grianspolisens och

Malmo stads samverkan kan knytas till andra teorier om staten.

Anledningen till att vi har wvalt att fokusera pa debatten som foljde efter beslutets
implementering, istéllet for att exempelvis undersoka hur regeringen motiverade policyn, ar
att vi dr intresserade av att undersoka de meningsskiljaktigheter som rader kring policyn.
Dessa motstridiga uppfattningar, och idéerna som underbygger dem, artikuleras i1 det
offentliga rummet forst efter att beslutet verkstéllts och de forsta uppgifterna redan begirts ut

fran socialtjansten.

En ytterligare avgransning &r den om att vi inte undersoker hur relationen mellan statliga
myndigheter regleras och forhaller sig till kommunala myndigheter. Vi véljer istéllet att tolka
savél grinspolisens som socialtjdnstens verksamhet som uttryck for en och samma stat.
Staten inbegriper 1 var mening all offentlig verksamhet och innefattar ddrmed allt ifrdn

regeringen till enskilda tjinstemidn som moter medborgarna i sitt arbete.



2. Teori

2.1 Teorier som utmanar

Bengt Jacobsson och Goran Sundstrom skriver att statens komplexitet och motsdgelsefullhet

‘

hela tiden riskerar att avsldja stater som: “...everything but those rational, coordinated and
problem-solving entities that they routinely are presented as.” (Jacobsson & Sundstrém 2015,
s. 347). Det finns en mingd teorier som motsitter sig denna forstdelse av staten som en
rationell problemldsande enhet och som istéllet ser den som komplex, tvetydig och splittrad.
Det finns, bland andra, en poststrukturell tradition av att kritisera den dominerande
forstaelsen av staten och som istéllet menar att staten dr en samling praktiker vilka i sin tur ar
en produkt av den sociala verkligheten (Finlayson & Martin 2006, s. 155). Michel Foucault ar
en av de teoretiker som ifrdgasitter antagandet om staten som en rationell och utriknande
enhet. Han menar att den suverdna makten bestar i en mangd komplexa och organiserande
relationer mellan olika aktorer och nivder inom staten. Detta star i kontrast till den vanliga
uppfattningen om att den suverdna makten dr sprungen ur en enskild kélla, i detta fallet
staten. Han menar vidare att denna reducering av statens reella komplexitet, riskerar att dolja
de maktrelationer som pa olika sétt styr 6ver medborgarna (Finlayson & Martin 2006, s. 166).
Nedan kommer tre olika teorier, som alla representerar en alternativ forstielse av staten, att
presenteras for att sedan ingé i var teoretiska analys. Det forsta teoretiska perspektivet, som vi
valt att kalla den fordnderliga staten, har sin utgangspunkt i Colin Hays bok Re-stating Social
and Political Change. Vart andra teoretiska perspektiv, den motségelsefulla staten, utgér fran
Wendy Browns States of Injuries. Det tredje perspektivet som kommer att introduceras véljer
vi att kalla den begransade staten och grundar sig 1 Bengt Jacobssons, Jon Pierres och Goran

Sundstroms Governing the Embedded State.



2.2 Den foranderliga staten

Colin Hay motsitter sig idén om att staten skulle vara ett materiellt objekt och framhéver
vikten av att i en politisk analys snarare forsta staten som vag, abstrakt och motsigelsefull
(Hay 1996, s. 3 & 5). Han ifrgasitter dirmed den klassiska Weberianska definitionen av
staten, dér staten utmérks av att vara ett antal enade institutioner, lokaliserade inom ett visst
territorium och med monopol 6ver legitimit valdsutovande (Hay 1996, s. 5). Istédllet menar
alltsd Hay att staten bdst analyseras genom fokus pd dess motsédgelsefullhet, de dilemman
som uppstir didrur och tanken om staten som fragmenterad (Hay 1996, s. 8). Hay menar att

det inte bara dr mgjligt, utan nodvandigt att betrakta staten som komplex.

Han formulerar vidare nagra karaktirsdrag som alla stater har gemensamt. Bland dessa nimns
att staten aldrig kan separeras fran det samhélle det bestar 1, grainsen mellan stat och samhélle
ar séledes flytande. Hay menar dven att den allmin- eller folkvilja som staten hévdar sig
agera efter alltid 4r byggd pd en illusion som gor att grupper inom staten behandlas
assymetriskt (ibid.). Hay menar alltsd att staten inte bara &r mer komplex &n vad som oftas

menas, utan ocksa att den inte ar neutral i sin funktion.

Hay hédvdar vidare att staten hela tiden ror sig emellan det han kallar for “moments of
stateness” (Hay 1996, s. 9). Detta innebér att beroende pa vad staten dgnar sig at, far den
olika karaktir och kan saledes beskrivas som fordnderlig. I sin rorliga, tvetydiga och
motsédgelsefulla natur dr staten aldrig statisk utan hela tiden rorlig och vad som kénnetecknar
den beror pa vilka processer som den for tillféllet dr fylld av. Dessa moments of stateness kan
forekomma 1 tre olika former: staten som nation, staten som territorium och staten som
institution (Hay 1996, s. 9). Som exempel kan staten som nation sammanfattas dgna sig &t
inkludering och exkludering av vissa grupper, mé det vara kvinnor, etniska minoriteter eller
andra grupper som inte anses vara fullindade medborgare. Syftet for staten som nation ar att
skapa en stat priglad av ett nationellt folk (Hay 1996, s. 13). Moments of stateness gor det
alltsd mojligt att studera staten, trots dess dynamiska och fordanderliga natur. Denna aspekt av

Hays teori frambringar en bild av att det en stat dgnar sig at 4r mer en bara ett handlande och



det en stat gor sétts i relation till vad staten &r. Staten &r vad den gor.

2.3 Den motsdgelsefulla staten

. the domain we call the state is not a thing, a system, or subject, but a significantly
unbounded terrain och powers and techniques, an ensemble of discourses, rules and practices,
cohabiting in limited, tension-ridden, often contradictory relation with one another (Brown

1995, s. 174).

Wendy Brown menar att staten &r paradoxal i1 sin natur. Vidare innebdr denna
motsédgelsefullhet att staten skaffar sig en komplex maktposition éver sin befolkning. En
maktrelation som, enligt Brown, dr foucauldiansk i sin beskaffenhet (ibid.). Hennes definition
grundar sig i feministiska antaganden rérande staten som maskulint kodad institution vars
plats i den dominerande statliga diskursen gor att médns makt befdsts och normaliseras.
Samtidigt uppfattas de som inte ligger i linje med denna dominerande forestillning som
avvikande och missanpassade (Brown 1995, s. 167). Det dr alltsd mgjligt att, ur Wendy
Browns forstaelse, se staten som en institution vars processer och funktioner konstruerar och

uppratthdller maktordningar 1 samhéllet.

Vi kommer framfOrallt att ta fasta pd den del av hennes teori som handlar om politisk
byrékrati. Brown ser det administrativa lika mycket som ett mal som ett medel, och
politiserar dirigenom ett filt som manga ganger framstills utanfér maktens och politikens
granser (Brown 1995, s. 193). Hennes argumentation kretsar kring en fOrstdelse av att
byréakratin stindigt avpolitiseras och forstds som ett verktyg i hdnderna pa politikerna snarare
an en egen killa till makt (ibid.). Vi vill i var teoretiska analys knyta an till hennes forstaelse
av byrékrati och undersoka hur konstruktionerna av en konflikt mellan statens olika uppgifter

kan forstas utifran dessa idéer.
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2.4 Den begransade staten

Enligt forfattarna till Governing the Embedded State: The Organizational Dimension of
Governance kan den moderna vésterldndska staten beskrivas som komplex, fragmenterad och
svar att kontrollera, samtidigt som kraven pa vad staten ska gora vixer (Jacobsson m.fl. 2015,
s. 5). Jacobsson, Pierre och Sundstrom konstaterar att staten dr multifunktionell i1 sin natur
och att det Overgripande ansvaret att genomfora alla dessa olika uppgifter ligger pa
regeringens bord, dven om det dr av tjanstemdn i den offentliga verksamheten som

uppgifterna sedan realiseras (ibid.).

Forfattarna beskriver en utveckling dér statens kapacitet att styra samhillet begrinsas av en
méngd olika faktorer, inte minst av det faktum att den moderna visterldndska staten kommit
att bli allt mer invdvd 1 ett internationellt system. Detta har gett upphov till en forskjutning
déar regeringen, fran att framforallt 4gna sig at att sjdlv initiera nationella regler och lagar,
kommit att 1 allt storre utstrickning bejaka och forhdlla sig till internationella regler, idéer
och intressen. Nagot som, enligt forfattarna, bidragit till att statens inflytande kommit att
minska 1 relation till dess uttalade ansvar (Jacobsson m.fl. 2015, s. 6). Genom att teoretisera
kring glappet mellan mingden statligt ansvar och méngden reellt statligt inflytande utmanar
forfattarna idén om staten som handlingskraftig och sjélvstandig. Istillet synliggdr forfattarna
de praktiska omstédndigheter som pa olika sitt kringskdr och begriansar regeringens mojlighet

att styra samhdllet.

Vi kommer i vér teoretiska analys att lyfta fram Sundstrom, Pierres och Jacobssons idéer om
en multifunktionell och splittrad stat. Forfattarna konstaterar att statens myndigheter tjdnar
olika syften och forhéller sig till olika uppdrag, strategier och mal. Behovet av bade
effektivitet och demokrati i den offentliga verksamheten dr exempelvis ndgot som forfattarna
konkretiserar som en O&vergripande utmaning inom statens styrning av den offentliga
verksamheten. Utgangspunkten &r att det aldrig gar att nd en balans mellan alla dessa olika
krav. Styrning av staten innebér indirekt alltid att vissa védrden asidositts till fordel for andra,

nagot som kan skapa konflikt (Jacobsson m.fl. 2015, s. 7). Statens kan ddrigenom inte

11



beskrivas som ett pussel dir varje uppgift fungerar som en pusselbit som passar perfekt
brevid de andra, utan hellre forstds som ett enda stort plockepinn dér varje uppgift r en pinne

som paverkar paverkar de andra uppgifterna och inskranker pa deras utrymme.
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3. Metod & material

For att besvara fragestédllningarna har vi valt att anvdnda oss av frameanalys, en metod som
fokuserar pa hur individer tolkar och upplever verkligheten. Inom frameanalys forekommer
ingen enhetlig metod (Lepistd-Johansson 2012, s. 406). Vi har valt att anvinda oss av delar ur
Donald A. Schon och Martin Reins Frame reflection: Towards the resolution of intractable
policy controversies. Genom anvindningen av frameanalys tillats vi dels aterskapa de frames
som ligger till grund for hur debattens olika sidor upplever grinspolisens och Malmé stads
samarbete och dels se hur tanken om en konflikt mellan statens olika uppgifter konstrueras i

debatten. Nedan presenteras de metodologiska dverviaganden som gjorts.

3.1 Metodologisk kontext

Den kvalitativa textanalysen d&mnar, genom systematisk analys av en text, finna vad som é&r
det essentiella med texten. Kvalitativ textanalys antar att vissa element ligger dolda under en
texts yta och att dessa endast framkommer genom intensiv och systematisk ldsning
(Esaiasson 2012, s. 210). Vi kommer nu att placera frameanalysen i en diskursanalytisk
metodologisk kontext d& det bidrar till en 6kad forstaelse for vad vi vill géra med var metod.
Diskursanalysens syfte dr ofta att undersoka maktrelationer i samhillet och den inrymmer en
mingd olika typer av undersokningar diar man kan gora allt fran att kartligga de oformulerade
forutséttningarna for maktutdvning till att avgéra huruvida den makt som utdvas ér legitim
(Esaiasson 2012, s. 212). Diskursanalysen fokuseras kring spraket och antar att en text ar
bédrare av ndgonting mer dn bara ord. Detta inbegriper ett epistemologiskt antagande om att
spraket konstruerar verkligheten och att verkligheten endast blir tillgdnglig for oss genom
spraket (Winter-Jorgensen & Phillips 2000, s. 15). Vidare framhaller diskursanalysen att hur
vi talar om ett fenomen spelar roll for hur vi uppfattar fenomenet ifrdga. Av detta foljer
antagandet om att det dominerande séttet att tala om ett fenomen ocksa framstér som det mest

naturliga sittet att uppfatta fenomenet (Winther-Jorgensen & Phillips 2000, s. 32). Det ér ur
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detta perspektiv som vi i denna uppsats vill utmana den allmént rddande uppfattningen av

staten som enhetlig och stark aktdr (Jacobsson & Sundstrom 2015, s. 347).

Likt diskursanalys centreras frameanalys, vilket redogdrs for nedan, kring liknande sprakliga
antaganden. Viktigt att poédngtera dr dock att vi i denna uppsats inte &mnar teoretisera kring
de olika diskurserna i debatten i den vida bemérkelse som redogjorts for i foregdende stycke.
Déaremot dgnar sig var uppsats at samma typ av skirskddande och undersoker samma typ av

fenomen som diskursanalysen syftar till att studera.

3.2 Frameanalys

Sociologen Erving Goffman presenterade i sin Frame analysis: An essay on the organization
of experience en analys av hur minniskor anvinder sig av frames for att forsta den sociala
verkligheten (Lepistd-Johansson 2012, s. 405). Han menade att méinniskor upplever
situationer utifran olika forforstaelser och antaganden och att dessa i sin tur agerar frames for
hur ménniskor uppfattar en hindelse (Goffman 1974, s. 8 & 11). Han fokuserar péd de
omstdndigheter och forutsittningar som ligger till grund for hur ménniskor upplever ndgot pa
ett visst sétt. Frames bor, enligt Goffman, forstds som perspektiv som skapar forstaelse i med
att det ger mening till en hdndelse (Goffman 1974, s. 26). Det ér ur detta perspektiv vi véljer
att se debatten ifrdga: som ett resultat av att de olika sidorna i debatten tillhor olika frames

och ddrmed ger olika mening till myndigheternas samverkan.

En frame kan vidare beskrivas bestd av meningsbdrande element som sin tur formar hur
méinniskor tolkar verkligheten (Lepisto-Johansson 2012, s. 407). Gerald M. Kosicki menar att
de termer och det sprak som anvinds i en debatt kring en policy &r noggrant formulerade och
utvalda av politiska och intellektuella eliter for att appellera allmédnhetens intressen (Kosicki
2011, s. 397). Han belyser sprakets roll, ddribland anvéndning av metaforer och val av ord,
som kraftfulla verktyg nér frames konstrueras och 1 sin tur formar en politisk diskurs (Kosicki

2011, s. 396-397).
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Donald A. Schon och Martin Rein menar att frames, i politiska sammanhang, dr de
underliggande forestillningar som uppfattas som sanna i en specifik policy. Vidare ses
“policy controversies” (Schon & Rein 1994, s. 21) som konflikter mellan aktorer som haller
olika frames som sanna. For att kunna forstd och rekonstruera dessa konflikterande
positioner, eller frames, maste man vara medveten om hur de &dr konstruerade genom att
undersoka de debatter, tal, lagar och forordningar som ligger till grund for policyn 1 fraga
(Schon & Rein 1994 s. 33). For att kunna rekonstruera en underliggande frame 1 materialet
foreslar forfattarna att man ska identifiera de grundantaganden, eller den berittelse, som
framen baseras pa. I denna berittelse framgar vilka delar av en policy som uppfattas som
problematiska, vilka som &r oproblematiska och vilka &tgdrder som krdvs for att I6sa
problemen (Schon & Rein 1994, s. 24). Dessa grundantaganden fokuserar i sin tur kring en
rad centrala element, vilka Schoén och Rein kallar for “things” (Schon & Rein 1994 s. 26),

och som fortsdttningsvis kommer att bendmnas som centrala begrepp.

I undersdkningen har vi valt ut ett antal frameanalytiska verktyg for att besvara var
fragestéllning. 1 vér empiriska analys kommer vi, med utgdngspunkt i Schon och Reins
metodologiska strategi, att réra oss mellan tre olika nivder och prata om frames, berittelser
och centrala begrepp. Genom att identifiera centrala begrepp och berittelser kan vi skapa en
forstaelse for de frames som de olika sidorna av debatten argumenterar utifrin. I jakten pd att
synliggora beriéttelserna i texterna kommer vi att stélla ett antal fragor till dem: vad framstar
som problematiskt? Vad framstir som oproblematiskt? Vad foreslas vara 16sningen pa
problemet? Genom att systematiskt arbeta oss igenom vart empiriska material och forhélla
oss metodologiskt likvérdigt till alla texter kan vi skapa en forstielse for vilka olika frames
som debatten kring granspolisens och Malmo stads samverkan utgér ifran. Detta vill vi gora
for att kunna identifiera hur tanken om en konflikt mellan statens olika uppgifter konstrueras i
debatten ifrdga. Viktigt att podngtera dr sdledes att var frameanalys och vér stridvan att
identifiera olika frames alltid tjdnar detta specifika syfte: att ge oss forutsattningar att besvara

vér empiriska fragestéllning.
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3.3 Empiriskt material

Policydiskurs dr enligt Schon och Rein den dialog eller debatt som ror ett specifikt
policyomrade (Schon & Rein 1994, s. 31). Denna debatt kan ske i alla rum, i allt fran den
offentliga politiska debatten till en diskussion mellan vénner. Det utrymme dér detta
meningsutbyte sker kallar de for policyforum och kan innefatta allt mellan lagstiftande
forsamlingar, domstolar, tidningar och universitetsforeldsningar (Schon & Rein 1994 s. 32).
En frame uppritthélls och formas alltsd av en médngd olika aktorer, i en médngd olika rum.
Detta dr ett antagande som ligger till grund for det material som vi valt att inkludera i1 var
empiriska analys. Texterna har olika ursprung, allt fran mediala texter till officiella politiska
dokument, men behandlar alla samma tema. I den empiriska analysen behandlas en
nyhetsartikel, tre debattartiklar, ett uttalande fran Malmé Stad och ett beslut fran
Justitiecombudsmannen. Nyhetsartikeln och debattinldggen hérror frn riks- och lokalmedia
sasom Bohuslidningen, Svenska dagbladet och Sydsvenskan. Sammanlagt behandlas sex
texter i den empiriska analysen som vi anser fingar de tvé kontrasterande positionerna pé ett
tydligt satt. Skilet till att endast sex texter analyseras &r att den kvalitativa textanalysens krav
pa intensiv ldsning omojliggdr ett alltfor brett empiriskt materialurval (Esaiasson 2012, s.

210).

Ovan har vi redogjort for att frames &r medvetet skapade av aktorer. Ur frameanalytisk
synvinkel tillhor texters upphovspersoner en frame och diarmed ar texter inte neutrala i sin
beskaffenhet. Foljaktligen dr vi medvetna om att de texter som ingar i den empiriska analysen
ar uppréttade 1 ett visst syfte och att endast vissa antaganden och perspektiv dr inkluderade 1
dem. Vi viljer dock att inte se detta som problematiskt. Tvirtom &r texternas bristande
neutralitet nyckeln till att vi kan vinna forstéelse for hur olika frames konstruerar tanken om
en konflikt mellan statens olika uppgifter i debatten. Detta dr i sin tur det som ger oss

mojlighet att besvara var empiriska fragestillning.

16



4. Empirisk analys

I foljande empiriska analys kommer sex texter att analyseras utifran Schon & Reins metod. I
det forsta avsnittet, “Lagstiftningen &r tydlig”, behandlas tre texter som tillhor den sida av
debatten som forsvarar granspolisens och socialtjinsten i Malmo stads samverkan. I det andra
avsnittet, “Gréanspolisens forlingda arm”, behandlas tre texter som é&r skrivna av debattorer
som kritiserar myndigheternas samverkan for att verkstdlla utvisningar. I de tvd sista

avsnitten presenteras de frames som identifierats i det empiriska materialet.

4.1 “Lagstiftningen &r tydlig”

4.1.1 Chefer gar 1 forsvar 1 Sydsvenskan

De intervjuade i1 nyhetsartikeln Grdnspolisen tar hjdilp av Malmo stad att hitta papperslosa
barnfamiljer som ska utvisas éar tjdnstemin anstillda vid granspolisen och Malmo stad. De
formedlar en enhetlig bild av situationen, att det inte existerar ndgon konflikt mellan statens
olika uppgifter i frdgan om grinspolisens och Malmo stads samverkan. Det framstills som
oproblematiskt att staten & ena sidan har en uppgift att leverera vélférd till manniskor med
utvisningsbeslut och a andra sidan har en uppgift att utvisa dessa ménniskor. Leif Fransson,
operativ chef vid grinspolisen i polisregion syd, menar att polisens uppdrag i frigan ar
tydligt. De har en skyldighet att prestera och uppna regeringens mal om att verkstélla fler
beslut om utvisning och de har enligt utldnningslagens 17:e kapitel ritt att begira ut uppgifter

som hjilper dem att realisera detta mal.

" Fransson citerad av Frithiof & Lindkvist 2016
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De tvé andra som intervjuas, bdda chefer inom Malmé stad, hdvdar att det 4r oproblematiskt
att deras verksamheter bidrar till att verkstédlla utvisningsbeslut. Detta gor de genom att
hinvisa till deras roll som tjdnstemén och att det i deras uppdrag ingér att folja lagstiftningen.
Carina Opasiak uttrycker vidare att: “Vdra jurister har gjort bedomning, vi har att folja
lagstiftningen. Egentligen dr det dérfor vi gor det” (Mikkelsen 2017). Det foreslds hir, om én
implicit, att det finns en mojlig konflikt mellan myndigheternas uppgifter. Hon indikerar att
socialtjinsten endast har 1dmnat ut uppgifter till granspolisen for att lagligheten provats av
Malmo stads jurister. Det kan dédrmed tolkas som att socialtjdnsten inte hade ldmnat ut

uppgifterna om det inte hade provats och att det sdledes inte ingar 1 socialtjdnstens uppdrag.

Berittelsen som konstrueras i nyhetsartikeln &r en om att tjinstemén, i egenskap av att vara
just tjdnstemén, har mojlighet att obehindrat luta sig mot existerande lagstiftning for att
verkstilla vissa mal eller for att forsvara ett visst agerande. De centrala begrepp som

identifierats fokuseras kring lag, tjanstemannarollen och plikt att forverkliga politiska mal.

4.1.2 Malmo stad om juridisk klarhet och etiska dilemman

Malmo stads uttalande &r i stor utstrackning formulerat som ett svar pd den kritik som riktats
mot socialtjinsten och kommunen i samband med granspolisens nya atgirder. I beréttelsen
som formedlas i Malmo Stads uttalande framstélls kritiken mot granspolisens och Malmo
Stads samarbete bygga pa ett missforstand. Missforstindet grundar sig 1 en idé om att
socialtjénsten skulle kunna vélja att inte 1dmna ut uppgifter till polisen. Uttalandet klargor att
sd inte dr fallet, att det socialtjinsten gor och nu far kritik for ar en lagstadgad skyldighet.
Vad giller de centrala begreppen ér det tydligt att texten i stor utstrdckning kretsar kring
begreppen lagstadgad och skyldighet. Problemet, menar Malmo stad, ligger i att kritiken
kommit att riktas mot fel aktorer, mot oskyldiga socialsekreterare snarare 4n mot reglerna

som socialsekreterarna dr skyldiga att forhalla sig till.

Viktigt att podngtera ar att texten tydligt instimmer 1 kritikernas bild av att socialtjdnsten nu

kommit att fa nya och, ur ett etiskt perspektiv, en aning motsagelsefulla uppgifter. Det blir

18



hir tydligt hur texten parallellt som den positionerar sig emot att det skulle finnas en konflikt
mellan socialtjdnstens olika arbetsuppgifter, erkdnner att det finns ndgon typ av etiskt
dilemma. Huvudsparet dr dock att det inte & Malmo stads agerande som ska beskrivas som
motsdgelsefullt, om det finns motstridigheter s ligger det pa lagstiftarnas bord att forsvara
sig. Malmo stads berittelse kretsar kring en dikotomi mellan etik och lag. Samtidigt som
kritiken legitimeras med hédnvisning till géllande lagstiftning, bekraftar Malmo stad kritiken 1
termer av yrkesetik och medménsklighet. Dikotomin mellan de olika begreppen &r dock
tydligt hierarkisk i Malmo stads uttalande. Det yrkesetiska perspektivet star alltid under de

lagstadgade skyldigheterna. Som Malmo Stads stadsjurist uttrycker sig:

Juridiskt dr frdgan inte svar. Det finns inga utrymmen for tolkningar i detta fall &ven om
manga velat ge sken av det. Men jag har full forstdelse for att det upplevs problematiskt ur ett

etiskt perspektiv for vara socialsekreterare (Engleson citerad av Malmo stad 2016 b).

Samtidigt som Malmo stads stadsjurist hér alltsd uttrycker en forstdelse for kritiken
podngterar hon att det, rent juridiskt, inte finns nagra motstridigheter vad giller granspolisens

och Malmo stads samverkan.

4.1.3 Justitieombudsmannens beslut

Justitiecombudsmannen Stefan Holgersson beslutade om ett drende som anmailts med
anledning av griinspolisens och socialtjinstens samarbete i Malmo. Arendet gillde tvé
aspekter av samarbetet som anmaélarna menade att det rddde ovisshet kring. Den ena rorde
ifall en individuell provning av principen om barnets bésta ska goras av socialtjdnsten innan
granspolisen kan begéra ut uppgifter om personer med utvisningsbeslut och den andra géllde
huruvida socialtjansten far uppge till enskilda att de ldmnat uppgifter om dem till
grianspolisen. Justiticombudsmannen faststillde att det inte finns utrymme i utlinningslagens
17:e kapitel for socialtjdnsten att géra egna bedomningar som ror barnets bidsta, de har
skyldighet att bryta sekretessen och ldmna ut uppgifterna om grinspolisen begir det. 1
beslutet framgir dven att ingen vidare utredningsatgird krdvs i1 fragan, lagen ar tydligt
utformad. Det hdr dr en del av berittelsen som ur Justiticombudsmannens perspektiv

forefaller oproblematiskt. Vad géller den andra frdgan som provades konstaterades att det inte
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existerar ndgot hinder for anstéllda vid socialtjinsten att meddela enskilda om deras uppgifter

lamnas till granspolisen, men tilldgger foljande:

Jag vill dock framhélla att det, nér det géller verkstéllighet av ett beslut om utvisning, kan
uppstd en orimlig situation om en myndighet motarbetar en annans myndighets uppdrag (JO

2017).

Det hir dr en aspekt som ur JOs perspektiv framstir problematiskt. Trots att lagen skulle
tillita det, dr det inte Onskvirt for myndigheter att motarbeta varandras uppdrag. Inga
l6sningar presenteras i berdttelsen. For Justitiecombudsmannen &r det tydligt att 16sningen
finns formulerad i gillande lagstiftning. Sammantaget formedlar beslutets berdttelse att det
inte existerar en konflikt mellan myndigheternas olika uppgifter, socialtjdnsten har inte skél
att individuellt préva fallen. Det vore dessutom problematiskt for en myndighet att motarbeta
en annan 1 fall ddr man uppger till enskilda att deras uppgifter lamnats ut. Det formedlas en
bild &ver att Sveriges myndigheter inte bara lyder under samma lag, utan ocksd samma
tolkning av lag. Vad géller centrala begrepp 1 berdttelsen dterkommer Justiticombudsmannen

genomgdende till lag och lagligheten i samarbetet mellan gréanspolisen och Malmo stad.

4.2 “Grénspolisens forlingda arm™

4.2.1 Natverket socialistiska socionomers kritik 1 Bohusldaningen

I debattartikeln Regeringens politik bryter mot vdr yrkesetik framstills regeringens politik om
att verkstélla fler utvisningar som problematisk. Debattdrerna menar att socionomer har en
sarskild yrkesetik att forhélla sig till. Daribland ndmns att principen om barnets bésta ska tas i
beaktande 1 fall som ror barn, att en socionom ska respektera manniskors lika virde i sin
yrkesutovning, att verksamheten ska bedrivas utifrdn demokratins och solidaritetens grund

samt bidra till ménniskors ekonomiska och sociala trygghet. Denna yrkesetik ar nu, i och med

2 Scott m.fl. Sydsvenskan 2017
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regeringens politik, hotad. Det framstér d&ven som problematiskt att socialtjanstens sdrskilda

uppdrag bortprioriteras till forman for andra myndigheters uppdrag.

Andra externa omsténdigheter sdsom ekonomin i kommunen, organisationen vi arbetar i och
andra myndigheters behov att genomféra sina uppdrag &ar inte relevanta. Det &r
socialtjdnstlagen och barnets bédsta som vi ska inrdtta oss efter (Nitverket socialistiska

socionomer 2017).

Det framstélls som oproblematiskt att myndigheters uppdrag skiljer sig at och i vissa fall
motsétter sig varandra. Det &r att foredra en splittrad stat som ibland underminerar egna
policies framfor att normer om ménniskors lika védrde och principen om barnets bista
asidositts. Det dr ocksd detta resonemang som framfors som problemets l0sning: lat
myndigheters uppdrag vara fristdende fran varandra och tvinga dem inte till samverkan om
etiska grundregler sdtts pa spel. Debattérerna framhiller, som 16sning pad problemet, att
lagarna som reglerar socialarbetares uppdrag ska omtolkas. Berédttelsen som formedlas ar en
om att tjinstemin som arbetar for att upprétthélla vissa virden inte ska tvingas dverge dessa

principer for att underlétta en annan myndighets uppdrag.

4.2.2 Akademikers oro 1 Svenska dagbladet

Berittelsen 1 den debattartikel som akademiker fran Mittuniversitetet formulerat ar tydlig i sin
kritik mot socialtjdnstens nya uppgift att 1dmna ut information om papperslosa med
utvisningsbeslut. Debattartikeln problematiserar granspolisen och Malmd stads samverkan
med utgangspunkt i att den strider mot den etik som socialarbetare har att beakta i sitt arbete.
Dessutom menar debattérerna att grinspolisens uppgifter kommit att vdga tyngre dn de
folkrattsliga och lagstadgade skyldigheter om att beakta barns bédsta som socialtjédnsten har att
ta hinsyn till. Bdde yrkesetik och gillande lagstiftning anvinds ddrmed som motivering till

att granspolisens och Malmo stads samverkan dr motsédgelsefull.

Begreppet motsigelsefullhet genomsyrar artikeln pad det sittet att debattorerna géng efter

annan aterkommer till det faktum att socialsekreterarna kommit att utfoéra arbetsuppgifter som
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gar stick 1 stdv med deras uppdrag. Kéllan till motsdgelsefullheten artikuleras som den

tolkning av lagen som de nya arbetsuppgifterna bygger pé:

Flera menar dock att det finns en motsdgelsefullhet i tolkningen av lagrummen och att
ménskliga réttigheter och barns rittigheter enligt Barnkonventionen borde vdga avsevirt

tyngre i dessa typer av drenden (Svensson m.fl. 2016).

Sattet man tolkat lagen beskrivs hir som motsidgelsefull. Genom att lyfta fram det som
lagtolkningen misslyckas att fanga, vill debattorerna fa det att framstd som att tolkningen
aktivt tagit stdllning emot barnperspektivet. Debattartikeln innehaller dven ett tydligt
maktperspektiv dir den utsatta, den papperslosa, beskrivs std i “underlige mot maktens
institutioner” (Svensson m.fl. 2016). Att se till vilka konsekvenser socialtjianstens arbete far, i
sin roll som en av maktens institutioner, artikuleras i texten som viktigt. Losningen ligger
saledes 1 att betrakta socialtjansten, och dess uppgifter, som en del av ett storre uppdrag som
inte bor underprioriteras andra myndigheters. Beridttelsen som formedlas ar att de nya
arbetsuppgifterna inte bara strider mot andra uppgifter socialtjdnsten har, utan d&ven mot deras

overgripande uppdrag och roll i samhéllet.

4.2.3 Kritiska roster 1 Sydsvenskan

Foretriadare for frivilligorganisationer och Svenska kyrkan skriver tillsammans med en grupp
forskare fran Malmo hogskola i en debattartikel 1 Sydsvenskan om riskerna som
granspolisens och Malmo stads samverkan innebdr for papperslosa (Scott m.fl. 2017).
Problemet med samarbetet ligger just dir, 1 risken att antalet utsatta méanniskor 6kar och att

fler barn hamnar pa gatan nér familjer i utsatthet inte kan védnda sig till socialtjénsten.

Deras berittelse skildrar samarbetet som en del av regeringens Okade ambitioner att
intensifiera jakten pa papperslosa. Ett av de artikulerade problemen i texten ar att
socialtjinstens uppdrag forskjutits fran att handla om att sta upp for de allra mest utsatta till
att bidra till att deras levnadsvillkor forsdmras. Debattartikeln fokuserar pa vikten av att hélla

isdr olika myndigheters uppgifter. Det framstélls som den tydliga 16sningen pa problemet; att
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lata socialtjdnsten utfora sitt uppdrag utan att tvingas ta hidnsyn till andra myndigheters
uppgifter. Sammanfattningsvis kan man sdga att debattartikeln tydlig problematiserar att
socialtjdnsten kommit att fa motstridiga uppgifter samtidigt som den positionerar sig for
ndgon typ av gransdragning mellan olika myndigheter. Kérnan i argumentationen ligger alltsa
1 fokuset pd myndigheternas specifika uppgifter och vikten av att ge myndigheterna utrymme
att utfora dessa uppgifter. Losningen definieras i artikeln framforallt som att tydligare
separera myndigheterna ifrdn varandra. Att tvA myndigheter har olika uppdrag som strider
emot varandra dr ingenting som huvudsakligen problematiseras, diremot framstills det som

problematiskt nir en myndighet har det.

4.3 En frame som forsvarar myndigheternas samverkan

Nedan redovisas likheter som den forsvarande sidan av granspolisens och Malmo stads
samverkan formedlar. Dessa likheter tillater vidare att den frame som ligger till grund {6r hur
den forsvarande sidan uppfattar samarbetet kan rekonstrueras. De tre texterna som forsvarar
granspolisens och Malmo stads samverkan dterger en gemensam bild av hur samarbetet bor
betraktas. Texternas fokus ligger i att réttfardiga samarbetet utan att ta konsekvenserna av
samarbetet 1 beaktande. Vidare fOrstds den juridiska frdgan i fallet som enkel och
oproblematisk. Genomgaende hénvisar texterna till hur samarbetet &r tillatet enligt lag och att
myndigheterna samt tjdnstemdnnen har 1 uppgift att verkstilla politiska mal. Utifran
skyldigheten att verkstilla politiska mal vixer en uppfattning fram om att myndigheterna har
skyldighet att utnyttja de medel som stér till hands for att forverkliga dessa mal. Med det hir
fokuset forskjuts ansvaret bort frdn myndigheterna och tjansteménnen till de politiker som ar

ansvariga for den forda politiken.

Texterna foreslér ocksa att det kan rida en viss etisk problematik kring myndigheternas
samverkan, ett perspektiv som dock forsvinner i skuggan av det juridiska perspektivet.
Genom att tala om ett foreliggande etiskt dilemma, framhalls att det finns en moralisk

konflikt i fallet. Denna retorik malar upp en bild av att anstéllda inte kan gora vad de vill, de
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ar bundna till sin roll som tjdnstemaén, trots att det skulle kunna finnas anledning for dem att

vara kritiska mot den uppgift de nu kommit att fa.

Vidare ses det i denna frame som problematiskt att myndigheter skulle motarbeta varandras
uppdrag. Detta formedlar en bild av att staten ska arbeta tillsammans, att dess olika uppdrag
kompletterar varandra och att staten siledes bor vara enhetlig. Den frame som fOrsvarar
samarbetet innefattar centrala begrepp som ror lag, juridik, ansvar, tjinstemannarollen och

myndighetsuppdrag.

4.4 En frame som kritiserar myndigheternas samverkan

De tre debattartiklarna kan beskrivas bygga pd en gemensam frame av vad det 4r som har
hint och vad det i sig innebér. Ett element som genomsyrar debatten, underbygger kritiken
och skapar forutsittningar for en kritisk forstaelse av myndigheternas samverkan ar den breda
forstaelsen for ansvar. Genom att visa pa de konsekvenser, i form av problem som samarbetet
riskerar att fi for personer som lever som papperslosa i Sverige samt genom att prata om
socialtjdnsten som en av maktens institutioner, breddas forstaelsen av socialtjinstens ansvar.
Ansvaret breddas till att inbegripa ansvar gentemot samhéllet och de pappersldsa, snarare dn
att enbart koncentreras till skyldigheten att folja géllande lagstiftning. Den frame som de
kritiska debattartiklarna grundas 1 skapar dirmed f{Orutsittningar for debattorerna att

argumentera utifran ett storre perspektiv.

Ett grundldggande antagande i berdttelsen dr att myndigheternas samverkan inte bara bor
forstas utifran pragmatiska resonemang om vad som dr lagligt och inte utan dven utifrdn
principiella resonemang om vad de olika verksamheterna rent etiskt bor dgna sig at. Texterna
inom den frame som kritiserar grénspolisens och Malmo stads samverkan hédnvisar
genomgdende till samma typ av centrala begrepp. Texternas fokus centreras kring begrepp
som ror yrkesetik, konsekvenser av samarbetet, att myndigheters uppdrag ska vara fristdende

fran varandra och att regeringens politik dr hogst problematisk.
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Debattartiklarna inbegriper dven en tydlig problematisering av myndigheternas samverkan
utifran tanken om att den tydligt gor avkall pd principen om att beakta barnets bésta till fordel
for polisens uppdrag att 6ka verkstélligheten av utvisningsbeslut. Debattartiklarna konstaterar
att socialtjansten fatt motstridiga uppgifter nir de nu bade ska forhalla sig till sitt eget och
granspolisens uppdrag. Konflikten utspelar sig alltsi inom socialtjdnsten, det &r inom
socialtjinsten konflikten manifesteras och av debattérerna problematiseras. Losningen som
formedlas &r att ge socialtjnsten utrymme att fullfolja sitt eget uppdrag och slippa forhalla
sig till polisens. Tanken om en konflikt mellan statens olika uppgifter konstrueras som
uppenbar ndr det kommer till socialtjinstens arbete. Det dr dirmed inte det faktum att
grianspolisen har i1 uppdrag att verkstilla utvisningar av personer med utvisningsbeslut och
socialtjanstens har 1 uppdrag att hjdlpa samma personer som debattartiklarna konstruerar som
en konflikt. Om statliga och kommunala myndigheter kan ha motstridiga uppdrag och
darigenom 1 viss utstrackning forstds motarbeta varandra sdger texterna inte s& mycket om.
Konflikten mellan statens olika uppgifter konstrueras framforallt som ett problem for

socialtjdnsten, snarare dn for staten i sin helhet.

4.6 Sammanfattning

For att besvara den empiriska fragestillningen kan det konstateras att de frames som
identifierats ovan konstruerar tanken om en konflikt mellan statens uppgifter pa delvis olika
satt. I den frame som forsvarar samarbetet formedlas en bild av staten som enhetlig aktor vars
uppgifter stindigt kompletterar varandra, ndgot som i sin tur konstruerar tanken om en
konflikt mellan statens uppgifter som omdjlig. I den frame som kritiserar myndigheternas
samverkan konstrueras en bild av att socialtjanstens uppgifter star 1 konflikt med varandra
och att den yrkesetik som anstéllda har att forhalla sig till star pa spel. Avslutningsvis kan det
sdgas att konflikten framforallt konstrueras inom ramen for socialtjdnsten, snarare dn inom

staten 1 sin helhet.
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5. Teoretisk analys

Vi kommer 1 foljande kapitel undersdka hur man kan forsta konstruktionerna av tanken om en
konflikt mellan statens olika uppgifter utifran tre teoretiska perspektiv. Var teoretiska analys
ar strukturerad i tre delar som alla knyter an till olika aspekter av temat i var fragestéllning.
Inledningsvis, 1 den forsta delen, kommer analysen kretsa kring teorier om vad staten ér. I
andra och tredje delen gar vi ett steg langre och undersoker vad vara teoretiska perspektiv kan
sdga om prioriteringar mellan statens uppgifter samt om den konflikt som uppdagats i

debatten kring grinspolisens och Malmo stads samverkan.

5.1 Ett uttryck for det staten ar

Inledningsvis kan man konstatera att den sida av debatten som forsvarar granspolisens och
Malmo stads samverkan vilar pa en bild av staten som enhetlig. Wendy Browns definition av
staten utmanar en sddan forstaelse. Med hjélp av hennes teori kan man istillet forstd den
konflikt som kritikerna vittnar om i debattartiklarna som ett korrekt uttryck for vad staten ér.
Istéllet for att tinka sig statens verksamhet som ett uttryck for rationalitet och konsensus
tanker sig Brown staten som komplicerad, mangfacetterad och paradoxal. Denna komplexitet
och motsdgelsefullhet dr ett resultat av det faktum att staten i sjélva verket bestér av delvis
motstridiga diskurser, praktiker och regler (Brown 1995, s. 174). Att socialtjinsten fétt
konflikterande uppgifter pé sitt bord framstar ur ett sddant teoretiskt perspektiv som foga
forvanande. Aven Colin Hay kan knytas till en sddan mer nyanserad och komplex forstaelse

av staten, d han menar att den dr motsagelsefull, komplex och abstrakt (Hay 1996, s. 8 ).

Den sida av debatten som gar till forsvar for myndigheternas samverkan kan, som vi visat i
vir empiriska analys, beskrivas opponera sig mot bilden av staten som splittrad. Detta sker

exempelvis genom upprepade hinvisningar till samarbetets laglighet, ndgot som 1 sin tur
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underminerar argumentet att staten alls kan motarbeta sig sjdlv. Statens verktyg for att 16sa
svéra problem &r lagstiftning, det dr dir statens kompetens att styra centreras och diar man
l6ser konflikter (Jacobsson m.fl. 2015, s. 35). Ur ett sadant perspektiv kan de upprepade
hénvisningar till lagstiftning som den frame som fOrsvarar samarbetet anvéinder sig av
framsta som sjélvklara. Det dr med lagstiftningen som medel som alla konflikter ska 16sas
(ibid.), dven den mellan granspolisen och Malmo stad. Sa liange allt staten gor dr enligt

radande lagstiftning finns det ddrmed inga problem eller motséttningar.

Kritikernas forhallningssitt till staten ser delvis annorlunda ut. A ena sidan ifrigasitter de
myndigheternas nya uppgifter trots lagligheten vilket i sin tur visar pa ett ifrdgaséttande av
lagstiftningen som neutral och konfliktlds, & andra sidan kan deras kritik beskrivas bygga pa
en bild av staten som just sddan. Deras argumentation bygger pé ett grundantagande om att
staten borde kunna prioritera vl mellan olika uppgifter och att konflikten ifraga ddrmed visar
pa ett misslyckande frén statens sida. Ett sddant resonemang skvallrar om en underliggande
bild av staten som rationell. Hay menar i kontrast till detta att ett sddant misslyckande ir att
forvénta sig av staten - det ligger 1 statens natur att vara fragmenterad och inkonsekvent (Hay
1996, s. 8). Det gér alltsd inte att rikna med att staten har forméga att rationellt prioritera

mellan uppgifter.

Det som enligt Jacobsson, Pierre och Sundstrom framforallt utmarker staten ar dess
begriansade handlingskraft i1 relation till dess uttalade ansvar. Teorin om ett glapp
mellan statens ansvar och handlingskraft utgér ifran de praktiska forutséttningar som
praglar statens mojlighet att styra samhillet. Den moderna statens relation till
omvirlden stiller krav pd att staten forhéller sig till nya aktorer och principer, nagot
som enligt forfattarna ibland kan komma att begrinsa statens formdga att styra.
Samtidigt vixer statens ansvar och méingden svira uppgifter, uppgifter som tilldelats
staten eftersom de anses vara just si svara och komplicerade att endast staten klarar av
att 16sa dem (Jacobsson m.fl. 2015, s. 5). En sadan teori utmanar alltsa idén om staten
som stark och potent, en idé som pé olika sitt genomsyrar debatten kring grianspolisens
och Malmé stads samverkan. Den kritiska sidan relaterar exempelvis kontinuerligt
problemet som uppdagats till olika typer av ansvar, socialtjinstens ansvar som

samhéllsaktor och regeringens ansvar att skapa forutsdttningar for socialtjénsten att
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genomfora sitt uppdrag. Det dr det bristfélliga ansvarstagandet som i debattartiklarna
problematiseras, inte statens handlingskraft. Om staten éverhuvudtaget har tillrackliga
forutséttningar att fullfolja sin olika uppgifter sdger debatten inte sa mycket om. Det

blir har tydligt att statens handlingskraft i ndgon mening tas for given.

Hays teori kan vidare hjdlpa oss att forstd varfor en specifik forvaltningspolitisk
paragraf kommit att fa sd stor uppmérksamhet och vicka sa manga kritiska roster.
Moments of stateness dr vad Hay kallar de 6gonblick dér staten fixeras i en viss roll.
Dessa roller ger upphov till olika beteenden och tankar om vad som anses legitimt,
relevant och irrelevant att gora. Staten dr alltsd inte statiskt, utan fordnderlig. Staten
agerar pa ett sitt som stimmer 0verens med den roll som den for tillfdllet kommit att
f4. Likvédl kan det staten dgnar sig &t sdga ndgonting om vad den &r. Att statens
uppgifter kommit att hamna i konflikt kan sdledes, ur det hér perspektivet, forstas
omdefiniera vad staten dr. Ett fordndrat beteende, som grinspolisens och Malmo stads
samverkan dr ett exempel pd, laddas ddrmed med en storre innebord. En sddan tanke
kan beskrivas utgdra en grundbult f6r kritiken mot myndigheternas samverkan. Det &r
alltsa fordndringen, frdn en socialtjinst som tidigare hjdlpt personer med
utvisningbeslut till en socialtjanst som nu ska bidra till samma personers utvisning,
som dr kédrnan 1 problemet eftersom det visar pd att staten kommit att agera utifrdn en
forandrad roll. Nar kritikerna motsétter sig myndigheternas samverkan kan de alltsd

dven fOrstas opponera sig mot den nya roll staten kommit att fa.

5.2 Kapacitet att prioritera?

Statens olika uppgifter och eventuella prioriteringar mellan dessa olika uppgifter star i

centrum for debatten kring grénspolisens och Malmo stads samverkan. De som kritiserar

myndigheternas samverkan argumenterar i1 debatten for att staten har bortprioriterat

minniskorittsliga principer till forman for granspolisens uppdrag att verkstélla utvisningar.

De som gar till forsvar for samarbetet fornekar att en sddan prioritering skett och hdvdar

istillet att alla beslut bor betraktas som resultat av neutrala lagtolkningar och neutral
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myndighetsutdvning. Hay ser staten som en icke-neutral aktor, infldtad i en komplex relation
till samhéllet runt omkring och som stindigt behandlar grupper assymetriskt (Hay 1996, s. 8).
Oavsett om staten gor ansprak pa att vardera olika uppgifter lika eller inte sa kvarstar faktum
att den i realiteten, enligt Hay, &r oformogen att gora detta pd grund av dess invivda
komplexa position. En sddan teori utmanar tanken om neutral myndighetsutovning. Detta
innebdr en nyansering av myndigheternas sjdlvstindighet och opartiskhet och bidrar i
forlingningen till en politisering av forvaltningen, nagot vi kommer aterkomma till ldngre

fram i1 denna analys.

Jacobsson, Pierre och Sundstrém argumenterar pa ett liknande sétt. Deras teori om att
statens multifunktionalitet och begridnsade inflytande leder till prioritering mellan olika
mal, uppdrag och virden och dédrigenom kan skapa konflikt kan hér bli anvédndbar.
Kritikernas kritik mot myndigheternas samverkan inbegriper ett stillningstagande for
en socialtjanst som ser till sina lagstadgade uppgifter, sitt samhilleliga ansvar och sina
yrkesetiska imperativ. Den konflikt som uppdagats inom socialtjdnsten konkretiserar en
avvagning mellan en forstaelse av forvaltningen som ett medel {for forverkligandet av
politiska beslut och en forstdelse av forvaltningen som en etisk aktor. Samtidigt som
kritikerna foreslar att principen om barnets bésta bor prioriteras menar de som forsvarar
myndigheternas samverkan att forvaltningen framfGrallt annat ska folja rddande
lagstiftning. Forfattarna till Governing the Embedded State menar att staten, till foljd av
en bristande handlingskraft, alltid tvingas prioritera vissa vdrden framfor andra. En

balans mellan dessa olika virden &r alltsd omojlig.

5.3 Konstruktioner av konflikten

Var uppsats och fragestdllning kretsar kring tanken om en konflikt mellan statens olika
uppgifter. Vi vill nu avsluta denna teoretiska analys med att diskutera konstruktionerna av
konflikten utifran vara teoretiska perspektiv. Inledningsvis kan det konstateras att Browns

teori om den politiska byrfkratin kan hjélpa oss att forstd vilka grundantaganden som
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underbygger konstruktionerna av konflikten i debatten. Nedan foljer en redogorelse av hur vi

forstar tanken om en konflikt mellan statens uppgifter utifrén denna aspekt av Browns teori.

De som forsvarar myndigheternas samverkan kan genom sin argumentation forstas urholka
det kontroversiella i samarbetetet. Genom att kontinuerligt referera till lagligheten och
illegitimera kritiken pd dessa grunder, kan ett sddant resonemang beskrivas underminera
betydelsen av Aur nagot gors, och istillet rikta fokus till vad det dr som gors. Kdrnan ligger

hér 1 gransdragningen mellan mal och medel.

Denna grinsdragning dr sdrskilt méarkbar i den sida av debatten som gar till forsvar for
myndigheternas samverkan. Nar Malmo stad védjar till allmé@nheten att rikta kritiken at rétt
héll, at lagstiftarna och inte tjanstemdnnen, formedlas en bild av forvaltningen som skiljd
ifran det politiska. Nir ansvaret centreras hos politikerna, som ju faktiskt &r de som lagstiftat
om paragrafen ifrdga, gors forvaltningen till ett neutralt medel i hinderna pa lagstiftarna.
Denna avpolitisering sker pd flera olika sitt i texterna ifrdga. Forst och framst kan man séga
att myndigheternas samverkan och utlinningslagens 17:e kapitel genomgdende kopplas
samman med det overgripande malet: att genomfora regeringens politik och verkstilla fler
utvisningar. Dérigenom konstrueras en bild av forvaltningen som ett icke-politiskt medel. Nar
kritikerna istdllet konstruerar myndigheternas samverkan som en konflikt laddas
forvaltningen med en politisk innebdrd. Genom att politisera forvaltningen och dirigenom
inte bara forstd forvaltningen som ett medel for politik utan ocksé som ett mal i sig, skapas
alltsd en mgjlighet att kritisera myndigheternas samverkan. En politisering av byrakratin kan
saledes forstds utgdra en fOrutsdttning for att kritikerna G&verhuvudtaget kan kritisera

myndigheternas samverkan och forsta den som konflikt- och motségelsefull.

5.4 Sammanfattning

Vi vill avsluta denna teoretiska analys med att besvara var teoretiska fragestillning. Vara
teoretiska perspektiv har visat sig sérskilt utmana den sida av debatten som gar till forsvar for

myndigheternas samverkan. Genom att utmana tanken om staten som handlingskraftig,
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enhetlig och statisk samt ifrdgasitta statens kapacitet att neutralt virdera olika uppgifter
likvirdigt kan teorierna om staten som fordnderlig, motsigelsefull och begriansad beskrivas
illegitimera konstruktionen av granspolisens och Malmo stads socialtjansts samverkan som
ett uttryck for en neutral och potent stat. Vidare kan véra teoretiska perspektiv forstis
underbygga konstruktionen av samarbetet som konfliktfylld, exempelvis genom att betrakta
det administrativa som en politisk plats. Dock &dr det viktigt att podngtera att det inte rader
vattentéta skott mellan den ena sidan och den andra. Véar analys visar tviartom att tanken om
den handlingskraftiga staten genomsyrar savil den sida av debatten som gér till forsvar for
samarbetet som den sida som kritiserar samma samarbete. Sdledes kan man séga att vara

teoretiska perspektiv bitvis kan forstads utmana debatten i sin helhet.
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6. Avslutande diskussion

I foljande uppsatskapitel kommer vi att lyfta ndgra egna funderingar kring var undersokning
och vart tillvigagangssitt. Dérefter presenteras reflektioner Over uppsatsens resultat och
framtida forskning. Kapitlet avslutas med en principiell diskussion kring vad resultaten kan

tankas innebara.

Vi har i den empiriska och teoretiska analysen undersokt hur tanken om en konflikt mellan
statens olika uppgifter konstrueras i en debatt och hur detta kan fGrstds utifran teorier om
staten som motsdgelsefull, fordnderlig och begridnsad. Vart resultat visar att dessa teorier pa
olika sitt kan forstds underbygga och utmana debattens olika berittelser, problematiseringar
och 16sningar. Kanske kan teorierna om staten som motsagelsefull, fordnderlig och begridnsad
framforallt beskrivas utgora en gemensam grund for statens opponenter. Ndgot som dock &r
tydligt i var undersokning &r att samtliga debattorer pa ndgot sitt behover forhalla sig till
tanken om staten som sddan. En slutsats vi kan dra utav detta ir att vara teoretiska perspektiv
inte bor forstds som alternativa idéer vid sidan av en annan dominerande bild av staten, utan

snarare kan forstads genomsyra den offentliga debatten.

Vidare kan man sdga att de debattorer som ifragasitter Malmo stads och granspolisens
samarbete uppvisar en viss dubbelhet i sina resonemang. Samtidigt som de & ena sidan
argumenterar for att det dr problematiskt att socialtjdnsten fitt tvd motstridiga uppgifter,
argumentar de & andra sidan for att det skulle vara oproblematiskt sé ldnge uppgifterna lag pa
olika myndigheter. Konflikten konstrueras dirmed inom ramarna for socialtjdnsten snarare dn
inom ramarna for staten i sin helhet. Ett sddant resonemang foreslar saledes inte att statens
olika uppdrag ska fordndras. Snarare dr det hur uppdragen och uppgifterna administrativt ar
kategoriserade som &r problemet. Har &r det alltsd det administrativa som é&r 1 skottlinjen och
sakpolitiken som ldmnas oproblematiserad. Kanske skvallrar detta om en begrinsad
mojlighet att offentligt ifrdgasitta ett av statens faststillda uppdrag, att kritisera hur staten gor

nagonting dr enklare @n att kritisera vad staten ér.
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For att nyansera betydelsen av uppsatsens resultat kan det ndmnas att vi endast undersokt ett
fall av en konflikt mellan statens uppgifter. Vi gor dirmed ansprak pa att berdtta ndgonting
om staten i sin helhet, genom att endast undersoka ett fall och tvd myndigheters samverkan.
Vi forstdr att var analys av detta specifika fall inte ger oss fullstindiga verktyg att uttala oss
om hur staten dr och agerar i alla l14gen. Daremot har vi identifierat ett fall dir staten och dess
uppgifter konstrueras som motsigelsefull, fordnderlig och begransad. Vi menar att detta inte
ar ett problem eftersom att vi i var uppsats vill fainga en idé om staten som motsigelsefull och
inte identifiera hur staten beter sig i alla dess olika verksamheter. For framtida forskning
finns flera intressanta aspekter som vi inte har undersokt. Exempelvis skulle man kunna spara
tanken om en konflikt mellan statens olika uppgifter i andra statliga verksamheter och

djupare utforska idén om staten som fordnderlig, motsédgelsefull och begrinsad.

Avslutningsvis kan man siga att vi i var uppsats framforallt fokuserat pa konstruktionerna av
tanken om en konflikt mellan statens uppgifter och pé den teoretiska forstielsen av detta. Vad
en konflikt mellan statens uppgifter kan forstas innebéra for staten och for medborgarna ér ett
perspektiv vi fokuserat mindre pa i var unders6kning. Att statens uppgifter kommit att hamna
i konflikt skulle kunna innebdra att staten indirekt motarbetar sig sjdlv, nagot som i
forlangningen leder till ineffektivitet. En konflikt mellan statens uppgifter kan saledes forstas
som ett uttryck for en ineffektiv stat. Det kan 1 sin tur vdcka fragor om statens sjdlva
legitimitet. Staten som motsdgelsefull kan vidare visa pd staten som irrationell. I
forlingningen kan alltsd den konflikt som uppdagats inom socialtjdnsten fOrstds som
nagonting som bor oroa och angéd oss alla: om man som medborgare inte kan kénna
fortroende for eller lita pa att staten beter sig konsekvent och ansvarsfullt, kan man inte heller
veta vad man har att forvédnta sig av staten. Dessa principiella frdgor kan komma att fa

konsekvenser for hur ménniskor vdrderar och uppfattar det demokratiska systemet.
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