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Summary

In the last years, there has been a largely increased number of refugees in
Sweden. The responsibility for these peoples’ living situation are both a
responsibility for the state and for the municipalities. Thus, this paper will
examine the distribution of responsibility and how far the right to housing
extends in Swedish national law. This paper focuses on the subject if the right
to housing is enjoyed on the same terms for all people who are legally residing
in Sweden. The question is examined on three levels — an International,
European and Swedish level.

In both the Convention of Economic, Social and Cultural rights and the
Revised European Social Convention, the right to adequate housing is
established. Further, the right shall be enjoyed without any form of
discrimination. A state like Sweden, who has ratified both these conventions,
is responsible that Swedish Law is coherent with these international
commitments. The Swedish legal practice has reacted strongly when
municipalities and private actors has tried to treat migrants differently than a
Swedish citizen in a comparable situation. Even so, a state has some room to
treat asylum seekers differently than the nation’s residents. In this aspect,
Sweden has introduced the Law of residence.! However, the law shall not be
either direct discriminated or indirect discriminated.

The conclusion reached is that the Law of residence for certain newly arrived
in Sweden that was implemented 2016, can have the effect that this group has
a worse starting position in comparison with other exposed groups that has a
right of help to find a residence. The implementation of the right to adequate
housing is relatively clear in Swedish legal practice. Even so, both the state
and the municipalities have a difficult time to follow the practice who statutes
the right to adequate housing in certain cases.

! Lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning.



Sammanfattning

Antalet nyanlanda personer i Sverige har 6kat dramatiskt de senaste aren.
Ansvaret for dessa manniskors boende ar bade en statlig och en kommunal
angelagenhet. Denna uppsats undersdker ansvarsférdelningen och hur langt
ratten till bostad stracker sig i svensk lagstiftning. Uppsatsen undersoker om
ratten till bostad atnjuts pa lika villkor av alla manniskor som lagligen
uppehaller sig i Sverige. Denna fraga studeras pa tre nivaer — genom
internationell, europeisk och nationell svensk ratt.

I FN:s konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och
aven i den reviderade europeiska sociala stadgan etableras ratten till en
lamplig bostad samt att denna ratt ska atnjutas med respekt av principen om
icke-diskriminering. Sverige har ratificerat dessa konventioner och har
saledes forpliktigat sig att se till att svensk ratt dverensstimmer med dessa
internationella ataganden. Svensk réattspraxis har reagerat starkt pad nar
kommuner eller privata aktorer har forsokt behandla migranter pa ett samre
sétt an en svensk medborgare i en jamforbar situation. En stat har dock ett
utrymme att inte likabehandla asylsokande med nationens invanare. Detta har
Sverige infért genom lagen om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosattning. Lagen ska dock inte vara vare sig direkt diskriminerande eller
indirekt diskriminerande.

Slutsatsen for denna uppsats ar att den speciallagstiftning som infordes 2016
kan ha den effekten att nyanlanda personer far en samre utgangspunkt i
jamforelse med Gvriga utsatta grupper i samhéllet som har en rétt till att fa
hjélp att erhalla en lamplig bostad. Implementeringen av ratten till bostad ar
relativt tydlig i svensk rattspraxis men bade staten och kommunerna har svart
att folja de uttalanden som stadgat att det finns en rétt till en lamplig bostad i
Sverige i vissa fall.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2015 sokte drygt 163 000? manniskor asyl i Sverige. Denna siffra ar
den hogsta i svensk asylhistoria. Den senaste gangen Sverige stod infor en
liknande situation var pa 90-talet efter kriget i Balkan da lite ver 80 0003
manniskor sokte asyl. Det svenska valfardssystemet hade saledes en svar
uppgift att klara av och star fortfarande infor manga provningar nar ett stort
antal manniskor pa kort tid behdver hjalp att etablera sig i det svenska
samhéllet. Denna siffra i kombination med den &verhettade
bostadsmarknaden och svarigheterna att hitta en lamplig bostad for andra
utsatta grupper, gor att de svenska kommunerna star infor ett dilemma néar det
kommer till att hjalpa de manniskor som har ratt att fa hjalp att hitta en
bostad.* Regeringen har infért en tvingande lagstiftning om att kommunerna
ar skyldiga att hitta boséttning at de personer som staten anvisar till
kommunen. | en lagesrapport® sammanfattas lansstyrelsernas asikter om
vilken paverkan antalet asylsokande och nyanlanda har for verksamheterna
inom socialtjénst, skola och utbildning och hélso- och sjukvérd. Asikterna
uttrycker att en stor del av kommunerna ser problem med en s.k.
undantriangningseffekt.® Detta betyder att socialtjansten upplever en
problematik med att tillgodose andra utsatta gruppers behov av ett boende da
de nyanlanda maste prioriteras eftersom det finns en lagstiftad forpliktelse for
kommunerna att uppfylla. Detta arbete syftar till att undersoka olika
individers ratt till en lamplig bostad beroende pa vilken utsatt grupp de tillhor
och vilka prioriteringar man kan géra som kommun for att inte bryta mot
principen om icke-diskriminering och rétten till bostad. Ratten till en lamplig
bostad &r uttryckt i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR), artikel 11 men hur goér man nar man har for fa bostader
och for manga behdvande? Huvudsyftet med detta arbete dr saledes att
undersoka de svenska myndigheternas forpliktelser gentemot de utsatta
grupper som ar berattigade till hjalp att ordna boende, det reglerade
tillvagagangssattet och vilken roll principen om icke-diskriminering spelar i

2 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2016/2016-01-01-Nastan-163-000-manniskor-sokte-asyl-i-Sverige-2015.html.

3 Ibid.
“https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostad
smarknadsenkaten-i-korthet/

5 Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsernas aterrapportering av uppdrag 40 enligt
regleringsbrevet for 2017, dnr 851-8242-17, 2017-10-20.

® 1bid.



https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-01-Nastan-163-000-manniskor-sokte-asyl-i-Sverige-2015.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-01-Nastan-163-000-manniskor-sokte-asyl-i-Sverige-2015.html

arbetet att forverkliga rétten till en lamplig bostad for alla. Problemet kommer
att studeras genom att undersoka internationell och svensk rétt.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att se hur ratten till bostad implementeras i
svensk ratt och om denna rattighet skiljer sig at beroende pa vilken utsatt
grupp i samhéllet en person tillhér. Uppsatsen ska &ven undersdka om det
finns utrymme att behandla vissa utsatta grupper annorlunda och i sadant fall
pa vilka grunder.

Jag vill genom denna uppsats svara pa fragestallningen:

Kan Sveriges kommuner utifran internationell och svensk rétt
prioritera en utsatt grupp framfor en annan néar det kommer till
réatten till bostad?

For att kunna svara pa detta sa tankte jag ta hjélp av tre underordnade fragor:

1. Vilka forpliktelser har Sverige gentemot manniskor som
anlander pa grund av flykt?

2. Vilka forpliktelser har Sverige mot lagligt bosatta personer
under internationell réatt nar det kommer till rétten till bostad
och hur har detta implementerats i svensk ratt?

3. Vilket inflytande har diskrimineringslagen pa den svenska
lagstiftningen som beror rétten till bostad?

1.3 Metod och material

Jag har anvant mig av en rattsdogmatisk metod i detta arbete. Denna metod
tolkar och systematiserar géllande ratt genom en genomgang och analys av
olika rattskallor. I rattskallelaran ingar lagar, praxis, forarbeten och doktrin.
Denna metod innebér traditionellt att man forst utreder vad som ar géllande
réatt (de lege lata). Den rattsdogmatiska metoden medfor dven att man Kritiskt
granskar det material som behandlas.’

| denna uppsats granskar jag ratten till bostad i tre dimensioner -
internationell, europeisk och nationell niva. Dessa dimensioner ska tydliggéra
Sveriges internationella ataganden och dven hur dessa ataganden ter sig i
svensk géallande réatt. | den internationella ratten anvands framst konventioner,
kommentarer och doktrin for att forstd vad en socioekonomisk réattighet

" Sandgren, Claes, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, 2015, s. 43f.



innebdr och hur rétten till bostad tolkas av framst olika aktérer inom FN. Den
europeiska ratten fokuserar mer pa avgoranden av den europeiska kommittén
for sociala rattigheter och vad dessa avgdranden har tydliggjort for forstaelsen
av ratten till bostad. Den mest detaljerade regleringen om rétten till bostad i
internationell ratt aterfinns i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och den reviderade europeiska sociala stadgan. Aven om
Sverige har ratificerat bada dessa konventioner, sa ska man ha i atanke att de
inte ar direkt bindande for Sverige sdsom exempelvis ett brott mot
Europakonventionen® skulle vara. Overvakningsorganen, i form av
kommittéer som ar knutna till dessa konventioner har rétt att yttra sig om en
stats forpliktelser till konventionen, men dessa yttranden &r dven dem inte
direkt bindande for Sverige. Detta ar s.k. soft law. De mal som avgjorts av
kommittén for sociala rattigheter ar saledes riktad kritik mot fordragsanslutna
lander. De mal som presenteras i denna uppsats, dr sadana som behandlar
ratten till bostad och som yttrar sig 6ver olika utsatta gruppers rattigheter. Den
svenska delen av arbetet analyserar vad relevanta lagar sasom
socialtjanstlagen och praxis sager om ratten till bostad. Den relativt nya lagen
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fOr bosattning och
kommunernas implementering av lagen har studerats for att undersoka om en
likabehandling sker av alla kommuninvanare. Samspelet mellan personlig
status, ratten till bostad och diskriminering har vidare tagit stor plats i alla
dimensioner och det har dven gjorts en narmare undersokning pa vem som
ansvarar for att ratten till bostad effektivt ska kunna atnjutas.
Diskrimineringslagen har aven undersokts for att avgdra om férbudet mot
diskriminering mojligtvis kan inverka pa ratten till bostad och dess
personkrets. Det laggs betydande vikt pa diskrimineringsgrunden etnicitet da
arbetet undersoker den roll som den personliga statusen flykting och
alternativt skyddsbehévande har nar det kommer till tnjutandet av ratten till
bostad.

1.4 Forskningslage

Ratten till bostad i ljuset av manskliga rattigheter ar pa manga satt ett relativt
outforskat omrade. Internationell ratt belyser detta mest och det har dven fatt
genomslag i svensk ratt men det 1aggs &ven stor vikt vid att det inte ar en
faktisk rattighet for alla utan nagot som kan utkravas i vissa, speciella fall.
Det ar manga andra faktorer som spelar in om ratten till bostad ska kunna
atnjutas och detta gor att det aven blir en frdga om en stats politiska mal och
ekonomiska resurser. Dock har just den fraga jag undersoker inte tidigare
besvarats ur ett rattsvetenskapligt perspektiv.

8 Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna ar svensk lag sedan 1995, se lag 1994:1219.



1.5 Avgransningar

Denna uppsats kommer belysa rétten till bostad i internationell och svensk
ratt och hur den tillampas pa sarskilt utsatta grupper sasom nyanlanda
kvinnor, barn, unga vuxna, manniskor nyligen utslussade fran olika
institutioner osv. Vidare kommer arbetet att undersoka i vilken utstrackning
man kan prioritera vissa utsatta grupper 6ver andra i svensk ratt och om
huruvida detta strider mot principen om icke-diskriminering.

Ett nérliggande &mne &r EU-migranters bostadssituation och ratt till bostad.
Med EU-migranter syftar jag harmed pa den grupp som efter tre manader inte
lever pa ett sadant satt att de erhallit ett forlangt uppehallstillstand och darfor
inte anses vara bosatta i det mottagande landet. Dessa manniskors
bostadsproblematik och tillgang till social hjalp kommer inte diskuteras i
detta arbete utan fokus ligger pa de ovan namnda utsatta gruppers tillgang till
rattigheten och statens forpliktelser gentemot dessa grupper.

Statens forpliktelser gentemot de uppraknade grupperna kommer inte
jamféras mellan alla grupper utan mellan nyanldnda, dvs ménniskor som
kommit till Sverige pd grund av flykt och som har erhdllit ett
uppehallstillstand och resterande utsatta grupper dar bosattningen i Sverige
redan ar faststalld.

Ensamkommande flyktingbarn kommer inte innefattas i gruppen nyanlanda i
detta arbete. Denna avgransning gors da andra regler kommer i spel nar ett
barn saknar vardnadshavare. Barnperspektivet pa ratten till bostad kommer
darfor begransas till de barn som kommer till Sverige med en vardnadshavare.

Tyngdpunkten kommer att laggas pa den 6vergripande ratten till bostad, vilka
grupper som prioriteras av staten och pa vilka grunder man prioriterar en
grupp Over en annan. Sarskilt gruppen nyanldnda med beviljat
uppehallstillstand och deras bostadssituation kommer att belysas. | dvrigt ar
arbetet begransat till den aktuella situationen i Sverige med tanke pa
tidsbegrénsningen for detta arbete.

1.6 Terminologi

| detta arbete kommer begreppet flykting anvéndas fér de personer som har
erhdllit flyktingstatus enligt Flyktingkonventionen.® Begreppet flykting

% FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga stallning, antagen 1951.



kommer dven anvéndas i beskrivningen av en etnisk grupptillhérighet enligt
diskrimineringslagen. Da kan begreppet innefatta personer som har beviljats
uppehallstillstand pa grund av flyktingstatus eller annan status och dem som
vantar pa besked i sitt asylarende, alltsdi dem som é&nnu inte erhallit
flyktingstatus eller annan status.

Begreppet subsidiart skyddsbehov anvands for de personer som har erhallit
annan internationell status &n flykting enligt EU:s skyddsgrundsdirektiv®® |
dessa grupper ingar saledes alternativt skyddsbehévande och &vrigt
skyddsbehdvande.

Personer med tillfalligt skydd avser de personer som beviljats tidsbegransade
uppehallstillstand enligt EU:s direktiv 2001/55/EG.!

Begreppet nyanland anvénds i denna uppsats for de personer som har kommit
till Sverige pa grund av flykt och som har beviljats uppehallstillstand i
Sverige. Detta begrepp innefattar saledes inte personer som olagligen
uppehaller sig i Sverige eller inte beviljats uppehallstillstand i Sverige.

Begreppet asylsokande anvands for de personer som av olika skal har lamnat
sitt ursprungsland och soker asyl i Sverige. Begreppet innefattar saledes de
manniskor som befinner sig i Sverige och véntar pa att fa deras asylansokan
provad. De har saledes inte erhdllit uppehallistillstand i Sverige men
uppehaller sig lagligt i landet under den tid som deras ansékan handlaggs.

Begreppet migranter anvands for ménniskor som har ett annat ursprungsland
an Sverige och som lagligen befinner sig i Sverige. Det kan saledes innefatta
bade nyanlanda och andra migranter som t.ex. har ett arbetstillstand eller
liknande.

1.7 Disposition

Detta arbete bestar av sex kapitel med inledningen inrdknad. Det andra
kapitlet aterger en kort historik om de manskliga rattigheterna som en
universell kraft som tar avstamp i efterdyningarna av andra varldskriget.
Aven debatten om vad ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter innebar
och borde definieras som, presenteras kort. Det tredje kapitlet undersoker den

10 Direktiv 2004/83/EG och 2011/95/EU om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare

eller statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél

behover internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehallet
i det beviljade skyddet.

11 Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att frimja en balans mellan

medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta.

10



internationella och europeiska regleringen av rétten till bostad och vilka
utsatta grupper som sarskilt ska beaktas av stater samt vilken relation
principen om icke-diskriminering har till ratten till bostad.

Det fjarde kapitlet beaktar en nyanland manniskas rattsliga stallning i Sverige.
Det femte kapitlet tar upp den géllande diskrimineringslagen i Sverige. Det
sjatte kapitlet behandlar den svenska regleringen om rétten till bostad,
ansvarsfordelningen mellan regering och kommuner, och i vilken
utstrackning man kan fa ratten till bostad uppfylld beroende pa vilken utsatt
grupp man blir placerad i och vad den nya regleringen for nyanldnda som
beviljats uppehallstillstand har for paverkan. Nagra kommuners olika
implementering av lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning kommer dven att undersokas. Det sjunde kapitlet sammanfattar de
slutsatser som tagits och svarar pa fragestéllningen och de underordnade
hjalpfragorna.

11



2 Manskliga rattigheter

Detta kapitel tar kort upp de manskliga rattigheternas intrade i internationella
Overskridande overenskommelser och hur debatten om olika manskliga
rattigheters varde har sett ut. Vidare klargors vad ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-rattigheter)!? innebér och vilka olika asikter som
finns av. om dem borde vara en del av internationell lagstiftning eller om det
ar upp till varje stat att bestimma dessa rattigheter. Detta tas upp da det ar
viktigt att forstd mekanismen bakom ESK-rattigheter i stort for att i senare
kapitel examinera den specifika rattigheten réatten till bostad.

2.1 Kort Historik

”First they came for the communists and I did not speak out because | was
not a communist.

Then they came for the trade unionists and | did not speak out because | was
not a trade unionist.

Then they came for the Jews and | did not speak out because | was not a Jew.
Finally they came for me and there was no one left to speak out."*3

”Aldrig igen!”. Sa 16d slagorden efter andra viarldskrigets slut och virlden 1ag
i spillror.** De otaliga 6vertrampen pa all mansklig vérdighet, respekt av liv
och de mest elementéra behoven satte de manskliga rattigheternas betydelse
I ett globalt fokus som varldsledare inte langre kunde ignorera. En ménsklig
rattighetskommitté tillsattes av det nybildade Forenta Nationerna efter
mycket patryckningar om behovet av bestimmelser som definierade
manskliga rattigheter.™® For att hjalpa den tillsatta kommittén, s& lamnades ett
frageformuléar ut av en kommitté ledd av UNESCO, till ledare och kanda
akademiker varlden 6ver for att fa deras syn pa manskliga rattigheter och
deras rattsliga perspektiv pd dem.'® En sammanstalining av svaren vertygade
kommitten att &ven om de méanskliga rattigheterna varierade runtom i vérlden
och hade olika politiska och ekonomiska bakgrunder, sa vilade dem pa samma
principer. Detta tog den tillsatta FN-kommittén som leddes av Eleanor

2 Harefter ESK-rattigheter.

13 Niemoller, Martin, They Came, From the Congressional Record, 14 oktober 1968.

14 Ishay R. Micheline, The history of human rights, 2008, s. 218.

15 Lauren Gordon, Paul, The Evolution of International Human Rights, 2003, s. 188.

16 F6r mer om den akademiska konferensens sammanséttning, se Glendon, Mary Anne, A
world made new, 2002, kap. 5.
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Roosevelt, med sig i sitt arbete nar de borjade att utforma den allménna
forklaringen om universella manskliga rattigheter.t’

1948 antogs FN:s allmanna forklaring om maénskliga réttigheter.’® Denna
deklaration betecknar de grundlaggande rattigheter som ar baserade pa att alla
manniskor &r fria med lika varde och rattigheter och som varje individ kan
havda gentemot det allmanna.’® De karaktaristiska dragen i den allmanna
forklaringen ar dock att de flesta bestammelserna har en malinriktad eller
programmatisk betoning.?’ Stormakterna USA i vést och Sovjetunionen i ost
hade olika asikter om innehallet i deklarationen. Sovjet prioriterade
socioekonomiska rattigheter och ville &ven att staten skulle bli den framsta
och sista instansen for skyddet av maénskliga réttigheter inom statens
jurisdiktion, medan USA foresprakade de politiska och medborgerliga
rattigheterna.?’ Denna oenighet sammantaget med att manga stater var
positiva till socioekonomiska rattigheter men ville ha breda principer gallande
implementeringen da fattiga stater behdvde langre tidsram for att uppfylla
dessa rattigheter, ar en forklaring till varfor bestdmmelserna i deklarationen
ar generella och inte stéller sa langtgaende krav pa de anslutna staterna. Den
allmanna forklaringen &r inte heller rattsligt bindande for staterna?? utan bor
istallet ses som rekommendationer och malséttningar for de anslutna
staterna.?® Dock sé finns det en diskussion om att deklarationen eller i alla fall
manga av dess bestammelser, ar en del av den internationella sedvaneratten
och har uppnétt legal kraft idag.?*

2.2 Sociala rattigheter

| den allméanna forklaringen kan man kategorisera rattigheterna beroende pa
vilket syfte de tjanar. De kategorier som tas upp i denna uppsats ar
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-rattigheter). Det har
redan sedan tillsattandet av FN-kommittén med Eleanor Roosevelt i spetsen,
funnits olika stromningar av asikter om huruvida ESK-rattigheter utgor
riktiga rattigheter och vilken relation de har till medborgerliga och politiska
rittigheter (MP-rattigheter). °

17 Ishay, 2008, s. 220.

18 Harefter FN:s allmanna forklaring.

19 Gunner Goran, & Namli Elena (red), Allas lika varde och lika ratt, 2005, s. 19.
20 Alston, Philip & Goodman, Ryan, International Human Rights, 2013, s. 141.
2L |shay, 2010, s. 221.

22 Gunner & Namli, 2005, s. 23.

Z 1bid, s. 21.

2 Alston & Goodman, 2013, s.144.

2 Harefter MP-réttigheter.
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Deklarationen utgoérs av fyra pelare, som delar upp bestdmmelserna i olika
kategorier.?® MP-rattigheterna hittar man i artikel 3-19 och det ar sadana
rattigheter som behandlar rétten till liv, frinet och personlig sakerhet.?” ESK-
rattigheter finner vi i artikel 22-27 och behandlar bl.a. ratten till arbete, bostad
och uthildning. MP-rattigheter har genom aren utvecklat sanktionsmedel i de
fall en stat skulle kranka en sadan rattighet, medan ESK-rattigheterna
fortfarande saknar internationella sanktionsmedel. Statens skyldigheter pa
grund av ESK-réttigheter regleras istallet oftast pa nationell niva. Avsaknaden
av internationella sanktionsmedel har gjort att ESK-réattigheter historiskt sett
har hamnat i skymundan av MP-réttigheter.

| debatten om vad dessa réttigheter betyder, kan man se en linje som ser ESK-
rattigheterna som icke juridiskt utkrdvbara utan snarare politiska
malsattningar och i en sddan utgangspunkt blir det ett kansligt amne att krava
av stater att de ska leva upp till dessa malsattningar, da en stats politik ar starkt
forknippad med dess statssuveranitet.?® P4 dessa grunder har det lamnats ett
stort utrymme for staterna sjalva att styra hur rattigheterna ska uppfyllas inom
deras jurisdiktion.

Det finns dock roster i debatten som sdger att ESK-réttigheter ar 6verordnade
MP-rattigheter pa den grunden att manniskor omajligt kan ta tillvara sina MP-
rattigheter om deras ESK-réttigheter inte &r uppfyllda.?® Hur kan en analfabet
ta tillvara pa sina politiska rattigheter?

Den andra sidan av debatten argumenterar for att om man behandlar dessa
rattigheter som just réattigheter, undermineras individens frihet, forvranger
funktionen av den fria marknaden och ger en ursakt till att nedgradera
betydelsen av MP-réttigheter.®® Vidare s havdas att ESK-rattigheter oftare
innebar positiva forpliktelser for staten, det vill saga, de kraver aktiva atgarder
sdsom ekonomiska insatser medan MP-rattigheter sdgs krava negativa
forpliktelser for en stat och darmed vara en mindre borda for staten.®

Oavsett standpunkt, sa synliggor den varfor FN:s allménna forklaring foljdes
av tva olika konventioner, en gillande MP-rattigheter® och en géllande ESK-
rattigheter® och vilka problem en individ star infor nar hen gor géllande sina
ESK-réttigheter.

26 |shay, 2010, s. 222.

27 EN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, art. 3.

28 Gunner &Namli, 2005, s. 36.

29 Alston & Goodman, 2013, s. 277.

%0 Alston & Goodman, 2013, s. 277.

31 Gunner & Namli, 2005, s. 37.

32 EN:s konvention om politiska och medborgerliga rattigheter.

33 EN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

14



3 Ratten till bostad |
Internationell och europeisk ratt

3.1 Ratten till bostad i1 internationell ratt

| FN:s allmanna forklaring, artikel 25 finner man ett spar av ratten till bostad.
Artikeln lyder:

Var och en har rétt till en levnadsstandard tillréacklig for den egna och familjens
hdlsa och valbefinnande, inklusive mat, klader, bostad, halsovard och
nddvandiga sociala tjanster samt rétt till trygghet i handelse av arbetsloshet,
sjukdom, invaliditet, makas eller makes déd, &lderdom eller annan forlust av
forsorjning under omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll.

Artikeln &r generell och definierar inte vad en bostad utgor. Det kan vara allt
fran en villa till ett platskjul. 1 och med att deklarationen inte var rattsligt
bindande for staterna sa foljdes den, som ovan namnts, av tva konventioner
som genom en ratificering av en stat, blev bindande éverenskommelser.®*

3.1.1 Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

I Sverige trddde FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR)® i kraft 1976°°. Ratten till bostad behandlas i artikel
11.1 ICESCR:

Konventionsstaterna erkanner réatten for var och en till en tillfredsstallande
levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och
klader, och en [&mplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor.

Denna artikel etablerar en réatt till ett lampligt boende. Vidare sa lagger
konventionen fram de forpliktelser som en avtalsstat atar sig som aterfinns i
artikel 2 ICESCR. Dar star att varje konventionsstat ska genom egna atgarder
och internationella bistdnd och samarbeten, utnyttja sina tillgangliga resurser
till fullo for att garantera att ICESCR gradvis kan forverkligas i sin helhet.
Konventionsstaten ska anvénda alla lampliga medel for detta forverkligande

34 Gunner & Namli, 2005, s. 23.
35 Harefter ICESCR.
36 Gunner & Namli, 2005, s. 23.
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och detta inkluderar lagstiftning.®” Artikel 2.2 ICESCR alagger
konventionsstaterna att garantera rattigheterna 1 konventionen utan
diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller
stallning i 6vrigt.®

Artikel 11.1 cementerar individens rattighet till bostad och artikel 2 stéller
upp de krav pa konventionsstaten om hur de ska forverkliga rattigheten och
att nolltolerans mot diskriminering géller néar det kommer till uppfyllandet av
rattigheten. | jamforelse med artikel 25(1) i den allménna forklaringen, har
ratten till bostad omvandlats till ratt till en lamplig bostad i ICESCR. Denna
definition har knappast pa ett tydligare sétt askadliggjort de kriterier som en
lamplig bostad ska uppnd. Aven forpliktelserna som konventionsstaten
innehar gentemot individen & mer malstadgande &n krav pa hur réttigheten
ska uppfyllas.

3.1.2 Overvakningsorgan

En oberoende &vervakningskommitté, FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (CESCR)*®, har som uppgift att bevaka hur
dessa ataganden av konventionsstaterna efterlevs och fungerar dven som en
tolkningsmekanism for hur ICESCR ska efterlevas.*

CESCR har i s.k. general comments tydligare faststéllt hur konventionen ska
tolkas.** CESCR har anfort att ratten till en lamplig bostad inte ska tolkas
inskrankande. Begreppet bostad ska forstas som att vara en rattighet att leva
I sékerhet, fred och vardighet. Att endast ha ett fysiskt tak dver huvudet ar
inte tillrackligt.*?

Begreppet lamplig maste kunna definieras for att den enskildas réttighet ska
vara identifierbar. CESCR har darfor tagit upp sju olika aspekter for att
klargora vad begreppet lamplig innebdr. Besittningsskydd betyder att alla
individer ska vara lagligt skyddade mot tvangsvrakningar. Alla olika former
av boende sasom hyresavtal (statliga eller privata), arrendekontrakt,
bostadskooperativ, vissa fall av ockupation av mark eller egendom, ska ha ett
besittningsskydd som garanterar ett sadant skydd mot tvangsvrakningar.
Tillganglighet av tjanster inkluderar att varje hushall ska ha tillgang till vissa
elementdra faciliteter for att sakra sin hélsa, sakerhet, komfortabilitet och

ST |CESCR, art. 2.1.

% |CESCR, art. 2.2.

39 Harefter CESCR.

40 Gunner & Namli, 2005, s. 26, 27.

4 Ibid.

42 CESCR, General Comment No. 4: The right to Adequate Housing, 1991, st. 7.
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naring. Overkomliga priser innebar att en bostads finansiella kostnader bor
vara pa en sadan niva som gor att andra elementéara behov inte kompromissas.
Ett lampligt boende maste vara beboeligt vilket innefattar skydd for de
boende mot kyla, vérme, regn, vind eller andra halsofaror och de ska dven
vara tillgangliga for alla, &ven utsatta grupper sasom barn, funktionshindrade
och aldre manniskor. Bostadens lage maste ge tillgang till arbete, vard och
omsorg, skolor, forskolor och andra sociala faciliteter. De ska &ven inte vara
byggda i fororenade omraden som kan skada den boendes halsa. Den sjunde
aspekten &r kulturell identitet och ska mojliggéras genom boendets
konstruktion.*3

Konventionsstaterna ska behandla ratten till bostad som en sammanlénkad del
med andra manskliga rattigheter.** Denna utgangspunkt, att alla rattigheter ar
universella, odelbara och dmsesidigt samverkande, ar grundlaggande for
forstdelsen av manskliga rattigheter.*® Ratten till bostad har sarskilt
anknytning till konceptet om maénsklig vardighet och principen om icke-
diskriminering.®

3.1.3 Sarskilt utsatta grupper i relation till ratten
till bostad

I regleringen till ratten till bostad ska &ven konventionsstaterna prioritera
sadana grupper som har oférdelaktiga levnadsvillkor och lagstiftningen och
politiska policys ska inte vara designade pa sa satt att redan gynnade sociala
grupper gagnas till forman for andra grupper.*’

FN:s departement fér ekonomiska och sociala fragor®® har delat upp
heml6shet i tva begrepp; priméar hemldshet som innefattar personer utan tak
éver huvudet, det vill séga, manniskor som bor pa gatan, sover pa harbargen
eller pa institutioner som fangelser eller psykiatriska avdelningar, och
sekundar hemldshet som innefattar personer utan ett stadigt boende.

Hemléshet kan dven definieras efter vad som saknas.*® Institutionen for
global hemldshet har foreslagit definitionen: Den som inte har tillgang till en

43 CESCR, General Comment No. 4, st. 8.

44 1bid, st. 9.

45 FN:s varldskonferens, Wien-deklarationen, 1993.

46 CESCR, General Comment No. 4, st. 9.

4T CESCR, General Comment No. 4, st. 11.

48 The Statistics division of the Department of Economic and Social Affairs of the UN.
49 A/HRC/31/54, st. 10.
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lamplig bostad av minimistandard med en tillhérande lista med olika
livssituationer som faller inom denna definition.*

De speciellt utsatta grupperna pa bostadsmarknaden som oftare lever under
minimistandarden har Kkartlagts och definierats av FN:s speciella rapportor
inom rétten till bostad.>! Rapporten behandlar begreppet hemloshet, vem som
betraktas som hemlds och vilka grupper av ménniskor som lider storre risk
att bli hemldsa. Hemldshet utgor en del av ratten till en lamplig bostad och
bor darfor prioriteras av konventionsstaterna. CESCR har sagt att en stat som
har en hog siffra pa individer som &ar berévade ett elementart boende, har
misslyckats med att f6lja sina dtaganden under IESCR.%? Nar man tanker pa
nagon som ar hemlos, ar det latt att associera detta med att man inte har ett
fysiskt tak dver huvudet och det ar ocksa den traditionella uppfattningen om
hemloshet. Hemloshet utifran detta perspektiv baseras pa var individen bor
eller sover, alltsa lokalisering. Denna definition tenderar dock att férvranga
uppfattningen om vem som &ar hemlds. Som ett exempel sa lever ensamma
man oftare pa gatan an kvinnor med barn som istéllet soker andra alternativ,
som att bo hos en vin eller slakting for att undvika det harda livet pa gatan.>®

Forutom definitionssvarigheterna av hemlshet, sa finns det en problematik
kring begreppet utifran ett socialt perspektiv. Begreppet hemlds konstruerar
en samhallsgrupp eller klass som framstélls och behandlas som moraliskt
underordnade medlemmar av samhéllet som inte fortjanar hjalp och som &r
ansvariga for sitt eget tragiska o6de. Darmed skuldsétts ofta hemldsa
manniskor av samhallet i stort, &ven genom lagar, den radande politiken i en
stat, foretag och media.>* En definition av hemldshet ur ett manskligt
rattighetsperspektiv skulle underminera sadana forklaringar om hemléshet
som personliga misslyckanden och istallet avsldja den oréttvisa som nekar
dem som ar hemlosa deras ratt att vara jamlika medlemmar av samhallet.>

Den speciella rapportéren har foreslagit genom detta klargérande dessa
tredimensionella angreppssatt gallande hemldshet. Den forsta dimensionen
galler avsaknaden av ett hem, har ska bade avsaknaden ur ett materiellt
perspektiv av minimistandard pa lamplig bostad och ur ett socialt perspektiv
av en trygg plats att bosétta sig pa och kunna medverka i samhallet beaktas.
Den andra dimensionen relaterar till hemldshet som en form av systematisk
diskriminering och utestangande fran samhéllet, inser att avsaknaden av ett

%0 The Institution of Global Homelessness.

51 Rapporten av FN:s rapportér heter A/HRC/31/54.
52 CESCR, General Comment No. 4, st. 10.

53 A/HRC/31/54, st. 9.

54 1bid, st. 19.

55 |bid, st. 18.
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hem skapar en identitet dér ”den heml6se” konstrueras som en sarskild grupp
eller klass som &r foremal for diskriminering. Den tredje dimensionen
erkanner de som ar hemldsa som rattighetsbarare.>®

Rapportéren anser att diskriminering ar bade en orsak och en verkan av
hemldshet. De grupper i samhallet som redan méter diskriminering pa grund
av ras, etnicitet, socioekonomisk status, familjeforhallanden, kén, mental
eller fysisk funktionsnedsattning, halsotillstand, sexuell  laggning,
konsidentitet och alder lider ofta storre risk att bli hemldsa och far genom
hemldsheten erfara dnnu mer diskriminering.>” Rapporten raknar sen upp
vissa av de grupper som utgor dessa sarskilt utsatta manniskor. Kvinnor, vid
hemldshet anses vara en grupp i hog grad &r utsatta for vald.>® Personer med
funktionsnedsattningar ar ocksd extra sarbara for hemlGshet da deras
funktionsnedséttning kan goéra det omojligt att sakra ett jobb i kombination
med att flertalet stater inte ger tillgang till den samhallsbaserade hjalpen som
dessa manniskor behéver.>® En 6kning av hemldshet bland barn och unga
vuxna har dven noterats.®® En annan grupp som lider stor risk att bli hemldsa
ar internationella migranter och flyktingar. Dessa grupper utstar ofta
diskriminering och otaliga hinder mot att sékra en permanent bostad.®*

Staternas atagande i relation till hemlGshet summeras aven i rapporten. De
anses ha en forpliktelse att anta och implementera strategier for att eliminera
hemldshet och dessa strategier ska innehalla tydliga mal och tidsramar och
dven vara en strategi pad alla myndighetsnivéer.®> De ska arbeta mot
diskriminering och den negativa stereotypen av hemldsa manniskor och se
det som en prioritering att kunna tillhandahalla rattsligt skydd nar en person
diskrimineras pé grund av social och ekonomisk situation.®® Stater ska inte ta
beslut som resulterar i hemloshet. Sadana beslut ar oacceptabla och bryter
mot manskliga rattigheter. De ska aven arbeta for att trygga tillgangen till
mark och bostader for marginaliserade grupper.®* Regleringen av icke-statliga
aktorer pa bostadsmarknaden ska ske pa ett sddant satt att dessa aktGrer agerar
I Overensstimmande med ratten till en 1&mplig bostad. Arbete i samverkan

% |bid, st. 17.

5" AIHRC/31/54, st. 39.

%8 bid, st. 42.

% 1bid, st. 47.

% bid, st. 43.

61 1bid, st. 46.

62 CESCR, General comment No. 4, st. 12; Concluding observations of the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights on Canada (E/C.12/CAN/CO/4 and
E/C.12/CAN/CO/5).

83 CESCR, General comment No. 20 (2009) on non-discrimination in economic, social and
cultural rights, st. 35.

4 AJHRC/31/54, st. 49(e).

19



mellan staten och andra aktdrer ska ske for att se till att bostader till ett rimligt
pris finns i alla bebyggelser.%® Till sist ska ett effektivt sanktionssystem
tillforsakras som inkluderar genomdrivandet av forpliktelser som ar knutna
till ratten till en Iamplig bostad och elimineringen av hemldshet.®® Hemldshet
ar ett resultat av staternas eftergivenhet till oreglerade bostadsmarknader och
att behandla bostdder mer som en handelsvara an en mansklig rattighet. Detta
synsétt ligger djupt rotad och gor att bostader blir ett privilegium.®’

3.1.4 Vem omfattas av ICESCR?

Ratten till en lamplig bostad harstammar fran ratten till en skalig
levnadsstandard som aven inkluderar ratten till mat, klader, halsovard och
nodvandiga sociala tjanster. Detta visar pa hur central betydelse ratten till en
lamplig bostad ar for atnjutandet av alla ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna.®® Konventionsstaterna ska till fullo utnyttja sina resurser for
att trygga rattigheterna i sin helhet.®® Detta betyder att de inte behover
trygga réttigheterna omedelbart utan efter den egna statens resurser och
tillgangliga ekonomiska medel. Konventionen ger pa sa vis utrymme och
staller upp olika krav beroende pa staternas olika forutsattningar.

Artikel 2.3 ICESCR anger att utvecklingslander sjalva far bestamma i vilken
utstrackning staten ska tillforsakra rattigheterna for icke-medborgare, efter
beaktande av sina ekonomiska resurser. Det finns dock ingen tydlig
gransdragning mellan medborgare och icke-medborgare i konventionen.

Artikel 2.2 ICESCR stadgar att rattigheterna ska garanteras av staterna utan
diskriminering av nagot slag. Ratten till en lamplig bostad omfattar alla och
atnjutandet av denna rattighet ska inte vara féremal fér ndgon typ av
diskriminering.” Vidare s& har kommittén slagit fast att ICESCR omfattar
alla manniskor inom en stats jurisdiktion.”* Rétten till en lamplig bostad &r
sammanléankad till andra ménskliga rattigheter och de principer som
konventionen vilar pa. Principen om manniskans inneboende vardighet som
konventionsrattigheterna sags harstamma fran, gor att ratten till en lamplig
bostad ska forsékras alla méanniskor oavsett inkomst eller tillgang till
ekonomiska resurser.”?

8 Se CESCR, general comment No. 3 (1990) on the nature of States Parties’ obligations.
8 Se Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights
on Canada (E/C.12/CAN/CO/4 and E/C.12/CAN/CO/5).

67 A/HRC/31/54, st. 86.

8 CESCR, General comment No. 4, st. 1.

9 |CESCR, art. 2.1.

0 CESCR, General Comment No 4, st. 6.

"L CESCR, General Comment No. 1: Reporting by States Parties, 1981, st. 3.

2 CESCR, General comment No. 4, st. 7.
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3.2 Ratten till bostad i europeisk ratt

| detta avsnitt kommer ratten till en lamplig bostad undersokas i den
europeiska ratten. Sveriges forpliktelser gallande rattigheten undersoks och
tolkningen av hur dessa forpliktelser ska genomftéras kommer dven
undersokas 1 uttalanden och réattspraxis. Vidare ska personkretsen som
omfattas av ratten till en lamplig bostad i europeisk rétt att synliggoras.

EU-rétten ar inte fullt utrustad att garantera atnjutandet av sociala rattigheter’
och det gar annu inte att utkrava sina sociala rattigheter i domstol. Sociala
rattigheter kan dock utkrdvas i samband med politiska och medborgerliga
rattigheter.

Ratten till en lamplig bostad hittar vi i den reviderade europeiska sociala
stadgan (RESC)™ fran 1996 som gradvis ersitter den forsta europeiska
stadgan fran 1961.7® Artikel 16, 30 och 31 i stadgan har relevans till ratten till
en lamplig bostad men artikel 31 ar den mest 6vergripande och relevanta for
detta arbete. Sverige har godkant dessa artiklar.”” Artikel 31 lyder:

For att trygga att den enskilde i praktiken kommer i tnjutande av rétt till bostad, atar
sig parterna vidta atgarder som syftar till

1. Att framja tillgdngen till bostader med rimlig standard,

2. Att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undanrdja den,

3. Att gbra bostader ekonomiskt tillgangliga for personer som saknar tillrackliga
medel.

Det &r tre atgarder som en stat ska forverkliga for att sakra den enskildes ratt
till bostad. Den forsta atgarden &r att staten maste framja ratten till en lamplig
bostad for alla, och sérskilt for utsatta grupper i samhallet. Réattigheten ska
vara definierad i lag, vantetider pa tilltrade till en lamplig bostad ska inte vara
orimlig och det ska finnas tillgianglighet till oberoende rattsmedel.”® En
lamplig bostad definieras av kommittén som en bostad med séker
byggnadskonstruktion, saker ur ett sanitart och halsoperspektiv och utan

8 FEANTSA, Housing-related binding obligations on states, 2016, s. 2.

" Harefter RESC.

75 https://rm.coe.int/16804928a3, tilltratt 06.11.2017.

76 https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/about-the-charter, tilltratt
06.11.2017.

7 https://rm.coe.int/16804928a3, tilltratt 06.11.2017.

8Europaradet, European Social Charter — Collected texts (7" edition), 2015, s. 331.
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trangboddhet.” Kommittén har definierat trdngboddhet som nér bostadens
storlek inte &r lamplig i relation till antalet manniskor som bor dar.2® Den
andra atgarden som staten ska ta, ar att forhindra och minska hemldshet.
Staten ska vidta atgarder for att forhindra att sarskilt utsatta grupper blir
hemlosa. De ska ocksa hjalpa hemlosa manniskor att Gverkomma sina
svarigheter och forhindra att de hamnar i en sadan utsatt situation igen.! For
att minska hemloshet ska staten infora bade akuta och langsiktiga atgarder.®?
Den tredje atgarden ar att se till att det finns ett skaligt utbud for bostader till
rimliga kostnader. En bostad har en rimlig kostnad nar personen i fraga har
rad till hyran, andra méjliga kostnader som ror bostaden och dnda ha medel
kvar till minimistandarden for ett skéligt liv. For att kunna uppna denna
forpliktelse sa ska staten hjalpa laginkomsttagare och utsatta grupper med
forsorjningsstod.® Kommittén har vidare lagt stor tyngdpunkt pé att stadgan
ska tolkas i ljuset av ICESCR och att CESCR:s general comments har stor
betydelse for ratten till en lamplig bostad.®*

Enligt artikel 31 RESC ska staten se till att ratten till en [amplig bostad sakras.
Staten forpliktigar sig att minska hemldshet och sékra att det finns bostader
till rimliga priser for laginkomsttagare och utsatta grupper i samhallet. De
forpliktelser en stat far genom artikel 31 behdver inte uppfyllas omedelbart
men staterna ska se till att anpassa regelverk, bostadspolitik och program for
att successivt uppfylla de uppsatta mélen i artikeln.®> Atnjutandet av denna
rattighet ska aven sékerstallas av staten utan nagon atskillnad pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell
harstamning eller socialt ursprung, halsa, tillhérighet till nationell minoritet,
bord eller stillning i 6vrigt.®

Som tidigare sagts, har den enskilde ingen absolut ratt att utkréva réatten till
bostad i domstol. Dock har den europeiska kommittén for sociala
rattigheter®’, som &r det vervakande organet for att se till att fordragsanslutna
stater implementerar RESC pa ett korrekt satt, genom bade beslut och
slutsatser om implementeringen 1 olika stater, tydliggjort staternas
forpliktelser enligt RESC.

S Europaradet, European Social Charter, 2015, s. 331.

8 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusion 2003: Sweden, 2003, s 650ff.
81Europaradet, European Social Charter, 2015, s. 331.

8 |bid, s. 331.

8 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusion 2003: Sweden, s. 655f.

8 International Movement ATD Fourth World v. France, Complaint No. 33/2006, Decision
on the merits, 5 December 2007, p. 71.

8 RESC, art. 1.

% |bid, art. E.

87 Harefter kommittén for sociala rattigheter.
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3.3 Personkrets

RESC:s personkrets definieras i stadgans appendix. | den star det att kretsen
inkluderar ménniskor av andra nationaliteter av andra forbundsstater som
lagligen uppehaller sig genom bosattning eller reguljart arbete inom statens
jurisdiktion.88 En viktig komponent i rétten till en lamplig bostad ar att
rattigheten ska tillampas i Overensstimmelse med artikel E om icke-
diskriminering i RESC.% Principen om icke-diskriminering tacker bade
direkt och indirekt diskriminering.*® Direkt diskriminering sker nar en person
ar foremal for en mindre gynnsam behandling &n andra endast pa grund av
t.ex. sin hudfarg, etnicitet eller kon. Indirekt diskriminering sker nar ett till
synes neutralt kriterium anvands i beslutsfattandet eller atgarden, men
kriteriet har en oproportionerlig inverkan pa personer som delar samma
egenskaper.®

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter har sagt att stravandet
efter full och effektiv jamlikhet inom artikel 31 RESC, kan betyda att staterna
infor positiva atgarder som gynnar vissa grupper i samhéllet forutsatt att det
finns ett objektivt och skaligt rattfardigande bakom &tgéirderna.®? Det finns
aven specifika bestdmmelser i stadgan som till och med kréver positiva
atgarder for vissa grupper.®

3.3.1 Utsatta grupper

De grupper som &r skyddade av specifika bestdmmelser i RESC &r personer
med funktionsnedsattningar® dir staten ska trygga for dessa personer att
kunna utdva sin rétt till sjalvstandighet. | rétten till bostad kommer detta till
uttryck i att det ska finnas tillgang till bostader som &r anpassade pa sa vis att
denna rétt till sjalvstandighet kan utévas.®

8 Appendix till RESC, art. 1.

8CommDH(2009)5/30 June, Recommendation of the commissioner of Human Rights on the
implementation of the right to housing, s. 5.

% ERRC v. Bulgaria, complaint no. 31/2005, Decision on the merits of 31 March 2007, se
slutsats.

%1 CommDH(2009)5/30 June, s. 14.

92 CommDH(2009)5/30 June, s. 16.

% Ibid, s. 16.

% RESC, art. 15.

% CommDH(2009)5/30 June, s. 16.
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For gruppen familjer, barn och unga vuxna® ska staten infora atgarder som
gor att familjer med barn ska ha tillgang till bostadsmarknaden och 6ppna upp
tillgdngen till lampliga bostader fér unga par.®’

Artikel 23 RESC behandlar &ldre manniskor och deras ratt till sociala
formaner. Kommittén for sociala rattigheter har begart att aldre personers
behov ska beaktas i nationella bostadslagar och politik.%®

Migrerade manniskor®® som lagligen arbetar inom statens jurisdiktion ska
forsakras om att behandlas pa lika satt som en arbetare med medborgarskap i
landet i relation till tilltrade p& bostadsmarknaden'® och staten ska &ven
underlatta for dessa manniskor att leva med sina familjer'®®, Stater ska dven
ta steg mot att forsékra lika behandling av medborgare i unionens stater nar
det galler sociala formaner'®? som t.ex. bostadsbidrag.

En annan utsatt grupp som dock inte ar skyddad med specifika bestammelser
I RESC men som har erkénts som en sarskilt utsatt grupp, ar kvinnor och
kvinnor utsatta for vald. Vissa grupper av kvinnor kraver extra atgarder for
att de lider stor risk for att bli hemlosa eller lider mer av konsekvenserna fran
olampliga bostader och oskéliga levnadsvillkor. Kommissiondren for
manskliga réttigheter betonar darfér vikten av att implementera lagar och
program som har en forstaelse for kvinnors utsatta situation i relation till
ratten till bostad.%®

3.3.2 Flyktingar

Manniskor som kommer till ett land pa grund av flykt har ofta en sarskild
rattsstallning i det landet de kommer till. Konventionen angaende flyktingars
rattsliga stéllning (flyktingkonventionen)® ligger till grund for definitionen
av vem som ar flykting och som genom denna status har en rétt till skydd i en
europeisk stat. Enligt konventionen sa definieras en flykting som en person
som kanner valgrundad fruktan for att utsattas for forfoljelse i sitt hemland pa
grund av ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund

% RESC, art. 16, 17.

% CommDH(2009)5/30 June, s. 16.

% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, Slovenia, s. 530;
Conclusions 2005, France, s. 252ff.

% RESC, art. 19.

100 RESC, art. 19.5.

101 RESC, art. 19.6.

102 RESC, art. 12.

103 CommDH(2009)5/30 June, s. 18.

104 EN:s konvention angdende flyktingars rattsliga stallning, harefter flyktingkonventionen.
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av sin religiosa eller politiska uppfattning.l% | RESC:s appendix star att
flyktingar ska behandlas sa formanligt som méjligt och i alla fall inte mindre
formanligt an i de forpliktelser som staterna har accepterat vid anslutandet till
flyktingkonventionen och tillhérande tillaggsprotokoll% eller ndgon annan
internationell  konvention som staten anslutit sig  till.1%7 I
flyktingkonventionens 2 kapitel, artikel 12, punkt 1 star att en flyktings
rattsliga stallning ska bestdmmas av det landets lagar dar han har sin hemvist,
och om hen saknar hemvist dar hen har sin vistelseort. Konventionens 4
kapitel, artikel 21 behandlar bostader:

Vad betraffar bostader skall fordragsslutande stat, i den man detta amne ar
reglerat i lag eller forfattning eller ar underkastat offentlig myndighets kontroll,
tillerkanna flykting som lovligen vistas inom statsomradet, en sa formanlig
behandling som majligt och i alla handelser icke mindre formanlig &n den som
under motsvarande forhallanden tillkommer utlanningar i allménhet.

Europakonventionens (EKMR)!® artikel 3 stadgar ett forbud mot tortyr,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och har genom
Europadomstolens réttspraxis utokats till ett férbud mot utvisning, avvisning
eller utlamning av person som riskerar tortyr.'% De personer som faller under
detta begrepp kallas subsidiart skyddsbehdvande.

Direktiv 2011/95/EU behandlar flyktingar och subsidiart skyddsbehdvande
som soker skydd inom den europeiska unionen. | detta direktiv definieras en
flykting genom konventionen for flyktingars rattsliga stallning. Om personen
i friga betraktas som flykting, ska medlemsstaten bevilja flyktingstatus.'
Subsidiart skyddsbehdvande definieras som personer som kan lida allvarlig
skada om de atervander till sitt hemland. Allvarlig skada kan vara dodstraff
eller avréttning, tortyr eller omansklig behandling, eller allvarliga hot mot en
civilpersons liv eller lem pa grund av vald i situationer av internationell eller
intern vapnad konflikt.!** Om en person uppfyller kraven pa subsidiart
skyddsbehdvande ska medlemsstaten bevilja personen status som subsidiart
skyddsbehévande. 2 For personer som har flyktingstatus ska medlemsstaten

105 Flyktingkonventionen, art. 1, p. 2.

106 protokoll angdende flyktingars rattsliga stallning, New York 1967.

107 Appendixet till RESC, p. 2.

108 Harefter EKMR.

109 http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-
finns-det/flyktingars-rattigheter.

110 Direktiv 2011/95/EU om normer for nar en tredjelandsmedborgare eller statslgsa
personer ska anses beréattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och
for innehéllet i det beviljade skyddet, art. 13.

11 Ibid, art. 15.

112 Direktiv 2011/95/EU, art. 18.
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sa snabbt som mojligt utfarda ett uppehallstillstand som ska galla i minst tre
ar och vara fornybart medan for subsidiart skyddsbehdvande ska tillstandet
gélla i minst ett ar.!3 Undantag for detta kan endast géras om tvingande
hansyn till den nationella sakerheten eller den allménna ordningen kraver
nagot annat.!** Huvudregeln for tillgang till sociala forméner for personer
som beviljats sadana internationella skydd som beskrivits, dr att dessa
personer ska fa samma nodvandiga sociala stod som det som tillhandahalls
medborgare i medlemsstaten.'*® Det finns dock ett undantag for subsidiért
skyddsbehdvande som tillater medlemsstaterna att begransa det sociala stodet
till dessa personer till att galla endast grundlaggande formaner som i sadana
fall ska tillnandahallas pa samma nivaer och samma villkor som for
medborgare.

Kommittén for sociala rattigheter har uttalat sig om behandlingen av
flyktingar i forhallande till RESC. De betonar vikten av att behandla dessa
manniskor med solidaritet och véardighet.!'” De forpliktelser som alaggs
staterna i RESC i att infora lagar, atgarder och policys for att uppfylla
rattigheterna i stadgan, ska lampligen frdmja etableringen av flyktingars
sociala integration i samhallet.'!® Genom detta padminner kommittén for
sociala rattigheter att rattigheterna i RESC ska atnjutas av flyktingar i storsta
mdjliga utstrackning.!*® Vidare sd understryker kommittén att skyddet av
flyktingar i EKMR och skyddet i RESC som foljer av denna konvention, inte
ska bero pa det administrativa erkannandet av en stat som gors genom ett
beviljande av asyl.*?°

3.4 Rattspraxis

De utsatta gruppernas réattigheter i RESC och skyddet mot diskriminering har
narmare definierats i beslut och s.k. slutsatser av europeiska kommittén for
sociala rattigheter. Detta avsnitt kommer ta upp vissa av dessa for att
fortydliga hur rétten till en Iamplig bostad bor implementeras av en stat och
hur principen om icke-diskriminering ska tolkas. Framst kommer betoningen
ligga pa skillnad i behandling pa grund av personlig rattsstallning och
staternas forpliktelser nar det kommer till ratten till bostad.

113 |bid, art. 24, p. 1 och p. 2.

114 |bid.

115 |bid, art. 29, p. 1.

116 |bid, art. 29, p. 2.

117 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Activity Report 2015, s. 131.

118 |bid, s. 131.

19 Conclusions XV1I-1 (2004), Statement of Interpretation on the personal scope of the
Charter.

120 Eyropeiska kommittén for sociala rattigheter, Activity Report 2015, s. 133.
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3.4.1 FEANTSA v. Frankrike

The European Federation of National Organisations working with the
Homeless (FEANTSA)*! havdade att dver 1 miljon personer i Frankrike
levde i bostader utan elementéra bekvamligheter, vilket utgjorde ca 10% av
det totala bostadsbestandet i landet.*?> Aven trangboddhet var ett problem och
hela 1/10 personer levde i osakra, provisoriska bostader.!?® FEANTSA
havdade aven att det fanns ett tillkortakommande av tillgang till hyresréatter
som var tillgangliga for laginkomsttagande grupper. Tillgangen till s.k. social
housing, dar bostadsbyggandet véander sig till laginkomsttagare hade minskat
arligen.'?* Detta ansdgs problematiskt d& allt fler laginkomsttagare var
beroende av dessa bostader eftersom fler hade svart att tilltrada den privata
bostadsmarknaden.*?® Enligt FEANTSA var det sérskilt svart for migranter
att hitta bostad da den otydliga processen av bostadsfordelningen banade vég
for diskriminering.1?® Det fanns inga speciella policys for denna grupp aven
om manga av dessa familjer hade speciella behov med anledning av annan
livsstil, stora familjer och laga inkomster.'?” Vintetiderna att erhalla social
housing var léangre for migranter dan genomsnittet och FEANTSA
argumenterade for att detta berodde sarskilt pa kriterier om vistelselangd i
kommunen. Detta kriterium ansdgs som indirekt diskriminerande mot
migranter da det var betydligt svarare for dem att uppfylla kriteriet.*?®

Den franska regeringen holl med om att siffrorna pa de olampliga bostaderna
stamde men att personerna som bodde i sadana hushall avsevart hade minskat
de senaste aren.'?® Detta ansdg den franska regeringen visade pa att de hade
vidtagit atgarder som RESC kravde. Att uppna vissa resultat var inte ett krav
pé staten enligt regeringen.’® Regeringen erkédnde att bostadskrisen som
forelag var ett resultat av det otillrackliga bostadsbyggandet men att det fanns
ett hogt antal av bostader med social natur om man sag till hela
bostadsbestandet.3! Regeringen erkénde dven att det otillrackliga byggandet
av social housing paverkade migranter i storre utstrackning an dvriga men att
migranter anda erholl en betydande del av de bostader som erbjods genom

121 Harefter FEANTSA.
122 FEANTSA v. France, complaint No. 39/2006, Decision on the merits of 5 June 2008, p.
66, 67.

123 |bid, p. 68, 70.
124 [pid, p. 109.

125 [pid, p. 11.

126 [bid, p. 146.

127 |pid, p. 147.

128 |pid, p. 148.

129 |pid, p. 71

130 [pid, p. 16.

131 [pid, p. 118, 120.
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social housing-systemet. Migranterna i detta fall var personer fodda
utomlands som erhallit franskt medborgarskap genom ansokan, dktenskap
eller genom att na myndig alder, eller personer fodda utomlands som inte var
medborgare. Enligt regeringen var denna grupp Overrepresenterad pa
marknaden for social housing.**?

Kommittén for sociala réttigheter héll med om att ordalydelsen i artikel 31
RESC inte kunde tolkas pa sa satt att den alagger stater en forpliktelse av
resultat men att rattigheterna i stadgan inte endast ska ses som teoretiska utan
dven ta en praktisk och effektiv form.™®? | ljuset av detta, raknade kommittén
for sociala rattigheter upp vilka atgéarder en stat maste ta for att RESC ska
anses uppfylld. Dessa forpliktelser var att anta de nddvandiga legislativa,
ekonomiska och operativa atgarder for att uppna malen i stadgan progressivt,
uppratthalla relevant statistik pa behov, resurser och resultat, genomfora
regelbundna granskningar av antagna strategiers effekt, etablera en tidsram
for uppfyllelsen av malen och vara uppmarksam pa hur policys inverkar pa
speciellt utsatta grupper i samhallet.13

Kommittén for sociala rattigheter ansag att de lokala handlingsplaner som
fanns for att reducera antalet olampliga bostader inte blivit implementerade
pa ett tillrackligt omfattande satt. Det var endast runt 10-15% av de olampliga
bostdderna som drog nytta av renoveringar héalsorisker kvarstod fortfarande
for ver en miljon manniskor da de levde i olampliga bostader.**> Kommittén
for sociala rattigheter paminde om att Frankrike redan fatt kritik om
avsaknaden av ett nationellt 6vervakningsorgan. Denna avsaknad gjorde att
de lokala och regionala atgarder som inforts for att forbattra standarden pa
bostéader inte alltid var sakrad och aven att kvalitén varierade i landet.**® Ett
annat tillkortakommande enligt kommittén for sociala réttigheter var att det
fanns en ineffektivitet i mojligheterna till gottgorelse. Hyresgéster drog sig
for att starta en process mot hyresvarden da de inte hade kunskap om sina
rattigheter och var radda att forlora sina hem.'¥” Frankrike anségs saledes ha
brutit mot artikel 31.1 RESC.

Angaende utbudet av bostader till rimliga kostnader, social housing, sade
kommittén for sociala réttigheter att det fortfarande fanns ett betydande
tillkortakommande i jamforelse med behovet av sadana bostader. Det
saknades ocksa en tydlig policy som sakrade att prioritet gavs till de mest

132 FEANTSA v. France, 39/2006, p. 153.

133 Se International Commission of Jurists v. Portugal, complaint No. 1/1998, Decision on
the merits of 9 September 1999, p. 32.

134 FEANTSA v. France, 39/2006, p. 54.

135 Ibid, p. 76.

136 Ibid, p. 77.

137 Ibid, p. 78.
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utsatta personerna i samhdallet.!® Endast 5-10% av de allra fattigaste
hushallen erh6ll social housing.’®® Kommittén ansdg saledes att
fordelningssystemet av social housing inte forsdkrade en tillracklig rattvis
fordelning och att systemet inte var tillrackligt transparent.2*® | fragan om
diskriminering mot migranter vid férdelandet av social housing, sade
kommittén att ratten till en lamplig bostad maste forsakras utan
diskriminering pa nagon grund. Tillgang till social housing maste garanteras
migranter pa lika villkor som for medborgare.’* Kommittén for sociala
rattigheter hade redan noterat 2004 att migrerande familjer var tvungna att
vanta langre an andra familjer att bli fordelade social housing. Pa grund av
detta och att regeringen inte motsatte sig detta pastaende, ansdg kommittén
for sociala rattigheter att det kunde presumeras att finnas problem med
indirekt diskriminering mot gruppen migranter i tillgang och férdelning av
social housing.'#2

FEANTSA kritiserade aven den franska regeringen for att atgarderna for att
forebygga vrakningar inte genomférdes pa ett tillfredsstallande séatt, vilket
ledde till att hyresgastens rattigheter inte kunde &tnjutas i praktiken.'43
Regeringens svar pa detta var att havda att de tagit alla lampliga
lagstiftningsatgarder och att detta dven visade sig i praktiken genom en
okning av domstolsprocesser.14*

Kommittén paminde forst att artikel 31.2 RESC forpliktigar en stat att ta
séddana atgarder som begransar riskerna for vrakning.1* Det lagliga skyddet
for personer som hotas av vrakning maste inkludera en skyldighet att
konsultera dem som paverkas for att hitta alternativa I6sningar pa vrakning.
Myndigheter ska vidare anta atgarder for att inhysa de berorda personerna i
andra bostader eller finansiellt kompensera de drabbade, dven vid lagliga
vrakningar.4® Sarskilt bristen pa atgarder for att erbjuda andra boenden som
l6sningar for vrakta personer ansags vara otillracklig. Vidare sa kommittén
for sociala rattigheter att enligt artikel 31.2 RESC sa ska tillfalliga
tillhandahallanden av bostader, dven nar dem anses adekvata, inte anses som
tillfredsstallande I6sningar under en langre tid. Personer som bor i sadana

138 FEANTSA v. France, 39/2006, p. 126.
139 [bid, p. 141.

140 [pid, p. 142.

141 |pid, p. 157.

142 |pid, p. 158.

143 |pid, p. 80.

14 |bid, p. 81, 82.

145 |pid, p. 85

146 |pid, p. 86.
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provisoriska boenden maste saledes bli erbjudna lampliga bostader inom en
rimlig tid.14’

Vidare anférde kommittén att den nya lagen om bosattningsplatser for
resande fran 2000, som gav kommuner med mer dn 5000 bosatta en
forpliktelse att forbereda en plan pa uppférande av permanenta
bosattningsplatser for resande var bristfalligt implementerad da endast en
minoritet av kommunerna hade uppfort en sadan plan.1*® P& s& satt tyckte
kommittén att &ven en Overtrédelse av artikel 31.3 RESC i ljuset av artikel E
RESC hade 6vertrétts av den franska regeringen.4°

3.4.2 ERRC v. Bulgarien

European Roma Rights Centre (ERRC)*® kom in med ett klagomal om att
bulgarisk lagstiftning inte garanterade réatten till en lamplig bostad och att den
hitintills misslyckats att effektivt inforlivas i bulgarisk lagstiftning sdsom
RESC kraver.?! Enligt ERRC s& levde majoriteten av romerna i Bulgarien
separerade fran den icke-romska befolkningen. De romska bosattningarna var
ofta beldgna i utkanten av stader eller byar och var aven ofta atskilda fran
resten av samhéllet med fysiska barriarer, exempelvis stdngsel. De romska
grannskapen var heller inte inkluderade i stadsplaneringen och saknade
lampliga byggstrukturer.®® Manga av de romska hemmen utgjordes av
provisoriska skjul, byggda av kartong, metallskrot och lertegelstenar.t>

Elementara bekvamligheter som tillgang till vatten, varme, m.m. och annan
elementar infrastruktur sasom kollektivtrafik fanns inte tillgangligt alls eller
var sa pass otillracklig att det inte kunde anses méta de berérda manniskornas
behov.®* Aven lagstiftning som berorde tillgang till elektricitet hade gjort att
flera romska grannskap blivit avskurna for att de hade obetalda rékningar.
Sadana kollektiva avskarningar av elektricitet hade aven berért familjer som
inte haft obetalda riakningar.?® Slutligen hdvdade ERRC att den bulgariska
regeringens one-size-fits-all instéllning, det vill séga, att alla personer strikt
behandlas identiskt oavsett deras olika forutsattningar var en feltolkning av
principen om icke-diskriminering. ERRC havdade att bade kommittén for
sociala rattigheter och Europadomstolens rattspraxis alagt forbundsstaterna

147 FEANTSA v. France, 39/2006, p. 106.

148 |pid, p. 162.

149 Ibid, conclusion.

150 Harefter ERRC.

151 ERRC. v. Bulgaria, complaint No. 31/2005, Decision on the merits of 31 March 2007, p.
21.

152 |pid, p. 22.

153 |pid, p. 23.

154 |pid, p. 24.

155 | bid.

30



att infora positiva forpliktelser for att inte diskriminera sarskilt utsatta
grupper.®

Den bulgariska regeringen svarade att det var sant att bristen pa en specifik
bestdammelse som behandlade rétten till en lamplig bostad, saknades i den
nationella lagstiftningen men att rattigheten anda erkant och behandlades i
vissa specifika lagstiftningar.®>” Regeringen erkénde att bostadssituationen
for romer var dalig men hdvdade att detta inte var ett resultat av
diskriminering eftersom hela den bulgariska befolkningen led av den daliga
bostadssituationen. De ansag att det nationella bostadsprogrammet syftade till
att integrera utsatta, etniska grupper och att den nationella lagstiftningen gav
ett lampligt skydd mot diskriminering. Regeringen h&vdade dock att
integrationspolitik inte ska fora med sig att vissa medborgare prioriteras pa
bekostnad av 6vriga medborgare. De ansag att ett annu mer effektivt skydd
av romers rattigheter skulle utgora diskriminering av 6vriga befolkningen.*®

Kommittén for sociala rattigheter observerade att RESC hade blivit
inkorporerad i den bulgariska réattsordningen med en hdgre status an skriven
lag, och att man kunde beakta ratten till en 1amplig bostad som en del av
nationell lag.®® Enligt kommittén for sociala rattigheter s& skulle artikel 16
framja bestammelsen om ett skaligt tillhandahallande av bostader for familjer
och forsékra bostader av en rimlig standard.*%° De ansag darmed att artikel 16
och 31 i stadgan Overlappar varandra nar det kommer till rétten till bostad.
Kommittén for sociala rattigheter beaktade ocksa att det effektiva atnjutandet
av vissa rattigheter kravde en positiv inblandning av staten som atnjot en viss
frihet i bedémningen men inte desto mindre maste infora atgarder for att
RESC:s mal ska nas inom en rimlig tidsram, med en matbar utveckling och
med maximal anvindning av tillgangliga resurser.*®! Kommittén for sociala
rattigheter ansag att den bulgariska regeringen inte givit nog med bevis att
deras program och handlingsplaner som antagits gallande romer var effektivt
implementerade.*®Géllande den pastddda diskrimineringen mot romska
familjer pa bostadsmarknaden sade kommittén for sociala rattigheter att
forbudet mot diskriminering (artikel E RESC) etablerade en forpliktelse att
garantera att varje individ eller grupp med sérskilda forutsattningar ska kunna
dra nytta av rattigheterna i RESC i praktiken. Detta resonerande kan i detta

1% ERRC v. Bulgaria, 31/2005, p. 26.

157 |pid, p. 28.

158 |pid, p. 29.

159 |id, p. 33.

160 ERRC v: Greece, complaint No. 15/2003, decision on the merits of 8 December 2004, p.
24.

161 ERRC v. Bulgaria, 31/2005, p. 35.

162 |pid, p. 38.
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fall appliceras pa romska familjer nar det galler regeringens instéllning one-
size-fits-all.1®® Kommittén for sociala rattigheter fann att garantin for
likabehandling som ett medel for skydd fran all diskriminering inte var
tillrécklig for romska familjer. Artikel E RESC innebar enligt kommittén for
sociala rattigheter en skyldighet for staterna att ta hansyn till de relevanta
skillnaderna hos olika grupper och agera utefter dessa skillnader. Saledes
behdvdes positiva atgarder for integration av en etnisk minoritet som
romer.164

ERRC argumenterade aven for att en brist pa lagligt besittningsskydd for
romska familjer var en konsekvens av att de bodde i olampliga bostader och
ofta &ven olagliga bostéder. Det oregelbundna besittningsskyddet gjorde &ven
att romer var oproportionerligt exponerade for tvangsvrakningar enligt
ERRC.% Det fanns en lag i Bulgarien som méjliggjorde det att legalisera sina
bostader, men enligt ERRC var lagen utformad pa ett sadant satt att det i
princip gjorde det omojligt for romer att legalisera sina bostéder. Information
om processen for detta fanns inte tillganglig pa romska sprak och dven om
det funnits, argumenterade ERRC for att det var ytterst tveksamt att romers
ansokningar skulle vara framgangsrika da deras bostader skulle ha svart att
leva upp till de stillda kraven i lagstiftningen och att processen var dyr.®
ERRC havdade att denna lagstiftning istéllet banade vag for forstérandet av
olagliga bosattningar, forbud mot att bo i dem och nekandet av tillférsel av
el, vatten och gas. Lagen foreskrev inte heller vare sig alternativa bostader
eller kompensation for forstorelsen. ¢’

Den bulgariska regeringen havdade att den géllande lagstiftningen var
nddvéndig for att reglera byggandet av bostader och for att mojliggora en
eventuell legalisering av en olaglig bostad. De sade vidare att lagen géllde for
alla medborgare pa lika villkor. Regeringen anforde dven att manniskor som
bor i olagliga bostader inte kan krédva kompensation for ett eventuellt
forstorande av bostaden da detta skulle vara som att erkanna en rattighet som
foljer av olagligt uppforande. 68

Kommittén for sociala rattigheter bodrjade med att sdga att en olaglig
ockupation av mark eller bostad kan réattfardiga en vréakning av den olagliga
ockupanten. Dock kan det vara sa att personer eller grupper som inte effektivt
kan dra nytta av de réttigheter som finns i lagstiftningen, kan vara tvungna att
anta ett forkastligt beteende for att tillgodose sina behov. Sadana beteenden

163 ERRC v. Bulgaria, 31/2005, p. 40.
164 pid, p. 42
165 |pid, p. 44.
166 |pid, p. 45.
167 |pid, p. 47.
168 |pid, p. 49.
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kan dnda inte rattfardiga sanktioner mot dessa personer och utfardas pa ett
sadant satt for att fortsatta beréva dem fran att kunna atnjuta sina
rattigheter.1®® Vrakningar ska utforas i dverensstammelse med de tillampliga
processlagarna och dessa bor skydda de berdrda personernas intressen.!’®
Vrakningar ska saledes utforas med respekt for de berdrda personernas
manskliga vardighet och alternativ bostad ska vara tillgangligt.!”* Dessa
vrakningar av romer ansags vara en konsekvens av icke-legaliseringen av
romska bostéader.

Kommittén for sociala rattigheter fann att det existerade lagstiftning pa
omradet och dven mdjlighet till rattslig prévning men att de specifika
situationerna som manga romska familjer befann sig i inte adresserades pa ett
bra sétt. Alternativa bostader eller kompensation erbjdds inte ofta och dven
nér det erbjods, sa var bostadslosningarna undermaliga och av temporar natur.
De alternativa bostdderna utgjordes ofta av husvagnar, baracker och
kommunala bostader vars hyra ofta var for dyr for en laginkomsttagande
romsk familj.1’2 Kommittén anforde saledes att romer blev oproportionerligt
berérda av lagstiftningen om legalisering av olagliga bostader och att de
utforda vrékningarna inte uppfyllde de krav som stéalls av RESC. Speciellt
kravet att forsakra vrikta personer att inte bli hemldsa ansags inte uppfylld.t’3

3.4.3 DCI v. Nederlanderna

Defence for Children International (DCI)}"* havdade att nederlandsk
lagstiftning nekade tilltrade till en lamplig bostad for barn som uppehdll sig
inom landets jurisdiktion olagligt. Detta var enligt DCI en 6vertradelse av
artikel 31 i stadgan ensam eller sammanlast med artikel E och principen om
icke-diskriminering och  att  Nederlanderna  vidare brét mot
Barnkonventionen.!”® | Barnkonventionen star att en stat ska garantera skydd
till alla barn oavsett deras legala rattsstallning.}’® DCI anférde vidare att barn
har erkants som extremt utsatta personer som till stérsta del av sin existens ar
beroende av andra for att dverleva. Deras beroende av andra innebar enligt
DCI att de har valdigt lite eller inget inflytande alls 6ver deras vistelseort.
DCI argumenterade att precis som medicinsk hjélp sa var dven bostader en
forutsattning for att bevara den manskliga vardigheten och saledes bor sadan

169 ERRC v. Bulgaria, 31/2005, p. 55.

170 Ibid, p. 51.

11 1bid, p. 52.

172 |bid, p. 56.

173 |bid p. 57.

174 Harefter DCI.

175 EN:s generalforsamling, Konventionen om barns rattigheter, 20 november 1989.

176 DCI v. Netherlands, complaint No. 47/2008, Decision on the merits of 20 October 2009,
p. 6.
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lagstiftning eller praxis som nekar ratten till bostad for utlanningar, &ven om
de olagligen uppehaller sig inom en stats jurisdiktion anses strida mot
RESC.!" De fortydligade dock att klagomalet inte hade for avsikt att skapa
en ratt till uppehallstillstand for vare sig barnet eller dess foraldrar.’®

Den nederléndska regeringen svarade att dessa barn inte foll inom RESC:s
personkrets eftersom de inte lagligen uppehdll sig i landet och vidare att
RESC de facto ersatter barnkonventionen.'’”® Regeringen argumenterade for
att RESC:s appendix begransade personkretsen utlanningar som é&r
medborgare i andra férdragsanslutna stater som lagligen uppehaller sig i
landet eller arbetar regelbundet inom statens jurisdiktion.'®® De havdade att
det skulle vara motsagelsefullt om stater var tvungna att erkanna rétten till
bostad eller andra ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter till personer
som olagligen uppehdll sig i landet. Om staten erkdnde sddana sociala
rattigheter till dessa personer, skulle de pa sa satt underlatta en forlangning av
den olagliga vistelsen och att detta dven galler minderariga. Statens rattighet
att kontrollera migrationen till landet skulle dven forsvéras betydligt.8

Kommittén for sociala rattigheter fortydligade forst och framst att
barnkonventionen var ett av de mest ratificerade avtalen i varlden och att alla
fordragsanslutna stater av Europaradet hade ratificerat den. P& grund av detta
sa ansag de att ett beaktande av denna konvention &r ett maste nar man avgor
en pastddd overtradelse av ett barns rattigheter i RESC.'®2 Kommittén for
sociala rattigheter anség sig aven bunden av principen om barnets basta.'%
Gallande begransningen i artikel 1 av stadgans appendix, ansdg kommittén
att man ska beakta att artikeln fésts pa ett brett spektrum av sociala rattigheter
och tar sig uttryck pa olika satt beroende pa rattighet. Pa grund av detta ska
en sadan begransning av personkretsen som finns i artikel 1 av appendixet
inte ha en orimlig skadlig effekt i sadana fragor dar skyddet for utsatta grupper
star pé spel.18

Kommittén for sociala rattigheter kom fram till att klagomalet innefattade ett
pastaende om en dvertradelse av ratten till en lamplig bostad i artikel 31.1
RESC.1® Kommittén for sociala rattigheter erkénde att staterna har en ratt

7 DCI v. Netherlands, 47/2008, p. 32.

178 bid, p. 33.

179 |bid, p. 7.

180 |bid, p. 30.

181 |pid, p. 31.

182 OMCT v. Ireland, complaint no. 18/2003, Decision on the merits of 7 December 2004,
p. 61.

183 DCI v. Netherlands, 47/2008, p. 29.

184 |bid, p. 30.

185 |bid, p. 39.
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under internationell ratt att kontrollera intrade, vistelse och uteslutning av
utlanningar fran sina territorier. Dock ska staternas invandringspolitik inte
berdva utlandska minderariga det skydd dem ar berattigade. Skyddet av de
grundl&ggande rattigheterna och de eventuella hinder som foljer av en stats
invandringspolitik maste saledes 6verensstimma.'® De utvecklar detta med
att séga att detta Overensstimmande inte kan ske om barn oavsett deras
rattsliga stéllning blev nekade deras elementdra behov och att deras
undermaliga levnadsvillkor ignorerades. Dock ansags inte ett nekande av
sadana lampliga bostader i artikel 31.1 RESC, som inkluderar en legal
besittningsratt vara ett automatiskt nekande av dessa barns elementéra behov.
Kommittén sade att dlagga en stat en forpliktelse att erbjuda sadana bostader
i artikel 31.1 inte skulle 6verensstamma med landets invandringspolitiks mal
att uppmuntra personer som olagligen uppeholl sig inom landets jurisdiktion
att &tervanda till sitt ursprungsland.®” De fann séledes att dven barn som
olagligen uppehéll sig inom ett lands jurisdiktion inte heller skulle inkluderas
i personkretsen for artikel 31.1.18

Om den pastadda Gvertradelsen av att forebygga och minska hemldshet i
artikel 31.2 RESC, sa kommittén att artikeln specifikt riktade sig till olika
kategorier av utsatta grupper och att statens skyldighet i stadgan att minska
hemldshet innebar atgarder av staten, t.ex. att tillhandahalla harbargen och
andra provisoriska bostader.'® Vidare sade kommittén att ratten till tak 6ver
huvudet har ndra samband med ratten till liv och &r avgorande for att
respektera varje persons manskliga vardighet.*® Alla barn, oavsett rattslig
stallning faller pa sa satt under artikel 31.2:s omfattning. Levnadsvillkoren i
sadana boendeldsningar under artikel 31.2 ska enligt kommittén for sociala
rattigheter vara sadana att det gor det mojligt att leva med méansklig vardighet.
De maste uppfylla vissa krav pa sdkerhet, hélsa och hygien vilket inkluderar
elementéra bekvamligheter. Bostaderna har inte samma krav pa respekt till
privat- och familjeliv eller lamplig standard som sadana bostader under 31.1
sa lange minimistandarden &r nadd. Bostader som inte anses uppfylla
standarden for att leva med mansklig vardighet anses darmed inte vara av
sadan minimistandard.*%!

Kommittén for sociala rattigheter paminde till sist att staterna maste se till att
alla vrakningar ar rattfardigade och utfardade pa ett satt som respekterade den
berdrda personens ménskliga vérdighet. Om den berdrda personen olagligen

18 DCI v. Netherlands, 47/2008, p. 41, 42.
187 |pid, p. 44.
188 |pid, p. 45.
189 |pid, p. 46.
190 pid, p. 47.
191 |pid, p. 62.
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uppeholl sig inom staten jurisdiktion var staten inte tvungen att erbjuda
alternativ bostad. Pa grund av detta sa ansag kommittén for sociala rattigheter
dock att vrakningar fran boenden under artikel 31.2 bér vara forbjudna da ett
sadant forfarande skulle forsatta den berérda personen i en extrem situation
av hjalploshet och saledes kranka personens manskliga vardighet.!%
Nederlanderna anségs saledes ha brutit mot artikel 31.2 RESC.%

3.4.4 FEANTSA v. Nederlanderna

FEANTSA inkom med ett klagomal om att Nederlanderna inte gav tilltrade
till skydd for alla personer som var forsatta i hemloshetssituationer. De anséag
att kriterierna for att bli godkand for tillgang till akut hjalp var alldeles for
svdra att uppna for ett stort antal manniskor. Majoriteten av Nederlandernas
kommuner anvénde sig av kriteriet local connection, ett lokalt
anknytningskriterium.®* En person var tvungen att ha uppehallit sig i samma
region i tva ar av totalt tre &r innan ansdkning om nodboende gjordes.'®
FEANTSA argumenterade att detta kriterium var svart att uppfylla framst for
personer som inte folkbokfort sig i kommunen och dem som av andra skal
inte hade en permanent vistelseort.'%® Migrerande personer, bade lagliga och
olagliga har sarskilda bekymmer att etablera en sddan anknytning som
behovs, enligt FEANTSA.'*” FEANTSA ansdg att den nederlidndska
regeringen forsokte kringga sitt ansvar for implementeringen av RESC
genom att delegera makten till lokala och privata aktorer.%®

Den nederlandska regeringen svarade att de nationella lagarna garanterade
tillgangen till akuta boenden for alla &ven om denna hjalp ar speciellt riktade
till vissa manniskor'®® De sa att kommunerna erhéll pengar for att utfora
hjalpen och att det &r de aktorer som erbjuder hjalpen som bér det priméra
ansvaret for kvalitén.?®® Regeringens ansvar var lagstiftningens ramverk och
finansieringen av hjalpen.2%

Kommittén for sociala rattigheter sa, avseende delegeringen till lokala
aktorer, att staten fortfarande &r ansvarig for att de internationella

192 DCI v. Netherlands, 47/2008, p. 63.
193 |bid, p. 46-48.

1% FEANTSA v. Netherlands, complaint No. 86/2012, Decision on the merits of 10
November 2014, p. 63.

195 |bid.

196 |bid, p. 64.

197 |bid, p. 66.

198 |bid, p. 73.

19 |bid, p. 86.

200 |pid, p. 88, 97.

201 |bid, p. 97.
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forpliktelserna foljs och dven saledes ansvarar for att det delegerade ansvaret
ar korrekt utfort.2%2 RESC kraver inte samma exakta niva av skydd i hela
landet men den kraver en skalig enhetlighet sa att manniskor behandlas
lika.?®® Den nederlandska lagstiftningens anknytningskriterium ansags
begransa tillgangen till boendena.?®* Det anvindes dven andra kriterier dar
krav pa de ansokande var att de skulle ha specifika mangfacetterade problem
och brist pa sjalvforsorjning. De personer som ansags uppfylla dessa kriterier
hade i icke-bindande riktlinjer utgetts vara malgruppen for hjilpen.?%
Kommittén ansag att detta fick till foljd att manga av de hemlosa vare sig i
lag eller i praktiken blev erbjudna tak Over huvudet. Personkretsen hade
begransats pé ett dverdrivet satt.2% Kommittén sa vidare att ratten till sédant
akut boende och annan akut hjalp inte var begrénsad till personer som ingick
i en viss utsatt grupp utan stracker sig till alla individer inom landets
jurisdiktion som befinner sig i en hjélplés situation.?®” Kommittén paminde
vidare att en livssituation i fattigdom och social exkludering kranker
personens manskliga vardighet.?%®

Vad galler migranter, sade kommittén for sociala rattigheter att artikel 13.1
RESC #ven innefattade flyktingar och statslosa personer.?®® Denna paragraf
séger att utlanningar som ar medborgare i fordragsanslutna stater och vistas
regelbundet i en annan fordragsansluten stat och saknar adekvata tillgangar,
atnjuter en individuell ratt till l1amplig hjalp. Denna hjalp ska ges pa lika
villkor som for en medborgare, det vill saga, hjalpen gar utéver akut hjalp.
Saledes bor staten inte anvanda sig av krav som ar svarare att uppfylla for
migranter, som tex. krav pd vistelsens l1angd.?® Kommittén for sociala
rattigheter paminner aven om att akut hjalp bor erbjudas alla migranter utan
undantag, aven dem som Gverskridit sitt uppehallstillstand och olagligen
befinner sig inom statens jurisdiktion.?!

Vidare kommenterade kommittén for sociala rattigheter utlanningar som
lagligen vistas inom en stats jurisdiktions behandling i artikel 31.2 RESC.
Provisoriska bostader som tillhandahalls enligt 31.2 RESC, dven om de var
adekvata, kunde inte anses vara langvariga losningar for dessa personer.
Sadana lagliga migranter maste saledes bli erbjudna antingen langsiktiga

202 FEANTSA v. Netherlands, 86/2012, p. 112.
203 |pid, p. 113.
204 1pid, p. 118.
205 [pid, p. 117.
206 |pid, p. 126.
207 |pid, p. 185.
208 |bid, p. 219.
209 |bid, p. 140.
210 |bid, p. 139.
21 |hid p. 141.
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boendeldsningar som dr anpassade efter de berdrda personernas behov eller
sddana lampliga bostader som aterfinns i artikel 31.1 RESC.?!2 Kravet pa
vistelsens langd ska avgoras i varje enskilt fall men kommittén for sociala
rattigheter har tidigare uttalat sig om att ett krav pa vistelse i landet i ett ar
kan anses acceptabelt medan krav pd mellan 3-5 &r &r orimligt.?** Den
nederlandska regeringen ansags saledes inte ha lyckats med att implementera
RESC pa ett tillfredsstallande satt.?*

212 FEANTSA v. Netherlands, 86/2012, p. 109.
213 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions XV111-1 Denmark, 2006.
214 |bid, p. 129, 229.
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4 Rattslig stallning som
nyanland i1 Sverige

Manniskor som kommer till Sverige pd grund av att de flytt kan i manga
avseenden ha en annorlunda rattslig stéllning i jamforelse med svenska
medborgare och andra ménniskor som lagligen &r bosatta i Sverige. Det ar
saledes viktigt att utreda vilka forpliktelser Sveriges myndigheter har
gentemot dem i relation till réatten till bostad. Detta ska undersokas for att se
om forpliktelserna mot nyanlanda skiljer sig fran forpliktelserna som Sverige
har gentemot svenska medborgare och andra personer som lagligen
uppehaller sig i Sverige. Detta kapitel ska darfor klargora en flyktings
rattsliga stallning och vilka skyldigheter de svenska myndigheterna anses ha
mot en sadan person som har beviljats detta skydd. Kapitlet kommer inte
fokusera pa hur en person ska uppfylla kraven pa att uppna flyktingstatus eller
annan skyddsstatus utan utga fran de manniskor som uppfyllt kriterierna.
Fokus kommer istéllet ligga pa vilka skyldigheter Sverige kan anses ha mot
denna grupp som soker asyl och under den tid som deras ansokan provas,
befinner sig lagligt i Sverige.

4.1 Internationell och europeisk ratt

| 1951 &rs FN-konvention angdende flyktingars rattsliga stallning®®® finner
man de grundlaggande internationella reglerna om definitionen pa nar man
anses vara en flykting och vilka rattigheter man har i den mottagande staten.
| konventionen star att en person inte far atersandas till ett land dar hen
riskerar  forfoljelse.?® 1 den europeiska ratten ar det framst
skyddsgrundsdirektivet som galler.?!” Huvudsyftet i direktivet ar att garantera
att medlemsstaterna ska tillampa gemensamma regler for faststallandet av
flyktingstatus och pa sa satt garantera en miniminiva av formaner for
flyktingar.?!8 Direktivet anser ocksé att Genevekonventionen ar en grundsten
i det folkrattsliga systemet for skydd av flyktingar.?'®  Artikel 28 i
skyddsgrundsdirektivet behandlar sociala formaner. Artikeln lyder:

215 Konvention om flyktingars rattsliga stallning 1951, harefter flyktingkonventionen.

216 |bid, paragraf

217 Direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet. Harefter skyddsgrundsdirektivet.

218 |hid, punkt (6) i direktivets inledning.

219 |bid, punkt (3) i direktivets inledning.
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1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingstatus eller
status som skyddsbehdvande i dvrigt i den medlemsstat som har beviljat
sadan status far nodvandigt socialt stod som tillhandahalls medborgare i
den medlemsstaten.

2. Genom undantag frdn den allmanna regel som faststélls i punkt 1 far
medlemsstaterna begransa det sociala stdd som beviljas personer som
innehar status som skyddsbehdvande i Ovrigt till att géalla endast
grundlaggande formaner vilka skall tillhandahallas pa samma nivaer och
pa samma villkor som fér medborgare.

Artikel 31 i skyddsgrundsdirektivet behandlar tillgang till bostad. Dar star att
medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingstatus eller
status som skyddsbehdvande i Gvrigt har tillgang till bostad pa likvéardiga
villkor som for andra tredjelandsmedborgare som lagligen befinner sig inom
deras territorium.??°

4.2 Svensk ratt

Utlanningslagen (UtL)?%! behandlar de situationer nar en person anses ha en
réattslig stallning som flykting. Denna lag foljer konventionen om flyktingars
rattsliga stallning och skyddgrundsdirektivets definitioner av flyktingar och
subsidiart skyddsbehtvande. Den svenska lagen har daremot delat upp
subsidiart skyddsbehdvande i alternativt skyddsbehtvande och &vrigt
skyddsbehdvande.??> Om en person innefattas i dessa tre definitioner, har de
ratt att f& en statusforklaring.??® Enligt 5 kap. 18§ 1 st. UtL har flyktingar,
alternativt skyddsbehdvande och 6vrigt skyddsbehdvande som befinner sig i
Sverige en ratt till uppehallstillstand om inte undantagen i andra stycket ar
tillampliga. Uppehallstillstand kan véagras om personen i fraga har begatt ett
grovt brott som ar férenat med allvarlig fara for allmén ordning och sakerhet
eller bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet.??

Ett uppehallstillstand av detta slag ska antingen vara permanent eller galla i
minst tre ar.22° Detta f6ljs dock av ett undantag att begréansa giltighetstiden
ifall hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kraver
det.??® Vidare sé& har lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige begréansat 5 kap. 18 1 st. UtL till att inte galla
ovrigt skyddsbehévande.??” Detta betyder att personer som faller under detta

2205kyddsgrundsdirektivet 2004/83/EG, art. 31.
221 Harefter UtL.

222 UtL, 4 kap. 28 och 2a8.

223 |bid, 4 kap. 38 och 3a8.

224 |bid, 5 kap. 18 2 st.

225 |hid, 5 kap. 18 3 st.

226 1bid.

227 |bid, 5 kap. 18 4 st.
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begrepp inte har ratt till uppehallstillstand under perioden 20 juli 2016 till 19
juli 2019. For samma tidsperiod sa har aven flyktingars och alternativt
skyddsbehovandes réatt till permanent uppehallstillstand eller minst tre ar
inskrankts. Detta betyder att alla uppehallstillstand som beviljas flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande under denna period &r tidsbegransade.

I 21 kapitlet UtL finns det bestimmelser om ett tillfalligt skydd som ges till
personer vid massiv tillstromning av fordrivna personer.??® Det tillfalliga
skyddet i 21:a kap. UtL kommer fran direktiv 2001/55/EG. Det tillfalliga
skyddet som ges genom detta direktiv, & av undantagskaraktdr som vid
massiv tillstromning eller vid omedelbart forestdende massiv tillstromning av
fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan atervanda till sitt
ursprungsland, ger ett omedelbart och tillfalligt skydd for dessa personer.?®
De personer som omfattas av direktiv 2001/55/EG har rétt till ett
tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige. Det tillfalliga skyddet ar inte en
flyktingstatus men &r heller inget hinder for att en sadan status utges.?*° Enligt
direktivets artikel 13, p.1 sd ska aven medlemsstaterna se till att dessa
personer far lamplig inkvartering eller medel till att skaffa bostad om sa kravs.
Dessa personer ska aven fa sina behov tillgodosedda nar det géller social
valfard om de saknar tillrackliga medel.?!

Flyktingars ratt till sociala formaner i Sverige foljer framst
flyktingkonventionens artiklar 23 och 2423, | artikel 23 flyktingkonventionen
star det att staten som tagit emot flykting ska ge samma behandling som
statens egna medborgare nar det kommer till stod och bistand fran det
allmanna. Flyktingen maste dock lovligen vistas inom statens jurisdiktion for
att detta ska galla. Artikel 24 behandlar framst formaner vid arbete och
socialforsakring.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)?® innehaller
bestammelser om bistand till personer som har ansékt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting eller annan skyddsbehdvande, har beviljats
uppehallstillstand med ett sadant tillfalligt skydd som finns i UtL 21 kap. 1,

228 UtL, 21 kap. 18.

229 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra féljderna
av detta, 1 kap, art. 2.

230 Direktiv 2001/55/EG, 1 kap, art. 3, p. 1.

231 Direktiv 2001/55/EG, 3 kap, art. 13, p. 2.

232 Utrikesdepartementet, Kommittédirektiv 2004:114, Skyddsgrunder och rattigheter for
flyktingar alternativt skyddsbehdvande, se avsnitt Sociala formaner.

233 Harefter LMA.
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2, 3 88, eller till person som ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av
sarskilda skal fatt ratt att vistas har medan ansokan provas.?*

Dessa personer som faller inom de uppréknade kategorierna, anses inte ha ratt
till bistdnd enligt 4 kap 18 socialtjanstlagen (SoL)?*, inte heller for
bostadskostnader.?® For dessa personer har istallet den statliga myndigheten
Migrationsverket, huvudansvaret och ska erbjuda plats pa deras
forlaggningar.?” Bistand till dessa personer ges istéllet med stod av LMAZ®
och ratt till bistand enligt 4 kap 18 SoL foreligger endast om behovet inte kan
tillgodoses pé annat satt.%*® Personer som ansékt om uppehélistillstand och av
sarskilda skal far vistas i landet har dock ingen ratt till plats pa
Migrationsverkets forlaggningar. Dessa personer ska istéllet erhalla bistand
anknutet till boende frén socialnamnden i den kommun dér de bor.?*° Dessa
personers 6vriga bistand ar aven snavare an bistandet for flyktingar och annan
skyddsbehdvande och personer som faller under direktivet 2001/55/EG
Bistand enligt LMA lamnas i form av logi, bostadsersattning, dagersattning
och sérskilt bidrag.?*! Tillgangen till bostader ska vara likoérdig med den som
ges till andra tredjelandsmedborgare som lagligen befinner sig inom
medlemsstatens jurisdiktion. Migrationsverket ansvarar &ven fOr dessa
personers boende nar ansékan om uppehallstillstand provas.?*?

Den enskilde som har ratt till bistdnd enligt LMA har mer begransade
rattigheter an den enskilde som har rétt till bistand enligt SoL.2** Principen
om kommunens yttersta ansvar som kan hittas i 2 kap 18 SoL stracker sig
dock till personer som omfattas av LMA. Detta ansvar kan uttrycka sig pa
sadant satt nar t.ex. en person som omfattas av LMA ansoker om bistand for
sadana behov som inte tacks av bistandet som personen tillhandahaller av
LMA. Da maste kommunen préva den enskildes ansokan enligt 4 kap 18
SoL.2* Detta ansvar uttrycker sig ocksd i att det ar kommunen som bar
ansvaret nar det ar oklart vem som ska hjélpa den enskilde till dess att det star
klart vem som &r huvudman och alltsa bar ansvaret.?4®

B4 LMA., 18.

235 Harefter SoL.

236 | MA, 18 2 st.

237 |bid, 28 1 st., 38 1 st.

238 |hid, 88.

239 Kammarratten i Stockholm, Mal nr 4277-11, Bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453).

20 LMA, 38 4 st.

21 LMA, 138.

242 Ekonomiskt bistand — handbok for socialtjansten, publicerad dec 2013, artikel nr
2013.12.31 ISBN: 978-91-7555-130-2, s. 28.

243 1bid, s 28.

24 1hid, s. 29.

245 prop. 1979/80:1, Om socialtjansten, s. 534.
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Nar en person har beviljats sadana uppehallstillstand enligt UtL och som inte
faller inom 21 kap. 1, 2, 3 88, sa faller de inom SoL.:s tillampningsomrade
och har rétt till bistand enligt 4 kap. 18 SoL. Detta géllde fram till 2016 da
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
(boséttningslagen)?® tradde i kraft och forandrade lagstiftningen for
nyanlanda. Uppsatsen gar narmare in pa den lagen i kapitel 6.

246 Harefter bosattningslagen.
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5 Diskriminering

Forbudet eller snarare skyddet mot diskriminering ar en grundldaggande
hornsten i skyddet av de maénskliga réttigheterna. Utan ett skydd mot
diskriminering, blir det svart att pa ett effektivt sitt garantera alla manniskors
atnjutande av sina manskliga rattigheter.?*’ | detta ljus s& spelar skyddet mot
diskriminering en viktig roll i rétten till bostad och det har detta arbete &ven
belyst i den internationella och europeiska ratten.  Sveriges
diskrimineringslagstiftning bygger pa internationella konventioner och EU-
ratt.

5.1 Diskrimineringslagen

EKMR géller som svensk lag sedan den 1 januari 1995.2#% | konventionen
finns det ett forbud mot diskriminering avseende rattigheterna i EKMR.2%
Forbudet har sdledes ingen sjalvstandig innebdrd. Diskriminering enligt
artikel 14 kan dock foreligga med avseende pa en rattighet dven nar denna
rattighet inte har krankts.?>® Detta betyder att dven andra rittigheter som
aterfinns i RESC kan tréaffas av forbudet om det finns en koppling till en
rattighet i EKMR. Diskrimineringsgrunderna i EKMR &r inte utttmmande
utan ska snarare ses som exempel pa vilka grunder man kan diskrimineras
for.2>! FN-konventionen om ménskliga réttigheters diskrimineringsforbud ar
uppbyggd pé liknande satt, dar grunderna inte &r uttdmmande?®?. | fordraget
om europeiska unionens funktionsséatt, artikel 18 FEUF kan principen om
icke-diskriminering hittas. Den ordalydelse som anvénds i artikeln tacker
endast diskriminering pa grund av nationalitet. EU-domstolens rattspraxis har
dock utvidgat den till en princip om likabehandling.? Det finns fyra direktiv
i EU-rdtten som behandlar foérbudet mot diskriminering. Dessa ar direktivet
om etnisk jamlikhet®>, ramdirektivet om sysselséttning®®, direktivet om

247 50U 2016:87, Battre skydd mot diskriminering, s. 77.

248 |bid, s. 78.

249 |bid, s. 78.

250 Karnov, Ehrenkrona, Carl Henrik, lagkommentar till SFS 1994:1219, art. 14, not 63.
251 |bid.

252 EN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, art.2.

258 50U 2016:87, s. 80.

2% Direktiv om likabehandling (2000/43/EG) om genomftrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

255 Ramdirektivet om sysselsattning (2000/78/EG) om inrattande av en allman ram for
likabehandling.
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likabehandling mellan kvinnor och man®® och recastdirektivet.>>’Ingressen
till alla dessa direktiv hénvisar till artikel 6 FEU, déar réatten till jamlikhet
faststélls som en grundlédggande réttighet i EU-rdtten. Ramdirektivet om
sysselsattning forbjuder diskriminering inom arbetslivet som grundar sig pa
sexuell laggning, religion, &lder och funktionsnedsattning®e. Direktivet om
etnisk jamlikhet forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etnicitet i
arbetslivet men aven nar det galler tillgang till vélfardssystemet, social
trygghet och tillhandahallande av varor och tjanster, inklusive bostéder.?° |
detta direktiv ar bade direkt®® och indirekt?®! diskriminering forbjudna.
Medlemsstaterna ska for att efterleva detta direktiv pa ett korrekt satt
sékerstalla att lagar och forfattningar inte strider mot principen om
likabehandling (icke-diskriminering) och att sadana bestammelser som strider
mot detta upphavs eller dndras.?%? Dock ska principen om likabehandling inte
hindra medlemsstater fran att besluta om sarskilda atgarder for att forhindra
att personer av viss ras eller etnisk tillhérighet missgynnas. Positiv
sdrbehandling &r séledes acceptabelt.?

I svensk rétt behandlas skyddet mot diskriminering forst och framst i 1 kap.
28 RF. Foreskriften har inte en karaktér av en rattsligt bindande lagregel utan
ger istallet uttryck for sarskilt viktiga mal for den samhalleliga verksamheten
i Sverige.?®* | 2 kap 128 RF regleras forbud mot diskriminering pé grund av
etniskt ursprung, hudférg eller sexuell laggning nadrmare. 1 2 kap 138 RF finns
motsvarande férbud mot diskriminering pa grund av kon. Dessa paragrafer
utgor ett rattsligt bindande skydd.26°

Ar 2008 samlade Sverige sina olika diskrimineringslagar och skapade en lag,
den gallande diskrimineringslagen (DL)%®, som tradde i kraft 2009. Den
ersatte de tidigare sju olika diskrimineringslagarna som var i bruk och var
uppdelade  att  behandla olika  samhallsomraden och  olika
diskrimineringsgrunder. Programforklaringen for lagen gar att hitta i 1 kap

2% Direktivet om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och méan nar
det galler tillgang till och tillnandahéllande av varor och tjanster (2004/113/EG).

257 Direktiv 2006/54/EG om genomforande av principen om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet.

258 European Union Agency for fundamental Rights; European Court of Human Rights —
Council of Europe, Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg 2011, s.
14.

259 |bid, s. 14.

260 Direktivet om etnisk jamlikhet (2000/43/EG), artikel 2(2).

261 |bid, artikel 2(2)(b).

262 1pid, artikel 14.

263 |bid, artikel 5.

264 Karnov, Hirschfeldt, Johan, lagkommentar till SFS 1974:152 1 kap 28§, not 5.

265 Karnov, Jernsten, Henrik, lagkommentar till SFS 1974:15 2 kap 128, not 41.

266 Harefter DL.
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18, dar det star att lagens andamal ar att motverka diskriminering och framja
lika rattigheter och mojligheter. Diskrimineringsgrunderna i DL &r sju
stycken. Kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, alder, religion eller annan trosuppfattning och etnisk
tillhdrighet. Det gamla begreppet ras” har bytts ut mot hudfarg och annat
liknande forhallande. Etnisk tillhdrighet avser nationellt eller etniskt
ursprung.?®’ Etniskt ursprung brukar anvandas for att beskriva nationella
minoritetsgrupper. | Sverige skulle t.ex. romer och samer falla in under detta
begrepp. Manniskor som faller in under begreppet “invandrare” innefattas i
begreppet etnisk tillhdrighet da dessa manniskor anses ha ett annat nationellt
ursprung an majoritetsbefolkningen.?®® Listan pa diskrimineringsgrunder i
DL ar uttommande, vilket betyder att det inte gar att gora gallande att man
blivit diskriminerad pa annan grund an de grunderna som ar uppréaknade i
lagen.

1 kap. 48 DL, definierar begreppet diskriminering. Det finns sex olika former
av diskriminering som stadgas i DL och det &r direkt- och indirekt
diskriminering, bristande tillganglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera.

Vidare ar lagen tvingande till forman for den som omfattas av skyddet mot
diskriminering.26°

5.2 Diskrimineringsformer

Det finns som ovan ndmnts sex olika former av diskriminering i DL men
endast tva av dem kommer beskrivas har som kan vara hinder for att atnjuta
rétten till bostad.

5.2.1 Direkt diskriminering

Begreppet direkt diskriminering ar hamtat fran EU-rattens olika direktiv om
forbud mot diskriminering.?’® Begreppet anvinds nir “ndgon missgynnas
genom att behandlas samre dn nagon annan behandlas, har behandlats eller
skulle behandlas i en jamforbar situation.?’* Missgynnandet ska vidare ha
samband med n&gon av diskrimineringsgrunderna.?’> Bestammelsen om
direkt diskriminering har tre rekvisit; missgynnande, jdmf6rbar situation och

%67 50U 2016:87, s. 95.

268 1hid, s. 95.

29 DL, 1 kap. 28.

210 Se t.ex. Direktivet om etnisk jamlikhet (2000/43/EG), art. 2.
211 DL, 1 kap. 48 1 st.

272 | bid.
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orsakssamband.?”®  Missgynnande definieras som en handling eller
underlatenhet som antingen forsatter en person i ett samre lage eller dar
handlingen eller behandlingen medfor skada for personen i fraga. '

For att utreda om ett missgynnande har gt rum sd maste man gora en
jamférelse med hur en annan person i en liknade person behandlas eller har
behandlats.?”> Jamforelsen med en person i en liknande situation kan vara
bade faktisk eller hypotetisk. Orsakssamband ska finnas mellan
missgynnandet och diskrimineringsgrunden. Till detta krévs att den som utfor
missgynnandet ska vara medveten om diskrimineringsgrunden och att
diskrimineringsgrunden ska ha varit styrande (eller i alla fall delvis) for
personens handlande. Det uppstalls dock inget krav pa att en handling eller
atgard ska ha avsikten att kranka eller missgynna personen som blir utsatt for
handlingen.?’® Med andra ord sa kan allts& diskrimineringsgrunden utgéra en
av flera orsaker till handlandet, bemotandet eller underlatenheten.?”” Nagon
ska saledes missgynnas, en jamforelse ska goras mellan den personen och en
annan i en liknande situation och det ska finnas ett orsakssamband mellan
missgynnandet och en av diskrimineringsgrunderna.?’®

5.2.2 Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering &r nir “nagon missgynnas genom tillimpning av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt
men som kan komma att sirskilt missgynna personer”.2”® Missgynnandet ska
aven har, precis som i direkt diskriminering, ha samband med nagon av de
olika diskrimineringsgrunderna.?®® Dock s& kan bestammelsen, kriteriet eller
forfaringssattet accepteras om det finns ett beréattigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppnd syftet.?8! Det finns tre
rekvisit som ska vara uppfyllda; sarskilt missgynnande, jamforelse och en
intresseavvagning. Missgynnandet i indirekt diskriminering definieras pa
samma sétt som i direkt diskriminering; nér ett agerande forsatter en person
eller grupp i ett samre lage eller vara missgynnande i forhallande till en annan

273 Fransson, Susanne & Stiiber, Eberhard, Diskrimineringslagen, 2010, s. 70.

274 Lagkommentar till SFS 2008:567, 1 kap 48 1 punkt, Gudrun Persson Harneskog, not 5,
karnov.

275 |bid, not 6.

276 AD 2003 nr 58.

27 Fransson & Stlber 2010, s. 78f.

278 prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 98f.

29 DL. 1 kap. 48 2p.

280 hid.

281 hid.
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person eller grupp.?? Missgynnandet uppstdr nar en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt framstar som neutralt men i praktiken ofta
missgynnar vissa personer som hor till viss grupp.8® En jamforelse ska ske
mellan den grupp som personen tillhér och som har blivit missgynnad och en
annan grupp. Om jamforelsen visar en stor skillnad i de bada gruppernas
mojligheter att uppfylla det krav som star uppstéllt, tyder detta pa
diskriminering.?®* Denna jamforelse kan endast vara faktisk och inte
hypotetisk.23

Intresseavvagningen utgadr ifran att vdaga bestammelsens, kriteriets eller
forfaringsséattets syfte mot de negativa effekter som en viss grupp kan tréffas
av. For att en sadan atgard som kan ha negativa effekter for en viss grupp ska
vara tillaten, ska tva krav uppfyllas. Det forsta kravet ar att syftet ska vara
objektivt godtagbart, alltsd att det tillampade kriteriets syfte ska vara
berattigat. Syftet ska vara vart att skydda pa sa satt att det ska kunna motiveras
varfor det ges foretrdde framfor méanniskors skydd mot diskriminerande
atgarder.?®® Det andra krav som ska vara uppfyllt ar att den atgard eller
atgarder som anvands for att na detta syfte, ska vara lampliga och nddvandiga.
Om det finns andra alternativ att valja atgarder som inte a&r missgynnande mot
en viss grupp och som kan uppna ett godtagbart syfte, maste man dock vélja
dessa.?®’

5.3 Samhéallsomraden

Det ar flera samhéallsomraden som omfattas av DL men endast tva kommer
att tas upp pa grund av dess betydelse for ratten till bostad. Inneborden av de
olika diskrimineringsgrunderna och begreppen i DL ska vara detsamma
oavsett vilket samhallsomrade som avses.?®

5.3.1 Varor, tjanster och bostader

Enligt 2 kapitel 128 punkt 1, DL, &r diskriminering forbjuden for ”den som
utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller bostader
till allméinheten”. Aven de som foretrader den som tillhandahaller varor,

282 Karnov, Harneskog Persson, Gudrun, lagkommentar SFS 2008:567 1 kap 48 2 p, not 10;
se dven prop. 2007/08:95, s. 490.

283 Prop. 2007/08:95, s. 103.

284 |bid, s. 490.

285 1hid, s. 491.

286 Prop.2007/08:95, s. 491.

287 1bid, s. 491.

288 SOU 2016:87, Battre skydd mot diskriminering, s. 91.
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tjanster eller bostader, traffas av detta forbud.?®® Alla former av
diskriminering som ar uppriknade i DL, ar foérbjudna i paragrafen.?®
Forbudet galler alla diskrimineringsformer utom diskriminering pa grund av
alder.?! Bestammelsen ger heller inget skydd mot missgynnande av personer
med funktionshinder pa grund av bristande tillganglighet.?®? En 6vertradelse
sker saledes inte om en bostad &r svartillganglig for vissa personer genom att
t.ex. sakna hiss. Med tillhandahallande avses kop, byte, upplatelse och gava.
Ett tillhandahallande till allmanheten betyder att transaktionen som utfors kan
ske bade yrkesmassigt eller av privatperson och ska erbjudas till en obestamd
krets av personer.?%® Bostider i denna paragraf avser alla former av boende,
bade permanenta och tillfalliga samt fritidsbostader. Diskrimineringsférbudet
omfattar alla typer av upplatelseformer, t.ex. bade bostads- och hyresratt.2%*

5.3.2 Socialtjansten

Diskriminering oavsett diskrimineringsform i verksamhet inom socialtjansten
ar forbjuden.?®® Alla diskrimineringsgrunder &r tillimpliga med undantag for
alder.?® Det finns &ven ett undantag for direkt diskriminering géllande kon.
Undantaget kan anvandas om man gor en intresseavvagning om syftet i sig &r
sa pass Vviktigt att skydda att det ska ges foretrade framfor principen om icke-
diskriminering. Precis som i intresseavvagningen i fragan om indirekt
diskriminering, maste de medel som anvénds vara nddvandiga och lampliga,
och det ska heller inte finnas mojlighet till att anvanda andra atgarder som
inte &r diskriminerande.?®” Detta undantag kan dock endast anvandas nar det
galler kon. Det ar inte tillampligt pa diskrimineringsgrunden etnisk
tillndrighet. Detta betyder att socialtjanstens verksamhet inte kan ge andra
atgarder foretrade framfor principen om icke-diskriminering om dessa
atgarder  ar  diskriminerade mot  grupper som  faller  inom
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet.

Forbudet mot alla diskrimineringsformer avser alla méjliga atgarder som sker
inom socialtjanstens verksamhet som beslutsfattande, all formell och
informell handlaggning av arenden, information, radgivning och uppsékande
verksamhet. Aven underlatenhet att agera, omotiverat forhalande av beslut
eller atgarder, faktiskt handlande och trakasserande bemotanden faller inom

29 DL, 2 kap. 128 2 st.

290 prop. 2007/08:95, s. 518.

21 DL, 2 kap. 12a8.

292 Prop 2007/08:95 s. 519.

293 |bid, s. 518.

29 1bid, s. 518.

29 Prop. 2011/12:159, Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering, s. 73.
2% DL, 2kap 13b 8.

297 Se avsnitt 5.2.2.
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forbudets tillampningsomrade.2%® Diskrimineringsférbudet omfattar dock inte
bedémningar av enskildas behov av insatser inom socialtjansten.?®
Begreppet verksamhet inom socialtjansten ar framforallt sadan verksamhet
som faller under SoL, LVM3® och LVU.*** Aven handlaggning av bistand
som lamnas av socialnamnd enligt LMA ar en del av verksamheten.3%? Det &r
inte heller endast handldggningen av ett drende som faller under
verksamhetsbegreppet, utan &ven annan social service och dess tillsyn,
uppfoljning, utvardering, kvalitetssakring och administration innefattas.3%
Kommunernas arbete med kvalitet i verksamheten och Socialstyrelsens
tillsynsarbete omfattas darmed dven av diskrimineringsforbudet.

5.4 Bevisborderegeln

| 6 kap 38 DL star:

Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt fér repressalier
visar omstandigheter som ger anledning att anta att han eller hon har
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, ar det svaranden som
ska visa att diskriminering eller repressalier inte har forekommit.

Denna paragraf uttrycker den regel om bevisning som ska tillampas i sadana
mal som behandlar forbud om diskriminering och forbud mot repressalier.
Regeln harstammar fran EU-ratten och kan hittas i flertalet direktiv som
behandlar olika typer av diskriminering.*®* Dessa regler om bevishorda anses
viktiga for att sdkra att principen om likabehandling uppréatthalls i
praktiken.3%® EU-domstolen och dess praxis &r vigledande for tolkningen av
bevisbdrderegeln men det hindrar inte medlemsstaterna att infora regler som
ar fordelaktigare for kdaranden. | den svenska ratten har det varit en debatt ifall
regeln handlar om delad bevishorda.>®® En delad bevisborda innebér att all
bevisning ska varderas i ett sammanhang. Genom NJA 2006 s 170, har HD
dock beskrivit bevisbdrderegeln som en presumtionsregel snarare an en
bevisregel med delad bevisborda. Malsattningen med lagstiftningen om
bevisborderegeln ar att den som anser sig ha blivit diskriminerad, ska fa en
bevislattnad. Detta anses vara ett undantag fran huvudregeln for

2% prop. 2007/08:95, s. 522.

299 |bid.

300 |_agen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

301 |agen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

302 Prop. 2007/08:95, s. 523.

303 |hid.

304 Se t.ex. direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG), art.8.1 och
arbetslivsdirektivet (2000/78/EG), art. 10.1.

305 Direktiv 2006/54/EG, skal 30.

308 Prop. 2007/08:95 s. 442 ff.
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skadestandsgrundade mal dar den som pastar sig ha blivit utsatt, ska styrka
detta pastdende.’’” De aktuella reglerna om bevisborda ska tillampas som
bevispresumtioner. Det innebdr att man ska tilldmpa en presumerande
omstandighet som skiljer sig fran den omstandighet som ska motbevisas, den
presumerande omstandigheten.%® Med andra ord, om det kan antas foreligga
ett samband mellan en viss presumerande omstandighet och en annan
presumerande omstandighet behéver inte nagon sarskild bevisning for detta
samband laggas fram av den som pastar att diskriminering forekommit. Pa sa
satt garanteras kdrandens bevislattnad och det &r svaranden som har i uppgift
att bryta denna presumtion. Vilka omstandigheter som ska anses presumerade
bestams i rattstillampningen i varje enskilt fall.3® | forarbetena till den
nuvarande diskrimineringslagen, tolkar man bevisborderegeln efter vad HD
slagit fast i NJA 2006 s 170.3%0

5.5 Etnisk diskriminering

Malet T 1666-09 handlade om en kvinna och hennes familj som hyrde en
lagenhet av Skarets fastigheter i Héllefors kommun.
Diskrimineringsombudsmannen (DO)3!! anforde att Skaret vid uthyrning av
lagenheter till flyktingfamiljer, anvande sig av en hyressattning som inte
anvandes nar Skaret hyrde ut lagenheter till hyresgéster med svensk
bakgrund. Hyressattningen for den berdrda kvinnan och hennes familj hade
gjort att de fatt betala mer an vad svenska hyresgaster betalade eller skulle ha
fatt betala. Enligt DO hade kvinnan darmed missgynnats och missgynnandet
hade skett pa grund av hennes etniska tillhérighet som saledes grundade ett
skadestandskrav.

Skaret motsatte sig att diskriminering férekommit vid hyresséttningen och
ansag sig inte skadestandsskyldiga. Den fréga som Orebro tingsratt'? forst
provade, var om etnisk tillhorighet innefattade en person tillhérande gruppen
flyktingar och/eller gruppen invandrare. DO h&vdade detta och utvecklade i
sin talan att dessa grupper foll under begreppet etnisk tillhérighet trots att alla
i gruppen flyktingar inte har samma etniska tillhérighet. Enligt DO sa borde
en flykting definieras som en utlanning som &r utanfor sitt land pa grund av
skal som handlar om att personen kanner fruktan for att vistas i sitt hemland.
DO sa att gruppen invandrare hade ett uttryckt skydd mot diskriminering och

307 NJA 2006 s. 170.

308 |hid.

309 |bid.

310 Prop. 2007/08:95 s. 561.

311 Harefter DO.

312 Qrebro tingsratt, mal nr. T 1867-08, meddelad dom 2009-05-19.
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darigenom dven flyktingar. Ett missgynnande mot flyktingar stod saledes i
strid med 2003 ars diskrimineringslag som i detta mal var tillamplig.

Orebro tingsratt citerade propositionen till 2003 &rs diskrimineringslag dar
begreppet etnisk tillhérighet forklarades ha samma definition som tidigare
anvants i lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet3'® forutom
att begreppet troshekannelse inte 1ag under etnisk tillnorighet i 2003 ars
diskrimineringslag. | denna lag stod att etnisk diskriminering avsag individer
eller grupper som missgynnas pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung. | propositionen till 1994 ars diskrimineringslag anférdes det att
invandrare ar folkgrupper som har gemensamt att ha ett annat nationellt
ursprung an majoritetsbefolkningen. Denna grupp skulle saledes ocksa
skyddas mot etnisk diskriminering. Orebro tingsratt tolkade detta som att om
en person tillhdr gruppen flyktingar och/eller gruppen invandrare, ar detta inte
tillrackligt for att uppfylla rekvisitet etnisk tillhérighet om alla personer i
dessa grupper inte har samma ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung.
Darmed ogillades DO:s talan. DO éverklagade beslutet fran Orebro tingsratt
och i Gota hovratt aberopade parterna samma omstandigheter som i
tingsréatten.

Gota hovratt®* anség att en bokstavstolkning av legaldefinitionen av
rekvisitet etnisk tillhdrighet skulle kunna leda till den slutsatsen tingsratten
redovisat. Hovratten resonerade dock att frdgan om kvinnan blivit
diskriminerad endast kunde svaras pd om man sag det i ett sammanhang dar
aven andra paragrafer i DL maste undersokas.

Hovratten anforde att om direkt diskriminering skulle anses foreligga sa
maste en person ha behandlats samre an nagon annan i en jamforbar situation.
Denna jamforelse kan vara bade faktisk och hypotetisk. Den samre
behandlingen eller missgynnandet maste aven ha ett samband med en av
diskrimineringsgrunderna, i detta fall etnisk tillhérighet. Enligt hovrétten var
det ostridigt att kvinnan hade en etnisk tillhorighet, men fragan avsag om
enbart hennes flyktingskap kunde betraktas som en etnisk tillhdrighet.
Begreppet flykting tolkades pd samma satt av hovratten som DO
argumenterat for; om nagon missgynnas for att denne ar flykting innebar det
att missgynnandet har ett samband med personens etniska tillhorighet.
Hovrétten utvecklade vidare att gruppen flyktingar, precis som gruppen
invandrare, kan betraktas som en samlingsbendmning for flera olika grupper
som var for sig bestar av personer med samma etniska tillhérighet. Det var
saledes tillrackligt att den pastadda diskrimineringen av DO gjorde en sadan

313 Lagen (1999:130) om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
314 Gota hovratt, mal nr. T 1666-09, meddelad dom 2010-02-25.
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indirekt hanvisning till etnisk tillhorighet nér det kommer till gruppen
flyktingar. En sérskild grupp med samma etniska tillhérighet behdvdes inte
pekas ut.

Efter detta klargorande, utredde hovratten bevisbordefragan i tva led. Forst
undersokte hovratten om DO hade visat pa omstandigheter som gav anledning
att anta att diskriminering forekommit. De omstandigheter som DO tagit upp
for att styrka sitt pastaende om att Skaret hade tillampat en sarskild
hyresséttning nér de hyrde ut lagenheter till flyktingfamiljer och att denna
hyresberékning ledde till att dessa familjer fick betala mer &n en svensk
hyresgast hade fatt betala, var att den foregaende hyresgasten som hade bott
tidigare i lagenheten hade haft en lagre hyra, och dven ett beslut av
hyresnamnden dar de beddmt att den skéliga hyran fér lagenheten var en
betydligt lagre summa an den kvinnan betalade. Dessa omstandigheter som
DO tog upp, ansdg hovrétten vara nog for att anta att ett missgynnande mot
kvinnan hade skett, och darmed var det Skaret som skulle bevisa att
diskriminering inte férekommit.31°

De skél som Skaret dberopat for att visa att diskriminering inte férekommit,
var att den hogre hyran som tagits ut inte var for att familjen var en
flyktingfamilj utan for att Skarets hyressattning i detta fall endast berodde pa
familjens storlek. Argumentet for denna hyresséttning var att en stor familj
gav en okad kostnad for vatten, sophantering och uppvarmning. Darmed
tvingades bolaget att ta ut en hogre hyra fran stora familjer. Detta pastaende
skulle kunna vara en godtagbar anledning enligt hovrétten. Dock hade inte
Skaret visat att detta var den enda faktorn som spelat in nér de tillampat sin
hyressattning. Skaret hade bade i tingsratt och hovratt givit uttryck for att en
av faktorerna till hyressattningen hade wvarit att underhalls- och
reparationskostnader nér en flyktingfamilj flyttat ut ur en lagenhet generellt
var storre och att de satt hyrorna efter sina foérvantade fordringar for
aterstallningskostnader. Vidare hade Skaret inte kunnat visa att jamférelsen
med den foregaende svenska hyresgasten hade saknat relevans i detta mal.
Déarmed fann hovrétten att Skaret inte kunnat fullgéra sin bevisborda, att
styrka att diskriminering inte forekommit pa grund av kvinnans etniska
tillhorighet. | detta fall domdes Skaret for diskriminering &ven fast det var
socialnamnden som betalade den hogre hyressattningen. Det var saledes nog
att kvinnan riskerade ett framtida missgynnande om hon borjade betala hyran
ensam, for att diskriminering ansags foreligga.

315 NJA 2006 s. 171, om bevispresumtioner.
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Malet visar dven en problematik med diskriminering pa bostadsmarknaden
som har tydliggjorts av andra aktorer, daribland DO och Boverket. | Sverige
brukar den vanligaste véagen in pa bostadsmarknaden vara genom en
hyresratt31. Det betyder sdledes att hyresmarknaden kan anses vara viktig for
individer som aldrig haft ett eget boende det vill sdga, unga ménniskor, de
som flyttar till ny ort eller de som flyttar till Sverige fran ett annat land. Aven
de personer som har sma ekonomiska medel &r extra beroende av
hyresmarknaden. P& OECD:s index over etnisk segregation®'’ finns Sverige
med hogt upp. En av de forklaringar som ges till varfor bostadssegregation
uppstar, ar diskrimineringens roll pd bostadsmarknaden.®® En sadan
diskriminering tycks aven paverka sadana grupper i samhéllet som ofta redan
ar marginaliserade.3!®

DO har aven visat att det omrade utanfor arbetslivet dar de tar emot flest
anmalningar om etnisk diskriminering & p& bostadsmarknaden.??° De
anmalningar som sker ror de kriterier som stalls upp pa den bostadssékande
vid uthyrning av bostader, ageranden fran hyresvarden mot hyresgaster och
trangboddhet. DO:s analys av anmalningarna har visat att vissa strukturer pa
bostadsmarknaden bidrar till att individer som framst tillhor etniska
minoriteter missgynnas genom att inte pa samma villkor kunna tilltrada
bostadsmarknaden som évriga personer i samhallet. Strukturerna ar ofta dolda
vilket i sig gor det svart att upptacka diskrimineringen och aven att bevisa den
i det enskilda fallet. 32! Sddana strukturer i samhallet leder till att individer
fran vissa grupper styrs till eller fran vissa omraden, vilket i sig leder till
segregation.®?? Individerna far dven samre majligheter att vélja boende eller
bostadsomrade®*® och svérigheterna med etableringen pa hyresmarknaden
kan leda till hemloshet.32*

Utformningen av formedlingssystemen pa hyresmarknaden utgor en viktig
del for ett tilltrade till bostad pad lika villkor. Manga av dessa
formedlingssystem har en utformning som ger ett utrymme for godtyckliga
beddmningar.? Ett exempel &r bostadskon Boplats Goteborg dér kriterierna

316 Boverket, Trosklar till bostadsmarknaden — om hemldshet som ett
bostadsmarknadsproblem, 2010, s. 13.

817 DO, rapportserie 2008:3, Diskriminering pa den svenska bostadsmarknaden — en
rapport fran DO:s sarskilda arbete under aren 2006-2008 kring diskriminering pa
bostadsmarknaden, s. 4.

318 |hid.

319 SOU 2006:73, Den segregerade integrationen.

320 DO, rapportserie 2008:3, s. 5.

321 |bid, s. 20.

322 1hid, s. 21.

323 1hid, s. 33.

324 Boverket, Trosklar till bostadsmarknaden, 2010, s. 15.

325 DO, rapportserie 2008:3, s. 38.
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som den bostadss6kande skulle uppfylla kunde andras. Detta gjorde att
turordningslistan for de sokande inte var Overblickbar och gav dven
bostadsforetagen ett stort utrymme att dndra kriterier och &ndra
turordningslistan.?® Manga av de kriterier som anvénds och beroende pé hur
de kombineras, kan leda till att grupper i samhallet far samre mojligheter pa
hyresmarknaden.3?” Socialstyrelsen styrker detta pastdende nér de sager att
kriteriernas utformning ar en av orsakerna till hemlosheten i Sverige.®?8
Kriterierna kan i manga fall vara nastintill omajliga att uppfylla for vissa
personer.

De grupper som framst anses ha ett simre utgangslage pa hyresmarknaden &r
grupper som tenderar att ha lagre inkomster, daribland kvinnor som ofta tjénar
en lagre 16n an en man®?°. Personer nyligen anlanda till Sverige &r ocksa en
sadan grupp da de har haft kortare tid pa sig att etablera sig i samhallet men
aven personer som ar fodda i Sverige men har utrikesfodda foréldrar kan ha
svarare att etablera sig i samhallet 4n andra. Boverket har kopplat samman
dessa svarigheter som sadana grupper har, med att vissa etniska grupper blir
diskriminerade pa bostadsmarknaden.®® DO har konstaterat att
diskrimineringen som sker pa bostadsmarknaden &r ett omfattande
samhallsproblem. En av forklaringarna till diskrimineringen &r att det rattsliga
skyddet for ratten till bostad inte &r tillrackligt eller till och med helt saknas.
Det leder i sin tur till att individer och grupper inte har tillgang till rattigheten
och darmed diskrimineras.®3

326 Boplats Goteborgs yttrande till DO, dnr 140-2006-5 och 140-2006-10.

327 DO, rapportserie 2008:3, s. 36.

328 Socialstyrelsen, Vrakningsforebyggande arbete — stod till socialtjansten och andra
aktdrer, 2008.

329 DO, rapportserie 2008:3, s. 36.

330 Boverket, Valkommen till bostadsmarknaden — en lagesrapport om integration, 2005.
331 DO, rapportserie 2008:3, s. 40f.
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6 Ratten till bostad | svensk ratt

| svensk ratt har ratten till bostad inte regleras pa ett sadant satt som i
internationell och europeisk ratt. Sverige har dock ratificerat bade IESCR och
den RESC, men dessa avtal ger inte en enskild klagorétt om en enskild anser
att ndgon av sina rattigheter, som t.ex. ratten till bostad, har blivit krankt.
Dock sa har Sverige ratificerat ett tillaggsprotokoll till RESC som ger den
europeiska kommittéen for sociala rattigheter jurisdiktion att behandla
kollektiva klagomal vid pastadda krankningar av RESC. Bade den europeiska
kommittén for sociala réttigheter och FN:s kommitté for manskliga
rattigheter, kan endast utfora rekommendationer mot de stater som inte
uppfyller kraven pa uppréatthallandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna och detta gor att den svenska rattens reglering av rétten till
bostad har en stor inverkan pa hur rattigheten kan tas tillvara av den enskilde.
Sverige har ett s.k. dualistiskt system, vilket medfor att de internationella
manskliga rattighetskonventionerna  som  Sverige ratificerat, maste
implementeras i svensk ratt for att de ska gallas som lag i Sverige.®*2
Ratificerandet av dessa konventioner ger dock Sverige en forpliktelse att tolka
de svenska lagarna i enlighet med dessa konventioner. Det dr dock de svenska
bestdammelserna som ges foretrade framfor de internationella konventionerna
vid en eventuell lagkonflikt.332

6.1 Regeringsformen

| regeringsformens 1 kap 281- 2 st star:

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla ménniskors lika vérde
och fér den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet och for goda forutséttningar for hélsa.

Enligt forarbetena till regeringsformen sa ska denna paragraf aven inkludera
migranter.334 Det forsta stycket ar ett allmant uttalande om forhallandet
mellan den offentliga maktutdvningen och den enskilda individen.3® 1 kap.

332 Denza, Eileen, Diplomatic Law, 2008, s. 417.

333 SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter, s. 20.
334 Prop. 1975/76:209, Om andring i regeringsformen, s. 79.

335 |bid, s. 137.

56



28 RF éar dock ett program- och malsattningsstadgande, vilket betyder att
paragrafen inte anses juridiskt bindande utan snarare ar malsattningar for den
politik som regeringen for. Det andra stycket som behandlar ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter ska alltsa ses som riktlinjer eller
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten.®¥ Anledningen till att
Sverige valde att inte skriva in de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna i grundlagsform, motiverades av att de ger uttryck for samhéllets
stravan att ge den enskilde utbildning, arbete, bostad osv.®3” Om dessa regler
var grundlagsstadgande, skulle statsmakten forpliktigas att ge den
samhalleliga sociala service som varje enskild 6énskar och som svarar mot
dennes behov.33® Aven om de sociala rittigheterna inte ska grundlagsskyddas
pa ett sadant sétt att de blir bindande for statsmakten gentemot den enskilde,
sa sager forarbetena att genom att ge dessa rattigheter en framskjuten plats i
rattsordningen s ges dem en central betydelse®*® och satter tonen for den
politik som fors i landet.

6.2 Ansvarsfordelning

Malsattningsstadgandet i 1 kap. 28 2 st. RF riktar sig till den offentliga
verksamheten. | den offentliga verksamheten ingar statliga myndigheter,
sasom Arbetsformedlingen men dock inte statligt 4gda bolag. Landstingets
och de kommunala verksamheterna rédknas dven in under den offentliga
verksamheten. Kommunerna har ett bostadsforsérjningsansvar som innebar
att de atgarder de infor for bostadsforsorjningen i kommunen ska ha det
nationella bostadspolitiska malet som utgéngspunkt.®*® Detta innebar att
kommunens bostadsforsérjning ska ge alla de forutsattningar som behdvs for
att leva i lampliga bostader till skéliga priser inom langsiktigt hallbara ramar.
Det ska aven bidra till jamlika levnadsvillkor och framja en bra miljé for barn
och ungdomar. Vidare ska en socialt hallbar utveckling vara grund for
verksamheten i planering, byggande och férvaltning.3*

Den lagstiftning i svensk rétt som i vissa fall kan ge den enskilde en rétt till
bostad, ar SoL. Arbetet kommer saledes ga in pa denna lag for att se vem som
ansvarar for vad, nér det galler ratten till bostad.

3% Karnov, Hirschfeldt, Johan, lagkommentar till SFS 1974:152 ,1 kap. 28, not 5.

337 SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och rattigheter, s. 164.

338 Karnov, Hirschfeldt, Johan, lagkommentar till SFS 1974:152, 1 kap. 28§, not 5.

339 Prop. 1975/76:209, s. 84.

340 Regeringskansliet, Ds 2006:9, Rattvisa och jamlika villkor pa bostadsmarknaden, s. 85.
%1 1bid, s. 8.
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6.2.1 Kommunens uppgifter enligt SoL

Den verksamhet som framst regleras av SoL, dr socialtjansten. | lagen finns
sju végledande principer som ska styra och végleda socialtjanstens arbete.
Helhetssynen betyder att socialtjanstens verksamhet ska ha en stréavan att
forsta den helhet som den enskilde ar en del av genom att beakta manniskan
som individ och att alla individer har olika behov. Frivillighet och
sjalvbestimmande har betydelsen att det ar viktigt att den enskilde ska
bestamma sjalv om hen vill ta emot den service som socialtjansten erbjuder.
Relationen mellan den enskilde och socialtjansten ska bygga pa fortroende.
Normaliseringsprincipen utgar fran att alla, oberoende psykiska, fysiska eller
sociala funktionsnedsattningar ska ha ratt att leva och bo som andra.
Insatserna ska praglas av flexibilitet, det vill sdga att de ska vara individuellt
anpassade och beakta helhetssynen. Socialtjansten ska vidare utga fran att den
enskildes utsatthet bara kan l6sas genom att inkludera den enskildes sociala
miljo och sammanhang, narhetsprincipen. Slutligen sa ska den enskilde ges
valfrihet att, inom ramen av de resurser som ar tillgangliga, vélja den insats
som passar bést.

Vidare sa ska barnets bésta beaktas i alla situationer som ror barn.**? Detta
har sitt ursprung i Barnkonventionen, som har foreslagits att bli svensk lag av
Barnrattighetsutredningen.3*® Barnets basta ar ett relativt begrepp och
bedémningen ska ske i en process i flera steg. Bade beprovad erfarenhet och
kunskap om barnet fran narstdende vuxna samt det barnet sjalv ger uttryck
for, ska beaktas.®*

Det & kommunen som ansvarar for socialtjansten och ansvaret &r geografiskt
begrénsat till den egna kommunen.3# 1 14 kap. 28 RF, utrycks principen om
kommunal sjélvstyrelse som galler all kommunal verksamhet. Denna princip
ska inte inskrinkas utdver vad som & nodvandigt.*® En
proportionalitetsprovning ska saledes ske i saddana beddmningar om
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forvaltningsuppgifter far
overlamnas till kommuner, dven s&dana som innefattar myndighetsdvning.3*’
Kommunerna far daven dem Overlamna uppgifter till annan om att utfora
kommuners uppgifter inom socialtjansten.3*® Dessa uppgifter far dock inte
innefatta myndighetsévning, né&r den enskilde befinner sig i en

342 50L, 1 kap. 28.

343 SOU 2016:19, Barnkonventionen blir svensk lag.

344 Bergstrand, Bengt Olof, Socialtjanstlagen 2015, s.13.
35 SoL, 2 kap. 18; Bergstrand, 2015, s. 16.

346 RF, 14 kap. 48.

347 RF, 12 kap. 48.

348 5oL, 2 kap 58.
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beroendestéllning till myndigheten. Detta innefattar nar myndighet
bestammer for enskild om t.ex. forman eller rattighet.3*® Ett genomforande av
beslut om bistand &r inte klassat som myndighetsévning sa det gar att lata
privata aktorer driva t.ex. gruppboenden, harbargen osv.3>°

6.2.2 Kommunens personkrets

Vilka personer anses da omfattas av kommunens hjéalp? Enligt huvudregeln
sa ar det kommunen dar den enskilde vistas som ansvarar for sadan hjélp och
stod som finns att fa i SoL.*! Vistelsekommunen anses vara den kommun dar

den enskilda uppehaller sig langvarigt, men &ven kortare uppehall kan raknas
in.352

Hur bedémningen ska ske i fraga om den enskildas uppehall i kommunen ska
ge en ansvarsforpliktelse for den kommunens socialtjanst, & dock en
individuell bedémning. | RA 1995 ref 70, beddmde regeringsratten att en man
som under en period av fyra ar, varav han endast vistats i Sverige i sju och en
halv. manad av den tiden, inte hade ratt till ekonomiskt bistand.
Regeringsrétten sa att en utlandsk medborgare som inte omfattas av LMA och
har erhallit uppehélistillstdnd, har ratt till ekonomiskt bistand.®*® Dock sé& har
utlandska medborgare som befinner sig tillfalligt i Sverige pa grund av turist-
eller affirsresor som exempel, endast ratt till bistdnd i akuta situationer.3*
Mannen i frdga ansags inte ha avsett att bosatta sig i Sverige da han hade fast
anstallning och bostad i Iran och i kombination med hans korta uppehalle i
Sverige under de fyra ar provningen avsag. | alla fall behéver inte utlandsresor
betyda att man forlorar sin ratt till bistdnd sd lange den hjalpsokande
fortfarande anses vara bosatt i kommunen.3>° | detta fall ansags dock mannens
egentliga bosattning vara i Iran.

Det finns undantag till denna huvudregel. Om den enskilde &r bosatt i en
annan kommun an vistelsskommunen, ska bosattningskommunen bista den
enskilde med hjalp.>%® Bosattningskommun avser oftast den kommun som den
enskilde har sin stadigvarande bostad och borde vara folkbokford i.3%7 Om
man saknar en stadigvarande bostad, ska den kommun som den enskilde anses

349 Bergstrand, 2015, s. 18.

350 |bid, s.18.

%1 30L, 2a kap. 18.

352 Karnov, Cleveskold, Lars, lagkommentar till SFS 2001:453, 2a kap. 18, not 24.
%53 RA 1995 ref. 70, s. 4.

354 Socialstyrelsen, Allmanna rad, 1992:4, s. 65.

355 RA 1987 ref. 174.

36 SoL, 2 a kap. 38.

37 Karnov, Cleveskold, Lars, lagkommentar till SFS 2001:453, 2a kap. 3§, not 29.
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ha starkast anknytning till, vara ansvarig.®*®® Anknytningen bedéms utifran
den enskildes arbets- och familjeforhallanden, var den enskilde har sitt sociala
natverk samt den enskildes egna uppfattning.®® Som redan namnts ovan3®°,
ar personer som omfattas av LMA, inte berattigade till bistand enligt 4 kap.
18 SoL. Av rattsfallet RA 1995 ref 70, kan man dock utl4sa att socialtjénsten
ansvarar for manniskor som erhallit uppehallstillstand och dar en ansvarig
kommun kan utpekas. Alla utlandska medborgare som har uppehalls- eller
arbetstillstand och som bor i Sverige eller ska bosatta sig, har samma ratt till
bistdnd som svenska medborgare.3¢!

6.2.3 Kommunernas forpliktelser

En ratt till bostad ar inte uttryckligen utskriven i SoL. SoL &r en malinriktad
ramlag i det hdnseende att den ger varje kommun en stor frihet att utforma sin
egna socialtjanst.®? Det finns dock ett flertal paragrafer som innehéaller
rattigheter for den enskilde. Dessa rattighetsparagrafer kannetecknas av
preciseringen av innehall, forutsattningar samt att den &r utkravbar av den
enskilde.33

| SoL &r rattighetsparagrafen i 4 kap. 18 SoL, den mest relevanta for rétten
till bostad. Dér star att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan
fa dem tillgodosedda pa annat sétt, har en rétt till bistand for sin forsorjning.
Bistandet som ges ska tillgodose att den enskilde en skélig levnadsniva.
Prévningen om en enskild har rétt till bistand, ska ske genom en individuell
behovsprovning. En individuell behovsprévning forutsatter provning i varje
enskilt fall av det behov av bidrag den enskilde har beroende pa den situation
som hen befinner sig i.3%4

Innan den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 2002, sa var bistandet i 4 kap.
18 SoL tydligt preciserat. Ut6ver det belopp som kallades riksnorm,*® fanns
aven en ratt till bistand for skaliga kostnader for boende osv. Den ratt till
bistand for sin livsforing i dvrigt som skulle kunna uppkomma, s.k. annat
bistand var ocksa preciserat till vissa speciella behov som hemhjalp eller
bostad med sérskild service for funktionsnedsattningar. Kommunen kunde
utover de bestamda behoven ge bistand i annan form men detta kunde inte

38 5oL, 2 a kap. 38 3 p.

39 Karnov, Cleveskald, Lars, lagkommentar till SFS 2001:453, 2 a kap. 38§, not 30.
%60 Se avsnitt 4.2.

361 Socialstyrelen, Allmanna rad, 1992:4, s. 62.

362 Bergstrand, 2015, s. 11.

363 Bergstrand, 2015, s. 11.

34 RA 1991 ref. 61.

365 Ett standardbelopp som ska técka alla normala levnadskostnader.

60



utkravas av den enskilde utan var utformat som en befogenhet for
kommunen.36®

I propositionen®®” till den nya socialtjanstlagen, ville regeringen ta bort
preciseringen i livsforing i 6vrigt. Den davarande uppdelningen av att endast
vissa bistandsbeslut kunde 6verklagas sags som problematisk da det blev en
gradering av olika gruppers behov. Om behovet inte var preciserad i lagen,
gick det inte att dverklaga i den davarande lagstiftningen. Da 4 kap. 18 SoL
ansags vara en rattighetshestammelse, skulle den garantera alla enskilda
maéanniskor det stdd som de var i behov av i de fall de inte kunde tillgodose
dessa sjalva.®%® Utgangspunkten for att andra bestimmelsen var saledes for
att tillforsékra alla individers rétt till insats efter behov och att ingen grupps
behov skulle vara starkare skyddat an ndgon annan grupps behov.*®° | den
davarande lagstiftningen blev vissa utsatta gruppers behov klassificerat som
viktigare ifall behovet var specificerat i ratten till bistand. Andra gruppers
behov foll inom kommunens befogenhet att bestdimma om de ville eller kunde
hjalpa dem. Propositionen sa att utifran detta sa borde ratten till bistand galla
alla insatser som avser den enskildes livsforing oavsett vilken grupp den
enskilde tillhér och att insatserna darfor inte narmare ska preciseras.®° Detta
forslag galler nu i den nya socialtjanstlagen fran 2002.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva.3™* En
skalig levnadsniva ar det begrepp som kopplas till den niva som bistandet ska
bestammas till i varje enskilt fall. En skalig levnadsniva ger ocksa uttryck for
vilken form av insats som kan komma pa tal utifran den enskildes individuella
behov.3"? Begreppet sidger med andra ord att insatserna inte endast ska se till
att de mest elementéra behoven for en enskild uppfylls, utan de ska dven
uppné en viss kvalitet.3”® De insatser som sitts in genom rtten till bistand,
ska ocksa ha en rehabiliterande inverkan. Detta betyder att insatserna ska
frdmja att den enskilde kan klara sin forsorjning och livsforing i dvrigt efter
det att insatsen/insatserna har satts in.>"*

Ratten till bistand ar dock inte ovillkorlig. De krav som finns pa den enskilde
ar att denne sjalv ska sakna formaga att tillgodose det behov som denne har.

366 |_undgren, Lars, Sunesson, Per-Anders, Thunved, Anders, Nya sociallagarna, 2017, s.
73.

367 Prop. 2000/01:80, Ny socialtjanstlag m.m.

368 Prop 2000/01:80, s. 88ff.

369 |hid.

370 |bid.

371.S0L, 4 kap. 18 4 st.

372 Prop. 2000/01:80, s. 88ff.

373 Lundgren, Sunesson, Thunved, 2017, s. 80.

374 Prop. 2000/01:80, s. 93ff.
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Den enskilde ska dven efter sin egen formaga forsoka bidra till sin
forsorjning, och detta kan komma till uttryck genom att sta arbetsmarknaden
till forfogande, uttémma andra ekonomiska tillgangar osv.3"

6.3 Ratten till bostad genom 4 kap 18 SolL

Hjélp med tillhandahallande av bostad &r en insats av kommunen som kan ga
under begreppet livsforing i 6vrigt i 4 kap. 18 SoL. Livsforing i 6vrigt &r som
sagt i nuvarande SoL inte narmare preciserat och kan innebéra alla de insatser
som en enskild kan tankas ha ratt till for att uppna en skalig levnadsniva. En
beddmning av insatsen ska vara en sammanvagning av olika omstandigheter,
som insatsens lamplighet, kostnaderna for insatsen i jamférelse med andra
insatser, samt den enskildes egna énskemél om insats.3"®

6.3.1 RA 1990 ref. 119

Detta mal handlade om en ensamstaende, romsk kvinna som ansokte om
bistand i form av permanent boende. Hon bodde hos slaktingar och véanner
med sina fyra minderdriga barn nar hon skickade in sin ansokan.
Socialndmnden i Norsborg avslog hennes ansékan med motiveringen att ett
bistand i form av en permanent bostad inte kunde disponeras av
socialtjansten. Kvinnan yrkade senare pa att hon i avvaktan pa bistand i form
av en permanent bostad kunde acceptera bistand i form av husvagnsboende.
Socialnamnden i Norshorg anskaffade en husvagn till familjen da de efter
upprepade forsok, av bade dem och kvinnan sjalv, inte lyckats skaffa en
bostad da inga hyresvardar ville godkdnna kvinnan som hyresgést.
Husvagnen placerades i Sodertalje kommun da Botkyrka kommun inte kunde
ordna en campingplats.

Regeringsratten anforde att den enskilde har ratt till bistand for sin forsorjning
och livsforing i 6vrigt om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt och att
kommunen har det yttersta ansvaret for de personer som vistas i kommunen
att fa det stod och den hjalp som de behover. | skélig levnadsniva ansags en
bostad av viss minimistandard ingd.3”” Regeringsratten sa vidare att
bedomningen for en sadan bostad, ska goras i det enskilda fallet och
sammanvaga omstandigheter som hur den enskilde lever och kommunens
resurser. Socialndmnden var inte ansvarig att tillgodose behovet av lampliga
bostader i kommunen i allmdnhet men att det fanns vissa, sarskilda situationer
dar socialnamnden maste hjalpa den enskilde, i synnerhet om denna har
svarigheter att skaffa en bostad pa egen hand.

375 Lundgren, Sunesson, Thunved, 2017, s. 77.
376 |bid.
377 Se dven prop. 1979/80:1, Om socialtjansten, s. 139f.
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Kvinnan ifraga var sjuklig och ensamstaende, hennes ena dotter hade en
allvarlig 6gonsjukdom och hennes ena son led av komplikationer efter en
olycka. En lakare intygade vidare att det var mycket bradskande att familjen
fick bo i en lamplig bostad da barnens hélsa och psykologiska utveckling
aventyrades i den husvagn dem nu bodde i. Denna beskrivning av familjens
forhallanden, ansags vara sadana forhallanden som pavisade att kvinnan och
hennes barn tillhdrde en utsatt grupp som behoéver sarskild hjalp att skaffa en
bostad. | forarbetena till socialtjanstlagen, betonades skyldigheten att hjalpa
grupper som pa grund av sin utsatta situation ofta saknar medel for att pa egen
hand ta tillvara sin plats i samhéllet.3"®

Regeringsratten diskuterade sedan vidare om ratten till bistand strackte sig sa
langt som till en sarskild insats som en permanent bostad ansags vara. De
ansag inte att rattigheten strackte sig sa langt, utan att den enskildes behov
aven maste vagas mot kommunens resurser. Det socialnamnden dock var
skyldig till, var att tillgodose den enskildes behov med de tillgédngliga resurser
som fanns i kommunen. Regeringsratten réknade sedan upp olika insatser
som en socialndmnd kan ge en enskild for bistand till bostad. Dessa kan t.ex.
vara hyreskontrakt dar socialngmnden gar in som part, hyresgarantier fran
socialndmnden och tillstyrkanden hos bostadsformedlingen av fortur till
bostad. Socialndmndens ldsningsorienterade insatser ska dock vara
langsiktiga, &ven om det i den akuta situationen inte gar att dstadkomma detta.

| och med detta s& kom regeringsratten fram till att den husvagn som familjen
for narvarande bodde i, inte var en lamplig, permanent bostad och alltsa inte
uppfyllde en skélig levnadsniva for den enskilde. Socialnamnden var saledes
skyldig att Iamna bistand i form av att tillhandahalla familjen en bostad eller
pa andra satt se till att familjen fick tillgang till en lamplig bostad.

6.3.2 RA 1994 not 574

| detta fall var det ett akta par som beviljades bistand av Malmé kommun
enligt 4 kap. 18 SoL, i form av insatsen att bo pa Fralsningsarméns harbarge
under en period pa drygt tre veckor. Makarna 6verklagade detta beslut och
yrkade pa att kommunen skulle utge ekonomiskt bistand for att técka
kostnader for boende pa ett hotell fram till att Malmos socialndmnd hade
skaffat dem en permanent bostad. Vidare anforde de att det skulle faststéllas
att harbarget var olampligt och att lansratten skulle erinra socialndmnden om
dess skyldighet att l6sa parets bostadsproblem pa ett permanent sétt.
Léansratten sa att beslutet som éverklagades avsag just den perioden pa drygt

378 prop. 1979/80:1, s. 144.
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tre veckor och att lansratten endast kunde prdva huruvida makarna hade varit
tillforsakrade en skalig levnadsniva under denna period och ingen annan tid.
| bedémningen sa var det ostridigt att makarna var i behov av en bostad. De
hade blivit vrakta fran sina respektive lagenheter aret innan och hade efter det
vistas periodvis pa andra platser men regelbundet atervant till Malmo och
onskar att ocksa bo stadigvarande i kommunen. Kammarréatten sa, precis som
lansratten, att boendet pa harbarget inte kunde anses uppna en skalig
levnadsniva for makarna nar det gallde ett permanent boende men att
kommunens bistand i form av boende pa harbarget skulle anses godtagbart i
den uppkomna akuta situationen.

| regeringsratten anférde makarna att harbdrget endast erbjod
overnattningsmajlighet i konssegregerade sovsalar, att det inte var tillatet att
vistas pa harbarget under dagen, och att det var en boendeldsning néstan
uteslutande for manniskor med grova missbruksproblem som inte
accepterades av hotell. De sa vidare att en inhysning pa hotellet hade varit
billigare fér kommunen och att det maste anses fel att skicka ett judiskt akta
par att bo pa ett harbarge som drevs av en kristen organisation. De ansag att
bistandet inte heller utformats i samforstand med dem sa som det bor enligt 4
kap. 18 SoL men yrkade inte ndgon ersattning utan endast att fa ratten till
hotellboende bekréftad.

Socialndmnden svarade att nar det kom till kostnaderna for hotellet jamfort
med kostnaderna for harbarget, sa var det sa att namnden hade abonnerade
platser pa harbérget och saledes hade konstanta kostnader for dessa platser.
Ett hotellboende hade darmed inneburit merkostnader for dem. Vidare sa de
att boendeldsningen var avsedd for en akut situation som hade uppkommit
och att 16sningen var avsedd for en bestamd period.

Regeringsratten ansag det ostridigt att makarna var i behov av bostad nar
socialnamndens beslut togs om boendeldsningen och att de sjélva inte hade
mojligheter att tillgodose sitt behov. Regeringsratten anforde att ett beviljat
bistand ska tillforsakra den enskilde en skalig levnadsniva. Detta betydde att
det inte endast avser hjalp for ett visst grundbehov utan att hjalpen ocksa ska
ha en viss kvalitet. Dock maste det anses vara godtagbart att denna hjalp i en
begransad Gvergangsperiod och nar det foreligger en akut situation, kan vara
av lagre standard &n vad som kan anses skaligt pa langre sikt.3"

Regeringsratten ansag att boendet pa héarbarget darmed uppfyllde kravet pa
en skalig levnadsniva for makarna under en viss tid. Denna tid borde dock
inte ha dverstiget en vecka med hansyn till omstandigheterna i malet.

379 RA 1994 not 574, se Regeringsrattens uttalande.
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Eftersom perioden pa harbarget var dryga tre veckor, sa fann regeringsratten
att socialnamnden borde ha tillhandahallit ett boende av hogre standard till
makarna efter att en vecka forflutit.

6.3.3 RA 2004 ref. 130

Detta mal handlade om en familj som begarde bistand enligt 4 kap. 18 SolL, i
form av en bostad i vistelsekommunen och avbéjde ett erbjudande om bostad
och andra former av hjélp av en annan kommun.

Familjen kom fran Afghanistan och hade beviljats permanent
uppehallstillstand i Sverige. En av familjemedlemmarna, G.W. hade bott i
Nacka kommun sedan augusti 2001 och familjen aterférenades i september
2002. Nar familjen aterférenades, kunde Nacka kommun inte erbjuda bostad
och tillgodosag en I6sning av boende i form av hyrda husvagnar. Under denna
tid har en sekundar kommunplacering sokts av Nacka for familjens etablering
i Sverige och i september 2002 ingick Sorsele kommun ett avtal med Nacka
kommun om att Overta ansvaret av familjen. | oktober 2002 avslog
socialn&mnden i Nacka familjens ans6kan om forsorjningsstod for november
manad. Denna ansokan avslogs da familjens behov ansags kunna tillgodoses
genom den sekunddra kommunplaceringen i Sorsele kommun. Familjen
végrade dock att folja med nér transport till Sorsele kommun hade ordnats
den 21 oktober 2002. | éverklagan av beslutet sa G.W. att familjen bodde
valdigt trdngt i de husvagnar som hade ordnats av Nacka kommun och att
familjemedlemmarna led av olika sjukdomar. Barnen i familjen madde
psykiskt daligt av trangboddheten och dven for att boendet som ordnats &t
dem, uteslot dem fran att skapa relationer till andra ménniskor. G.W. hade
varit folkbokford i Nacka kommun i dver ett ar och ansag sig darmed vara en
kommuninvanare som hade ratt till en bostad. Vidare anférde G.W. att Nacka
kommun ville skicka ivag familjen pa grund av diskriminerande skal.

Regeringsratten anforde att familjens ratt till bistand enligt SoL skulle
behandlas precis som for en svensk medborgare.®® Valet av insats ska
utformas i samforstand med den enskilde. Dock sa ska valet av insats beakta
vad som &r mojligt och rimligt med hansyn till kommunens tillgangliga
resurser. Detta kan dock inte tolkas av socialn&mnden som att det &r
acceptabelt att vanta med att ge bistand i nagon form om den enskilde har
behov av socialtjanstens hjalp for att klara sin forsoérjning och livsforing i
ovrigt.38! Regeringsratten refererade till RA 1990 ref. 119 och angav att rétten
till bistand i form av ett tillhandahallande eller ombesérjande av bostad som

380 RA 1991 ref. 41.
381 Prop. 1979/80:1, s. 526.
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uppfyller kraven pa en skalig levnadsniva, kan foreligga nar den hjalpsokande
ar bostadslds och anses ha speciella svarigheter att skaffa bostad sjalv.
Regeringsratten bedomde i ljuset av detta att familjen ostridigt maste anses
ha speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand da de var nyanlanda
och bestod av tva vuxna och sju barn. De ansags saledes uppfylla kraven pa
att ha ratt till bistand i form av ett tillhandahallande eller ombesorjande av
bostad. Detta bistand ska dven uppfylla kraven pa en skalig levnadsniva och
utformas i samforstand med familjen.

Den sekundara kommunplaceringen i Sorsele var inte fel i sig da SoL inte
hindrar en socialndmnd att erbjuda l6sningar som genomférs av en annan
kommun om detta bistand uppfyller kravet pa en skalig levnadsniva.
Losningen med den sekundara kommunplaceringen hade dock utformats utan
hansyn till familjens motstand mot att flytta fran Storstockholm. Av detta
foljer att socialndamnden inte endast kan erbjuda en viss insats som de anser
lamplig och vagra allt annat bistand om den hjalpsokande motsatter sig den
forsta insatsen. Ett sadant handlande av kommunen forsatter den enskilde i en
akut tvangssituation som gar emot de grundlaggande principerna i SoL.38?
Regeringsrétten avslog darmed ndmndens dverklagande.

6.4 4 kap. 28 SoL

4 kap. 28 SoL lyder:

Socialnamnden far ge bistand utdver vad som féljer av 1§ om det finns skal
for det.

Paragrafen har utformats for att kommunen ska ha befogenhet att ge bistand
utdver det forsorjningsstod och annat bistand som kan ges i 4 kap. 18 SoL.
Det bistand som beviljas i denna paragraf ar bl.a. olika komplement till
forsorjningsstodet. Detta komplement innebar oftast ekonomiskt bistand till
vissa insatser, sdsom psykoterapikostnader, rekreationsresor m.m.3 Utéver
dessa komplement, kan bistandet ges i andra former av stod samt vard- och
behandlingsinsatser.34 Beslutet om bistdnd som ges genom denna paragraf
kan inte Overklagas av den enskilde utan kan bara 6verklagas genom
laglighetsprovning.®® Det &r séledes inte en rattighetsparagraf for den

382 Prop. 1979/80:1, s. 209 ff.

383 Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, s. 90.

384 |bid, s. 90.

385 |bid, s. 93; se 10 kap kommunallagen (1991:900) for hur denna laglighetsprévning gar
till.

66



enskilde, utan ger kommunen befogenhet att ge bistand till enskilda d&ven om
de inte anses ha ratt till bistand enligt 4 kap. 18 SoL.

Forhallandet mellan 4 kap. 1§ och 28 SoL har tydliggjorts av JO.*% | en
anmalan till JO hade en kvinna ansokt om bistand i form av ledsagarservice i
fyra timmar per dag. Hon beviljades servicen for tva timmar per dag genom
4 kap. 28 SoL. JO utredde om detta bistand inte borde ha behandlats som en
ansOkan om bistand enligt 4 kap. 18 SoL. JO tog upp att varfor det skedde en
andring av 4 kap. 18 SoL i den nya socialtjanstlagen fran 2001, var att i
princip alla former av bistand skulle kunna dverklagas av den enskilde genom
forvaltningsbesvar for att pa sa satt garantera rattssakerheten for den
enskilde.®’

Begreppet livsforing i dvrigt hade inte langre en uttmmande lista pa vilka
insatser som skulle falla under begreppet utan en individuell bedémning
skulle goras i varje enskilt fall. I utformningen av den nya socialtjanstlagen,
foreslog Lagradet att en kompletterande paragraf till 4 kap. 18 SoL borde
inforas sa att en socialnamnd skulle ha befogenheter att utge bistand dven om
den enskilde inte omfattades av ratten till bistand enligt 4 kap. 18 SoL. 4 kap.
28 SoL fordes séledes in efter Lagradets forslag.8® JO sa dock att detta inte
innebdr att en socialndmnd fritt kan valja vilken av dessa paragrafer de ska
anvanda sig av nar de behandlar en ansokan om bistdnd. En ansokan om
bistand ska alltid forst prévas enligt 4 kap 18 SoL for att den enskilde ska ha
mojlighet att Gverklaga ett beslut om beslutet gar den enskilde emot. Den
insats av hjalp som kvinnan i detta fall ans6kte om skulle kunna inga i
livsforing i dvrigt i 4 kap. 18 SoL eller skulle kunna utgora ett sadant frivilligt
bistand som kommunen kan ge i 4 kap. 28§ SoL. Bedémningen av om behovet
ingar i 4 kap. 18 eller 2§ SoL, ar dock en fraga som de allménna
forvaltningsdomstolarna ytterst kan avgora.®® JO siger harmed att alla
ansokningar av olika former av bistand forst ska provas i 4 kap. 18 SoL och
att 4 kap. 28 SoL endast utgor ett komplement till den forsta paragrafen.

6.5 Lagen om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning

Denna lag ar relativt ny och tillkom 2016, da regeringen ville sprida ansvaret
for nyanlandas etablering i Sverige till alla Sveriges kommuner. Innan lagen

386 JO 2003/04, dnr 2339-2002, s. 236.
387 |bid.

388 Prop. 2001/01:80, s. 267.

389 JO 2003/04, dnr 2339-2002, s. 236.
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tradde i kraft, kunde kommuner inga avtal med Migrationsverket om att ta
emot nyanlanda, men ingen kommun var férpliktigad att ta emot nagon om
kommunen inte ansag sig ha resurser for det. Lagen har inneburit en andring
I detta och ger kommunerna en skyldighet att ta emot de anvisade nyanldnda
for bosattning.>® Skyldigheten &r tvingande i den betydelse att kommunerna
inte kan dverklaga ett anvisningsbeslut. VVad som ligger till grund for lagen,
ar att regeringen anser att flyktingmottagandet ar ett gemensamt ansvar for
hela samhallet och att alla kommuner behdver bidra for att ansvaret inte ska
bli sarskilt betungande for de kommuner som redan tar emot nyanlédnda. Ett
flertal atgarder har satts in av regeringen for att framja att kommunerna
frivilligt ska ta emot fler nyanlanda men dessa atgarder har inte haft den effekt
som 6nskats och vantetiderna for nyanlanda pa att bli anvisade till en kommun
har darmed forlangts. De langa vantetiderna fordrojer nyanlandas etablering
pé arbetsmarknaden och i samhéllet i dvrigt.3!

De som omfattas av lagen®®? 4r nyanlanda som beviljats uppehallstillstand
genom 5 kap. 1, 2, 4 eller 688 UtL. Dessa nyanlanda ar saledes flyktingar
eller alternativt skyddsbehovande3®®, skyddsbehdvande som har Gverforts till
Sverige vid ett beslut av regeringen®®*, personer som har fatt ett beslut om
avvisning men dar ett internationellt organ har funnit det svenska beslutet att
strida mot ett konventionsatagande®*® eller vid synnerligen 6mmande
omstandigheter®®® Vidare s& omfattas personer som har fatt ett beslut om
utvisning eller avvisning men dar det finns hinder for verkstalligheten3®” och
de personer som fatt tillfalligt skydd genom direktiv 2001/55/EG.3% Lagen
galler aven for nyanland som beviljats uppehallstillstand pa grund av
anknytning®®® men omfattar inte ensamkommande barn.

Flera remissinstanser till propositionen®® ville att regeringen skulle klargéra
vad som menades med att ta emot nyanlédnda for boséttning. Enligt dessa
instanser var det manga kommuner som inte skulle kunna erbjuda permanenta
bostadslosningar i hyresratter. Regeringen svarade pa detta att lagens
intention var att kommunerna i sa hog utstrackning som mojligt bor erbjuda
permanenta bostader till de anvisade, men att det inte gar att utesluta att

3% pProp. 2015/16:54, Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda, s. 16.
391 Prop. 2015/16:54, s. 11.

392 |_agen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning, 28.
398 UL, 5 kap. 18

3% |bid, 5 kap. 28.

3% |bid, 5 kap. 48.

39 |bid, 5 kap 68.

397 |bid, 12 kap. 188.

3% |bid, 21 kap. 1, 2, 3 88.

39 Prop. 2015/16:54, s.13.

400 1pbid, s.18.
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tillfalliga bostéder ibland kan vara det enda alternativet for kommunen och
att det i sadana fall kan anses vara tillrackligt for att kommunen ska anses ha
fullgjort sin skyldighet enligt denna lag.*%

De personer som omfattas av lagen ska kunna valja om man vill ta emot den
anvisade platsen eller skaffa bostad pa egen hand. Anvisningen ar ingen
rattighet for den nyanlénda i den bemérkelsen att de ska kunna 6verklaga ett
beslut om anvisad kommun.*°2 Den kritik som framforts av remissinstanserna
till lagen &r att det kan vara svart for kommunerna att uppfylla skyldigheten
da det rader en allman bostadsbrist i landet. Regeringen har anfort som svar
att varje kommun har ett bostadsforsorjningsansvar och ska infora atgarder
for att uppfylla detta ansvar.*®® Detta ansvar medfor att kommunerna ska
planera och utforma insatser for att na den utstakade malsattningen som ér att
skapa forutsattningar for alla att leva i lampliga bostéder till rimliga
kostnader.4%4

En annan kritik fran remissinstanserna ar att lagens tvingande karaktar
inskranker den kommunala sjalvstyrelsen. En sadan inskrankning bor inte ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de &ndamal som lagen avser att
uppnd?®, Principen om proportionalitet ska séledes anvandas for att gora en
bedémning om lagen skulle kunna vara mindre ingripande pa det kommunala
sjalvbestammandet. Regeringen ansag att lagforslaget inte syftade till att
forandra ansvarsfordelningen mellan stat och kommun utan endast ville fa till
stand ett jamnare ansvarstagande kommunerna sinsemellan. Regeringen
ansdg saledes inte att lagen skulle inskranka den kommunala
sjalvbestammanderéatten pa ett oproportionerligt sétt.

Propositionen tar slutligen upp de konsekvenser som lagen innebéar for barn
och konstaterar att forslaget kommer leda till att tiden pa Migrationsverkets
anlaggningsboenden forkortas for barn och att de snabbare kan etablera sig i
en permanent tillvaro. Regeringen forvantade sig dven att lagen skulle géra
sa att farre nyanlanda avbryter vantetiden for anvisning. Att ordna boende pa
egen hand som nyanland ansags leda till att flera i storre utstrackning bor i
trangboddhet som ar sarskilt negativt for barn. Regeringen var saledes
hoppfulla om att lagen skulle forbattra situationen for nyanlanda barn.4%

401 Prop. 2015/16:54, s.18.

402 1bid, s. 27.

403 | ag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
404 Prop. 2015/16:54, s. 17.

405 RF, 14 kap. 38.

406 Prop. 2015/16:54, s. 36.
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For de personer som anvisas till en viss kommun for bosattning, har darmed
den anvisade kommunen en skyldighet att ordna bostad. Denna lag
specificerar kommunens bistand till en specifik insats som ska hjalpa att
ordna bostad at de nyanlanda som omfattas av lagen. I propositionen vill man
daremot inte saga att formen av insats ska leda till en permanent bostad utan
att insatsen kan utformas efter de tillgangliga resurser som finns i varje
kommun

Lagen har tillampats i drygt ett ar nu och tidningen Hem & Hyra har skrivit
en artikel om kommunernas l6sningar pa bostad for dessa ménniskor.
Statistiken visar att vantetiden for anvisning och boséttning i kommun for
nyanlanda som beviljats uppehallstilistand har forkortats. Det har dock hant
att Migrationsverket skrivit ut nyanlanda fran sina anlaggningsboenden trots
att kommunerna som anvisats inte hade ordnat bostader. Tidningen har
kontaktat ett sjuttiotal kommuner for att se vilka bostdder som erbjuds de
nyanlanda och det vanligaste ar att personerna far hyra i andra hand via
kommunen eller bo i genomgangsboenden som vandrarhem, ombyggda
lokaler eller sjukhem. Kommunernas ansvar for den nyanlandas
etableringstid gar ut efter tva ar och darefter ska personerna hitta bostader pa
egen hand.

En av de kommuner som tidningen har undersokt narmare, ar Taby kommun.
Taby &r en av de kommuner som har haft minst flyktingmottagande i
forhallande till sin folkméangd. Kommunen har anvisats 290 nyanlanda i ar
men hade endast tagit emot 69 personer*® nar artikeln skrevs. Taby har sedan
forra vintern sagt att de inte haft nagra bostader. De har inget kommunalt
bostadsbolag och hyresmarknaden é&r liten i kommunen. Fran och med i
somras har kommunen l6st boende for de nyanlanda som anvisats med att
inhysa dem i ett gammalt Iagprishotell som &ven tidigare varit ett av
Migrationsverkets asylboende. Tidningen har talat med de boende och dven
besokt anlaggningen. Ett exempel pa hur en inhyst nyanland bor i det gamla
asylboendet ar en barnfamilj pa fyra personer som tillsammans delar ett rum
med toalett men utan kok. Familjen har saledes ingen mojlighet att laga mat
och &r forvisad att dta mat pa restaurangen i anlaggningen. Familjefadern
vittnar om att han ibland bara kan &ta ett mal mat om dagen da han har SFI-
lektioner vissa formiddagar och missar bade frukost och lunch.

Kommunalradet i Taby har kommenterat att boendet dr en rimlig 16sning”
eftersom det inte finns nagra andra alternativ for kommunen. Sveriges

407 Hem & Hyra, nr 7 nov 2017, S& klarar din kommun att ta emot flyktingar, Eva
Jacobsson
408 pid.
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kommuner och landstings bostadspolitiska expert, har konstaterat att Tabys
l6sning, att inhysa nyanlanda pa en gammal asylanlaggning, maste anses vara
en samre l6sning for de nyanlanda an att forsoka I6sa bostadsbristen pa andra
satt.*% Andra alternativ kan vara att kopa bostadsratter om kommunen, som
Taby exempelvis, saknar ett kommunalt bostadsbolag. Vidare &r det ett
faktum att det bara ar en minoritet av de nyanlanda som fatt bostad av
kommunerna genom bosattningslagen. Enligt Taby sa ar det manga som
flyttar vidare och det gor att alla anvisade inte behdver bostad.**°

Ett annat problem med den nya bosattningslagen &r att kommunerna endast
ansvarar for etableringsperioden i tva ar. Efter dessa tva ar har lopt ut, ar
kommunerna séledes inte ansvariga for att bistd med bostader enligt lagen.*!*
Lagen infordes 1 mars 2016 och fran och med detta datum har kommuner runt
om i landet blivit anvisade 60 000 nyanlanda.*? Den 1 mars 2018 loper
saledes manga bostadskontrakt pa tva ar ut for denna grupp och det uppstar
da en problematik for manga av dessa manniskor att hitta en ny bostad.
Kommunerna som har lést bostader at nyanlanda med korttidskontrakt pa tva
ar star darfor infor ett svart dilemma. A ena sidan handlar det om de
nyanlandas ratt till bostad och & andra sidan handlar det om de évriga som
star i tex. den kommunala bostadskons ratt till bostad. I Nacka har
kommunen valt att tolka lagen strikt. Efter tva ar anser kommunen att de gjort
vad de &r skyldiga enligt lag. Efter tva ar skjuts saledes ansvaret 6ver pa den
nyanlanda/de nyanlanda att p& egen hand hitta en bostad.**

6.6 Den sekundéara bostadsmarknaden

Som tidigare namnts s& ar SoL en ramlag** och socialnamnderna i varje
kommun har en relativt stor frihet att utforma sin verksamhet pa det satt de
tycker ar lampligt. Kommunernas sjalvstyrelseprincip ér stark i Sverige och
detta innebdr att socialtjansten kan se valdigt olika ut i respektive kommun.
Hur verksamheterna ska arbeta bestdms med hjalp av riktlinjer, dar
kommunens socialnamnd anger hur arbetet ska ga tillvaga. | detta avsnitt ska
jag se hur rétten till bostad implementeras i en del kommuner.

Varmdo kommun implementerar rétten till bostad bl.a. genom s.k. sociala
kontrakt. Detta innebdr att socialndmnden i kommunen tecknar ett

409 Hellekant, Johan, Allt fler kommuner kdper bostadsratter for nyanlanda, 2017.
410 |bid.

411 |bid.

412 Gunnarsson, Katarina, Tusentals nyanlanda maste hitta nya lagenheter, 2017.
413 |bid.

414 Se avsnitt 6.2.3.
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forstahandskontrakt med hyresvérden for att sedan hyra ut lagenheten i andra
hand till en bestamd klient.**® I kommunens riktlinjer for sociala kontrakt star
det att syftet med dessa sociala kontrakt ar att kommunen i vissa fall ska bista
personer som ar utestangda fran den reguljara bostadsmarknaden att uppna en
skalig levnadsniva. Detta sociala kontrakt kan senare leda till ett
forstahandskontrakt om personen uppfyller vissa krav som kommunen har
stallt upp. Om ett socialt kontrakt ska beviljas en enskild ska alla andra
mojligheter till bostad vara uttémda som t.ex. andrahandsboende eller boende
inom det sociala natverket. Slutligen anger riktlinjerna att ett socialt kontrakt
inte dr en rattighet utan ett bistand enligt 4 kap 28 SoL. Varmdo har ett
kommunalt bostadsbolag.

Nacka kommun arbetar d&ven dem med sociala kontrakt vid tillhandahallande
av bostader. Socialndgmndens riktlinjer*'® beskriver det sociala kontraktet som
ett tidsbegransat hyreskontrakt for en kommunalt &gd lagenhet eller ett
tidsbegréansat andrahandskontrakt dar kommunen hyr en lagenhet av ett privat
fastighetsbolag. Det senare kontraktet maste anses utgéra det sociala
kontraktet i Nacka da det inte finns ett kommunalt bostadsbolag. Dessa
sociala kontrakt ar boendelsningar i séarskilda fall for sadana individer som
har svart att tilltrada den ordinarie bostadsmarknaden. Riktlinjerna poangterar
att det inte finns nagon lagstadgad skyldighet fér en kommun att ordna bostad
at alla kommuninvanare. Dock sa stadgas en forpliktelse att tillforsakra alla
kommuninvanare en skalig levnadsniva. Den enskildes ansokan om ett socialt
kontrakt ska alltid forst provas genom 4 kap. 18 SoL. Riktlinjerna
understryker dock att sociala kontrakt néstan uteslutande beviljas genom 4
kap. 28 SoL och uttrycker aven att ett socialt hyreskontrakt ar ett bistand.*!’
De villkor som stalls upp for den enskilde nédr denne beviljats ett socialt
hyreskontrakt genom 4 kap. 28 SoL, ar att denne ska f6lja en handlingsplan
som upprattas tillsammans med den enskilde. Handlingsplanen kan revideras
vid omprévningar och vid behov. Om den enskilde inte foljer den uppréattade
handlingsplanen, kan detta leda till uppsagning av hyreskontraktet.*'8

Dessa sociala kontrakt som bade Varmdo och Nacka kommun anvander sig
av, definieras som en del av den sekundéra bostadsmarknaden. Den sekundara
bostadsmarknaden innefattar kommunernas utbud av boendelGsningar for
personer som inte kan skaffa sig en bostad pa egen hand for att de av olika

415 vvarmdo kommuns socialnamnd, Riktlinjer for sociala kontrakt och jourlagenheter,
2017, s. 6.

416 Nacka kommuns socialndamnd, Riktlinjer for sociala hyreskontrakt, 2016, s. 3.

47 Jmf Virmdd kommun; “sociala kontrakt ér ett bistdnd, ingen réttighet”.

418 Nacka kommuns socialndamnd, Riktlinjer for sociala hyreskontrakt, 2016, s. 7.
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skal har svart att tilltrada den reguljara bostadsmarknaden®!®. Det kan handla
om t.ex. att de har svart att uppfylla krav och kriterier som hyresvardarna
staller upp och som maste uppfyllas for att fa hyra en viss lagenhet. Det ar
flera studier som gjorts som visar att sarskilt den etniska bakgrunden var en
av de avgorande faktorerna nar hyresvirden skulle vilja hyresgést. 2

Dessa boendeldsningar riktar sig till hemldsa personer. Socialstyrelsens
definition av hemldshet innefattar fyra olika situationer. Akut hemléshet ar
det personer som &r hanvisade till harbarge, jourboende eller liknande eller
de som helt saknar fysiskt tak éver huvudet och sover utomhus, i offentliga
lokaler osv. Den andra situationen av hemldshet &r nar en person &r intagen
eller inskriven pa institution eller stodboende. En person ar aven i en
hemldshetssituation nar denne bor i en ordnad boendelésning ordnad av
kommunen dar hyresavtalet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor eller
regler. Denna situation inbegriper saledes sadana sociala kontrakt som Nacka
och Varmdoé kommun anvénder sig av. Den sista situationen ar nér en individ
har ordnat ett eget boende men Iésningen ar kontraktslost och tillfalligt*2.,

Den sekundara bostadsmarknaden i form av sociala kontrakt kan anses vara
en losning efter den avreglering som skedde pa 1990-talet av den svenska
bostadsmarknaden. Makten &ver lediga lagenheter har genom denna
avreglering forskjutits fran kommunerna till de som &ager och forvaltar
hyresratterna.*?? Sociala kontrakt som boendel6sning har okat kraftigt i
kommunerna de senaste aren. Boverket har konstaterat att denna form av
kontrakt forekom i 221 kommuner i nagon utstrackning ar 2011. Nagra av de
orsaker som kan forklara denna expandering ar 6vergangen fran en generell
socialbostadspolitik till mer selektiva insatser pa individniva, kommunernas
okande beroendestéallning till de andra aktorerna pa bostadsmarknaden och att
trosklarna for att ta sig in pa den reguljara bostadsmarknaden har hojts.*?® De
sociala kontrakten ska ge tak dver huvudet till personer som befinner sig i
hemldshetssituationer och har sarskilda svarigheter att pa egen hand skaffa
sig en bostad. Grundtanken med kontrakten &r att de senare ska kunna
omvandlas till vanliga hyreskontrakt eller 6ppna upp den reguljara
bostadsmarknaden for den enskilde.*?*

419 Boverket, rapport 2011:33, Sociala hyreskontrakt via kommunen — den sekundara
bostadsmarknadens kvantitativa utveckling efter ar 2008, s. 13.

420 Boverket, Etableringshinder for individer och hushall med svaga férutséttningar, 2013,
S. 22.

421 gocialstyrelsen, dnr 416/2017, HemlGshetssituationer.

422 Boverket, rapport 2011:33, s. 10.

423 1bid, s.13.

424 1bid, s. 15.
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/7 Analys

7.1 Vilka forpliktelser har Sverige
gentemot manniskor som anlander pa
grund av flykt?

7.1.1 Vem ar flykting?

Flyktingkonventionen &r det internationella instrument som behandlar en
flyktings rattsliga stallning och stéller upp de minimikrav som en stat ska
uppfylla for att flyktingen ska kunna tillvarata sina grundlaggande ménskliga
rattigheter. En person som ska anses som flykting ar en person som kénner
valgrundad fruktan for att utsattas for forfoljelse i sitt hemland pa grund av
ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhéallsgrupp eller pa grund av sin
religiosa eller politiska uppfattning och som &r ur stand att eller pa grund av
sadan fruktan inte énskar att atervanda dit. Detta ar utgangspunkten for nar
en person ska betraktas som flykting och darmed erhalla flyktingstatus i
landet dér personen sokte asyl. Den fordragsslutande staten ska vidare vad
géller bostader, tillerkédnna flykting som lagligen vistas i landets jurisdiktion
en sa formanlig behandling som majligt och i alla avseenden i alla fall inte
mindre féormanlig som for andra utlanningar i allménhet.

EKMR har dven utvidgat personkretsen for flyktingar. Genom EKMR:s
artikel 3 sa finns ett forbud mot tortyr, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning som har utvecklats genom réttspraxis till att
innefatta ett forbud mot utvisning av sadana personer som riskerar sadan
behandling i sitt hemland. Dessa personer kallas subsidiart skyddsbehdvande
och deras rattsliga status och dven flyktingars behandlas i
skyddsgrundsdirektivet. Minimikraven for uppehallstillstandets langd i detta
direktiv ar minst tre ar for personer med flyktingstatus och minst ett ar for
subsidiart skyddsbehdvande. Undantag fran denna minimiregel far endast
gbras av tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller om den
allmanna ordningen kraver det. Huvudreglerna for tillgangen till sociala
formaner for dessa personer ar att de ska fa samma nédvéandiga stod som
medborgare i landet som beviljat dem internationellt skydd. Den grupp som
undantas denna huvudregel &r subsidiart skyddsbehdvande som kan fa sitt
sociala stod att endast galla grundlaggande formaner. Dessa grundlaggande
formaner ska dock tillhandahallas pa lika villkor som for en medborgare.

Sveriges lagstiftning om flyktingars réttsliga stéllning foljer konventionen om
flyktingars rattsliga stallning och skyddsgrundsdirektivet. De subsidiart
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skyddsbeh6évande har dock delats upp i alternativt och &vrigt
skyddsbehdvande. Innan lagen om tillfalliga begrénsningar av mojligheten
till uppehallstillstand infordes 2016, sa skulle uppehallstillstand som beviljats
vara permanenta eller atminstone gélla i tre ar for alla dessa tre grupper. Den
svenska lagstiftningen var saledes mer generds an de minimikrav som
aterfinns i internationell ratt. Fran och med 2016 och fram till 2019 sa har
denna generositet inskrankts. Ovriga skyddsbehdvande har inte langre en ratt
till uppehallstillstand i Sverige och alla uppehallstillstand som beviljas till
flyktingar och  alternativt  skyddsbehOvande &r  tidsbegransade.
Tidsbegransningarna uppfyller dock minimikraven i skyddsgrundsdirektivet.
Det finns dven en annan kategori av flyktingar. Nar det skett en massiv
tillstromning av fordrivna personer kan ett tillfalligt skydd ges till dessa
personer. Dessa personer far darmed ocksad endast tidsbegransade
uppehallstillstand.

Tillhandahallandet av sociala formaner till dessa personer behandlas forst och
framst i LMA. Personkretsen for lagen &r personer som anstkt om
uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande, personer som
kommit hit pd grund av massflykt eller personer som ansokt om
uppehallstillstand och av sarskilda skal far stanna i Sverige medan ansékan
provas. Dessa personer har ratt till bistdnd enlig LMA forutom den sista
kategorin. Detta bistand ges i form av olika ersattningar och sarskilt bidrag.
Migrationsverket ar den statliga myndighet som ansvarar for inkvarteringen
av dessa personer medan deras ansokan prévas och har en skyldighet att
erbjuda plats pa verkets forlaggningar férutom till den kategori av manniskor
som av sarskilda skal far vistas i Sverige. Bistandet i LMA ar mer begransad
an den lagstiftning om bistdnd som finns i 4 kap. 1§ SoL. Om
uppehallstillstand senare beviljas av staten, ska personer med sadana tillstand
falla inom den lagstiftning som 6vriga i samhallet faller under, saledes SoL.

De som helt ar undantagna ratten till bistdnd i SoL, ar de personer som
kommit hit pa grund av massflykt. Deras sociala formaner forblir saledes pa
en lagre niva. Vad galler bostader sa har den nya bosattningslagen andrat
forhallandena for flyktingar med beviljade uppehallstillstand och som faller
under SoL:s personkrets. Boséttningslagen ger kommunen en tvingande
skyldighet att ordna bostad at dessa personer under deras tva forsta ar i
Sverige om personerna i fraga inte hellre vill ordna bostad pa egen hand. De
som faller under lagens personkrets ar flyktingar, alternativa
skyddsflyktingar, kvotflyktingar och personer som fatt tillfalligt skydd pa
grund av massflykt med flera.
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Det finns saledes en skala for olika sorters flyktingar. Dessa personer har olika
rattigheter och det finns utrymme for staten att behandla personer samre i
jamforelse med nationella medborgare.

7.2 Vilka forpliktelser har Sverige mot
lagligt bosatta personer under
internationell och europeisk ratt nar det
kommer till ratten till bostad och hur har
detta implementerats i svensk ratt?

Ratten till en lamplig bostad som aterfinns i RESC har varit foremal for
klagomal som framforts om att de fordragsanslutna staterna inte alltid har
respekterat denna ratt och frangatt RESC:s princip om icke-diskriminering.
Det ar saledes viktigt att stalla de rattsfall som tagits upp i uppsatsen i
forhallande till den svenska ratten for att se om Sverige uppfyller sina
ataganden under internationell rétt.

Nar jag analyserat rattsfallen fran kommittén for sociala rattigheter, har jag
valt att dela upp den allminna bostadsmarknaden och den sekundéra
bostadsmarknaden.

7.2.1 Den allmanna bostadsmarknaden och 31.1
RESC

Den svenska ordinarie bostadsmarknaden har blivit allt dyrare och Boverket
har rapporterat att det ar fler och fler personer som har svart att fa tillgang till
marknaden da det stalls upp krav pa en viss inkomst. Det har dven byggts
alldeles for lite bostader i Sverige under de senaste 20 aren som har resulterat
i en bostadsbrist pA manga stallen i landet. Det ar SoL som ser till att de mest
utsatta grupperna far hjalp att tillhandahalla en lamplig bostad.
Socialtjanstens verksamhet enligt SoL kan anses motsvara en del av Sveriges
social housing-system och dven de kommunaldgda bostadsforetagen. SoL ar
dock svar att anvanda for de grupper som endast ar laginkomsttagare och
nodvandigtvis inte har andra sociala problem.

Ratten till bistand enligt 4 kap.18 SoL &r utformad pa ett sadant satt att
personen som har en réttighet enligt denna paragraf, ska sakna adekvata
resurser. Det kan saledes vara svart for personer som har arbetsinkomst, om
an laga, att kvalificera sig i denna grupp. Kommunerna har dock ett
bostadsforsorjningsansvar for sina kommunmedlemmar. Detta betyder att de
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har ett ansvar att se till att det finns lampliga och tillrackligt med bostader
inom kommunens jurisdiktion Det ar dock svart for kommunerna att
tillhandahalla bostéder till alla da den storre delen av bostadsmarknaden &r
privatiserad. Detta innebar att kommunen dven maste arbeta for att sluta olika
avtal med privata hyresvardar sa att &ven laginkomsttagare kan atnjuta sin ratt
till en lamplig bostad pa ett effektivt satt. Detta kan vara problematiskt da de
privata vardarna inte har en skyldighet att inga sadana avtal med kommunen.
Kommittén for sociala réttigheter har kritiserat Frankrike for att det byggdes
for fa bostader som riktade sig till laginkomsttagande familjer. Det fanns
ingen tydlig policy om att prioritera laginkomsttagare nér det kom till sadana
bostader, social housing, och detta hade resulterat i att en forsvinnande liten
andel av de fattigaste hushallen faktiskt fick tillgang till social housing.*?®

Gallande sddana utsatta som har svart att tilltrada den allménna
bostadsmarknaden, har kommittén for sociala rattigheter vidare sagt att for ett
effektivt atnjutande av vissa fundamentala rattigheter, kravs det en positiv
inblandning av staten genom att ta den nddvéndiga lagstiftande och faktiska
atgarder som behovs. Den allmadnna bostadspolitiken ska vara
proportionerlig. Detta betyder att en grupps intressen kan nedprioriteras
endast om det finns ett allmanintresse som véger tyngre och som kan
argumenteras for pa ett objektivt sitt.*® D& Sverige har en lag om
kommunens bostadsforsorjningsansvar, sa skulle det vara svart for
kommunerna att nedprioritera laginkomsttagare och andra utsatta gruppers
behov i kommunen eftersom forsorjningsansvaret galler alla
kommunmedlemmar. Svensk lag borde darmed redan har bromsa en sadan
utveckling. Dock har kommunerna svart att uppfylla sitt ansvar da den
allménna bostadsmarknaden i stort ar privatiserad. Lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar ar ocksa mer en ramlag an en lag innehdllande
starka sanktioner for de kommuner som inte foljer den. Vidare sa finns det ett
forbud mot diskriminering i DL. Dock sa gar det inte att havda diskriminering
om personen som anser sig diskriminerad inte ingar i en av de sju
diskrimineringsgrunderna  som aterfinns i DL.*”” Om den svenska
bostadspolitiken i alltfor hog grad utformas pa ett satt som behandlar alla
personer identiskt lika och inte tar hansyn till olika gruppers olika
forutsattningar och agerar utifran detta, kan detta ha en indirekt
diskriminerande effekt som gor att sarskilt vissa personer tillhérande vissa
grupper far svart att tilltrida den generella bostadsmarknaden.*?® Sverige
skulle saledes kunna fa kritik i framtiden av kommittén for sociala rattigheter
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for att inte bygga tillrackligt med bostdder som &r riktade mot
laginkomsttagande och andra utsatta grupper. Det ar enligt kommittén for
sociala rattigheter viktigt att staten infor positiva atgarder for att inkludera
alla i samhallet.*?®

Som ovan nadmnts har Sverige inte ett system som social housing utan
bostadsmarknaden styrs i majoritet av privata aktérer. Det finns &ven
kommunalt dgda bostadsbolag som kan ha en tydligare inriktning som den i
social housing. Dock sa har inte ens alla kommuner kommunala bostadsholag
och maste saledes helt lita pa individuella avtal med privata hyresvardar. Vi
far istéllet se den svenska ordinarie hyreshostadsmarknaden som en motpol
mot ett system av social housing. Hyresratten &r i Sverige den vanligaste
vagen in pa bostadsmarknaden. Som vi sett sd har den svenska
hyresmarknaden vissa problem med fordelningsprocessen. Processen som
kan vara indirekt diskriminerande i vissa hanseenden, har visat sig ha ett stort
problem med diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet. 4

Kommittén for sociala réttigheter har uttryckt att migranter ska av staten
garanteras att fa tilltrade till social housing pa lika villkor som medborgarna
i staten. Migranterna i detta fall var utrikesfodda personer som pa olika sétt
erhallit medborgarskap eller utrikesfodda personer som inte var medborgare.
Kommittén for sociala rattigheter har inte vidare preciserat vilka personer de
menar med migranter sa det ar saledes svart att veta vilka personer som ska
anses ha ratt att erhalla social housing pa lika villkor som medborgare. Det
man kan utlasa fran detta ar att i alla fall utrikesfodda som erhallit
medborgarskap i landet ska behandlas pa lika villkor som andra
medborgare.®*  Aven om kommittén for sociala rattigheter tydliggor
personkretsen sa kan deras kritik mot fordelningssystemet av social housing
anda vara vart att ta upp for ett svenskt perspektiv.

Kommittén for sociala rattigheter ansag i FEANTSA v. Frankrike att indirekt
diskriminering var en problematik i tillgangen till social housing. Detta
berodde pa att bostadsfordelningsprocessen vid social housing inte
forsakrade en rattvis process och var inte heller transparent. Kommittén for
sociala réattigheter sade att social housing inte endast var reserverad de allra
fattigaste hushallen utan &ven maste vara tillgangligt for andra utsatta
grupper. De understrok att ratten till en lamplig bostad maste forsakras utan
diskriminering pa nagon grund.
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Den svenska hyresmarknaden har Kritiserats for att anvanda sig av kriterier
som kan vara indirekt diskriminerande for vissa grupper i samhallet.
Marknaden verkar vara sarskilt svar att tilltrada for de personer som kan
diskrimineras p& grunden etnisk tillhorighet.**? Fordelningsprocessen av
hyresratter har visat pa sadana problem som till synes neutrala kriterier men
som ar extra svara att uppfylla for vissa grupper i samhéllet och dalig
transparens i fordelningsprocessen. Kommittén for sociala rattigheter har
belyst detta som majliga indirekta diskriminerande atgéarder. Den ordinarie
bostadsmarknaden i Sverige har visat brister i fordelningsprocessen av
bostader. Systemen skiljer sig ofta at beroende pa var den enskilde bor.
Kriterierna som den enskilde ska uppfylla har aven ifragasatts for att vara
hogt stallda och inte ge en transparent bild av hur fordelningen gar till.
Fordelningsprocessen i sig kan saledes verka neutral men kan ha indirekta
diskriminerande effekter pa vissa grupper.

Appendixet till RESC som behandlar stadgans personkrets anser att den
restriktion av personkrets som finns maste forstas kunna appliceras pa en stor
spridning av sociala rattigheter. Saledes anser kommittén for sociala
rattigheter att restriktionen som finns inte bor ha orimligt skadliga effekter i
situationer dir skyddet av utsatta grupper star pa spel.**® Kommittén for
sociala rattigheter har sagt att stater har ratt att kontrollera intrade, vistelse
och uteslutning av utlanningar inom sin jurisdiktion under internationell ratt.
Detta rattfardigar saledes stater att behandla personer som lagligen uppehaller
sig i landet och personer som olagligen uppehaller sig i landet olika. Dock
ska skyddet av de grundlaggande rattigheterna och de hinder som foljer av en
stats invandringspolitik inte sta i konflikt med varandra. Saledes sa ska en
persons elementéra behov inte nekas och heller inte de tuffa levnadsvillkor
som de kan ténkas leva i. Om en stat nekar lampliga bostader som inkluderar
en legal besittningsratt sa betyder detta i sig inte att en persons nekas de
elementara behov for att undvika att leva med undermaliga villkor. Vidare sa
skulle ett tillhandahallande av permanenta bostader till personer som
olagligen uppehaller sig i landet inte Gverensstimma med staten
invandringspolitik som vill uppmuntra sadana personer att atervanda till deras
hemland. Illegala personer, bade barn och vuxna, faller darmed inte under
personkretsen till 31.1 RESC, vilket betyder att de inte har en ratt att tilltrdda
den generella bostadsmarknaden i Sverige.
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7.2.2 Den sekundéara bostadsmarknaden och
31.2 RESC

Kriteriet local connection som anvandes av majoriteten av de nederlandska
kommunerna, innebar att hemldsa personer var skyldiga att visa att de vistats
i samma region i totalt tva av en period pa tre ar innan en ansékning om hjalp
till boende gjordes. De anskande skulle &ven ha en sarskild problematik och
en brist pa sjalvforsorjning for att erbjudas kommunala boendelGsningar.
Kommittén for sociala rattigheter ansag att detta begransade personkretsen
som kunde fa hjalp med boende pa ett dverdrivet sétt. &ven om landet ar
forsatt i ekonomisk kris bor det inte rattfardiga en reducering av rattigheterna
i RESC. Kommittén for sociala rattigheter understrok dven att RESC ska
foljas av lokala aktorer. RESC kraver inte exakt samma niva av skydd éver
hela landet men det krévs i alla fall en resonabel enhetlighet.

FEANTSA v. Nederlanderna handlade om kommunernas kriterier nédr det
kom till social nodhjélp, som den som aterfinns i 4 kap 18 SoL. Kriterierna
for att en person ska kunna tillhandahalla en bostad som bistandsinsats &r att
(1) personen ska vara helt bostadslds och (2) ska ha speciella svarigheter att
p& egen hand skaffa bostad.*** Bostadslds betyder att du ska vara i en
hemlGshetssituation. Personen ska saledes befinna sig i akut hemloshet, vara
boendes pa institution eller stodboende, boende pa den sekundara
bostadsmarknaden ordnad av kommunen eller ordnat pa eget bevag. Sveriges
anknytningskriterium &r inte alls lika hogt stallt som den i Nederldnderna.

Anknytningskreteriet i Sverige ar snarare uppsatt for att bedoma vilken
kommun som ar ansvarig. En person kommer séledes fa hjalp om personen
inte i fraga beddéms vara bosatt i annat land. Personkretsen for ratten till
bistand kan inte heller anses vara begransad pa ett sadant sétt som i detta fall.
Det finns inga kriterier i den svenska bestdammelsen om att personen ska ha
specifika problem som kan kopplas till t.ex. en viss utsatt grupp. Kriteriet att
ha svarigheter att pa egen hand skaffa bostad maste dnda anses for en bred
krets av manniskor fran olika utsatta grupper i samhéllet. Det som dock &r
oroande &r att vissa kommuner anser att hjalp att tillhandahalla bostad ar ett
bistand frdn kommunen men inte en rattighet for den enskilde. Bade Varmdo
och Nacka kommun har riktlinjer till sin socialtjdnst om att utge denna form
av bistand genom 4 kap. 28 SoL. Detta betyder att den enskilde inte har ratt
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att overklaga ett beslut som tagits genom 4 kap. 28 SoL. Dessa sociala
kontrakt som kommunerna erbjuder ménniskor ar en del av den sekundéra
bostadsmarknaden. Kontrakten &r andrahandskontrakt forenade med
sarskilda krav som kan forvandlas till ett forstahandskontrakt om den enskilde
skoter sig. Att endast préva en persons ansokan om tillhandahallande av
bostad i 4 kap.28 SoL Overensstammer inte med RESC och inte med svensk
lagstiftning dér JO fortydligat att 4 kap. 18 SoL alltid ska prova ett behov
oavsett form for att sakra den enskildes klagoratt om ett beslut gar mot
denne.*® 4 kap. 28 SoL ar en paragraf som ger socialtjansten befogenhet att
ge frivilligt bistand &ven om den enskilde inte uppfyller kraven i 4 kap. 18
SoL. Sarskilt Varmdos riktlinjer om sociala kontrakt strider saledes mot
nationell rétt.

Efter inférandet av bosattningslagen i Sverige har flera kommuner i landet
haft svart att tillhandahalla bostader till de anvisade personerna med beviljade
uppehallstillstand. Taby kommun har t.ex. inhyst de anvisade till kommunen
i en gammal asylanlaggning. Det har rapporterats om trangboddhet och
avsaknad kok for familjerna boendes dar. En provisorisk bostad som denna
som har tillhandahallit i en akut situation maste andock na upp till
minimistandarden for att inte krédnka personers maénskliga vérdighet.
Bostaderna maste saledes vara sdkra och ha tillgang till elementéra
bekvamligheter. Om bostaderna nar upp till minimistandarden behdver de
inte ha samma respekt till privat- och familjeliv som sadana lampliga bostader
i artikel 31.1.4%® Dock har kommittén sagt att for personer som regelbundet
uppehaller sig i landet lagligen och vistas stadigt i landet, ska sadana
provisoriska bostader inte vara en langsiktig l6sning. Detta kriterium kan
nyanldnda med beviljade uppehallstillstand anses uppfylla. Det spelar ingen
roll om bostaderna till och med anses uppna minimistandarden. Kommunerna
maste inom en rimlig tid erbjuda antingen langsiktiga boendelésningar som
ar utformade efter personernas behov eller sddana lampliga bostader i 31.1.

De bostéder i Taby som erbjudits de nyanlédnda, skulle kunna anses ha
problem att komma upp i minimistandarden da personerna har haft svart att
ens ha tillgang till mat i sina egna bostader utan istéllet har varit beroende av
anlaggningens restaurang. Matintag har saledes varit beroende av
restaurangens tider av servering av mat. Sarskilt for familjer med smabarn
maste detta vara ett stort besvar nar de exempelvis maste varma vélling och
liknande. Om T&by kommun inte arbetar for att hitta battre lampade bostéder
till sarskilt de barnfamiljer som &r inhysta i anlaggningen, finns det mojlighet
att kommunens agerande inte dverensstdmmer med RESC. Vi har &ven sett i
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RA 1994 not 574 att Sverige har samma attityd som kommittén fér sociala
rattigheter. Regeringsratten har sagt att vid akuta losningar kan standarden pa
boendet vara lagre, kraven pa en skélig levnadsniva kan i sadana situationer
saledes vara lagre an de krav som finns for lampliga och permanenta bostéder.
Den enskildes behov ska stéllas mot kommunens tillgédngliga resurser. Dock
sa har regeringsratten sagt att sadana bostadsldsningar endast ar acceptabla i
en Gvergangsperiod. | detta fall har regeringsratten bedomt att ett boende pa
ett sadant boende inte ska Gverstiga en vecka. Boendet i detta fall var dock ett
harbarge dar de berdrda personerna inte kunde vistas pa utan under natten.
Harbarget hade ocksa konssegregerade salar och de klagande var ett gift ékta
par. Detta boende maste anses ha en betydligt lagre standard &n
anlaggningsboendet som Taby erbjuder nyanlanda. Dock sa kan inte Tébys
boendeldsning uppfylla en lamplig bostadsstandard. Inte heller kan det anses
vara en langsiktig boendel6sning som ar utformad efter de inhysta
personernas behov, sarskilt inte nér det galler barnfamiljer.

Kommittén for sociala rattigheter har pamint om att alla utlanningar som &r
medborgare i en annan fordragsslutande stat och lagligen vistas i en annan
fordragsansluten stat lagligen och saknar adekvata tillgangar, har en
individuell ratt till 1amplig hjalp pa lika villkor som en medborgare. Denna
hjalp stracker sig langre &n akut nodhjalp. Detta anses aven gélla flyktingar
och statslsa personer som lagligen befinner sig i landet. En stat bor saledes
inte infora krav pa t.ex. vistelsens langd som gor det svarare for utlandska
personer att utdva sin ratt.*3” Detta uttalande av kommittén for sociala
rattigheter visar att nyanlanda med beviljat uppehallstillstand pa grund av
flyktingstatus anses ha samma ratt till individuell hjalp till lamplig hjalp som
medborgare. Detta ar dock om de helt saknar adekvata tillgangar. Kommittén
har inte uttalat sig om alternativt skyddsbehdvande men har sagt att en stat
inte bor infora krav pa t.ex. vistelsens langd som gor det svarare for utlandska
personer att utdva sin ratt.**® Kravet pa vistelsens langd ska avgoras i varje
enskilt fall men kommittén for sociala réttigheter har uttalat sig om att ett krav
pa vistelse i landet i ett ar kan anses acceptabelt medan krav pa mellan 3-5 ar
ar orimligt.*®® Séledes skulle andra nyanlidnda som inte har flyktingstatus
kunna inga i detta skydd om man ser till yttrandet om vistelselangden. |
svensk rétt innan boséttningslagen infordes, har nyanldénda med beviljat
uppehallstillstand haft ratt att anséka om bistand och fa individuell hjélp i 4
kap. 18 SoL. Denna grupp har saledes inte behandlats pa ett annorlunda séatt
an de svenska medborgarna.
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De personer som omfattas av LMA kan dock i viss man fa en samre
behandling &n dem som omfattas av SoL. Dessa personer vistas lagligen i
Sverige men vantar pa att deras ansokan om uppehallstillstand ska provas.
Dock sa har dessa personer en rétt att inhysas i Migrationsverkets boenden
och dven fa vissa bidrag, exempelvis dagsersattning. Denna behandling maste
anda anses ha en sadan standard att de asylsokandens méanskliga vardighet
inte kranks. Detta handlar d&ven om en 6vergangsperiod till ansokan provats.
De manniskor som har fatt ett tillfalligt skydd enligt direktiv 2001/55/EG
fortsatter dock att omfattas av LMA. Nar deras etableringstid gar ut efter tva
ar och kommunens tillhandahallande av bostad upphor, kommer dessa
manniskor fa det extremt svart att tillhandahalla en bostad da de inte omfattas
av 4 kap. 18 SoL. | LMA kan bostadsersattning utges men bistanden i denna
lag ar betydligt snavare an dem som kan utges i SoL. Ratt att fa hjalp med
tillhandahallande av bostad som en form av bistand kan endast hittas i SoL.

Manniskor som framst riskerar att vrakas pa socialtjanstens sekundara
bostadsmarknad ingar i den grupp som omfattas av bosattningslagen. Andra
utsatta grupper som ar svenska medborgare, tillhandahalls ett
andrahandskontrakt som kan forvandlas till forstahandskontrakt under kravet
att personen skoter sig.**° Det ar vissa kommuner, exempelvis Nacka och
Taby som endast har boendelsningar for personer som omfattas av
boséttningslagen fram till dess att etableringstiden gar ut (tva ar). Bada dessa
kommuner saknar helt kommunala bostadsbolag och har en liten
hyresbostadsmarknad. Dessa personer utgor saledes en speciellt utsatt grupp
som i hogre grad riskerar att forlora sina bostader genom en laglig vrakning.
En speciellt utsatt grupp pa bostadsmarknaden har visat sig vara romer i de
mal som kommittén for sociala rattigheter avgjort. Denna grupp utsétts
speciellt ofta for vrakningar dd manga romer lever i olagliga bosattningar.
Aven om en vrakning ar rattfardigad s& ska utférandet av denna respektera de
berérda personernas ménskliga vardighet och staten ska se till att alternativ
bostad finns tillganglig. Den alternativa bostaden som erbjuds personen vid
vrakning, ska dven uppna en viss minimistandard. Om bostadslosningarna ar
undermaliga har inte staten respekterat 31.2.

Personer som inte pa ett effektivt satt kan atnjuta sina rattigheter kan ocksa
anses bli tvungna att anta ett forkastligt beteende som inte ar lagligt. Detta
beteende kan &nda inte rattfardiga att stater tar till sanktioner mot dessa
méanniskor som betyder att dessa personers rattigheter fortsatter att krankas.*4*
Detta kan tédnkas ange att staten inte bor infora lagstiftning gallande bostéder
som slar extra hart pa en viss grupp.
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Aven om en lag ar utformad pé ett neutralt sitt, s& kan lagen anses vara
indirekt diskriminerande om den har en sadan effekt att det blir svart for en
viss grupp att ta tillvara sina rattigheter. Staten maste saledes ta hansyn till
personers olika forutsattningar och &aven inféra positiva atgarder for att
inkludera alla i samhallet.

Om kommunerna lagligen vrdker de personer som omfattas av
bosattningslagen for att sedan inte erbjuda dem andra alternativa bostader
som uppnar en viss standard, kan detta innebara att denna grupp blir
oproportionerligt berérda av lagstiftningen om vrakning pa samma satt som
romer blivit i andra lander.**? Sarskilt de personer med tillfalligt skydd skulle
kunna bli avhysta fran sina bostader for att sedan inte erbjudas alternativ
bostad da de fortfarande omfattas av LMA och saledes inte & kommunens
ansvar. Om dessa personer inte blir erbjudna alternativ bostad, kan detta
mojligtvis ses som motstridigt mot kommittén for sociala réttigheters yttrande
om de krav som kan anses rimliga att stélla pa vistelsens langd. Om personer
med tillfalligt skydd har vistats i ver tva ar i Sverige, blir avhysta och sedan
inte blir erbjudna alternativ bostad som uppfyller minimistandard, skulle detta
mojligen inte 6verensstdmma med RESC.

Det verkar dock dverensstimma med svensk lag, da personer med tillfalligt
skydd omfattas av LMA. Migrationsverket ar da ansvariga under denna lag
att inhysa dessa manniskor pa sina forlaggningar. Detta skulle betyda att dessa
personer da forst skulle pa ett sddant provisoriskt boende som anses vara
acceptabelt i en 6vergangsperiod for att sedan flyttas 6ver till boenden som
kommunen har ordnat och varierar i standard da denna period ocksa anses
vara en évergangsperiod. Nar kommunens ansvar sedan tar slut efter tva ar sa
ska dessa personer sedan pa nytt inhysas i provisoriska bostader
tillhandahallna av Migrationsverket. Precis som for romerna i Bulgarien, kan
denna lagstiftning ha en dverdriven effekt pa dessa personer och forsétta dem
I situationer dar deras manskliga vardighet inte respekteras.

| internationell ratt ar det tillatet att inskranka en persons rattighet som
olagligen vistas inom en stats jurisdiktion. Denna inskrankning far dock inte
ga sa langt att den kranker en persons inneboende manskliga vardighet. |
svensk ratt har alla som befinner sig en réatt att fa akut hjalp i nddsituationer.
Personer ska dven fa hjalp till akut boende om sa behovs.** Rétten till bistand
i 4 kap. 18 SoL é&r sadant bistand som innefattar denna akuta hjélp.
Personkretsen &r begransad till de personer som anses vistas inom en
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kommuns jurisdiktion. Anknytningskriteriet i SoL &r inte ett stort hinder for
att anses ha réatt till akut hjalp da det inte finns nagra krav pa vistelsens langd.
Vi kan aven se i regeringsrattens avgorande i RA 1995 ref. 70 att alla anses
ha en rétt till akut hjalp som befinner sig inom Sveriges jurisdiktion. Dock sa
behdver inte kommunen erbjuda dessa personer en lamplig bostad enligt
artikel 31.1 RESC eller andra mer permanenta boendeldsningar. Personer
som olagligen uppehaller sig i Sverige far saledes behandlas olika an dem
som befinner sig i Sverige med tillstand.

7.3 Vilket inflytande har
diskrimineringslagen pa den svenska
lagstiftningen som beroér ratten till bostad?

7.3.1 Den allmédnna bostadsmarknaden

Ratten till bostad anses vara starkt forknippad med principen om icke-
diskriminering i internationell ratt.*** FN:s speciella rapportor har yttrat sig
om att personer som oftare blir diskriminerad i andra sammanhang i livet &ven
lider storre risk for att diskrimineras pa bostadsmarknaden.**® Sadana
personer som diskrimineras pa bostadsmarknaden l6per éven storre risk for
att bli hemldsa. Den generella hyresbostadsmarknaden i Sverige har
kritiserats for att ha séarskilda svarigheter att vara tillganglig for personer som
kan falla under diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet. De krav som stélls
i urvalsprocessen av hyresgaster anses vara svara att uppfylla for flera utsatta
grupper i samhallet, inte minst for personer med annan etnisk tillhérighet an
svensk. Fordelningen av hyresldgenheter &r ofta inte transparent och detta
leder till att det blir svart att veta vem som valts till hyresgast och pa vilka
kriterier. Kriterierna har dven dem kritiserats for att vara svara att uppfylla for
manga personer. Krav pa inkomst och katid slar extra hart mot personer som
nyligen bosatt sig i Sverige. Aven om Kriterierna ar neutrala och lika for alla,
kan de saledes ha en indirekt diskriminerande effekt pa vissa grupper. Indirekt
diskriminering pa grund av etnisk tillndrighet pa bostadsmarknaden &r inte
tilldtet vare sig i europeisk®® eller svensk ratt.**” Detta férbud gller alla
hyresvardar, = kommunala och  privata véardar eller  bolag.
Fordelningsprocessens indirekt diskriminerande effekter som ger utrymme
for godtyckliga bedémningar &r dock svara att bevisa for den enskilda. Detta
kan forklaras genom att strukturerna ofta ar dolda.**® Gota Hovratt har domt
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att gruppen flyktingar omfattas av diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet.
Grupperna invandrare och flyktingar var sadana mer generella grupper som
aven dem kunde diskrimineras pa grund av etnisk tillhérighet. En person
behdver alltsa inte tillhdra en viss etnisk minoritet utan det racker att en
person blir missgynnad for att denne inte har en svensk etnicitet.
Diskriminering pa grund av etnisk tillhrighet &r ett stort problem pa den
svenska hyresmarknaden och detta gor det sarskilt svart for nyanlanda
personer att tilltrdda marknaden. Denna utestangning leder till att denna grupp
kan anses vara en sarskilt utsatt grupp som far det svart att pa egen hand skaffa
bostad.

7.3.2 Socialtjanstens sekundéara
bostadsmarknad

Socialtjanstens verksamhet berors ocksa av forbudet mot diskriminering.
Verksamheten far varken direkt eller indirekt diskriminera person pa grund
av nagon av de sju diskrimineringsgrunderna i DL. D& manniskor som
diskrimineras pa den allméanna bostadsmarknaden lider storre risk att bli
heml6sa, blir dessa personer saledes utelamnade i stérre grad till
socialtjanstens sekundara bostadsmarknad. Eftersom diskriminering pa grund
av etnisk tillhorighet ar ett problem pa den allmanna bostadsmarknaden, ar
manga ur gruppen nyanlanda i stort behov av socialtjanstens hjélp att
tillhandahalla en bostad.

Jag ska ta upp tre situationer gallande bostader som skulle kunna handa efter
att etableringstiden gatt ut for att se om dessa situationer kan ha missgynnande
effekter pa nyanlanda som grupp.

7.3.3 Situation 1

| denna situation har exempelvis en nyanland familj erhallits ett
andrahandskontrakt genom socialtjdnsten i den kommunen de anvisats till.
Bostaden anses uppna en rimlig standard men den ar dock ingen lamplig
bostad da familjen inte har ett besittningsskydd. Familjen bor i denna lagenhet
under de tva ar som etableringstiden 16per. Under dessa tva ar vet familjen att
det inte finns nagon chans till att kontraktet kommer att forvandlas till ett
forstahandskontrakt. Nar andrahandskontraktet gar ut och familjen inte pa
egen hand hittat ndgon annanstans att bo, befinner dem sig i en akut
hemldshetssituation. Som vi har sett sa ar det kommuner som foljer
boséttningslagen valdigt strikt. Nacka ar en sadan kommun. De anser att efter
etableringstiden 16pt ut, sa skjuts ansvaret for bostad dver pa den nyanlanda
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familjen.**® Om de nyanlanda personer som omfattas av SoL inte far hjalp av
socialtjansten, pa de villkor att de uppfyller kraven i 4 kap. 18 SoL, strider
detta mot svensk lag. Bistandet i paragrafen ar en rattighetsparagraf och
bistandsbehovet ska saledes alltid prévas enligt 4 kap. 18 SoL. Kommunens
socialtjanst kan avsla en sadan ansokan men da kommer i alla fall den
personen som soker bistandet ha en klagorétt och ta arendet till domstol.

De nyanlanda som riskerar att inte fa nagon hjalp av kommunens socialtjanst,

ar framst de nyanlanda som befinner sig i Sverige genom tillfalligt skydd.*>°
Dessa personer omfattas inte av SoL utan av LMA och kan saledes inte krava
hjalp av kommunens socialtjanst. Den hédr gruppen &r de som framst riskerar
att forsattas i en akut hemloshetssituation da kommunen inte &r skyldig att ge
dem hjalp efter att etableringstiden gatt ut. Nyanlanda med tillfalligt skydd
ansvarar staten for. Om kommunerna inte ger dem hjalp, bryter dem saledes
inte mot SoL eftersom de inte ansvarar for denna grupp langre. De som inte
omfattas av SoL, kan inte soka bistand i form av tillhandahallande av
bostad.**! Sverige har utrymme att inte ge dessa personer samma sociala
skydd som svenska medborgare enligt internationell ratt. Rattspraxis har dock
sagt att &ven om ett forfarande inte bryter mot SoL, kan forfarandet anda bryta
mot DL.*2 Det intressanta blir darfor att se om ett sddant forfarande kan bryta
mot DL.

Direkt diskriminering kan inte anses ske om kommunerna inte erbjuder hjélp,
da de foljer den svenska lagen som sager att kommunerna inte ansvarar for
denna grupp.

For att indirekt diskriminering ska ha skett, maste tre rekvisit vara uppfyllda.
Det ska finnas ett missgynnande, som innebé&r att en tillampning av en
bestammelse, kriterium eller forfaringssatt som framstar som neutralt men
som kan missgynna vissa personer. Missgynnandet behdver inte ha skett utan
kan aven vara ett framtida missgynnande.*®® | detta exempel &r det viktigt att
ett framtida missgynnande &ven kan innebdra diskriminering da
missgynnandet inte &nnu har skett.>*

I situation 1 har missgynnandet samband med en diskrimineringsgrund. De
nyanlanda som inte far hjélp av socialtjansten, erhaller inte hjalp pa grund av
att de &r nyanlédnda med tillfalligt skydd. Gruppen flyktingar som en generell
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grupp kan &ven innefatta andra personer som kommer till Sverige och som
inte har flyktingstatus enligt flyktingkonventionen. Nyanldnda med tillfalligt
skydd kan sdledes anses inga i gruppen flyktingar och kan sdledes
diskrimineras pé& grund av etnisk tillhorighet.*>®> Sedan maste en jamforelse
ske mellan den grupp som har blivit missgynnad och en annan grupp i en
faktisk jamforbar situation. | det hér fallet kan vi jamféra med gruppen som
har ratt till hjalp att tillhandahalla bostad i 4 kap. 1§ SoL. Denna grupp ska
erhallas en l1amplig bostad av socialtjénsten i den kommun personen bor i.4%
De personer i gruppen nyanlanda med tillfalligt skydd som &ven de skulle
uppfylla kriterierna for denna hjalp i 4 kap. 18 SoL, kommer i denna situation
missgynnas avsevart for att de inte kan erhalla sadan hjalp av kommunen.
Aven om gruppen som omfattas av SoL skulle f& sin bistandsansokan
avslagen i 4 kap. 18 SoL sa har denna grupp klagoratt. Om svensk lagstiftning
gor sa att gruppen nyanlanda med tillfalligt skydd l6per en avsevart storre risk
att bli hemlGsa och inte erbjudas nagon hjalp an vad den andra gruppen gor
som omfattas av SoL, kan lagstiftningen innebéra indirekt diskriminering.

Akut nddhjalp ar kommunerna skyldiga att ge till alla personer som befinner
sig inom kommungransen, &ven om personen inte omfattas av SoL och den
akuta nodhjalpen inte kan ges av staten i LMA.*" Kommunerna kommer
saledes vara skyldiga att tillhandahalla provisoriska bostader for de personer
inom gruppen nyanlanda med tillfalligt skydd som befinner sig i akut
hemldshet. Om exempelvis en familj tillhérande gruppen blir av med sitt hem
efter att etableringstiden gar ut och de ar helt bostadslésa, maste saledes
kommunen ordna att dem kan inhysas i ett provisoriskt boende som t.e.x. ett
harbarge eller vandrarhem. Denna familj befinner sig lagligen i Sverige.
Familjen kommer vidare att ha varit bosatta i kommunen i tva ar och man kan
da undra om det verkligen & majligt att neka dem mer permanenta bostader.
Kommittén for sociala réttigheter har sagt att detta inte bor vara mojligt om
familjen har vistats i kommunen under sa lang tid.*>® Nyanlanda som vistas i
Sverige genom tidsbegransade uppehallstillstand som har beviljats pa grund
av flyktingstatus eller status alternativt eller évrigt skyddsbehdvande har ratt
till att ansoka om hjélp att tillhandahalla bostad genom 4 kap. 18 SoL.
Gruppen nyanldanda med tillfalligt skydd har &ven dem beviljats
tidsbegransade uppehallstillstand och bor saledes inte behandlas annorlunda
an de andra nyanlanda eftersom de pa samma sétt lagligen ar bosatta i Sverige.
Att neka denna grupp mer permanenta bostader enbart for att de tillhor just
denna grupp, skulle saledes kunna anses ha missgynnande effekter mot dem.
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Indirekt diskriminering genom en bestdmmelse, kriterium eller forfaringssatt
kan dock vara godtagbart i vissa fall. En intresseavvégning ska goras mellan
de missgynnande effekter som nyanldanda med tillfalligt skydd kan traffas av
och syftet med lagstiftningen. Syftet med boséttningslagen ar att sprida
kommunernas ansvar for nyanlanda och gora de skyldiga att ordna bostad till
de personer som anvisats till kommunen. Den har ocksa som syfte att hjélpa
nyanlanda personer att integreras i det svenska samhallet. Nér lagen slutar
gélla, kommer kommunernas ansvar att upphdra for nyanldnda med tillfalligt
skydd. Om de personer som behdver hjalp att tillhandahalla en bostad inte far
nagon hjalp och tvingas bo i provisoriska bostdder som harbargen och
vandrarhem med sina barn, blir det svart att uppfylla syftet med
bosattningslagen. Bosattningslagen &r tvingande for kommunerna under
etableringstiden och lagens syfte har ansetts vara godtagbart for att inskréanka
den kommunala sjalvstyrelseprincipen. Om kommunerna helt fransager sig
ansvaret for nyanlanda med tillfalligt skydd efter lagen slutar gélla, kommer
bosattningslagens syfte undermineras. Ett forfarande av kommunerna att inte
erbjuda denna grupp hjélp kan knappast ha ett godtagbart syfte.
Missgynnandet mot gruppen som féljer av ett sadant férfarande skulle i en
sadan intresseavvagning mojligtvis vaga tyngre an kommunernas syfte med
forfarandet. Att utestanga en viss grupp helt fran socialtjanstens sekundara
bostadsmarknad, sérskilt en grupp som har sarskilt svart att tilltrada den
allménna bostadsmarknaden, kan enligt DL vara indirekt diskriminering och
saledes forbjuden.

7.3.4 Situation 2

| denna situation bor en anvisad nyanland familj pa en forlaggning. |
verkligheten ser vi att detta exempelvis forekommer i Taby kommun.4°

Om de anvisade nyanlanda lever pa en anlaggning dar de lever trangbott och
inte har tillgang till kék under hela etableringstiden, det vill sdga tva ar, far
de bo i ett provisoriskt boende som har ordnats i en nddsituation.
Bosattningslagen tillater en lagre standard pa boendet an kriterierna pa vad en
lamplig bostad méste uppfylla.®®® Regeringsritten har daremot uttalat att
provisoriska bostader ska anvandas i akuta situationer och att kommunen ska
arbeta for att sa snabbt som mojligt for att erbjuda en mer permanent och
lamplig bostad.*6!
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Taby kommuns forlaggning for nyanlanda, skulle kunna uppfylla kraven pa
minimistandarden for en bostad for vissa nyanldanda. Den grupp som kan
tankas befinna sig i en jamforbar situation som denna grupp som bor pa en
forlaggning ar exempelvis missbrukare som ar inhysta pa rehabiliterande
institutioner. Vistelsen pa institutionen ar ibland frivillig, ibland patvingad.
Dock sa ar det endast personen med missbruksproblem som inhyses pa sadana
institutioner. For en ensamstaende ung man skulle ett forlaggningsboende
mojligtvis kunna vara en rimlig l6sning under hela etableringstiden om man
jamfor med personer som bor pa institutioner pa grund av missbruksproblem.
For en barnfamilj kan det dock vara valdigt svart att bo i ett rum med hela
familjen och inte ha tillgang till ett kok. Nar en familj har smabarn, kan det
argumenteras for att tillgang till att laga mat, varma valling osv. ingar i
minimistandarden for en bostad. Om Taby kommun later en barnfamilj pa ett
sadant boende i hela tva ar, skulle detta kunna strida mot svensk ratt.*? Det
finns dock ingen Kklagoratt for dessa familjer som anvisats genom
boséttningslagen. Denna situation kan saledes innebara indirekt
diskriminering for dessa barnfamiljer. FGr en barnfamilj som omfattas av 4
kap. 18 SoL skulle ett sadant boende inte vara tillatet under en sadan lang tid
som tva &r om vi ser till regeringsrattens yttrande.*®3

Boséttningslagens syfte skulle dock kunna anses beréttiga detta
missgynnande mot denna grupp. Om lagen inte skulle finnas skulle dock
kommunerna fortfarande ha en skyldighet att hjalpa att tillhandahalla en
bostad till dessa familjer under 4 kap. 1§ SoL*%*. Boséttningslagens framsta
syfte ar saledes att sprida ansvaret for de nyanlanda till alla kommuner i
Sverige. Om manga barnfamiljer forstts i ett samre lage i jamforelse med de
barnfamiljer som omfattas av 4 kap. 18 SoL, Detta huvudsyfte fa svart att
beréttiga missgynnandet av en sarskild grupp. Detta skulle mgjligtvis inte
heller Gverensstimma med principen om barnets basta.*®® Detta betyder att
aven om kommunen skulle erbjuda en annan bostad efter att etableringstiden
gar ut, sa kan ett missgynnande redan ha uppstatt ifall dessa barnfamiljer
tvingas bo i en sadan forlaggning som Téaby kommun erbjuder.

7.3.5 Situation 3

Som vi dven sett, sa verkar vissa kommuner nastan uteslutande tillhandahalla
bostader genom 4 kap. 2§ SoL.*%® Dessa boenden &r forenade med krav pa
personen som bostaden tillhandahalls at. Om personen uppfyller kraven kan
detta i manga fall leda till ett forstahandskontrakt. Bistandsformen ratt till
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lamplig bostad ska alltid forst provas i 4 kap. 18 SoL. 4 kap. 28 SoL ska
endast anvandas om personen inte har rtt till bistandet enligt 4 kap. 18§ SoL.
Da ar det inte fraga om en rattighet utan en befogenhet for kommunen att ge
frivilligt bistand. Dessa riktlinjer kan tankas ha utformats pa detta satt
eftersom manga personer i Sverige maéjligtvis inte uppfyller de kriterier som
stalls i 4 kap. 18 SoL for att tillhandahallas en bostad. Manga av de nyanlanda
kommer dock uppfylla kriterierna for att ha ratt att tillhandahallas en lamplig
bostad i 4 kap. 18 SoL.*®" Nar dessa manniskor soker hjalp genom SoL efter
etableringstiden gatt ut, kan det bli mycket svart for dem att erbjudas bostad
av kommunen. Om man aven tar med i berdkningen att manga av de
nyanldnda redan bott i provisoriska bostader i kommunen just for att
kommunen inte funnit andra lsningar, dr det svart att tro att dessa kommuner
kommer tillhandahalla bostader som frivilligt bistand i 4 kap. 28 SoL.

Alla nyanlanda som erhaller bostad genom bosattningslagen, bor nastan
uteslutande enligt hemléshetssituation tre; de innehar ett andrahandskontrakt
genom kommunen. De uppfyller sdledes det forsta kravet pa att fa bistand i
form av tillhandahallande av bostad enligt 4 kap. 18§ SoL. Det andra kravet &r
att personen i fraga ska ha sarskilt svart att pa egen hand skaffa bostad. Da
den ordinarie hyresmarknaden har visat sig vara sarskilt svar att tilltrada for
personer med utlandsk bakgrund och aven personer som inte bott i Sverige sa
lange, s& kommer manga aven att uppfylla detta krav.

De svenska medborgare som ocksd berérs av detta, sarskilt unga,
missbrukare, ensamstaende foraldrar m.fl. kan ocksa bli missgynnade ifall
tillhandahallande av bostad ges i 4 kap. 28 SoL. Dock kan det ocksa vara sa
att vissa kan tillhandahdlla bostad genom det frivilliga bistandet &ven om de
inte var berattigade till detta genom 4 kap. 18 SoL.

| en jamforelse mellan tva utsatta personer som tillhor olika utsatta grupper,
kan vissa personer anda kunna tankas vara i mer nod an andra. En
ensamstaende ung man som precis kommit till Sverige och inte erhaller hjalp
att finna bostad av kommunen efter etableringstiden, kan tdnkas hamna i en
ytterst utsatt situation. Mannen har endast varit en kort period i Sverige,
spraket kan vara en barridr, han har ett litet kontaktnat och mojligtvis inga
slaktingar eller vanner som kan inhysa honom. Om han &ven har bott pa ett
sadant boende som endast inhyser nyanléanda och alla de personerna riskerar
att hamna i en hemldshetsstituation, ar chanserna &nnu mindre fér den unga
mannen att hitta ett boende pa den sekundara marknaden pa egen hand. Hans
kontaktnat bestar troligtvis av framst dessa personer. Pa den ordinarie
bostadsmarknaden ar bade hans kétid och hans etniska bakgrund hinder for
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tilltrade. Stall detta mot en ung, svensk, ensamstaende man som ska flytta
hemifran. Den ordinarie bostadsmarknaden &r svar att tilltrada for unga
personer som inte hunnit sta i bostadskon sa lange. Den svenska mannen har
ofta ett stérre kontaktnat med majligtvis bade vanner och slaktingar som kan
hjalpa honom. | manga fall har han ett féraldranem som han kan bo i medan
han soker en egen bostad. Om mannen har flyttat fran en ort till en annan
kanske han dock inte har ett kontaktnat. Han har dock anda fordelar med att
tala spraket flytande och kanna till det svenska systemet eller i alla fall ha det
lattare tillgangligt och har mojligtvis statt i bostadskon langre &n den
nyanlanda mannen.

Kommunerna kan krdva av personerna att soka bostad men de kan inte kréva
att personen ska hitta en bostad. | manga fall kommer kommunernas
socialtjanster inte anse sig ha de resurser som behdvs for att méta
bostadsbehovet. Om detta skél ges till den nyanldnda mannen i all form av
handlaggning, bade formell och informell och dessa personers ansokan inte
behovsprévas i 4 kap. 18 Sol, strider detta mot svensk lag. Om en sadan
ansokan avslas i 4 kap. 18 SoL, kommer socialtjanstens skal for att avsla
ansOkan, att det inte finns resurser, inte vara ett tillrackligt skal for att neka
hjalp, om personen i 6vrigt uppfyller kraven i 4 kap. 18 SoL. Regeringsréatten
har varit tydlig med att en kommun inte kan undvika sitt ansvar genom att
sdga att de inte har resurser i kommunen eller forsoka fa den enskilda att flytta
till annan kommun. 468

Hjélp med tillhandahallande av bostad ges till personer som uppfyller kraven
i 4 kap. 18 SoL framfor personer som inte gor det men anda kan utfa samma
form av bistand i 4 kap. 2 SoL enligt svensk ratt. Det kan tankas vara sa att
fler unga svenska man som ar medborgare inte faller under 4 kap. 18 SoL
men kan fa hjalp genom 4 kap. 28 SoL, medan den nyanlanda unga mannen
oftare uppfyller kriterierna i 4 kap. 18 SoL.

Om den nyanlanda mannen bor i en forlaggning i tva ar och den unga svenska
mannen bor i sitt fordldrahem medan han soker bostad, kan den nyanldnda
mannens situation i en jamforelse, vara ett saimre utgangslage. Det kan &ven
vara sa att boendet pa en forlaggning som den i Téaby kan innebéra att den
nyanldnda mannen riskerar att missgynnas i framtiden.

I T 1666-09 hade en kvinna och hennes familj ansetts fatt en missgynnande
behandling pa grund av att hon var flykting. Hyran var satt mycket hogre av
det privata bostadsbolaget da de ansdg att flyktingar var mer kostsamma att
inhysa som hyresgéster. Det intressanta i detta fall var att socialndmnden i
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kommunen hade ingatt ett avtal med bostadsbolaget om en hdogre
hyressattning for att familjen skulle fa flytta in. Det var saledes
socialnamnden som ocksa tillhandaholl den hogre hyran till hyresvarden och
inte familjen. Bostadsbolaget blev &anda démd foér att ha diskriminerat
familjen med den hdga hyressattningen fast det inte var familjen som betalade
hyran. Aven om kvinnan saledes inte blev missgynnad just da eftersom hon
inte betalade hyran ensam sa blev bolaget anda fallt for diskriminering da
kvinnan riskerade att bli missgynnad i framtiden om hon borjade betala hyran
sjélv. Detta visar att &ven nér en enskild riskerar ett framtida missgynnande
pa grund av etnisk tillhdrighet sa bryter sadana handlingar mot DL. Om den
ensamstdende nyanlande mannen &r inhyst i en forlaggning skulle detta
provisoriska boendet kunna uppna minimistandarden for en rimlig bostad for
honom och skulle da inte anses vara missgynnande. Inhysningen i det
provisoriska boendet under en sadan lang tid kan dock innebara att dessa
personer riskerar att missgynnas i framtiden. Inhysningen kan forsatta dem i
ett samre utgangslage an andra personer fran andra grupper. Den nyanlande
mannen skulle pa sa satt riskera att bli missgynnad i framtiden, precis som
kvinnan i T 1666-09.

7.4 Avslutande kommentarer

| Sverige har personer med beviljat uppehallstillstind och svenska
medborgare behandlats under lika villkor i 4 kap. 18 SoL fram till 2016 da
bosattningslagen infordes. De svenska domstolarna har reagerat starkt pa nar
kommunerna forsokt undga ansvar eller neka personer som tillhor utsatta
grupper i samhéllet deras rattigheter i SoL. Denna instéllning har domstolarna
haft oavsett om personen varit svensk eller person med uppehéllstillstand.*6°
Jag anser att bosattningslagen har fort med sig ett samre skydd for nyanléandas
rétt till bostad, &ven om lagen inte har haft detta som syfte, kanske snarare
tvartom. Det tvingande ansvaret i lagen ger dock en illusion om att
kommunernas ansvar forsvinner efter etableringstiden pa tva ar runnit ut. For
vissa av de nyanldnda kommer kommunen inte ha en forpliktelse att hjélpa
enigt SoL. Denna grupp loper saledes stor risk for att missgynnas av dessa
bestammelser da lagen gor det omojligt for dem att tillvarata sin ratt till
bostad. Om de vidare har varit bosatta i Sverige mer &n tva ar och lagligen far
vistas efter dessa tva ar (genom forlangt uppehallstillstand), kan det vara svart
att motivera att denna grupp inte ska ha samma mojligheter som andra
lagligen bosatta manniskor att erhalla bistand fran kommunen i form av
tillhandahallande av bostad. Jag anser att ett sadant uppratthallande fran
kommunerna av denna bestdmmelse, skulle indirekt diskriminera denna
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grupp. Aven om kommunerna inte brutit mot SoL, kan anda férfarandet bryta
mot DL.40

Nyanlanda som bor pa férlaggningar eller andra provisoriska boenden under
hela sin etableringstid, skulle kunna anses bli indirekt diskriminerade. Om
gruppen omfattats av SoL, hade ett sadant provisoriskt boende i manga fall
inte ansetts vara lampligt under en s&dan Iang tid som tva ar.#"* Det hade
ansetts sarskilt olampligt for barnfamiljer. Om de nyanldnda efter
etableringstiden far hjalp att tillhandahalla en mer permanent bostad, kan den
forsta tiden pa det provisoriska boendet dnda ha forsatt denna grupp i ett
samre utgangslage an personer som istéllet direkt far hjalp i 4 kap. 1 § SoL.
Aven de personer som inte missgynnas av att bo i en sddan provisorisk bostad,
skulle &nda kunna bli missgynnade i framtiden. Att leva i ovisshet och mer
eller mindre segregerade fran resten av samhallet, ger inte dessa personer
samma forutséttningar att senare ta tillvara sina rattigheter pa lika villkor som
ovriga i samhéllet som lagligen bor i Sverige.

Sveriges lagar foljer internationell ratt men kan fa svarigheter att uppfylla de
krav som finns i ICESCR och RESC under de kommande aren. Jag anser att
det ar framst de indirekt diskriminerande strukturerna som slar hart mot
personer med annan etnicitet an svensk, som Sverige har svart att 16sa. Den
allmanna bostadsmarknaden &r allt svarare att tilltrada for utsatta grupper, inte
endast for gruppen nyanléanda. Lésningen for dessa grupper har framst varit
socialtjanstens sekundara bostadsmarknad. N&r nu gruppen nyanlanda inte far
ta del av den pa samma villkor som andra grupper, kan detta leda till att denna
gruppen missgynnas. Né&r delar av den gruppen riskerar att utestangas helt
fran denna marknad efter tva ar, anser jag att detta inte dverensstaimmer med
DL. Sverige har ett utrymme enligt internationell ratt att behandla denna
grupp annorlunda an svenska medborgare. Jag anser dock att DL 6vertrads
om dessa situationer som jag tagit upp blir verklighet. Jag tycker aven att flera
av.  kommunernas genomfdérande av boséattningslagen, missgynnar
barnfamiljer redan nu.

Att skriva detta arbete, har fatt mig att inse att det finns mycket kvar att géra
pa omradet socioekonomiska rattigheter. Den internationella ratten ar val
utvecklad pa detta omrade och det finns flertalet vagledande avgéranden.
Dock sa ar det ytterst svart att forma anslutna stater att i praktiken se till att
rattigheterna faktiskt implementeras som rattigheter och inte endast som
politiska mal. Det var drygt 40 ar sedan FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter ratificerades men vi skymtar &nnu ingen
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internationell klagorétt for den enskilde nar dennes socioekonomiska
rattigheter krénkts av en stat. Klagoratten &r en grundldggande del i
manniskors tillvaratagande av sina manskliga rattigheter. Det ar saledes
viktigt att utveckla denna del i internationell rétt for att dven stater ska ge
socioekonomiska rattigheter det erkannande de fortjanar.

| mitt arbete har jag sett att de svenska domstolarna har statt upp for
likabehandling och den enskildes ratt till bistand. Dock sa finns det mycket
att ifrdgasatta nar det kommer till kommunernas agerande vid
implementeringen av boséttningslagen. Kaénslan att kommunerna inte
respekterar eller inte har tillracklig kunskap om att den enskildes ratt till
bostad, stannar kvar. Jag anser att det behovs tydligare nationella riktlinjer for
hur socialtjansten ska agera nar en person ansoker om bistand i form av
tillhandahallande av bostad. Kommunen kan inte neka den enskilde sin rétt
av den anledning att de inte anser att det finns bostdder. Kommunen har ett
bostadsforsorjningsansvar for sina kommunmedlemmar och det ar saledes
viktigt att socialndmnden och kommunen i sin helhet arbetar tillsammans for
att det ska finnas bostader ocksa till de mest utsatta grupperna i samhéllet.
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