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ABSTRACT

Can states by introducing taxes, change the way their citizens consume? Can states
tax away the sins of their population? In this following paper, I have examined
varies excise taxes in Denmark. More specificly I have analyzed Denmark’s
tobacco- and alcoholtax and their failed sugar tax. How effective are they and
what made the sugar tax fail? What are the correlation between the taxes and
what are the deviations? To solve this task, I have used a wide range of scientific
articles and statistics. In the scope of a grand teori, Theory and Practice of
Excise Taxation, the results of the varies excise taxes were both similar and
different. The main difference between the sugar tax and the tobacco- and
alcoholtaxes are the lack of substitute products regarding the two ladder. The
amount of substitutes regarding sugary products makes it difficult for states to
change their citizens consumtion behaviour into more healthy products.
Evidence showed that the tobacco tax has had best effect, in decreasing both
consumtion and sales. Evidence also showed that the alcohol consumption in
Denmark has reached a saturnated point and that any price decreases are not
incentive enough for the danish population to consume more.
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1. BAKGRUND

Skatter pa tobak, drycker, spel, féroreningar och korning &r mycket populdrt i dagens nyheter.
Inte bara dr dessa skatter lampliga killor till statliga intékter, de kan dven utformas for att
aterspegla de externa kostnaderna som konsumenter eller producenter av punktskattepliktiga
produkter dldgger pa andra manniskor. Punktskatter infordes enbart for att 6ka intékterna men
ses nu ockséd som en viktig mekanism fOr att paverka beteenden. Selektiva skatter pa varor och
tjanster, ofta hinvisade som punktskatter, dr bland de dldsta skatteformerna i virlden. Ett annat
ord for punktskatt dr “syndskatt”. En syndskatt dr en skatt som tas ut pd nagot som betraktas
som moraliskt eller medicinskt skadligt, sdsom alkohol, tobak eller socker.

“Sin Taxes” are so called because they are levied on those
commodities, such as tobacco and alcohol, which are the
objects of widespread disapproval. “Such taxes,” Paul
Samuelson says, “are often tolerated because most people—
including many cigarette smokers and moderate drinkers—
feel that there is something vaguely immoral about tobacco
and alcohol. They think these “sin taxes” stun two birds
with one stone: the state gets revenue, and vice is made
more expensive (Sadowsky 2010).

Danmark har punktskatt pa alkohol och tobak. Danmark introducerade en sockerskatt ar 1922.
Den sockerskatten 6kades under tva tillfdallen, 2010 och 2011. 2013 avskaffades skatten da den
danska regeringen ansdg att den hade for stor negativ paverkan for den danska ekonomin. 2014
eliminerades hela skatten. Principen dr densamma. Alla tre skatter & samma typ av
punktskatter. Tobak, alkohol och socker #r ocksd alla en hilsofara. Ar det en friga om att staten
skall f& mer intdkter eller handlar det om att besvara en hilsofara? Varfor avskaffades
sockerskatten men inte alkohol- och tobaksskatten?

1.1 PROBLEMFORMULERING

Huvudsyftet med foljande uppsats ar att forsoka svara pa huruvida det gar att skatta bort synd.
Kan staten med hjélp av diverse punktskatter fordndra konsumtionen och forsiljningen av olika
produkter? Varfor finns tobak- och alkoholskatten kvar och varfor avskaffades sockerskatten i
Danmark? Ar punktskatter ett effektivt sitt att forsoka besvara hilsofaror som skapas av diverse
produkter? Jag dr medveten om att forsoka svara pa foljande fragor, kommer det till att krdvas
ytterligare undersokningar och studier av andra och fler ldnder. Att undersoka Danmarks
punktskatter for att svara pd om man kan skatta bort synden ricker inte till. Fragan &r alldeles
for vidstrackt for mig att besvara pa ensam, med begrinsad tid och resurser. Mojligtvis kan
andra, som dr ute efter att besvara samma abstrakta fraga, bygga vidare eller jimfora resultaten
for Danmark med andra ldnder. Ser situationen ut som i Danmark eller &r resultaten annorlunda?



1.2 FRAGESTALLNINGAR

o Kan stater skatta bort synd hos sina medborgare?

e Varfor fungerar Danmarks tobaks- och alkoholskatt och varfor fungerade inte
deras sockerskatt?



2. TEORI OCH METOD

Uppsatsen bestar frimst av redan befintlig forskning i form av vetenskapliga artiklar.
Undersokningar och studier som forsoker ta reda pa hur effektiv respektive punktskatt dr for
det danska samhillet. Vetenskapliga artiklar som beror varfor punktskatter har inforts och
varfor de avskaffas. Med ordet effektiv menar jag om forsdljningen och konsumtionen av
diverse ohdlsosamma produkter minskar respektive 6kar. En punktskatt &r effektiv om det finns
ett direkt samband mellan 6kad skatt och minskad konsumtion. Finns det ett direkt samband
kan stater enkelt paverka populationens konsumtionsbeteende.

Jag har valt att avgransa min undersokning av punktskatter endast till Danmark. Varfor just
Danmark &r intressant dr deras orddsla for att introducera och utforska nya medel for att
forsoka forbéttra levnadsstandarden hos sina medborgare. Introduktionen av sockerskatten ér
ett sadant exempel. Utdver det sd anviands Danmarks sockerskatt som praktexempel for att en
sockerskatt inte fungerar. Om inte sockerskatten fungerade, som debattorer och politiker Gver
hela virlden sdger, bor inte andra liknande skatter da heller inte fungera i Danmark? Eller ar
sockerskatten i Danmark ett enskilt fall? Med begrinsad tid, resurser och arbetskraft blev
tanken att jimfora Danmarks punktskatter med andra ldnders punktskatter for stor. Jag lamnar
over det ansvaret till andra forskare, studenter eller elever som delar samma intresse for
punktskatter som mig.

2.1 DEFINITION AV PUNKTSKATT

Historien stodjer en bred tolkning av konceptet punktskatt. Alla selektiva skatter pd varor,
tjanster och motorfordon kan anses vara en del av punktskatt systemet. Vinster av statsdgd
tobak, alkohol och spelmonopol bor ocksa betraktas som en del av systemet.
Sammanfattningsvis omfattar punktskatter alla selektiva skatter och ddrmed sammanhéngande
avgifter. Avgifter pa tobak, alkohol, socker, spelande, fororeningar, kdrning och andra specifika
varor, tjdnster och aktiviteter (Cnossen 2005).



2.2 TEORI OM PUNKTSKATT

Varfor inforskaffar diverse lander punktskatter? 1 Theory and Practice of Excise Taxation finns
det tre incitament till att inforskaffa eller 6ka punktskatter.

o Att hoja intdkter for allmdnna dndamél
o Att reflektera Over externa kostnader
e Att motverka konsumtion

I praktiken har de flesta punktskatter antagligen antagits for intdkter. Huvudsakliga
overviaganden ar att de kan administreras lattare dn andra skatter. Punktskatt pa tobak, alkohol,
bensin och motorfordon dr bra potentiella inkomstkéllor, eftersom produkterna ar létta att
identifiera. Forsdljningsvolymen ar dessutom hog och det faktum att det finns fa tillverkare,
forenklar samling. Det finns ocksa fa erséttare som konsumenterna skulle hitta lika
tillfredsstdllande, sa konsumtionen ar fortsatt hog trots priset pa de produkterna stiger.
Franvaron av ndra substitut for beroendeframkallande eller oumbérliga produkter, sdsom tobak,
alkohol och energi, innebér att efterfragan pa dem &r oelastisk. Detta innebér att potentialen for
snedvridning av ekonomiska beslut genom inforandet av punktskatter &r relativt sma. I
allménhet foreskriver ekonomisk teori att sa linge varor inte ar relaterade till konsumtion, bor
skattesatser vara hogre pa varor med ldgre elasticitet. Denna upptickt dr kdnd som Ramsey-
regeln. Vilket innebér det som omfattas av vissa villkor for hur manga andra skatteinstrument
som finns tillgéngliga for myndigheterna. Skattesatsen bor, for forsdljning av varje vara, vara
omvénd proportionell mot dess elasticitet i efterfrdgan (Cnossen 2005).

Vidare rationaliseras punktskatter ofta som avgifter for externa kostnader som konsumenter
eller producenter av punktskattepliktiga produkter &ldgger pd andra ménniskor. Férekomsten
av externa kostnader kan skapa ett drende for statligt ingripande, bland annat genom punktskatt.
Att ta betalt av konsumenter eller producenter for externa kostnader kallas for Pigouviansk
skatt. Det innebir att effektiv konsumtion eller produktion kan uppnés genom att infora en
punktskatt pd aktiviteten lika med marginalkostnaden for den skada som orsakas for andra
méinniskor. Identifiering och mitning av marginalkostnader &r ofta svart, eftersom det &r
beroende av vem som gor vad, hur och under vilka omstdandigheter. I praktiken dr dérfor
genomsnittliga externa kostnader uppskattade och antas i avgiften for dessa kostnader.
Utovare moter kostnader genom att betala en punktskatt berdknad som total externa kostnader
dividerat med, antalet forpackning av cigaretter eller drycker som konsumeras. Metoden for
genomsnittliga kostnaden verkar vara acceptabelt om skada, till exempel genom rokning, dr
ungefarlig proportionell mot kostnad (Cnossen 2005).

Misslyckade informationsspridning dr andra fall som motiverar statligt ingripande, dven om
externa kostnader saknas. Séledes har forskning visat att priselasticiteten hos efterfragan pa
cigaretter och alkoholhaltiga drycker bland unga 4r i genomsnitt dubbelt sd stor som
priselasticiteten bland vuxna. I fallet av 6kad punktskatt, bor punktskatt ha en kraftfull effekt
for att avskrdcka unga fran att roka och dricka. Mer allmént kan malen for folkhdlsan frimjas
genom inforande av punktskatter som begrdnsar konsumtionen av produkter som anses vara
ohidlsosamma. Alternativt kan béttre spridning av information om hélsorisker vid rokning och
alkoholkonsumtion kanske vara mer lampligt. Kopplade kanske med lagstiftning som begrénsar
utbudet eller konsumtionen (Cnossen 2005).



3. ANALYS

3.1 SOCKERSKATT

Den forsta sockerskatten introducerades i Danmark, 1922. Varor som blev beskattade var
choklad, godis och sockerhaltiga drycker. Vid tv4 tillfallen, 2010 och 2012, blev skatten hogre.
2010 gick sockerskatten fran DKK 14.20 (€1,90) till DKK 17,75 (€2.38) per kilo. 2012 6kades
skatten aterigen pa choklad och godis till DKK 23,75 (€3.18) per kilo. 2013 insadg danska
makthavande politiker att sockerskatten i Danmark inte gav de resultaten de hade hoppats pa.
Darfor avskaffades sockerskatten helt 2014. Framtida planer pa att utdka skatten pa
sockerhaltiga drycker, godis, choklad och andra typer av sockerhaltiga produkter skrotades.
Sockerskatten 1 Danmark forsvann med argumenten att skatten inte uppnadde den 6nskvérda
hélsofordndringen samt att skatten forstorde bade jobb och ekonomiskt virde (Nieburg 2013).

3.1.1 SOCKERSKATTEN AR REGRESSIV

Skatt pd sockerhaltiga produkter &r en punktskatt. Punktskatter anvénds till exempel for att styra
konsumtionen i en 6nskvérd riktning for samhallet. Punktskatter dr en extra indirekt skatt som
laggs till pd enskilda varor eller varugrupper. Sockerskatten ar en typ av punktskatt som &r
regressiv. En regressiv skatt dr en skatt som tar en storre andel av intékterna fran de som tjdnar
mindre dn frdn de med hogre inkomst. Med andra ord betalar laginkomsttagare mer i
forhallande till deras inkomst &n rika ménniskor. Lat oss sdga att vi har en skatt pa 2.000kr. For
ndgon som tjénar 10.000kr om aret innebér det en skatt pd 20 procent. Men om vi istéllet har
ndgon som tjdnar 50.000kr per ar, dr skatten pd 2.000kr bara 4 procent av den totala inkomsten.
En regressiv skatt dr alltsd en skatt som beskattar alla i samma takt, oavsett inkomstniva. Vid
en forsta anblick kan en regressiv skatt verka réttvis, men skatten tar faktiskt en hogre andel av
laginkomsttagare dn vad det gor av dem som tjdnar mer. Praktexempel pa regressiva skatter ar
punktskatter pa varor som alkohol, tobak och socker.

Any sugar tax is likely to be highly regressive as the poor spend
a much higher proportion of their income on the relevant products
than the rich. To justify the tax, there would have to be strong
evidence that the poor were more price sensitive. This is unlikely
to be so given that they are choosing to spend a large proportion
of their income on the product and that the poor will seek out
cheaper substitutes to existing sources of sugar. Obese people are
also more likely to have price inelastic behaviour or to seek out
subsidies (Snowdon 2016).



Sockerhaltiga produkter dr inte lyxvaror. Sockerhaltiga produkter massproduceras, diverse
sockerhaltiga produkter konsumeras dagligen och &r allmént sitt en hornsten av danskarnas
matbudget. En enkel ekonomisk teori ar att hogre pris leder till lagre efterfraga. En punktskatt
okar priset pa enskilda varor eller varugrupper. Om priset pa ldsk okar bor, enligt teorin,
efterfragan pa liask minska (Snowdon 2016).

Denmark

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Soft Drinks million litres 597.9 5789 6074 6762 690.8 7154

litres per cap 107,1 103,3 107.9 119.5 121,0 1247

Kalla: Statistics collected by industry analysts, GlobalData Soft Market Insights - 2017 Cycle

Enligt tabellen frdn GlobalData &r liskkonsumtionen ldgre i Danmark under aren 2011 och
2012. De tvé aren som sockerskatten var som allra hogst. Laskkonsumtionen tar fart 2014, efter
att sockerskatten slopats. Enligt statistiken frdn GlobalData fungerar alltsd den ekonomiska
teorin. Att ett hogre pris leder till ligre efterfriga. Ar 2011 och 2012 nir priset var som allra
hogst pa sockerhaltiga drycker, var forsdljningen dven allra ldgst. Sockerskatten i Danmark
ledde alltsé till minskad konsumtion av laskedrycker. Skillnaden mellan dren dr dock inte
kolossal. Anledningen till varfor skillnaden dr knapp, kan vara att 1dginkomsttagare i Danmark
ar fa. I Danmark &r laginkomsttagare under 10 procent av alla som &r anstéllda.

Diagram 1. Laginkomsttagare -anstillda (inkluderar ej larlingar) (brutto) 2014
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e Ar2006 var 8.31 procent av alla anstillda 1iginkomsttagare i Danmark.
e Ar2012 var 8.17 procent av alla anstillda 1iginkomsttagare i Danmark.
e Ar2014 var 8,61 procent av alla anstillda 1iginkomsttagare i Danmark.

Det finns inte tillrickligt med laginkomsttagare i Danmark for att skatten skall ha en stor,
overgripande effekt i landet. Definitionen av ldginkomsttagare i diagrammet &r anstéllda vars
16n dr hogst tvd tredjedelar av median timlonen (brutto) i ett visst land. Tanken om att en
regressiv skatt slar hardast pa 1dginkomsttagare stimmer. Andelen laginkomsttagare i Danmark
ar dock liten. Det betyder att sockerskatten slar hirdast pa en liten minoritet av den danska
befolkningen. Medel- och hoginkomsttagare dr mindre kénsliga for prisforandringar. Socker dr
mycket givande och mycket tillgdngligt. Ménniskor som tjénar tillrdckligt kommer varken
paverkas eller (formodligen) bry sig om priset pa sockerhaltiga produkter 6kar med en viss
procent. Sockerhaltiga produkter &r en hornsten i de flesta danska hushéllen och sockerskatten
i Danmark sved inte tillrickligt for medel- och hdginkomsttagare for att dndra sitt
konsumtionsbeteende. Laskkonsumtionen var dock mindre under den regressiva sockerskatten.
Skillnaden 1 ldskkonsumtion var inte tillracklig for danska politiker att vilja ha kvar
sockerskatten.

3.1.2 SUBSTITUTIONSEFFEKT

En negativ effekt av punktskatter ar substitutionseffekten. Nir en skatt okar priset pd en viss
vara eller produkt, byter konsumenter oftast till en annan likartad vara eller produkt. Nar
sockerskatten dkade priset pa sockerhaltiga varor svarade danska konsumenter med att byta till
billigare mirken eller sd borjade de att handla i mer formanligare affarer. Konsumentbeteende
ar komplext. Det finns inget enkelt forhdllande mellan konsumtionsmdnster och pris. Nar priset
pa lask oOkades, bytte konsumenterna till andra hog kalori substitut. Substitutvaror for
sockerhaltiga drycker ér till exempel juice, mjolk, vin och 6l. Bevis tyder pd att ménniskor
véxlar till dessa drycker i viss utstrickning ndr sockerhaltiga drycker blir beskattade
(Dharmasena och Capps 2011).

An effect caused by arise in price that induces a consumer (whose
income has remained the same) to buy more of a relatively lower-
priced good and less of a higher-priced one.

Substitution effect is always negative for the seller: consumers
always switch from spending on higher-priced goods to lower-
priced ones as they attempt to maintain their living standard in
face of rising prices (Business Dictionary)
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Modellen for substitutionseffekten visar hur skatt pd sockerhaltiga drycker leder till
substitutionseffekt. Med inforandet av sockerskatt i Danmark trodde politiker att ett kat pris
skulle leda till mindre forsdljning. Vilket, med hjélp av data fran GlobalData, stimmer. Men
lagre laskkonsumtion leder inte nddvéndigtvis till hilsoforbattringar. I Danmark sokte
konsumenterna istéllet andra produkter. Skatten pa sockerhaltiga drycker hade ingen direkt
paverkan pa fetma eller overvikt i Danmark. Substitutionseffekten gjorde sé att skatten istéllet
paverkade vilka varumérken man kopte och i1 vilka butiker man handlade i. Till f6ljd av
substitutionseffekten leder sockerskatten till farre forsdljningar av en produkt utan att minska
kaloriforbrukningen, eftersom den kompenseras av en hogre konsumtion av en annan produkt
(Snowdon 2016).

The extent to which consumption falls in response to higher
prices depends on, amongst other things, how important the
product is to the consumer. Food and drink are the cornerstones
of the household budget and most people are reluctant to change
their consumption habits unless prices change dramatically.
Economic evidence shows that the demand for soft drinks is
inelastic, which is to say that a one per cent increase in price leads
to a less than one per cent decline in consumption (Snowdon
2016).

3.1.3 GRANSHANDEL

Danmark och dess grannlédnder, Tyskland och Sverige, ér alla med i den Europeiska unionen.
Om du reser till ett annat EU-land, kdper varor pa plats och sjilv transporterar varorna tillbaka,
betalar du moms 1 det land dér varorna ar kopta. Europeiska konsumenter vistas i ett omrade
dér pengar, varor och tjinster kan cirkulera fritt. Det dr enkelt att handla varor i andra EU-ldander



och sedan ta med sig varorna hem. Fri rorelse 6ver granser leder till 6kad grinshandel. Det ér
nddvindigtvis inte negativt, utan ldnder tjénar pa att exportera och importera varor och tjénster
fran varandra. Men i fallet av sockerskatt dr granshandeln ett av huvudargumentet till varfor
skatten inte fungerade.

The main difference between border trade and trade in general is
that border trade is often concentrated around certain
commodities, either because these commodities are available
only on one side of the border or because they are much cheaper
there. Consequently, border trade is often fuelled more by price
differences in certain specially taxed commodities, like alcoholic
beverages, gasoline, perfumes, soft drinks, sweets or tobacco than
by differences in average price levels between two countries
(Karlsson och Osterberg 2009).

En av anledningarna till varfér Danmark valde att skrota skatten pa sockerhaltiga drycker var
for att stoppa handeln av sockerhaltiga produkter med Tyskland och Sverige. Enligt den danska
skattemyndigheten var 10 procent av all ldskedryck i danska hushdll fran Tyskland. Nér
granshandeln med sockerhaltiga produkter accelererade pd grund av sockerskatt, blev det
snabbt ett inhemskt ekonomiskt problem. Statistiken frén GlobalData visar att forséljningen av
lask minskades under sockerskatten. Det betyder att istdllet for att konsumera inhemsk lisk,
konsumerade man istéllet utlandsk ldsk frdn Tyskland och Danmark. Néar danskarna istillet
borjade konsumera utlédndsk lésk, for att utnyttja billigare produkter i utlandet, forlorade den
danska staten intdkter. En undersokning fran Danish Grocers’ Trade Organisation (DSK)) 2012
resulterade 1 att 57 procent av den danska allménheten hade under 2011 akt 6ver till Sverige
eller Tyskland for att kopa ldsk eller godis. Bdde Tyskland och Sverige ér ldnder utan nagon
sockerskatt. Sockerhaltiga produkter dr dérav vésentligt billigare i Tyskland och Sverige én 1
Danmark. Det dr ndgot den danska befolkningen visste om och agerade pa. Vid gréinsen till
Schleswig-Holstein, Tysklands mest nordliga forbundsland, bor det en stor mingd danskar. Det
ar inte hdpnadsvickande att en del den danska befolkningen valde att dka dver grinsen for att
handla sockerhaltiga produkter till ett ldgre pris (Jacobsen 2012).

Statistik frdn Danish Ministry of Taxation bevisar att det finns ett direkt samband mellan skatt
pa sockerhaltiga drycker och 6kad granshandel. 2012 gick skatten pa sockerhaltiga drycker upp
med 46 procent. Under 2012 kades granshandeln med 14 procent samtidigt som den inhemska
forsiljningen med 7 procent. Tvirtemot nér skatten sjonk med 50 procent, sdnktes granshandeln
for laskedryck med 19 procent och den inhemska forsdljningen av ldskedryck dkades med 8
procent.

Effects of Excise Changes. Border Sale. Denmark.

2012 Excise Dom estic sale Cross border sale
Beer =25 296 -8 %6 + 14 26
Soft Drinks + 46 2% - 7 2% +14 2%
2013 Excise Domestic sale °' [Cross border sale
Beer - 15 2% + 1 46 -9 294
Soft Drinks - SO 2% - 8 2% - 19 2%

1) EBExcise reduction 1. july 2013
2) Sale 2. half of 2013

Kalla: Danish Ministry of Taxation 2015



Slutet for Danmarks sockerskatt kom till vara ndr de ekonomiska effekterna borjade viga tyngre
an den potentiella hilsoforbéttringar. Forséljningen av sockerhaltiga drycker sjonk men det blev
ingen drastisk hilsoforbéttring. Skatten var frdn borjan motsatt av socker lobbyister som
European non-alcoholic beverages association (UNESDA) och Coca Cola. Det dr inte
hépnadsvickande att socker lobbyister skulle ta den positionen men tillslut blev skatten dven
illa omtyckt bland den danska populationen.

The Danish excise tax on soft drinks had been in place since the
1930’s and was one of the highest in Europe. In abolishing it the
government acknowledged its regressive nature, its negative
impact on regional jobs close to the borders and the adverse
environmental consequences of border trade. The move is
expected to recoup most of the 5000 jobs lost when Danish people
went across the borders to Germany or Sweden for their beverage
purchases. (UNESDA 2015)

Sockerskatten forsaimrade den inhemska forséljningen, 6kade foretags administrativa kostnader
och satta danska jobb i fara. Butiker och jobb ndra grinsen till Tyskland foérsvann. Danska
foretag var under press och politiker blev oroliga for ytterligare ekonomisk skada. Skatten
forsvann primart for att den borjade paverka och orsaka en ekonomisk kris i Danmark (Stafford
2012).

3.2 ALKOHOLSKATT

Oktober 2003 sinkte den danska regeringen sin punktskatt pa sprit med 45 procent. Det
resulterade i att priset pa billigare spritvarumirken sinktes med 25 procent. Atgirden togs i
véntan pd en generds 0kning av reseersittning mellan EU-ldnder for personlig import av sprit.
Det ér allmint ként att priset pa alkohol kan pdverka konsumtionsnivaer. Dérav kan ett dkat
pris pé alkoholdrycker leda till en konsumtionsminskning. Ett klassiskt exempel av det dr ndr
alkoholskatten i Danmark under forsta vérldskriget hdjdes med tolv ginger. Okningen av
skatten resulterade i en betydande minskning av alkoholkonsumtion per capita. Tvértom é&r det
ocksa mojligt att minskning av priset pd alkohol kan leda till 6kad konsumtion. Baserat pa 112
studier fann Professor Alexander C. Wagenaar bevis pa att alkoholpriset och skatter &r
relaterade till alkoholkonsumtion (Grittner, Gustafsson & Bloomfield 2009).

I studien Changes in Alcohol Consumption in Denmark after the Tax Reduction on Spirits frin
2009, skriven av Ulrike Grittner, Nina-Katri Gustafsson och Kim Bloomfield undersoker de
dndringen 1 alkoholkonsumtionen efter skattesdnkningen 2003 i Danmark. Férhoppningen med
studien var att den totala alkoholkonsumtionen i allménhet och konsumtionen i synnerhet skulle
oka, sdrskilt bland unga konsumenter. I studien granskade de fyra ars data for att undersoka
fordndringar 1 alkoholkonsumtion. Uppgifter de anvinde sig av kom frdn en nationell
undersokning av den danska allménheten. Tvérsnitts- och paneldata frdn Danmark 2003 till
2006 analyserades. Data samlades in via telefonintervjuer med hjidlp av slumpmaéssig
sifferuppringning. Hypotesen i studien kunde dock inte bekréftas. I allmédnhet hittades inga
relevanta dndringar i dricksbeteendet. Alkoholkonsumtionen i Danmark visade sig vara relativt
stabil (Grittner, Gustafsson & Bloomfield 2009).
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Offering possible reasons for the lack of detectable increases in
consumption over the study period is challenging. [...] Firstly, it
can be observed that consumption in Denmark has remained
stable at approximately 12 litres of pure alcohol per capita
(population 15 years and older) over the past 30 years. Beginning
in 2001 and 2002, a dip to close to 11 litres per capita occurred,
then a rise to 12 litres in 2003, and a dip again to 11 litres in 2004
through 2006. Only spirits sales rose in 2004 but decreased again
by 2005. This long-term stability may lend support to the
argument that alcohol consumption in Denmark has reached a
saturation point and that any price decreases are not incentive
enough to consume more (Grittner, Gustafsson & Bloomfield
2009).

Inga bevis 1 studien stodjer tidigare forskning som anger att sinkt pris och okad tillgdnglighet
ar relaterat till hogre alkoholkonsumtion. lallafall nér det géller aren 2003 till 2006 i Danmark.
Delvis kan det bero pa att Danmark har nétt en “méttnad” konsumtionsniva under de senaste
30 &ren. Dock kan det ocksa vara pd grund av att undersdokningsmetoder for datainsamling inte
fdngade specifika delpopulationer som kan ha okat sin konsumtion (Grittner, Gustafsson &
Bloomfield 2009).

Flera faktorer bestimmer storleken for gransoverskridande handel med alkoholhaltiga drycker:
nivan pa prisskillnader, forekomsten av importkvoter, grianskontrollen, antal &rliga
gransovergéngar, trafikinfrastruktur, befolkningen bosatt néra grinsen och motiv for att korsa
granser. Under de senaste decennierna har grinskontrollen med avseende pa alkoholhaltiga
drycker minskat avsevért inom EU. Framst pd grund av utvidgningen av den inre marknaden
och avskaffandet av importkvoter for alkoholhaltiga drycker mellan EU-ldnder (Karlsson &
Osterberg 2009).

On 1 January 2004, Denmark, Finland and Sweden abandoned all
quotas for travellers’ tax-free imports of alcoholic beverages from
other EU countries and accepted the EU principle according to
which travellers within the EU can take with them any amount of
alcoholic beverages as long as taxes have been paid in the country
of origin, and as long as the beverages are intended for personal
use. (Karlsson & Osterberg 2009).

Det frimsta motivet for gransoverskridande handel med alkohol ar skillnader i priser. Desto
storre prisskillnad desto storre volym av gransoverskridande handel med alkoholhaltiga
drycker. Skillnader i alkoholpriser bestimmer definitivt riktningen for gransoverskridande
handel med alkohol, men det &r inte den enda faktorn som paverkar volymen av
gransoverskridande handel med alkohol. Norsk-ryska och finsk-ryska grianserna visar andra
faktorer. Det &r dven dér mycket stora skillnader i alkoholpris, men den strikta kontrollen dver
gransovergangar och smé kvoter pa resendrers skattefria import av alkoholhaltiga drycker haller
reseniirernas alkoholimport till en 1g niva (Karlsson & Osterberg 2009).
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Characteristics of Denmark's border trade in beverages
Table 4. Characteristics of the five main Nordic regions of border in alcoholic beverages

1. DK/GER 2. DK/SWE 3.NOR/SWE  4.FIN/Aland/ 5. FIN/EST

SWE
Type of border Land Land, Water Land Water Water
Price differences of Large Large/moder- | Moderate Large/moder- | Large
alcoholic beverages ate ate
Import quotas No No (indicative) | Yes Yes No
Severity of border None Medium Medium Almost none None
control
Direction of alcohol GER = DK DK — SWE SWE = NOR | FIN/Aland — EST— FIN
(TaxFree) +
SWE
Border crossings/year | 33.2 million 35.5 million 25-30 million | 5.6 million 5.8 million
Infrastructure for traffic | Road, railway | Ferry, road, Road, railway | Ferry Ferry
railway
Population living near | Scarce Dense Moderate (no coherent Dense
the border area (= 160 000) (3.6 million) |(~0.4-1 border region) | (1.4 million)
million)
Main types of Shopping, Commute, Shopping, Leisure, shop- | Leisure, shop-
cross-border traffic leisure leisure, shop- | leisure ping ping
ping
Commodities of For Danes: For Swedes: For Nor- For all travel- For Finns:
interest Alcohol, food- | Alcohol, wegians: lers: Alcohol, Alcohol,
stuffs, sweets, | clothes, foods | Tobacco, tobacco, tobacco, con-
tobacco meat, alcohol, |perfumes sumer goods,
sweets, soft services
drinks

Killa: Karlsson & Osterberg 2009

3.2.1 GRANSHANDEL MED SVERIGE

Det finns diverse skillnader mellan Sverige och Danmark nér det kommer till var, hur och nér
man kan kdpa, sélja och konsumera alkohol. I Danmark &r den minsta lagstadgade aldern for
inkOp av vin och 61 16 ar. 18 ar for mer starka alkoholhaltiga drycker. I Sverige dr den minsta
lagstadgade aldern for inkdp av vin och 6l pa restauranger 18 ar. 21 for inkdp av alkoholhaltiga
drycker pa Systembolaget. I Sverige har staten monopol pa all forséljning av alkohol. Sa ar det
inte 1 Danmark. I Danmark kan alkohol kdpas och séljas fritt.

Grénsen mellan Sverige och Danmark korsas av 35 miljoner méinniskor &rligen. Férjetrafiken
har gradvis sjunkit till formén for bron som etablerade en landforbindelse mellan Danmark och
Sverige ar 2000. Ar 2007 anviinde 6ver 70 procent av vigtrafiken bron for att korsa grinsen
mellan de tva linderna. Oresundsregionen #r den rikaste och mest titbefolkat i Norden. Det
lever mer dn 3.6 miljoner ménniskor i Oresundsregionen och stir for mer 4n en fjirdedel av
Danmarks och Sveriges sammanlagda BNP. For méinniskor 1 Sverige, ar ett viktigt motiv att
korsa Oresund att handla alkoholhaltiga drycker. Skillnader i priser pa &1, vin och sprit gér det
véldigt attraktivt for svenskar att handla det i Danmark. Exporten av alkohol till Sverige ar
viktigt for Danmark, bade for att det skapar jobb i Danmark samt att det 6kar Danmarks
ekonomiska vérde. I Danmarks och dess grannlidnder fall &r det endast priset som péaverkar
volym av gransoverskridande handel. Det finns inga importkvoter, trafikhinder och det bor en
stor population kring Danmarks grénser. Det betyder att starka ekonomiska argument finns for
Danmark att inte 6ka sin skatt pd alkoholhaltiga drycker. Det kommer med sikerhet alltid finnas
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gransoverskridande handel med alkoholhaltiga drycker sa ldnge det dr 6verkomligt eller dr
fordelaktigt for ménniskor att fa billigare alkohol (Karlsson & Osterberg 2009).

Pris- och skatteméssiga skillnader kommer dérfor alltid att vara relevanta for att bestimma
omfattningen av den gransdverskridande handeln med alkohol. Om skattenivderna mellan
grannldnderna minskar, minskar volymen av gransoverskridande handel ocksa (Karlsson &
Osterberg 2009).

According to the same source, average Danish prices of alcoholic
beverages were in 2007 some ten per cent lower than the Swedish
prices. The differences between Danish and Swedish alcohol
prices are, however, greater if we take into account the cheapest
prices and special offers available in Denmark (Karlsson &
Osterberg 2009).

Likvil som sockerskatten, visar statistik fran Danish Ministry of Taxation att det finns ett direkt
samband mellan skatt pa alkoholhaltiga drycker och granshandel i Danmark. Nar
alkoholskatten 1 Danmark 2012 6kade med 25 procent, sjonk den inhemska forséljningen med
8 procent och griansdverskridande handeln vixte med 14 procent. Tvértemot 2013 nir
alkoholskatten sjonk med 15 procent, steg den inhemska forsdljningen med 1 procent och den
gransoverskridande handeln avtog med 9 procent.

Effects of Excise Changes. Border Sale. Denmark.

2012 Excise Dom estic sale Cross border sale
Beer + 25 %% -8 %% + 14 2%
Soft Drinks + 46 %% - 7 9% +14 %%
2013 Excise ' Domestic sale ' |Cross border sale
Beer - 15 2% + 1 246 -9 24
Soft Drinks - SO 2% + 8 2% - 19 2%

1) BExcise reduction 1. july 2013
2) Sale 2. half of 2013

Kalla: Danish Ministry of Taxation 2015

Runt om i hela Danmark finns det diverse bryggerier som forser landet med arbete. Enligt Niels
Hald, VD for Danish Brewers’ Association skapar bryggerierna omkring 3,500 jobb i Danmark.
Jobben 1 bryggerier leder till ytterligare 18,500 andra jobb som blir genererat av 6l. Arbete
bland annat inom café- och restaurangbranschen. Det dr viktigt for den danska ekonomin att
behalla de jobb som blir generat av alkohol. Argumentet &r att hojd alkoholskatt kommer till att
skada arbetare vars forsorjning beror pa produktion och forséljning av alkoholhaltiga drycker.

Carlsberg Danmark led beer in 2016 with a volume share of 53%.
It retains such a strong position not least thanks to its ability to
quickly address and dominate growth areas of beer. For example,
the company placed a particular focus on growing sales of craft
beer, in particular, the Carlsberg Brewmasters Collection,
Grimbergen and Jacobsen brands, which all posted volume
growth in 2016. The company is also a leading player within
non/low alcohol beer and the emerging niche area of organic beer
with its Tuborg R& brand (Euromonitor International 2017).

Men det argumentet stimmer inte alltid. Studien The Effects of Prices on Alcohol Use and its
Consequences Taxes visar att den Overgripande sysselsittningsnivin i USA bestdims av
makroekonomiska forhallanden, inte justeringar av skattesatser for specifika industrier. Nar den
nationella ekonomin inte dr i en lagkonjunktur eller depression, skulle arbetstagare som dr
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avskedade eller inte anstédllda av industrier som drabbats, finna anstéllning inom andra sektorer
av ekonomin. Skillnaden mellan forlust av arbetstillfillen och arbetstagarnas forskjutning ar
avgorande: en skattedkning kan leda till en permanent forlust i alkoholindustrin. Men forskning
foreslar att den fordriva arbetstagaren néstan sikert skulle hitta anstillning ndgon annanstans.
Dock pa kort sikt blir det dyrt for staten da arbetstagarna under en period kommer till att vara
under arbetsloshetprocess. Pa lang sikt ar det en forlust eftersom fordriva arbetare verkar, enligt
forskning, tjana mindre pa sina nya jobb. Men forlusten i alkoholindustrin kommer i slutindan
att kompenseras av sysselsdttnings vinster i andra sektorer av ekonomin (Xu & Chaloupka 2011).

3.2.2 GRANSHANDEL MED TYSKLAND

Granshandeln med Sverige ar viktig for Danmarks ekonomi. Det krivs prisskillnader i alkohol
mellan ldnderna. Relationen mellan Danmark och Sverige ér att svenskar aker 6ver gransen for
att handla alkohol i Danmark. Relationen mellan Danmark och Tyskland dr tvirtemot. Det
betyder att danskar aker over gransen mellan Tyskland och Danmark for att handla alkohol i
Tyskland. Vilket dr negativt for Danmarks ekonomi. Danmarks EU-medlemskap har resulterat
1 bittre mojligheter for danskarna att utnyttja lidgre alkoholpriser i Tyskland. Kvoter for tullfri
import for 61 och vin 6kade sarskilt sedan mitten av 1980-talet, det paverkade volymen av
granshandel med dessa drycker. En forklaring till 6kningen av grdnshandeln med alkoholhaltiga
drycker mellan Tyskland och Danmark &r att i Tyskland har alkoholkvoter, nominellt sitt, varit
pa ungefdr samma nivd sedan borjan av 1980-talet. Vilket innebér att deras verkliga virde har
minskat och dr nu bara hilften av deras verkliga virde &n for trettio ar sedan. Det reala priset
pa alkohol har inte minskat lika mycket som reella punktskattesatser, eftersom nominella priser
pa alkoholhaltiga drycker har 6kat pa grund av 6kningar av andra kostnadselement (Karlsson
& Osterberg 2009).

Aven om det ir svart att exakt miita skillnaden i alkoholpriset efter kategorier, vet forskare att
priserna i Tyskland i genomsnitt ligger ungefir en tredjedel ldgre 4n 1 Danmark. Ungefér 2,5
miljoner danskar eller 46 procent av den danska befolkningen bor pé Jutland, dér granshandeln
koncentreras kring den 67 kilometer ldnga landgrénsen mellan sddra Jylland och Tyskland, dér
nédstan 100 000 danskar bor. Den danska-tyska landgrénsen i sddra Jylland passeras av cirka 33
miljoner personer arligen och grinskontrollen har varit praktiskt taget obefintlig sedan
skapandet av den europeiska inre marknaden 1993. En tysk stad, Flensburg med 85 000
invanare, ligger 5 kilometer sdder om grénsen och har langa traditioner for granshandel med
Danmark. Stormarknaderna som finns i fororterna i Flensburg, accepterar dansk valuta samt
butiker och stormarknader annonserar ocks i danska tidningar (Karlsson & Osterberg 2009).

Danmark gréinsar till tva ldnder, Tyskland och Sverige. I Sverige dr alkoholpriserna hogre och
i Tyskland &r alkoholpriserna ldgre. Det komplicerar saken i fallet av alkoholskatt. Om
Danmark teoretiskt Okar respektive sdnker sin alkoholskatt, vad skulle mgjligtvis hinda?
Statistik och undersokningar bevisar att en hdjd alkoholskatt minskar inhemsk forsiljning av
alkohol. Det finns dé inget incitament for svenskar att aka dver gransen for att handla billigare
alkohol. Samt att det 6kar incitament for danskarna sjdlva att dka Sver gransen till Tyskland for
att handla billigare alkohol. En hjd alkoholskatt dr déligt for den inhemska forsiljningen av
alkohol. Den inhemska forsdljningen av alkohol skulle sjunka. Men den gransoverskridande
handeln med Tyskland skulle 6ka. Vilket leder till att konsumtionen av alkohol i Danmark
knappt skulle fordndras. Danskarna skulle dricka lika mycket alkohol. Alkoholen skulle bara
komma frin andra ldnder. Inte heller skulle Danmark 6ka alkoholskatten sa pass mycket att den
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inhemska alkoholen skulle bli dyrare dn alkoholen i Sverige. Da hade den gransoverskridande
handeln 6kat bade i norra och i sodra Danmark.

Vad skulle eventuellt handa om Danmark sénkte sin alkoholskatt? 2012 6kade Danmark sin
skatt pa 61 med 25 procent. 2013 sidnkte Danmark skatten pa 61 med 15 procent. Diagrammet
fran Statistics Denmark visar att ndr skatten 6ka med 25 procent, gick den inhemska
forsiljningen ner. Likvil nir skatten sinktes, gick den inhemska forséljningen upp. Aven om
det blev en fordndring, ar fordndring 1 forsiljning relativt liten. En sdnkning av skatten minskar
endast den grinsoverskridande handeln med Tyskland. Det finns ett direkt samband mellan
skatt pa alkoholhaltiga drycker och grinshandel i Danmark. Tanken dr att alkoholskatten ska
paverka alkoholkonsumtionen. Men i Danmarks fall kanske alkoholskatten istillet endast
paverkar grinshandeln. Resultaten frén studien Changes in Alcohol Consumption in Denmark
after the Tax Reduction on Spirits fran 2009 kanske stimmer. Att under de senaste 30 dren har
Danmark natt en “méttnad” konsumtionsnivd. Oavsett priset pa alkohol kommer danskar att
konsumera precis hur mycket alkohol de sjdlva vill. Alkoholskatten i Danmark paverkar endast
var de koper sin alkohol. Att vdlja mellan en hog eller 1ag alkoholskatt dr det senare alternativet
for Danmark mest optimalt. Alkoholkonsumtionen dr densamma oavsett skatten, men vid en
lag alkoholskatt forbattras Danmarks ekonomi, den inhemska forsdljningen okar och att det
skapas jobb runt omkring i hela Danmark. Efter sidnkningen med 15 procent 2013 har
alkoholskatten i Danmark varit orord.

Sales of alcohol, per head (average numbers of litres)
Consumption and sales of alcohol and tobacco, subject to excises duties, by pop.
Type: Sales of pure alcohol, per head (average numbers of litres)

10

9
8
7
6
5
4
3
1
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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3.3 TOBAKSSKATT

Punktskatt pd tobaksprodukter har ldnge diskuterats. Statliga regeringar har, i syfte att minska
cigarettkonsumtionen och att avskricka riskgrupper till att borja roka, infort manga 6kningar
pa tobaksskatt. Det finns tre skil for regeringar att hoja tobaksskatten: att 6ka sina intékter, att
korrigera externa effekter (sdsom ohélsokostnader) och for att avskricka konsumtionen. I
undersokningen Price and consumption of tobacco hivdar forfattaren Joy Townsend att
tobaksskatten formodligen uppfyller alla kriterier. Skatten &r i en unik position di den dven &r
populir i flera lander.
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Allvarliga effekter av cigarettanvindning pa hilsan dr vil etablerat fakta. Enligt 2004 ars
Surgeon General Report, orsaker rokning 90 procent av lungcancerfall bland mén, 80 procent
av fallen bland kvinnor, och chansen att utveckla lungcancer kar med tjugo ganger &n hos en
icke-rokare. Rokning orsakar, utdver cancer, en mang andra typer av sjukdomar. Saledes fran
ett hdlsovardsperspektiv bor tobakskonsumtionen minska. Huruvida tobaksskatter effektivt
uppndr staten regeringens mél om att minska konsumtionen ar en nyckelfraga som behover
besvaras bittre for att bestimma riktning for framtida politik. Att 6ka tobaksskatten har visat
sig vara det mest effektiva sdttet att minska konsumtionen av tobak. WHO beréknar, med hjilp
av data fran 2012, att om alla lander 6kar punktskatt som de tar ut pa cigarettpaket med 50
procent skulle det finnas 49 miljoner farre rokare. Vilket skulle avvirja minst 11 miljoner
dodsfall relaterat till tobak. I genomsnitt skulle en 6kad tobaksskatt pd 10 procent leda till en
minskning av tobakskonsumtion pa 4 procent i hdginkomstldnder och 5 procent i ldg- och
medelinkomstldnder (WHO 2013).

Tobak skadar hilsan, statskassan och andan i Danmark. Varje ar dodas mer &n 12,800 av
tobaksrelaterade sjukdomar. Samtidigt som mer &n 16,000 barn och mer dn 872,000 vuxna
fortsitter att anvidnda tobak varje dag. Det dr viktigt for den danska regeringen, enligt dem
sjdlva, att det hitta en balans mellan att skydda medborgarna mot negativa hélsoaspekter fran
tobak samtidigt som det skall finnas fri rorelse pé den inhemska marknaden. Under de senare
aren har den danska regeringen Okat sin anstringning att uppritthalla balansen. Friheten att
vélja, personligt ansvar, att skydda unga medborgare och potentiella nya rokare samt att skydda
allménheten frin negativa effekter av rokning. 2007 inférde Danmark rokfria zoner och ar 2008,
for att forhindra unga méanniskor att borja roka, steg dldern for att handla tobaksprodukter fran
16 ar till 18 ar. Ytterligare &r 2009/10 undergick Danmark en nationell kampanj, inspirerat av
det Australienska konceptet “Every Cigarette is Doing You Damage”. Kampanjen i Danmark
ledde till en rejil minskning bland populationen. Ar 2000 rokte 33 procent av den danska
befolkningen. Efter kampanjen, 2011, var siffran nere pé 24 procent (Skatteministret 2008).

Populationen som roker dr inte homogen. Nér man undersoker skatteeffekter av tobaksskatt
méste man dvervéga olika befolkningsgrupper separat. En viktigt skillnaden &r att ta hdnsyn till
vuxna- respektive minderariga rokare. Minderériga rokare har i underlag mindre kdpkraft i
genomsnitt dn deras vuxna motsvarigheter. Tobaksskatter paverkar dédrfor de yngsta mest.
Dessutom dr vuxna rokare mer bendgna att bli mer erfarna med ménga fler 4r som rokare.
Séledes ér rokning sannolikt en mer integrerad del av livet for vuxna rokare én for yngre rokare.
Det innebir att cigarettkonsumtionen har relativt stor skatteelasticitet for minderariga rokare
men inte for vuxna rokare. Reaktionen av pris hos unga rokare och unga potentiella rokare ar
av sirskilt intresse, eftersom det &dr aldern for rekrytering till rokning och dér det har varit en
tydlig brist pa framgéng for hélsoutbildning i att minska rokning hos tonaringar. Ungdomar har
1 allménhet relativt ldga inkomster med en hog andel tillgénglig for diskretionéra utgifter, sé
fordndringar 1 inkomst kommer sannolikt att ha en relativt storre effekt pa deras
tobakskonsumtion. Undersokningen av minderariga rokare i USA framstéllt av Lewit och Coate
fann bevis pa att tobakskonsumtionen hos speciellt yngre kvinnor kan vara kraftigt paverkad av
prishdjningar (Sylvain 2007).
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There is little doubt that price has a major effect on cigarette
consumption and thus smoking induced disease, especially in low
income groups. To use this as a tool of preventive medicine,
therefore, seems the right public health policy. Fiscal policy is not
an alternative to other methods of reducing the harm of tobacco,
but it is one of the most powerful elements of the type of
comprehensive policy recommended by the World Health
Organization and other authoritative bodies. Raising tobacco tax
also has the advantage to governments of increasing revenue
(Townsend 1996)

3.3.1 TOBAKSFORSALJNING I DANMARK

Forbrukningen av tobak kan mitas som tobaksforsdljning eller som andelen rokare i
befolkningen. I de flesta vasterldndska ldnder utfors undersdkningar av rokvanor regelbundet
av hélsovillkor. Exempel dr Centret for sjukdomskontroll i USA och hélsovirdsministeriet i
Nya Zeeland. Forsdljningen av tobak &r en indikator pd tobakskonsumtion, om fluktuationer pa
den svarta marknaden och gransdverskridande handel ignoreras. Forséljning av tobak &r ett
enkelt och billigt sétt att vervaka tobakskonsumtionen. I studien Nationwide tobacco surveys
and sales data in Denmark from 1920 to 2010 undersdks forsdljning av tobaksprodukter. I
studien anvinds data fran 1920 till 2010 om tobaksforsiljning i Danmark (Kim et al. 2012)

Sale of tobacco in Denmark, 1920-2010 in gram per inhabitant (all age groups included).
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Kalla: Kim et al. 2012

Forsdljningen av tobaksvaror 6kade fran mitten av 1930-talet till 1940 och igen frén 1945 till
1950. Forsdljningen stagnerade sedan fram till 1957 och 6kade igen till 1975. Fran 1980-talet
och framét dr det en minskning av total forséljning av tobak per invénare. Nedgangen var
mestadels i tobak, cigarrer och cigariller. Forséljningen av cigaretter minskade frén mitten av
1980-talet till 1995, foljt av en liten 6kning fram till 2005 (Kim et al. 2012).

Enligt undersokningarna i studien, visade tobakskonsumtionen en markant minskning med mer
dn 50 procent av andelen danskar som rokte fran 1970 till idag. Den totala forsdljningen av
tobaksvaror minskade med mindre &n 30 procent. Det betyder att danskar konsumerar mindre
tobak. Men den totala forsdljningen dr fortfarande storre dn konsumtionen. En del av
forklaringen till denna skillnaden kan vara att den beskattade tobaksforséljningen utgjorde en
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del av den totala danska konsumtionen. Enligt en uppskattning av Danish Ministry of Taxation
har den gransoverskridande handel med tobak okat. Det har skett en 6kning av den méngd tobak
som séljs till utlinningar och en minskning av hur mycket tobak danskarna kdper utomlands.
(Kim et al. 2012).

Consumption and sales of alcohol and tobacco, subject to excises duties

Type:
I Sales of beer, pure alcohol (1000 litres) M Sales of spirits, purealcohol (1000 litres) WM Sales of cigarettes (million of units)
Il Sales ofwine, pure alcohol (1000 litres)

2016

0

5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

Kaélla: Statistics Denmark

Diagrammet fran Statistics Denmark visar att forsidljningen av tobak har forsdmrats i Danmark.
Trenden av tobaksforsdljning dr pad vig ner. Samtidigt visar diagrammet att
alkoholforséljningen ir relativt stabil.

Vad som hidnder nidr socker- och alkoholskatten i Danmark oOkar, dr att dven den
gransoverskridande handeln 6kar. Tanken lockar med att det dven &r sd for tobaksskatten.
Statistik fran Norstat 2014 visar dock motsatsen. I jamforelse med 6l, laskedrycker och godis
ar grdnshandeln for tobak extremt liten. Tobaksskatten skiljer sig rejdlt frdn socker- och
alkoholskatten i det hér fallet. Anledningen &r att Tyskland har EU:s hogsta tobaksskatt. Det
l6nar sig inte att ka dver grénsen for att handla dyrare tobak.

cods Danish consumers are buying in the German border -
= ho ps=s

Beer 79
Soft Drinks 87X
Wine 56
Spirits 43X
Candy 69
Groceries 562
Tobacco 9%

Kalla: Danish Ministry of Taxation 2015

Utifrdn det empiriska materialet om Danmarks tobaksskatt ar det klart och tydligt att
tobaksskatten har fungerat béttre dn socker- och alkoholskatten. Nér det kommer till minskning
av bade konsumtion och forsdljning. De &ndringar och forbdttringar Danmark har infort
géllande tobakskonsumtionen har faktiskt haft en paverkan pa den danska populationen. Dock
ar det viktigt att pavisa att det inte endast &r priset pa tobak som dr avgdrande for minskningen
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av forsiljning. I Danmarks fall hade till exempel kampanjen "Every Cigarette is Doing You
Damage" stor effekt pd& konsumtionen och fOrsdljningen. Den negativa trenden i
tobaksforséljningen kan ocksa vara att det blivit, med tiden, fult att roka. Att det inte ldngre &r
lika socialt accepterat att roka. Det &r inte lika attraktivt att roka. Idag vet ménniskor om farorna
och effekterna av att roka. Mojligtvis dr information ocksa en faktor som paverkar minskningen
av cigarettforsiljningen. Sen kan andra produkter tagit dver. Produkter som snus eller e-
cigaretter. Alla studier, undersdkningar och resultat visar att priset péaverkar
tobakskonsumtionen. Priset paverkar framforallt den yngre populationen. Dock &r det svért att
visa hur stor paverkan priset har. Da det mycket mdjligt kan vara externa faktorer som ocksé
péverkar.

Enligt Theory and Practice of Excise Taxation &r skélet till varfor hoga skatter pa
tobaksprodukter tas ut &r for intékterna, viljan att skydda barn, tron att rokare bor betala for
bordan de aldgger andra (externa kostnader) och maélet att forbéttra folkhélsan. Det starkaste
argumentet for hog tobaksskatt ér att avskricka unga fran att borja roka. Skilet till att begrénsa
nivan pa tobaksskatter dr principen om konsumenternas suveranitet (hoga skatter som alaggs
pa fullt informerade individer 4r en form av paternalism) och konstaterandet att externa
kostnader for rokning &r svart att identifiera (Cnossen 2005).

3.4 SKATT OCH KONSUMTIONSBETEENDE

Nér konsumenter fattar beslut om vilken produkt som skall handlas bor, enligt elementér
ekonomi teori, priset ha storst betydelse. Om man héller produkten konstant, bor konsumenter
fatta kopbeslut baserat pd det totala priset som de kommer att behdva betala, oavsett vilken
skatt som ingér i priset samt nér och hur skatten uppstatt. Faktum &r att konsumentreaktioner dr
emellertid mer komplicerade dn grundliggande ekonomi kan foresld. I manga fall svarar
konsumenter starkare pd skatter &n motsvarande ekonomiska kostnader eller positiva
incitament, till exempel subventioner, rabatter och bonusar. Bade for att visa att konsumenter
upprétthdller en uppenbart inneboende aversion mot skatter och for att de svarar starkare pa
forluster 4n motsvarande vinster. P4 en grundlidggande niva strdvar konsumenter efter att
undvika ytterligare finansiella kostnader. Men for att konsumenterna skall kunna svara pa en
kostnad méste de forst notera att de kommer till att behdva betala det. Bevis demonstrerar dock
att konsumenterna underskattar skatter nir de inte ar framtrddande. Det kridvs prislappar som
uttryckligen anger mingden skatt som konsumenten behdver betala for att efterfragan pa
produkten skall minska. I motsats till underreaktion till subtila former av beskattning kan
ménniskor dverreagera nér skatter dr framtrddande (Morris et al. 2012).

Regeringar aldgger ofta skatter med malet att avskricka utbudet av missgynnat beteende. Frin
okade koldioxidutslédpp till rokning och till ohdlsosam mat. De befintliga bevisen tyder pé att
dessa skatter dr generellt effektiva for att minska oonskade beteenden, inklusive konsumtion av
alkohol. Faktum é&r att 1 fallet med tobak, visar omfattande analyser att skatteGkningar ar de
mest effektiva medlen for att minska efterfragan. Det finns bevis for att tilligg av skatter kan
oka konsumenternas vélbefinnande, atminstone nér det géller tobaksskatten. Men majoriteten
av ekonomiska analyser av effekten av skatter pd beteendefordndring &r tyst om hur mycket av
fordndringen &r resultatet av rent ekonomiska faktorer versus psykiska reaktioner pa skatten.
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Utover okade punktskatter kan regeringar vinda sig till subventioner av andra produkter, som
frukt och gront. Forskning bevisar dock att punktskatter dr ett kraftfullare verktyg for att
genomfora beteendefordndring dn subventioner av motsvarande viarde (Morris et al. 2012).
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4, RESULTAT

4.1 SOCKERSKATT

Undersokningen av Danmarks diverse punktskatter har lett till olika resultat. Teorin fran Theory
and Practice of Excise Taxation sdger att en punktskatt infors pa grund av tre skil: Att hoja
intdkter for allmdnna dndamal, att reflektera Over externa kostnader och att motverka
konsumtion. Frdn det empiriska materialet av sockerskatt stimmer teorin. Sockerskatten
avskaffades 2013 pd grund av att de tre skilen inte gick i uppfyllelse. Den forsta anledningen,
att hoja intikter for allménna d&ndamal, bygger pé frinvaron av néra substitut. Undersokningar
och statistik visar att ndr sockerhaltiga produkter gick upp i pris, bytte populationen till billigare
och sdmre (med mer socker) varor. Eller nir priset for laskedrycker foridndras bytte
konsumenter till juice och mjolk. Utdver substitut for sockerprodukter, var den Okande
gransoverskridande handeln med Sverige och Tyskland, negativt for den inhemska ekonomin.
Istdllet for att fa hojda intdkter av hojd sockerskatt, sjonk intékterna pé grund av grianshandel
och substitutvaror.

Statistik visar att den inhemska forsédljningen av sockerhaltiga drycker sjonk, men det &r svart
att pdvisa att den overgripande konsumtionen av sockerhaltiga drycker ocksé sjonk. Om en stor
del av populationen éker dver gransen for att handla sockerhaltiga drycker, ar det tydligt att den
inhemska forséljningen sjunker. Det &r dock inte tydligt att den inhemska konsumtionen av
socker faller. Det 4r mojligt att samma méngd sockerhaltiga produkter konsumeras, produkterna
kom bara fran andra lander.

Sockerskatten forsaimrade den inhemska forséljningen, 6kade foretags administrativa kostnader
och satta danska jobb i fara. Butiker och jobb ndra grinsen till Tyskland foérsvann. Danska
foretag var under press och politiker blev oroliga for ytterligare ekonomisk skada. Skatten
forsvann primért for att den borjade paverka och orsaka en ekonomisk kris i Danmark.

4.2 ALKOHOLSKATT

2012 6kade Danmark sin skatt pa 61 med 25 procent. 2013 sidnkte Danmark skatten pé 61 med
15 procent. Nar skatten 6kades med 25 procent, gick den inhemska forsdljningen ner. Likvél
nir skatten sinktes, gick den inhemska forsiljningen upp. Aven om det blev en forindring, ir
fordndring 1 forséljning relativt liten. En sénkning av skatten minskar endast den
gransoverskridande handeln med Tyskland. Det finns ett direkt samband mellan skatt pa
alkoholhaltiga drycker och grinshandel i Danmark. Tanken é&r att alkoholskatten ska paverka
alkoholkonsumtionen. Men i Danmarks fall kanske alkoholskatten istéllet endast paverkar
granshandeln. Resultat frén studien Changes in Alcohol Consumption in Denmark after the Tax
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Reduction on Spirits fran 2009 kanske stimmer. Att under de senaste 30 aren har Danmark natt
en “maéttnad” konsumtionsniva. Oavsett priset pa alkohol kommer danskar att konsumera precis
hur mycket alkohol de sjdlva vill. Alkoholskatten i Danmark paverkar endast var de kdper sin
alkohol. Att vélja mellan en hog eller lag alkoholskatt dr det senare alternativet for Danmark
mest optimalt. Alkoholkonsumtionen &r densamma oavsett skatten, men vid en légre
alkoholskatt forbéttras Danmarks ekonomi, den inhemska forséljningen dkar och att det skapas
jobb runt omkring i hela Danmark.

Skillnaden av effekter mellan Danmarks socker- och alkoholskatt dr relativt liten. Skatterna har
relativt liten effekt pd konsumtionen av respektive produkter. En 6kad skatt 6kar dessutom
gransoverskridande handel med grannldnder. Trots liten skillnad &r alkoholskatten kvar, medan
sockerskatten inte dr det. For att teorin om punktskatt skall fungera, krivs det frinvaro av
substitutprodukter. I fallet av sockerskatt finns det gott om diverse substitut. I fallet av alkohol
finns det inte substitut. Det dr den stora skillnaden mellan socker- och alkoholskatten. Ett kat
pris pa alkohol leder endast till 6kad granshandel, inte till konsumtionsférédndring. I Danmarks
fall handlar det om att hitta en balans mellan att halla den grinséverskridande handeln nere,
samtidigt som skatten skall leda till optimala intdkter och inte forstora jobb. Att motverka
konsumtionen for alkohol 1 Danmark fungerar inte genom skatter. Den danska populationen
verkar hittat en “mittnad” konsumtionsniva dir de handlar och konsumerar alkohol oavsett pris.
Det finns dock starka ekonomiska vinningar genom att halla alkoholskatten pa en optimal
niva.

4.3 TOBAKSSKATT

Det ar klart och tydligt att tobaksskatten har fungerat béttre &n socker- och alkoholskatten, nir
det géllande bade minskning av konsumtion och forséljning. De dndringar och forbéttringar
Danmark har infort gillande tobakskonsumtionen har faktiskt haft en paverkan pa den danska
populationen. Dock &r det viktigt att pavisa att det inte endast &r priset pd tobak som dr
avgorande for minskningen av forséljning. I Danmarks fall hade till exempel kampanjen "Every
Cigarette is Doing You Damage" stor effekt pd konsumtionen och forsdljningen. Den negativa
trenden i tobaksforsdljningen kan ocksa vara att det blivit, med tiden, fult att roka. Att det inte
langre ar lika socialt accepterat att roka, det &r inte lika attraktivt att roka. Idag vet de flesta
méinniskor om farorna och effekterna av att réka. Ménniskor vet att rokning inte &r bra.
Mainniskor vet att leder till diverse hélsoproblem. Information om tobak &r dérfor en viktig
faktor som péverkat forsdljning av tobak. Nir det giller franvaron av substitutvaror ligger
tobaksskatten mellan socker- och alkoholskatten. Det finns diverse produkter gillande tobak.
Men det finns inte lika mycket substitutvaror som relaterat till sockerskatten. Under den senare
tiden har framfarten och 6kning av snus och e-cigaretter varit pd framfart. Vilket mojligtvis haft
en stor paverkan pa minskning av konsumtion pa cigaretter.

Alla studier, undersokningar och resultat visar att priset pdverkar tobakskonsumtionen. Priset
paverkar framforallt den yngre populationen. Dock &r det svart att visa hur stor paverkan priset
har. D& det mycket mojligt kan vara externa faktorer som ocksé paverkar. Men det finns starka
argument av bade ekonomiska-och hilsoskdl for Danmark att behélla sin skatt pa tobak.
Ekonomiska skil av anledningen for att optimera statliga intdkter. Manniskor som ar beroende
av tobak, kommer oavsett pris med stor sannolikhet, fortsétta att handla och konsumera det. Det
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ar darfor lika bra att f in s& mycket intdkter till staten som mdjligt. Resurser som kan till
exempel hjilpa tobaks konsumenter som blir drabbade av negativa hilsoeffekter. Halsoskal for
att forhindra eller komplicera forsdljningen och konsumtionen av tobak gillande den yngre
populationen. Att gora det svérare for unga ménniskor att borja konsumera tobak di de har
begrdnsat med resurser.

Enligt Theory and Practice of Excise Taxation dr skélet till varfor hoga skatter pa
tobaksprodukter tas ut dr for intdkterna, viljan att skydda barn, tron att rokare bor betala for
bordan de aldgger andra (externa kostnader) och malet att forbéttra folkhélsan. Det starkaste
argumentet for hog tobaksskatt ar att avskracka unga fran att borja roka. Skilet till att begrinsa
nivan pa tobaksskatter &r principen om konsumenternas suverénitet (hoga skatter som éaldaggs
pa fullt informerade individer &r en form av paternalism) och konstaterandet att externa
kostnader for rokning &r svért att identifiera.

Sammanfattningsvis kanske det gar att skatta bort synden. S& linge man skattar rétt synd.
Skattning av cigaretter och alkohol dr bland annat populéra for att rokning och konsumtion av
alkohol uppfattas inte bara vara ohélsosamt for den enskilda individen. Det péverkar hela
samhéllet. Det dr inte riktigt tydligt hur ménniskor som véljer att dricka ldsk och dter ohdlsosam
mat skadar ndgon annan &n sig sjélva. Det har hidvdats att samhéllet bar kostnaden for de
mediciniska konsekvenserna av en ohdlsosam kost, men det kan sdgas om manga livsstilsval.
Det dr ocksa vilként att brist pa motion &dr daligt for var hélsa. Ska vi beskatta lathet? Problemet
med att forsoka skatta bort ohdlsosamma produkter som innehéaller socker dr att det inte dr det
enda sittet att bli overviktig/ohdlsosam. Med andra ord kan framgangen och effekten pa
punktskatter bero pa vilken synd du skattar.
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